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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kété raport analizohen té dhénat statistikore si dhe cilésore té ecurisé sé vettingut, bazuar né
monitorimin e kryer nga vézhguest e KShH-sé ndaj seancave publike té zhvilluara nga KPK dhe
KPA por dhe monitorimin e fageve té tyre zyrtare. Disa nga aspektet e analizuara né kété raport
kané té béjné me shpeshtiné dhe dinamikén e procesit té vettingut, respektimin e aspekteve té
parimit té procesit té rregullt ligjor bazuar né mbarévajtjen e procesit né seancé dégjimore, aksesi
né informacionin publik dhe gasja lidhur me transparencén ndaj publikut nga ana e
institucioneve té vettingut, etj.

Né aspektin e respektimit té parimeve té procesit t& rregullt ligjor, vlen pér t’u theksuar fakti,
trupat gjykuese né KPK dhe KPA, jané té angazhuara né garantimin e té drejtave té subjekteve té
rivlerésimit. Né pérgjithési, subjekteve, u éshté njohur e drejta, qé té mbrohen personalisht, ose
me avokat, gé té dégjohen lidhur me kérkesat dhe pretendimet e tyre né seancé dégjimore, qé té
paragesin provat, gé i cmojné té arsyeshme pér bazueshmériné e pretendimeve té tyre, etj.

Gjithashtu subjekteve u vihen né dispozicion aktet dhe rezultatet e hetimit administrativ, si dhe
dosja e ploté pérpara zhvillimit té seancés dégjimore, né rastet kur ata e kérkojné zyrtarisht.
Mgjth, lidhur me raportet e DSIK si organ ndihmés né procesin e kontrollit té figurés, raportet e
klasifikuara si sekret shtetéror, nuk u jané vendosur né dispozicion subjekteve, me pérjashtim té
rasteve kur informacioni deklasifikohet plotésisht, ose pjesérisht.

Eshté pozitiv fakti, se ¢do seancé publike, njoftohet publikisht né fagen zyrtare t&¢ KPK-sé¢ dhe
KPA-sé. Njoftimi jep té dhéna, pér orén dhe vendin ku do zhvillohet seanca si dhe pér pérbérjen
e trupit gjykues. Vihet re se KPA i publikon seancat né ményré mé té organizuar, pasi ato
njoftohen té paktén njé javé pérpara datés sé planifikuar. Ndérsa KPA, né shumé raste sidomos
gjaté muajve té verés, ka publikuar seancat edhe rreth 24 oré nga zhvillimi i tyre.

Pjesémarrja e publikut gjaté seancave publike t¢ monitoruara nga vézhguesit e KShH-sé éshté
garantuar nga KPK dhe KPA. Infrastruktura e KPK-sé éshté lehtésisht e aksesueshme nga
publiku, monitoruesit dhe mediat. Ndérsa seancat né KPA paraqesin véshtirési pér t’u ndjekur
nga publiku pér arsye té sipérfages sé vogél té sallés.

Lidhur me shkallén e publicitetit t& procesit, né aspektin e informacionit gé relatohet nga trupat
gjykuese pér subjektet, pérjashtimisht, éshté konstatuar se pér disa subjekte, KPK nuk ka
prezantuar né seancé publike aktet provuese té hetimit dhe konkluzionet pér kalimin e barrés sé
provés te subjekti i rivlerésimit. Ményra se si relatohet metodologjia financiare e vlerésimit té
kriterit pasuror té subjekteve shpesh heré paraqgitet jo e ploté dhe jo e kuptueshme.



Vec¢ aksesit pér té ndjekur seancat publike, ligji u njeh gytetaréve té drejtén té paragesin
denoncimet e tyre ndaj subjekteve té rivlerésimit prané organeve té vettingut. Numri i
denoncimeve té qytetaréve né KPK gjaté vitit 2019 éshté 1857. Jo pak denoncime rezulton se
paragiten nga qytetarét edhe prané vézhguesve té Operacionit Ndérkombétar t€ Monitorimit
(ONM). Gjaté seancave publike né KPK, vézhguesit raportojné se né mjaft raste, trupat gjykuese
nuk i relatojné denoncimet e mbérritura nga publiku, por mjaftohen vetém me faktin e
pérmendjes nése jané marré né konsideraté, apo jané rrézuar nga Komisioni.

Parimi i paanshmérisé sé trupés gjykuese zbatohet gjerésisht, duke komunikuar, gé né fillim té
seancés, rastet e mundshme apo té dyshuara, té€ konfliktit té interesit. Subjekteve u njihet e drejta
pér té kérkuar pérjashtimin e njé anétari apo disa anétaréve, kur vleréson se cénohen parimet e
nenit 6 t¢ KEDNJ, pér njé gjykim nga njé gjykaté e paanshme. Né 4 prej seancave publike té
monitoruara prané KPK-sé, subjektet e rivlerésimit kané kérkuar pérjashtim té njé anétari ose té
trupit gjykues, por kérkesa éshté rrézuar. Gjaté seancés pasardhése, nuk éshté béré me dije, edhe
pérbérja e trupit gjykues, gé ka shqyrtuar kérkesén dhe ka marré vendimin. Né njé seancé
publike té monitoruar prané KPA-sé, éshté vérejtur se shqyrtimi i kérkesés pér pérjashtim nga
njé trup gjykues, éshté marré né shqyrtim nga trupi gjykues ku bénte pjesé edhe anétari pér té
cilin kérkohej pérjashtimi, duke vendosur né diskutim respektimin e procesit té rregullt ligjor.

1. Té dhéna mbi vendimmarrjen, dinamikén, transparencén e
procesit té “Vettingut”

Teksa procesi ka hyré né vitin e treté té zbatimit té tij, evidencat statistikore, tregojné se pritet té
rivlerésohen né shkallé té paré rreth % e subjekteve (gjyqtaré dhe prokuroré).

Nga data 8 shkurt 2018, kur daton vendimi i paré i KPK-sé pér ndérprerjen e vettingut, e deri né
dhjetor té vitit 2019, kané kaluar né filtrin e kétij institucioni, 221 subjekte. Vetém 94 subjekte
ose 42.5 % té totalit té té vettuarve, jané konfirmuar né detyré. Nga subjektet gé kané marré
vendimin pér té vijuar detyrén, 39 jané gjyqtaré, 46 prokuroré dhe 9 ndihmés ligjoré/kandidaté
pér magjistraté. Ndérsa 83 subjekte ose 37% té totalit té té vettuarve jané shkarkuar nga detyra,
mes té ciléve 50 gjyqtaré, 31 prokuroré dhe 2 ndihmés ligjoré/kandidaté pér magjistraté. Né 19
raste, KPK ka vendosur pér ndérprerjen e procesit, né 8 raste té tjera pushimin e procesit, né 16
raste éshté vendosur pérfundimi i procesit pa njé vendim pérfundimtar dhe né njé rast, subjekti
éshté pezulluar nga detyra pér njé periudhé 1-vjecare.

Né fokus prioritar té veprimtarisé sé institucioneve té vettingut kané gené pérveg subjekteve
prioritare gé veté ligji parashikon, edhe subjektet gé kané kandiduar pér té gené pjesé e Gjykatés
dhe Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté (pér kandidatét gé vijné nga radhét e sistemit té drejtésise).
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Grafiku 1: Burim, http://kpk.al/ép-content/uploads/2020/01/Raporti-shkurt-2018-dhjetor-2019-
1.pdf

1.1 Ecuria e procesit né KPK dhe KPA, pér vitin 2019

Ritmi jo dinamik i procesit té vettingut, né ményré té vecanté vonesat né ngritjen e institucioneve
té reja té drejtésisé (KLGJ, KLP dhe KED), si dhe véshtirésité e hasura né drejtim té gjetjes sé
kandidatéve té kualifikuar né kéto

institucione, kané passjellé N PR s 201
pamundésiné e vendimmarrjes sé lPezulum |
Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese, duke krijuar kufizime
né drejtim té aksesit té qytetaréve né
organet e drejtésisé. Deri né fund té
vitit 2019, Gjykata Kushtetuese dhe
Gjykata e Larté, nuk kané gené
funksionale.

Grafiku 2: Vendimet e KPK-sé o Y S RS T

Nga janari deri né dhjetor té 2019-€s,

KPK Kka rivlerésuar 129 subjekte, prej té ciléve, 52 prej tyre, ose 40.3 % e totalit té té
rivlerésuarve, kané kaluar me sukses sitén e “vettingut”. Konkretisht, jané vlerésuar pozitivisht
pér té trija kriteret, 19 gjyqtaré, 28 prokuroré dhe 5 ndihmés ligjoré. KPK ka shkarkuar nga
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detyra 48 subjekte, duke vendosur né 12 raste pér ndérprerje té procesit !, pér 16 subjekte éshté
vendosur pérfundimi i procesit pa njé vendim pérfundimtar si dhe né njé rast éshté vendosur
pezullimi i subjektit nga detyra.

Pér vitin 2019, KPA ka dhéné 34 vendime, nga té cilat, vetém dy subjekte jané rikonfirmuar né
detyré (konkretisht pér subjektet Nertina Kosova dhe Gentian Medja, pér té cilét, Komisioneri
Publik ka paragitur ankim né KPA).

Té dhénat sasiore pér dinamikén e seancave né KPK, gjaté periudhés Janar - Korrik 2019. Né
kété periudhé KPK ka zhvilluar 80 seanca publike. Ritém i ngadalté, éshté vérejtur edhe né
pjesén e dyté té vitit 2019. Gjaté muajve Shtator — Tetor 2019, jané zhvilluar pérkatésisht 5 dhe 7
seanca dégjimore, ndérsa mé pas vihet re njé intensifikim i punés, duke kulmuar me 14 seanca
dégjimore gjaté muajit néntor 2019.

Grafiku 3: Dinamika e seancave né KPA

Né total, pér 2019-én, KPA ka zhvilluar 96 seanca, prej té cilave
72 né seancé publike dhe 24 té tjera né dhomé késhillimi. Né& KPA,
mesatarja e gjykimit té seancave ka gené rreth 6 seanca né muaj,
ndérkohé gé né muajin Korrik 2019 u vu re njé rritje e numrit té
seancave duke arritur deri né 14 té tilla.

Nisur nga té dhénat e mésipérme, konsiderojmé se procesi ka vijuar me ritme té ngadalta edhe
pérgjaté vitit 2019, referuar numrit té subjekteve té rivlerésuara dhe shpeshtésisé sé seancave
publike, vecanérisht prané KPK-sé, pérbérja e sé cilés mundéson krijimin e katér trupave
gjykuese.

1.2 Vendimet e KPK-sé, pa vendim pérfundimtar

Gjaté vitit 2019, KPK ka vendosur pér 16 subjekte pérfundimin e procesit pa njé vendim
pérfundimtar, pérkatésisht pér 10 gjyqtaré, 5 prokuroré dhe pér ish kryeinspektoren e KLD-sé.

1 Aneks i Kushtetutés; Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve; Neni G Doréhegja 1. Subjekti i
rivlerésimit mund té japé doréhegjen nga detyra dhe né kété rast procesi i rivlerésimit ndérpritet. 2. Subjekti i
rivlerésimit gé doréhiget sipas késaj dispozite, nuk mund té emérohet gjyqtar ose 6 prokuror i ¢do niveli, anétar i
Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i
Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

7



Né fakt njé vendimmarrije e tillé, nuk parashikohet né asnjé dispozitat e ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Vendimet qé
mund té marré KPK né shkallé té paré, jané konfirmim, pezullim dhe shkarkim nga detyra 2.

Precedenti i paré, pa njé vendimmarrje pérfundimtare nga KPK éshté pér ish Kryeinspektoren e
KLD-sé, vendim i cili u publikua i arsyetuar pas 52 ditésh. Né kété vendimmarrje, KPK
argumentoi se objekti pér té cilin ka nisur procedura, éshté béré i pamundur, pasi subjekti e ka
humbur statusin e gjyqgtarit. Mé herét, pér kété subjekt, KPK kreu hetim té thelluar administrativ
né té treja kriteret, proces gé mori 14 muaj kohé pérgatitore. Vendimi u shogérua edhe me
mendimin e pakicés, sipas té cilit pérfundimi i shumicés se subjekti éshté né kushtet e mungesés
sé statusit té gjyqgtarit, nuk gjen mbéshtetje né kuptim té parashikimeve ligjore. KShH ka
vlerésuar edhe mé herét se mendimet paralele apo né pakicé jané tregues i pavarésisé sé jashtme
dhe té brendshme té institucioneve té vettingut, gjé gé i shérben debatit t& shéndetshém ligjor
midis anétaréve si dhe kontribuon né drejtim té pérmirésimit té cilésisé sé arsyetimit té njé
vendimi®.

Pas vendimit t€ pérmendur mé sipér, subjekti i rivlerésimit u ankua prané KPA-sé, por mé pas e
térhoqgi ankimin. Né dhomé késhillimi, KPA vendosi me shumicé votash, pushimin e shqyrtimit
té céshtjes, pér shkak té térheqgjes sé ankimit.

1.3 Transparenca e organeve té vettingut pér njoftimin publik
té seancave

KPK dhe KPA e ushtrojné veprimtariné e tyre, ndér té tjerash mbi bazén e parimit té
transparencés. Nga monitorimet e kryera nga KShH, éshté konstatuar se ky parim éshté
respektuar né té shumtén e rasteve.

Data, vendi, dhe ora e zhvillimit té seancave publike prané KPK-sé dhe KPA-sé, si edhe
vendimet pérfundimtare té kétyre dy institucioneve, u jané njoftuar subjekteve pjesémarrése dhe
publikut né térési, népérmjet publikimit né faget e tyre zyrtare (rubrikat pérkatése). Transparenca
i mundéson publikut mbikqgyrje si aktoré té jashtém, por tepér té réndésishém, né krijimin e
besueshmérisé lidhur me kété proces té véshtiré dhe me peshé né pastrimin e sistemit toné té
drejtésise.

2 Ligji nr.84/2016 “Pér Rivlerésimin Kalimtar t¢ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Masat
disiplinore 58/1. Né pérfundim té procesit, Komisioni mund té vendosé pér subjektet e rivlerésimit: a) konfirmimin
né detyré; b) pezullim nga detyra pér njé periudhé 1-vjecare dhe detyrimin pér t& ndjekur programin e trajnimit,
sipas kurikulave té miratuara nga Shkolla e Magjistraturés; c) shkarkimin nga detyra;
3“Qéndrimi né pakicé né vendimmarrjen e gjykatave", Erind Mérkuri;
https://www.academia.edu/31090519/Qendrimi_ne_pakice ne vendimmarrjen_e_gjykatave
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Seancat publike té monitoruara vérehet se jané té hapura pér ti mundésuar pjesémarrjen publikut
té interesuar. Medias po ashtu, i &shté krijuar hapésira e nevojshme, pér ndjekjen e proceseve. Né
KPK, kamerat e medias lejohen té regjistrojné vetém gjaté celjes sé seancés dégjimore, ndérkohé
pas kétij momenti gazetarét kané mundésiné té pércjellin informacion vetém pérmes mesazheve
telefonike.

Qé né celje té seancés, kryesuesi i trupit gjykues, i kushton réndési parashtrimit né formé
shteruese té té gjitha té drejtave proceduriale, té parashikuara pér subjektin e rivlerésimit pérgjaté
gjithé fazés sé hetimit administrativ, si edhe té drejtave lidhur me zhvillimin e seancés.

Rrethanat e faktit dhe rezultatet e hetimit administrativ, paragiten nga relatori i ¢éshtjes. Mgjth,
nga seancat publike t& monitoruara né KPK vérehet se ka patur raste té mosrelatimit né ményré
té ploté apo qofté edhe té pjesshme, té disa rezultateve me interes pér publikun gé ka prodhuar
hetimi administrativ dhe vecanérisht té lidhura me denoncimet e qytetaréve. Edhe pse subjekti
rezulton se éshté informuar paraprakisht pér kéto rezultate*, relatimi i tyre né ményré sa mé té
ploté (duke u ndalur tek ato me réndési dhe interes pér publikun) do ti shérbente transparencés
dhe besimit mé té miré té publikut né kété proces. Gjithashtu, né relatimin e fakteve evidentohet
nevoja pér té patur njé gartési mé té miré né ményrén se si éshté kryer analiza financiare
(metodologjia). Konkretisht, vézhguesit e KShH-sé referojné se pér subjektet R.P; A.M; D.S,
nuk jané relatuar né ményré transparente apo té ploté, aktet e hetimit dhe konkluzionet, ku jané
bazuar anétarét e trupit gjykues né kalimin e barrés sé provés subjektit té rivlerésimit.

Né disa raste, gjaté relatimit né seancé publike, nuk jané béné té ditura rezultatet e hetimit
administrativ lidhur me kriterin e pastértisé sé figurés, pa specifikuar nése mosrelatimi lidhet me
faktin e té klasifikuarit té tyre ose jo si sekret shtetéror. Mgjth, ka dhe raste si ai i subjektit F.P, i
cili i kérkoi KPK-sé deklasifikimin e informacionit té DSIK-sé, kérkesé e cila u pranua dhe u
mundésua vendosia né dispozicion e raportit ndaj subjektit.

Gjithashtu, kemi mendimin se né funksion té transparencés sé procesit ndaj publikut, pretendimet
gé shpalosen nga subjekti apo avokati i tij/saj mbrojtés mund té marrin njé kohé mé té
arsyeshme®. Kjo gasje né fakt kérkon njé barazpeshé me parimin e ekonomicitetit t& procesit

gjyqésor.

4 Né té gjitha seancat publike te monitoruara nga KShH, subjektet kané pohuar se u éshté dhéné e drejta e njohjes
me dosjen, jané véné né dijeni me rezutatet e hetimit, kané shfrytézuar té drejtén pér té paragitur shpjegime né lidhje
me kéto rezultate.
5 Vézhguesit raportojné raste kur subjekti i rivlerésimit paraget pretendimet e tij, lidhur me rezultatet e hetimit,
ndérkohé gé nga kryesuesi i trupit gjykues, i sugjerohet “té mos kalojé né pérséritje”, por té€ ndalet vetém tek
argumentet dhe provat e reja, duke theksuar se trupi gjykues i ka marré argumentat dhe provat me shkrim”.
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1.4 Vonesat né shpalljen/arsyetimin e vendimeve

Mosshpallja e vendimit né fund té seancés dégjimore, éshté kthyer tashmé njé njé praktiké nga
organet e “vettingut” pér shumicén e vendimmarrjeve té monitoruara. Vézhguesit e KShH-sé
raportojné se shpallja e vendimeve béhet kryesisht nga 2 deri né 7 dité pas zhvillimit té seancés
dégjimore, ndérkohé gé ligji nr. 84/2016, parashikon shprehimisht shpalljen e vendimit né fund
té seancés dégjimore®.Késhtu, pér disa subjekte, mes té ciléve D.P; E.H; P.C; AM; KPK ka
shtyré mé shumé se njé heré komunikimin e shpalljes sé vendimit, pa dhéné njé arsyetim té
shkageve gé justifikojné shtyrjen.

Vonesat jané evidente edhe né zbardhjen e vendimeve nga KPK dhe KPA. Né pjesén dérrmuese
té vendimeve nga KPK-sé nuk éshté respektuar afati ligjor prej 30 ditésh, pér publikimin e
vendimit té arsyetuar’. Jané véné re raste kur zbardhja e vendimeve ka marré deri né tre apo katér
muaj kohé pér KPK-ngé, vecanérisht pér vendimet e shpallura gjaté muajve Qershor — Korrik
2019. Gjithashtu evidentohen raste, si psh; pér subjektin L.H, gé procesi nga seanca dégjimore e
deri né zbardhjen e vendimit, ka marré gjysmé viti kohé®.

Pértej konsideratés sé punés voluminoze gé kané organet e vettingut, KShH véren se publikimi
né kohé i vendimeve té arsyetuara garanton transparencén dhe nuk cenon aktualitetin e
vendimmarrjes né syté e opinionit publik (pér té interesuarit), konform dhe afateve ligjore.

2. Bashképunimi dhe pérfshirja e publikut né procesin e vettingut

Nga seancat e monitoruara nga KShH, éshté konstatuar pjesémarrje aktive e qytetaréve né
denoncimin e rrethanave dhe fakteve, té pretenduara si kompromentuese pér pastértiné e
gjyqtaréve dhe prokuroréve té lidhura me njé ose mé shumé kriter. Eshté pozitiv fakti se kéto
denoncime kané shérbyer si indicie pér institucionet e vettingut, pér té thelluar mé tej hetimin e
pavarur administrativ. Gjaté vitit 2019, jané referuar prané KPK-sé njé total prej 1857
denoncimesh, ku numrin mé té larté e shénojné ato té béra né periudhén Prill — Maj 2019.

6 Ligji Nr. 84/2016 Pér Rivlerésimin Kalimtar t&¢ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqgipérisé. Neni
55/6. Vendimi shpallet né fund té seancés dégjimore.
"Ligji Nr. 84/2016; Neni 55/7. Vendimi me shkrim u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe
vézhguesve ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas pérfundimit té seancés dégjimore. Vendimi publikohet né fagen
zyrtare té internetit t¢ Komisionit.
8 Konkretisht seanca dégjimore pér subjektin L.H, éshté zhvilluar me daté 27.05.2019, vendimi éshté shpallur me
26.06.2019, ndérsa u éshté njoftuar paléve dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té KPK-sé&, me 12.11.2019.
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DENONCIMET E PUBLIKUT NE KPK

Denoncanet @ Publikut ne KPK

IANAR SHKURT MARS PRILL MAL QERSHOR KORRIK GUSHT SHTATOR TETOR NENTOR DHIETOR

Grafik 4. Denoncimet e publikut, referuar té dnénave né regjistrin e KPK-sé

Referuar té dhénave té vézhguesve gé kané monitoruar seancat publike, pjesa mé e madhe e
denoncimeve i pérkasin qytetaréve gé kané qéné palé né proces dhe qé pretendojné se jané
démtuar nga vendimmarrja e padrejté e subjekteve ose e trupave gjykuese ku kané géné pjesé.

Krahasuar me seancat e fillimit té procesit té vettingut, vézhguesit e KShH-sé raportojné me njé
gasje mé pozitive nga KPK dhe KPA, sa i pérket bérjes publike té ankimeve/denoncimeve té
ardhura nga qytetarét. Megjithaté, edhe pér kété pjesé té procesit vijon té keté c¢éshtje gé nga
piképamija e transparencés mund té adresohen mé mirg, té analizuara né vijim té raportit®.

Né seancat e monitoruara prané KPK-sé vérehet se denoncimet e publikut jané refuzuar ose nuk
kané passjellé evidentimin e shkeljeve pér njé ose mé shumé kritere rivlerésimi té subjekteve, né
rastet kur denoncimi i adresohet céshtjeve qé i pérkasin paléve ndérgjygése gé kané humbur
procesin gjyqgésor (psh kur i referohen zgjidhjes né themel té céshtjeve gjyqésore), ose kur
subjekti ka gené né pakicé né vendimin gjyqgésor, ose pér céshtje pér té cilat éshté béré rekurs
dhe jané né shqyrtim prané Gjykatés sé Larté, etj.

Vézhguesit evidentojné raste kur denoncimet e publikut prané KPK-sé kané sjellé konstatimin
prej tyre té shkeljeve nga ana e subjekteve té rivlerésimit dhe né disa raste edhe shkarkimin e
tyre. Késhtu, pér subjektin D.S, denoncimet e publikut lidhur me aftésité profesionale jané marré
né konsideraté nga KPK dhe né vlerésimin pérfundimtar éshté ¢muar se subjekti gézon nivel
minimal té njohurive profesionale. Pér subjektin H.D dhe A.C, denoncimet e paragitura nga
publiku kané kontribuar né vendimmarrjen e KPK-sé pér shkarkimin e tyre, me arsyetimin ndér
té tjera t€ cénimit té besimit té publikut. Nga ana tjetér, ka patur edhe seanca kur relatorét e
trupés jané mjaftuar vetém me bérjen publike té numrit t€ denoncimeve por pa parashtruar té
dhéna qofté edhe né ményré té pérmbledhur, mbi objektin e tyre apo pér arsyet e mosmarrjes sé

% Vlen té theksohet rasti i subjektit R.P, gé megjithése kishte 11 denoncime nga publiku ato u vlerésuan se nuk u
gjetén fakte té besueshme, té cilat mund té cenonin punén dhe aftésité profesionale té subjektit té rivlerésimit né
kuptim té pikés 4, té nenit 43, t& Ligjit nr.84/2016 “Pér Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”.
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kétyre denoncimeve né konsideraté. Ose pér seancat e monitoruara pér subjektin R.P, qé
megjithése né adresé té subjektit kishte 11 denoncime nga publiku, ato u vlerésuan nga KPK se
nuk evidentonin fakte té besueshme, té cilat mund té cenonin punén dhe aftésité profesionale té
subjektit té rivlerésimit.

Megjithaté theksojmé se gasja e KPK-sé pér té béré transparente natyrén e denoncimeve, té
paktén tek subjekti i rivlerésimit apo mbrojtési i tij/saj, duke i kaluar barrén e provés, si dhe duke
i pérfshiré si materiale né dosjen e ¢éshtjes, éshté njé element pozitiv, gé¢ mbron té drejtén e
subjekteve pér t’u mbrojtur dhe pér té€ marré dijeni pér ¢cdo pretendim kundeér tyre.

Né pérfundim, KShH vleréson se pavarésisht trendit pozitiv, sérisht ka nevojé pér njé elaborim
mé té miré té praktikés sé organeve té vettingut, né drejtim té transparencés sé denoncimeve (pa
cenuar té dhénat e denoncuesve), relatimit té objektit dhe natyrés sé tyre, thellimit t& hetimit
administrativ pér denoncime gé kané peshé ose sinjalizojné fakte dhe té dhéna té réndésishme né
kuadér té procesit té rivlerésimit, relatimit gjaté seancés té faktit nése denoncimet jané marré ose
jo né konsideraté dhe nése jané refuzuar, pér cilat arsye, etj.

2.1 Natyra e denoncimeve té publikut

Nga seancat e monitoruara gjaté vitit 2019, rezulton se objekt i denoncimeve té publikut ka qéné
kryesisht shpérdorimi i detyrés nga subjektet e rivlerésimit dhe aftesité e dobéta profesionale,
shkelje e rregullave procedurale té sanksionuara né Kodet Procedurale.

Njé pjesé e konsiderueshme e denoncimeve adresohen pér subjektet prokuror dhe natyra e
denoncimeve ka té béjé me fazén hetimore, mosrespektimin e afateve hetimore, zvarritjen e
géllimshme té procedimit penal, pushimin e padrejté té ¢éshtjes penale, pretendime pér akte té
natyrés korruptive, mosveprim pér kallézimet penale, shkelje etike profesionale, géndrim i
njéanshém dhe paaftési né procesin penal, mosushtrim rekursi, ngritje e akuzés padrejtésisht, etj.

Pér subjektet me status gjyqtar, natyra e denoncimeve lidhet mé sé shumti me vendimet
gjyqgésore té padrejta, si dhe jané administruar denoncime té tjera pér paaftési profesionale,
ndikim té paligjshém me natyré politike né vendimmarrje apo akte té tjera té natyrés korruptive,
shtyrje e pajustifikuar e seancave gjygésore, zvarritje procesi, favorizim i té pandehurit ¢ka ka
sjellé edhe ri-kthimin e tij né kryerjen e krimeve mé té rénda, kontakte té papérshtatshme té
subjektit té rivlerésimit me palét ndérgjygjése, vonesa pér dorézimin e dosjeve né sekretari, etj.
Vlen té evidentohen edhe raste té denoncimit té veté kolegéve gjyqtaré, pér kontakte té
subjektit me njé person té pérfshiré né trafik l1éndésh narkotike dhe evazion fiskal. Gjithashtu,
gytetarét kané adresuar edhe shkelje té rregullave té etikés apo situata paligjshmérie jashté
marrédhénieve té funksionit si gjyqgtar.
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3. Respektimi i dinjitetit njerézor té subjekteve té rivlerésimit

Nga monitorimet e seancave dégjimore prané KPK-s&, gjaté vitit 2019, éshté konstatuar se etika
e sjelljes sé trupit gjykues ndaj subjekteve apo avokatéve mbrojtés, pérgjaté gjithé ecurisé sé
zhvillimit té seancés éshté paragitur e rregullt. Nga ana tjetér, géndrimet e subjekteve té
rivlerésimit paraqiten né pérgjithési korrekte dhe bashképunuese me KPK-né, duke iu pérgjigjur
kérkesave pér plotésimin e dokumentave provues né rastin e kalimit té barrés sé provés, etj.

Mbetet pozitiv fakti se pérgjithésisht nuk jané shfaqur tendenca deklarative né sjellje apo né
administrimin e provave nga anétaré té trupit gjykues, pér té lehtésuar apo rénduar pozitén e
subjektit té rivlerésimit dhe nuk jané konstatuar sjellje t& papérshtashme apo njéanshméri né
procesin e marrjes né pyetje. Megjithaté né raste pérjashtimore, éshté vlerésuar si sugjestionuese
kémbéngulja e relatorit, i cili béri disa pyetje, qé né thelb dukej se kérkonin konfirmim pér
dyshimet e tij'°.

Ka patur raste, né seancat e monitoruara, kur njé anétar i trupit gjykues ka vlerésuar se ndodhet
né kushtet e konfliktit té interesit dhe ka paraqitur kérkesén pér hegjen doré nga procesi. Né
rastet kur subjekti kérkon pérjashtimin e njé anétari apo té gjithé trupit gjykues, me pretendimin
pér géndrim té njéanshém apo gjendje té konfliktit té interesit, KPK nuk bén publike pérbérjen e
trupit gjykues, gé ka shqyrtuar kérkesén. Vendimi shpallet né seancén e radhés, nga trupi
gjykues, por pa dhéné detaje. Vlerésojmé se kjo praktiké, nuk i shérben transparencés sé procesit.

Edhe pér seancat e monitoruara né KPA, vézhguesit e KShH-sé raportojné pér sjellje etike dhe
solemne nga anétarét e trupit gjykues ndaj subjekteve té rivlerésimit. Marrja né shqyrtim e
kérkesave té subjekteve pér papajtueshméri apo konflikt interesi me detyrén té anétaréve té
trupés gjykuese, komunikohet paraprakisht né kalendarin e seancave té publikuar né fagen
zyrtare té internetit, duke pércaktuar datén, orén, vendin dhe pérbérjen e trupés qé do e shqyrtojé.
Pér subjektin e rivlerésimit A. B, &shté depozituar kérkesé nga ana e saj me objekt pérjashtimin e
njé prej anétaréve té trupit gjykues, me pretenimin pér njéanshmeri né gjykim. Kjo kerkesé u
rrézua, por subjekti ka pretenduar se nuk i éshté dhéné akses né vendimin e ndérmjetém pér
refuzimin e kérkesés. Praktiké e ngjashme vérehet edhe pér subjektin e rivlerésimit 1.M, i cili
kérkoi né seancé pérjashtimin e relatores. Vlen té theksohet se subjektit té rivlerésimit dhe té
pranishméve né seancén dégjimore nuk iu vu né dispozicion vendimi i ndérmjetém megjithé
kérkesén e subjektit.

4. Aksesi né seancat publike

Vézhguesit e KShH-sé kané monitoruar mbi 100 seanca publike t& zhvilluara nga KPK dhe
KPA, pérgjaté té cilave nuk éshté konstatuar tendencé pér té penguar pjesémarrjen e publikut té

10 Subjekti | rivlerésimit D.P.
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interesuar. Data, té dhénat orientuese lidhur me c¢éshtjen (subjektin dhe trupén gjykuese) dhe
vendndodhja e zhvillimit té seancave publikohen rregullisht dhe paraprakisht ne kalendarét gé
askesohen lehtésisht né faget zyrtare té kétyre institucioneve Megjithaté duhet té theksojmé se né
shumé raste, KPK ka pasur tendencén pér té publikuar seancat dégjimore rreth 24 oré nga
zhvillimi i tyre, kryesisht gjaté muajve Qershor dhe Korrik 2019. Kjo praktiké e cila véshtiréson
pjesémarrjen e publikut dhe monitoruesve (si KShH) né seancg, ka sjellé edhe ankesa té disa
subjekteve pér kété proceduré, duke pretenduar se nuk kané pasur kohé té njihen me rezultatet e
hetimit??,

KPA i njofton publikisht té dhénat lidhur me zhvillimin e seancave publike, né afate mé té
arsyeshme, deri né shtaté dité pérpara.

Vézhguesit e KShH-sé raportojné se kushtet teknike té sallés ku zhvillohen seancat publike té
KPK-sg, jané né standartet optimale, sa i pérket infrastrukturés, aksesit pamor dhe dégjimor gjaté
procesit. Hapésira gé rezervon kjo sallé, éshté e bollshme pér t¢ mundésuar pjesémarrjen e njé
numri té konsiderueshém té interesuarish. Distancat e vendosura pér géndrimin e paléve, dhe
ndihma me mjete mikrofonike, mundéson respektimin e konfidencialitetit dhe privatésisé sé
komunikimit mes subjektit té rivleresimit dhe pérfagésuesit ligjor, i ofron pérfagésuesit
ndérkombétar pamje dhe monitorim té ploté té procesit. Me kérkesén e tyre, pjesémarrésit
pajisjen me kufje nga stafi g€ mundéson pérkthimin e ndérhyrjeve té vézhguesve t& ONM-sé.
Ndérsa, pérsa i pérket KPA-sé, lidhur me infrastrukturén e sallés sé gjykimit, nuk mundésohen té
njéjtat standarte. Hapésira qé rezervon e vetmja sallé ku zhvillohen seancat publike, éshté e
pamjaftueshme pér té mundésuar pjesémarrje té njé numri té konsiderueshém subjektesh dhe
medias. Distanca e vendosur pér géndrimin e paléve, cénon konfidencialitetin dhe privatésiné e
komunikimit mes subjektit té rivleresimit dhe pérfagésuesit ligjor. Né disa raste, kjo
infrastrukturé (pér shkak té kapaciteteve té kufizuara) nuk i ka mundésuar ¢cdo té interesuari ta
ndjeké até nga radhét e publikut.

KPK dhe KPA kané miratuar né kuadér té veprimtarisé sé tyre, akte nénligjore té posacme, me
natyré rregullatore, pér aksesin dhe pjesémarrjen e mediave né seancat publike. Késhtu, vendimi
i KPK-sé nr.18, dt. 13.03.2018 “Pér miratimin e dokumentit “Rregullore per mediat”,
pérkatésisht né nenin 3.1 parashikon se: “Seancat dégjimore té KPK-sé jané publike dhe mund té
ndigen nga gazetarét”. Dispozita vijon mé tej duke pércaktuar procedura té detajuara té aksesit té
mediave né seancé, heré lejuese, kur parashikohet se: “Gazetaréve u lejohet té dérgojné mesazhe
né format teksti nga celularét e tyre gjaté zhvillimit té seancés; Gazetaréve u jepet mundésia té
béjné fotografi pérpara zhvillimit té seancés dégjimore;” por edhe kufizuese kur parashikohet se:
“Kryesuesi i trupés sé KPK-sé mund té vendosé qé t’i lejohet hyrja né sallén e seancés vetém njé
numri té kufizuar grupesh regjistrimi me kamera; Nuk lejohet té regjistrohen as me z& dhe as me

11 subjekti I.M éshté shprehur se dy dité pérpara zhvillimit té seancés dégjimore kishte depozituar prova me njé
material voluminoz dhe pér KPK-né ka gené i pamundur vlerésimi i tyre né mé pak se 72 oré nga marrja né dorézim.
Ky pretendim u pérforcua edhe nga avokatja mbrojtése e subjektit.
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figuré subjekti i rivlerésimit, pérfagésuesi” etj. Masat kufizuese né kété rregullore jané té
diskutueshme sa i takon respektimit lirisé sé medias, transparencés dhe karakterit publik té
procesit.

Ndérkohé, KPA ka miratuar rregulloren “Pér marrédhéniet me mediat”, miratuar nga mbledhja e
Gjyqtaréve, me vendimin nr. 11/1, daté, 13.04.2018. Né pérmbajtjen e saj pérfshihet neni 3, i cili
afirmon karakterin publik té procesit'?. Por mé tej, né pikén 9, jané parashikuar kufizime pér
regjistrimin nga ana e mediave®3. Pra, konstatojmé té njéjtat rregullime té natyrés kufizuese, né
té dyja rregulloret e KPK-sé dhe KPA-sé. Kufizime té tilla, té parashikuara né té dy rregulloret e
pérméndura nuk gjenden né ligjet kuadér** gé normojné veprimtaring e kétyre institucioneve, té
cilat jané miratuar me shumicé té cilésuar dhe renditen né nivel mé té larté hierarkik krahasuar
me kéto akte rregullatore me karakter normativ.

Né térési, KShH vleréson si pozitiv publicitetin e seancave, sjelljen e stafit pérgjegjés pér
akomodimin dhe sistemimin e publikut né sallg, sjelljen e trupit gjykues karshi parimit té
publicitetit, askesin e ploté qé vézhguesit e KShH-sé kané patur pérgjaté gjithé procesit té
monitorimit gjaté vitit 2019, si né seancat publike té KPK-sé dhe ato té KPA-sé.

3.1 Veprimet pérgatitore gjaté seancave publike

Vézhguesit e KShH-sé kané vérejtur se né veprimet pérgatitore né seancén publike gé paraprijné
seancén dégjimore jané zhvilluar né ményré té rregullt nga trupat gjykuese té KPK-sé dhe KPA-
sé, té cilat kané béré me dije té drejtat proceduriale gé gézon subjekti i rivlerésimit, éshté
komunikuar njohja e tyre me dosjen e ploté hetimore si dhe rezultatet e hetimit administrativ, né
afat té arsyeshém pér té realizuar né mbrojtje efektive, etj.

Pas celjes sé seancés publike, referuar nenit 55, té Ligjit nr.84/2016, komunikohet pérbérja e
trupit gjykues dhe i jepet mundésia subjektit té rivlerésimit té referojé publikisht gjeneralitetet
dhe funksionin pérkatés pér identifikim. Kryetari i trupit gjykues, konfirmon gjaté veprimeve
pérgatitore té drejtat proceduriale té subjektit té rivleresimit, qé jané zbatuar gjaté hetimit
administrativ, si: e drejta pér tu njohur me rezultatet pérfundimtare té& hetimit administrativ dhe
dokumentacionin e administruar né dosje, e drejta pér té kundérshtuar gjetjet e KPK-sg; pér té

12 Seancat gjygésore prané Kolegjit jané té hapura pér mediat”
13 “Mediat lejohen té béjné regjistrime (vizuale) té hyrjes né sallé té trupit gjykues dhe té celjes sé seancés nga
kryesuesi i trupit gjykues. Mé pas, kamerat dhe mikrofonét fiken dhe nxirren jashté sallés ku zhvillohet seanca

gjygésore.”
14 Dispozitat e Ligji pwr Gjykatat Administrative dhe Kodit tw Procedurws Civile, tw cilat nuk bien ndesh por janw

nw harmoni me dispozitat e Ligjit nr.84/2016 “Pér Rivlerésimin Kalimtar t¢ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, pwrbwjnw kuadrin ligjor bazw gw sanksionon procedurwn e zhvillimit tw seancave
publike dhe aspekte tw tjera procedurale pwrgjatw procesit4,
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paragitur prova, pér té paragitur shpjegime né formé zyrtare, pér té refuzuar dhénien e pérgjigjes,
etj.

3.2 E drejta e subjektit pér t'u mbrojtur dhe pér t’u dégjuar

Monitorimet e seancave publike kané evidentuar se e drejta pér tu mbrojtur, si njé aspekt i
réndésishém i parimit té procesit té rregullt ligjor (neni 6 i KEDNJ; neni 42 i Kushtetutés), mé sé
shumti jané respektuar nga trupat gjykuese té KPK-sé dhe KPA-sé.

E drejta pér tu mbrojtur kérkon gé mbrojtja té jeté efektive dhe jo formale, si psh aksesi i ploté né
materialet e dosjes hetimore té realizuar nga organet e vettingut dhe organet ndihmése, afati i
arsyeshém pér té pérgatitur mbrojtjen, e drejta pér té paragitur prova né mbrojtje té pretendimeve
té subjektit, etj.

Né disa raste, subjektet kané pretenduar se materialet e dosjes nuk i jané vendosur té gjitha né
dispozicion, si psh analiza financiare, raportet e DSIK ose kané kundérshtuar afatin gé ju éshté
Iéné né dispozicion nga trupa gjykuese té KPK-sé pér té pérgatitur mbrojtjen, i cili sipas
monitorimeve té realizuara nga KShH varion nga 5 deri né 15 dité. Né njé tjetér rast, subjekti
pretendoi se njé pjesé e dokumenteve i jané dorézuar, vetém pasi ka paragitur me shkrim
pretendimet e tij. Nga subjektet jané shfaqur edhe ankesa, si psh pér refuzim kérkese pér
administrimin né cilésiné e provés té marrjes sé njé déshmie, vetém njé dité para zhvillimit té
seancés dégjimore.

Nga monitorimet e realizuara subjektet jané shprehur lirisht pér pretendimet e tyre né seancén
dégjimore dhe nuk jané refuzuar té pérfitojné nga e drejta pér t€ mos u pérgjigjur, né pérputhje
me pikén 3 té nenit 55 té ligjit 84/2016. Pavarésisht, se institucionet rivlerésuese kané tagrin
ligjor pér té kufizuar kohén pér t’u shprehur nga ana e subjektit té rivlerésimit, né pérputhje me
pikén 4 té nenit 55 té ligjit 84/2016, sérish né ¢do seancé subjektit té rivlerésimit i &shté dhéné
fjala pér té parashtruar géndrimin e tij. Megjithaté, ndonése té rralla, ka pasur raste kur subjektit i
éshté kufizuar koha, ose i éshté kérkuar nga drejtuesi i seancés, té paragesé vetém faktet té reja
dhé té anashkalojé ato gé ka dorézuar me shkrim mé herét para KPK-sé.

3.3 Rigelja e hetimit administrativ

Procedura e rigeljes sé hetimit administrativ gjaté shqyrtimit né KPK éshté njé praktiké jo e
shpeshté dhe éshté arsyetuar kryesisht me dhénien e mundésisé subjektit té rivlerésimit pér té
siguruar provat dhe aktet gé justifikojné pretendimet dhe gjetjet e KPK-sé, né rastin e kalimit té
barrés sé provés. Monitorimi i seancave dégjimore ka reflektuar se gjaté vitit 2019 éshté rihapur
hetimi gjyqgésor pér katér subjekte. KPK ka arsyetuar rihapjen e hetimit gjygésor, me faktin, se
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pér disa subjekte, gé kané njé eksperiencé té gjaté pune, pérbén véshtirési sigurimi brenda njé
kohe té shkurtér i dokumentave, gé datojné 20-30 vite mé paré.

Nga ana tjetér né KPA, éshté vlerésuar marrja e provave té reja pér té cilat, subjektit gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes né KPK nuk i éshté kaluar barra e provés (pér subjektet XH.Z; A.M; A.L).

3.4 Ri-vlerésimi mbi nje, dy apo tre kritere

Nga monitorimet e kryera pérgjaté vitit 2019, KShH ka konstatuar, gé né disa raste hetimi
administrativ éshté shtriré vetém né dy kritere, pérkatésisht, né até té pasurisé dhe figurés.
Rrjedhimisht dhe vendimmarrja e organeve té vettingut éshté kufizuar né kéto kritere. Kjo
praktiké éshté vérejtur né seancat e monitoruara ndaj disa subjekteve si A.Gj; F.L; A.Z. Ndérsa
subjekti E.A, éshté rivlerésuar pér kriterin e pasurisé dhe aftésisé profesionale.

Kjo praktiké, e cila éshté mbéshtetur nga organet e vettingut né nenin 4, pika 2 té ligjit
nr.84/2016, éshté analizuar edhe né raportet e méparshme studimore té KShH-sé si dhe né
Kapitullin I té kétij raporti studimor.

Vecanérisht sa i takon hetimi administrativ, KShH véren se né ményré gé té jeté sa mé
gjithépérfshirés, i bazuar né njé gasje té unifikuar dhe gé garanton barazi midis subjekteve si dhe
né funksion té parimit té transparencés ndaj publikut, duhet té shtrihet mbi té tre kriteret tek té
cilat bazohet procesi i vettingut (pasuria, figura dhe aftésité profesionale). Gjithashtu, né
vlerésimin toné, aneksi C i Kushtetutés parashikon kérkon kryerjen e rivlerésimit né té treja
kriteret®,

3.5 Pasuria, kriteri mé penalizues

Ashtu si né konkluzionet e pasqyruara mé herét gjaté studimit té vendimmarrjes sé organeve té
vettingut (pasgyruar né Kapitullin 1), edhe monitorimet e seancave publike té vettingut, pérgjaté
2019 evidentojné se mosjustifikimi i pasurisé éshté shkaku kryesor, gé ka ndérpreré karrierén e
gjyqtaréve dhe prokuroréve té shkarkuar nga organet e vettingut.

Monitorimi i seancave evidenton gjithashtu nevojén pér té unifikuar metodologjiné financiare té
ndjekur pér rivlerésimin e Kkriterit té pasurisé. Vézhguesit raportojné se né disa raste,
metodologjia e ndjekur dhe relatuar né seancé publike paragitet jo e ploté dhe jo e kuptueshme,
por mbi té gjitha éshté e pastandartizuar.

Mungesa e pércaktimit té qgarté ligjor, se ¢faré pérgindjeje e pasurisé sé pajustifikuar, nuk do té
pérbénte shkak pér vlerésimin negativ né kriterin e pasurisé, ka sjellé géndrime e vendimmarrje

®Aneksi C i Kushtetutés;Neni C/1. Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale,
sipas neneve D, DH dhe E té kétij Aneksi dhe ligjit.
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té ndryshme té Komisionit, madje edhe brenda té njéjtit trup gjykues. Ne rastin e subjektit R.H,
té konfirmuar me shumicé votash né KPK, vendimi paraget edhe mendimin e komisionerit
kundér. Anétari L.H argumenton: “Nuk pajtohem me vendimin e marré nga kolegét e
shumicés........ pér shkak se subjekti i rivierésimit, sipas meje, nuk arriti njé nivel té besueshém

né rivlerésimin e pasurisé” *°.

Gjaté seancave té monitoruara vihet re, se né mungesé t& minimumit jetik té pércaktuar me ligj,
Komisioni bén vlerésimin duke pérdorur metodologji té cilat pér nga ményrat se si relatohen nuk
vlerésohen nga vézhguesit si té unifikuara. Shqgipéria rezulton i vetmi vend né Evropé gé nuk ka
té pércaktuar zyrtarisht minimumin jetik, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme nga institucioni
i Avokatit t& Populli, sindikata dhe organizma té tjera jo-qeveritare.

Né njé rast né Kolegj, subjekti i rivleresimit A.M, i kérkoi trupit gjykues kryerjen e njé analize
té re financiare nga njé ekspert kontabél i pavarur, pér t¢ mundésuar zhvillimin e njé procesi né
kushtet e paanésisé, duke iu referuar nenit 65, té ligjit 84/2016, neneve 47, 48, pika 1; 49, 51, dhe
55 té ligjit nr. 49/2012 pér gjykatat administrative. Trupi gjykues i KPA-sé vendosi té rrézojé
kérkesén e tij, duke e ¢cmuar té panevojshme, bazuar né nenin 49, pika 6, germa “a” t& ligjit
84/2016. Njé vendimmarrje e tillé, mund té krijojé premisé pér intepretim, si njé sjellje pér té
mos hetuar né ményré gjithépérfshirése kriterin pasuror té subjektit.

3.6 Natyra e shkeljeve té konstatuara né kuadér té vlerésimit té
Kritereve

Pérgjaté monitorimit té seancave publike, vézhguesit e KShH-sé kané raportuar edhe natyrén e
shkeljeve, té kategorizuara dhe analizuara ve¢cmas pér secilin kriter né kété pjesé té raportit
studimor. Vlen té theksojmé se kéto shkelje kané rezultuar pérgjaté hetimit administrativ té
realizuar nga trupat gjykuese té KPK-sé.

Shkeljet tipike pér kriterin e Pasurisé:

- mungesé pérputhshmérie né raportimin e pasurisé dhe burimit té krijimit té saj, midis té
dhénave té pasqyruara né deklaratat periodike vjetore prané ILDKPKI-sé me ato té
raportuara nga subjekti né deklaratén “vetting”,

- burim i paligjshém i té ardhurave,

- fshehje e té ardhurave apo shpenzimeve,

- mosdeklarim i burimit té fitimit té pasurisé, pérdorim i dokumentave jo té rregullta pér ta
provuar até, deklarim i rremé ose mosjustifikim i té ardhurave pér fitimin e pasurisé sé
subjektit apo personave té lidhur me té,

16https://kpk.al/wp-content/uploads/2019/09/Mendim-pakice-Regleta-Panajoti.pdf
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mosrespektim i legjislacionit pér regjistrimin e pasurisé sé luajtshme/té paluajtshme,
¢mimi i blerjes sé apartamentit éshté mé i ulét se ¢gmimi i tregut ose kontrata fiktive dhe
blerje me ¢mim fiktiv,

té ardhurat e pérfituara nga emigracioni, jané té pamjaftueshme pér té justifikuar
shpenzimet,

pérfitim i statusit si i pastrehé, né kundérshtim me ligjin ose né ményré té pajustifikuar,
mosdeklarim periodik mbi huané,

mosderdhja né ményré té ploté e sigurimeve shogérore dhe tatimit mbi té ardhurat
personale,

pamundési né likujditete,

mbajtja né tejkalim té pragut ligjor té gjendjes cash (né té holla) jashté sistemit bankar, etj

Shkeljet tipike pér kriterin e Figurés:

konflikt interesi i subjektit me shtetas ndaj té ciléve jané ngritur akuza penale si pastrim i
produkteve té veprés penale (neni 287 i KP), ndértim i paligjshém (neni 199/a i KP), et],
dyshimet bazuar né té dhénat e besueshme pér pérfshirjen e subjektit né veprén penale té
korrupsionit pasiv,

pérdorimi i automjetit té shtetasit té dénuar pér “trafik 1éndésh narkotike” né Greqi, etj.

Shkeljet tipike pér kriterin e Aftésisé Profesionale:

5.

mangeési né njohurité ligjore, aftésité e interpretimit dhe respektimit té ligjit,

mangési né arsyetimin ligjor,

mangeési né cilésité etike, angazhimin profesional dhe aftésité organizative,

zvarritje apo vonesa né ndjekjen e detyrave (funksionit),

zgjidhje jo té drejté ndaj praktikave té ndryshme,

ka marré masé disiplinore gjaté ushtrimit té funksionit,

konflikt interesi apo premisa pér njéanshméri me subjektet né ¢éshtjet e hetuara/gjykuara.

Vonesat pérgjaté procesit

Né disa raste, vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar tejzgjatje té procesit, né gjykimet e
zhvilluara prané KPA-sé, si pér rastin e subjektit A.B, mbi 6 muaj proces gjyqgésor (filluar mé 13
dhjetor- dhe pérfunduar né dt. 9 Korrik 2019, shpallja e vendimit). Shtyrje té njépasnjéshme té
seancave jané konstatuar edhe pér subjektin e rivlerésimit, E. I. Procesi ka filluar né KPA, mé
12.11.2018 dhe shqgyrtimi gjyqgésor éshté mbyllur mé 17.04.2019, pas 12 seancash dégjimore,
ndérsa vendimi éshté marré me 22 maj té vitit 2019.
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6. Transparenca dhe roli i vézhguesve té Operacionit Ndérkombétar
té Monitorimit

Vézhguesit ndérkombétaré né procesin e “vetting”, luajné rol té réndésishém monitorues, por jo
vendimarrés apo ndikues né aspekte té tjera té geverisjes sé sistemit té drejtésisé. Gjaté
monitorimit té seancave publike, vézhguesit e KShH-sé e kané cilésuar kontributin e vézhguesve
té ONM-sé si profesional, konstruktiv dhe kontribues (por jo diktues) né procesin e vettingut.

Megjithaté, né raste sporadike, roli dhe kontributi i vézhguesve t¢ ONM-sé ka shkuar pértej
kompetencave té tyre té parashikuar né nenin B, pika 3/b e aneksit Kushtetutés®’. Késhtu, né njé
njé rast té monitoruar, vézhguesi i ONM-sg, i dha subjektit disa késhilla lidhur me menaxhimin
efikas té burimeve né gjykata né té ardhmen, pér t€ shmangur vonesat né gjykim. Roli dhe
detyrat gé Kushtetuta dhe ligji nr.84/2016 i ka kané dhéné vézhguesve té ONM-sé jané té
kufizuara vetém me procesin e rivlerésimit dhe mbarévajtjen e tij, por jo me aspekte té tjera té
geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si¢ éshté menaxhimi i burimeve njerézore né té ardhmen,
kompetencé e organeve té reja geverisése té gjyqésorit.

Neni 55 pika 3 e Ligjit nr.84/2016 “Pér Rivlerésimin Kalimtar té¢ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé, parashikon té drejtén e vézhguesit ndérkombetar pér t’i drejtuar pyetje
subjektit gjaté seancés dégjimore. Nénvizojmé se Né kété ményré vézhguesi ndérkombétar ka
tejkaluar kompetencat e tij.

Né njé rast tjetér, mes subjektit dhe pérfagésuesit t&¢ ONM-sé, pati replika né lidhje me huané
prej 5 milioné lekésh, marré njé té€ njohuri té& familjes si edhe pér ngjarjen e vitit 1997, né
gjykatén e Gjirokastrés. Vézhguesi i ONM-sé ngriti piképyetje mbi kété ngjarje, duke i kujtuar se
nuk éshté detyra e gjyqtarit té béjé “kaubojsin”. Kéto ményra té shprehuri konsiderohen jo etike
pér veté seriozitetin dhe solemnitetin qé ky proces ka pércjellé tek publiku.

Sa i takon vlerésimit té figurés sé subjekteve té rivlerésimit éshté evidentuar né disa raste, se
gjetjet e vézhguesit ndérkombétar pér subjektin O.N, kané shtyré Komisionin t’i vlerésojné ato
dhe té kérkojné rihapjen e shqyrtimit gjyqgésor.8

Ka patur c¢éshtje, pér té cilat opinioni dhe gjetjet e vézhguesit t¢ ONM mbéshteten tek
denoncimet e publikut, té paraqgitura drejtpérsédrejti nga qytetarét prané ONM-sé. Késhtu, pér
rastin e subjektit D.P, vézhguesi i ONM-sé ka paragitur opinion dhe gjetje pér njé denoncim té

7 Sipas késaj dispozite, “Vézhguesi ndérkombétar paraget gjetje dhe mendime, mbi céshtje gé shgyrtohen nga KPK
dhe KPA, si edhe kontribuon pér kontrollin e figurés sipas nenit DH”.
18 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 117 daté 21.03.2019
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depozituar prané ONM-sg, i cili i ka shérbyer KPK-sé kur ka vendosur transferimin prané organit
kompetent pér inspektimin e shkeljeve té¢ mundshme disiplinore.®

Njé aspekt i diskutueshém sa i takon kotnributit té deritanishém té ONM-sé né procesin e
vettingut éshté mendimi ndryshe i vézhguesve té ONM-sé, pér vendimmarrje té organeve té
vettingut. Né vlerésimin e KShH-sé, mendimi paralel/ndryshe i paragitur nga vézhguesi i ONM-
sé mbi vendimin e KPA-sé éshté i diskutueshém pasi tejkalon atributet e pércaktuara né nenin
“B” t& Aneksit t€ Kushtetutés. Vézhguesit e ONM-sé kané njé rol pro-aktiv pérgjaté gjithé
procedurés sé “vettingut” dhe jo pasi ky proces ka pérfunduar me vendim té formés sé preré. 2°

7. Roli i Institucionit té Komisionerit Publik

Edhe pse nuk ka gené né fokus té drejtpérdrejté té monitorimit té vézhguesve té KShH-sé,
pérgjaté procesit té vettingut éshté vérejtur se ankimet e Komisionerit publik i kané shérbyer
konsolidimit té praktikés sé organeve té vettingut por edhe detajimit té aspekteve té réndésishme
té kétij procesi, pér té cilat trupat gjykuese té KPK-sé nuk kané ndjekur metodologji té njéjté nga
piékpamja e analizés sé kriterit té pasurisé apo atij té aftésive profesionale.

Ndaj subjektit té rivlerésimit G.M, Komisioneri Publik ka luajtur njé rol aktiv né krijimin e njé
precedenti pozitiv né praktikén e vettingut, duke i kérkuar Kolegjit pércaktimin e njé
metodologjie vlerésimi pér kriterin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit bazuar né
indikatorét dhe nén-indikatorét sipas kérkesave té ligjit Nr.96/2016.

8. Rekomandime

Rekomandimet drejtuar institucioneve té vettingut i pérkasin gjetjeve dhe sfidave té identifikuara
né té dy kapitujt e paré té Kkétij raporti studimor, pér shkak té ngjashmérisé sé gjetjeve dhe
konkluzioneve té céshtjeve t€ monitoruara (si né aspektin e vendimmarrjes por edhe té seancave
publike té KPK-sé dhe KPA-sé), por gjithashtu edhe duke e vlerésuar procesin e vettingut si njé
proces té vetém dhe unik, pavarésisht hallkave pérbérése té tij.

Rekomandimi 1: | sugjerojmé KPK-sé dhe KPA-sé té pérshpejtojné me ritme dinamike
zhvillimin e seancave publike pér subjektet e rivlerésimit dhe té caktojné prioritete né punén e
tyre né drejtim té kategorizimit té subjekteve gé do té vettohen né periudhé afatshkurtér (si psh
subjektet gé kané kandiduar né Gjykatén e Posagme, Prokuroriné e Posacme, Gjykatén e Larté,
etj). Né ményré té vecanté, KShH véren se prané KPK-sé do té ishte i nevojshém njé angazhim

19 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 112, daté 04.03.2019.
20 Deklarata e E.Skéndaj, mbi opinionet paralele/ndryshe http://www.ahc.org.al/nje-precedent-i-gabuar-mendimi-
ndryshe-paralel-i-vezhguesit-nderkombetar-per-ceshtjen-ndaj-subjektit-a-sevdarit/
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mé dinamik né trupa paralele té anétaréve, por gqé nuk krijojné mbivendosje pérgjaté njé jave
kalendarike.

Pér shkak té réndésisé dhe véllimit té procesit té vetingut, i cili parashikon rivlerésimin kalimtar
té rreth 800 subjekteve, KShH é&shté né dijeni se ky proces éshté kompleks dhe i véshtiré.
Megjithaté, KShH gjykon se ky volum i larté pune kérkon veprimtari me ritém mé té shpejté dhe
mé dinamik nga institucionet e pavarura kushtetuese té vetingut, pa ndikuar cilésiné e procesit té
vetingut.

Rekomandimi 2: | sugjerojmé Kuvendit té rishikohet struktura dhe organika e personelit té
institucioneve té vettingut, me géllim gé ti pérgjigjet ngarkesés reale té kétyre institucioneve.

Rekomandimi 3: | sugjerojmé institucioneve té vettingut té sigurojné transparencé té ploté né
seancat dégjimore dhe vendimmarrjet e tyre, pér disa nga aspektet e procesit té analizuara né kété
raport (si metodologjia e vlerésimit té Kkriterit pasuror, denoncimet e publikut, rezultatet e hetimit
administrativ pér té trija kriteret, rekomandimet e vézhguesve t¢ ONM-sé, etj). Vézhgimi dhe
aksesi i publikut dhe i medias né seancat dégjimore duhet té vijojé konform standardeve pozitive
té vendosura né praktikén e deritanishme té institucioneve té vettingut.

Rekomandimi 4: Sugjerojmé té rishikohet né Rregulloret e KPK-sé dhe KPAsé pér
marrédhéniet me median, kufizimi gé éshté vendosur pér regjistrimin audio-viziv pas geljes sé
seancés dégjimore, i cili né vlerésimin toné nuk éshté né pérputhje me kérkesat e lirisé sé
shprehjes té sanksionuar né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe Kushtetutén e
RSH-sé.

Rekomandimi 5: Sugjerojmé qgé institucionet e vettingut té realizojné njé komunikim pro-aktiv
me qytetarét dhe ti informojné ato mbi ecuriné e shqyrtimit té denoncimeve té tyre. Gjithashtu,
kemi mendimin se ankesat e qytetaréve té lidhura me themelin e ¢éshtjeve té hetuara dhe té
gjykuara kérkojné njé hetim mé té thelluar dhe gjithépérfshirés pér té evidentuar, shkelje ose jo
té indikatoréve dhe nénindikatoréve té kriterit té aftésive profesionale né ményré té vecanté. |
sugjerojmé KPA-sé té publikojné mbi baza periodike numrin e rasteve té denoncimeve té
publikut té administruara dhe té shqyrtuara prej tij.

Rekomandimi 6: | sugjerojmé organeve té vettingut té publikojné né faget e internetit té dhéna
statistikore periodike dhe té pérditésuara, pér numrin e subjekteve dhe rezultatet e procesit né
ményré periodike.

Rekomandim 7: | sugjerojmé trupave gjykuese té KPK-sé gé né pérfundim té hetimit
administrativ, té vendosin né dispozicion té subjekteve té rivlerésimit njé afat sa mé té arsyeshém
dhe té orientuar drejt standartizimit (unifikimit) pér té paragitur prova shtesé, komente,
shpjegime dhe mendime rreth tyre (si p.sh. minimalisht 10 dité).

22



