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Hyrje

Viti 2020 shénoi marrjen e kryesimit t& OSBE-s& nga shteti shqiptar dhe si rriedhim, krahas angazhimeve
né nivel kombétar, shteti shgiptar mbaiti né vémendje edhe angazhimet né nivel rajonal dhe ndérkombétar.

Njé grup organizatash t& shoqgrisé civile né vendin tong, pérkatésisht Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KShH), Civil Rights Defenders (CRD), Instituti pér Studime Politike (ISP), Rrieti Ballkanik pér Gazetaring
Investigative Shqipéri (BIRN Albania), Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNLQ), Shérbimi Ligjor Falas
(TLAS) kang zbatuar nismén “Vlerésimi i #& drejtave t& njeriut dhe shtetit t& s& drejtés gjaté kryesimit t&
shtetit shqiptar né OSBE”. Kjo nismé vien né kuadér & kryesisé s& Shqipérisé né Organizatén pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), nén koordinimin e rrietit ndérkombétar “Platforma e Solidaritetit
Qytetar” (CSP) dhe me mbéshtetjen financiare t& SIDA dhe Rrietit Suedez t& OSBE-sé&.

Né sajé té pérvojés dhe ekspertizés sé tyre kéto organizata kané pasqyruar kéndvéshtrimin objektiv,
profesional dhe t& paanshém, performancén e shtetit shqgiptar gjaté kryesimit & OSBE-s&, sa i takon
respektimit & t& drejtave t& njeriut lidhur me kéto fusha:

Ecuria e Reformés né Drejtési;

Lufta ndaj korrupsionit dhe pandéshkueshmérisé;
Zgjedhiet e lira dhe t& ndershme’

Liria e medias’

Té drejtat e njeriut né kushtet e Covid-19;
Barazia Gijinore.

ouhkwnNnE

Pér secilén nga fushat e mésipérme &shté hartuar njé raport me gjetiet dhe rekomandimet kryesore,
bazuar né njé metodologji pune & dakordésuar ndérmiet ekspertéve & organizatave t& shogérisé civile
dhe me orientimin e Civic Solidarity Platform. Raportet jané pérgjegijési e ekspertéve & organizatave
gé i kané punuar dhe nuk pasqyrojné detyrimisht kéndvéshtrimet e CSP-s&, SIDA-s dhe Rrjetit Suedez t&
OSBE-sé.

Gjashté raportet i jané nénshtruar fillimisht njé procesi konsultimi publik me aktoré vendas t& institucioneve
shqiptare dhe shoqgrisé civile (pérfshi organizatat ndérkombétare t& akredituara né vendin tong), né tre
sesione & zhvilluara né datat 16, 17 dhe 18 néntor 2020. Komentet dhe sugjerimet e paléve té interesuara
né kéto sesione jané rishikuar me njé qasije tjetér, até & respektimit t& pavarésisé sé brendshme dhe t&
jashtme t& ekspertéve t& gjashté organizatave qé kané kontribuar pér pérgatitien e tyre.

Civic Solidarity Platform dhe gjashté organizatat e shogérisé civile né vend realizuan tryezén pérmbyllése
ku u prezantuan gjetiet dhe rekomandimet kryesore né fushat e monitoruara dhe t& vlerésuara. N& kété
tryezé morén pjesé pérfagésues nga OSBE dhe vendet anétaré t& Organizatés, institucionet vendase
shqiptare (legjislativ, ekzekutiv, gjyqésor dhe ato t& pavarura), institucione 1& tjera ndérkombétare (Késhilli
i Evropés, Kombet e Bashkuara, Bashkimi Evropian, etj), anétaré té rrietit t& CSP-sé&, aktoré & shoqgérisé
civile, si dhe medias.



(i) Ecuria e zbatimit té€ Reformés né Drejtési

Kuadri i ri ligjor i sistemit #& drejtésisé né Shqipéri &shté konceptuar nén frymén e standardeve dhe
praktikave & mira ndérkombétare gé synojné forcimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé gjyqésorit dhe
drejtésisé né térési. Por si rezultat i klimés politike né vend, zbatimi i tij né praktiké mbetet sfidg, kjo edhe
pér shkak & véshtirésive pér gjetien e kandidaturave né institucionet e reja & drejésisé qé plotésojné
kriteret dhe gézojné integritet t& larté moral dhe profesional, sikurse dhe véshtirésive pér t& patur burime
njerézore t& specializuara qé lehtésojné funksionarét e rinj t& sistemit t& drejtésisé, efj.

Vettingu vlerésohet si njé nga shtyllat mé t& réndésishme t& reformés né drejtési, i cili u bé realitet fillimisht
me miratimin e amendamenteve kushtetuese 4 vite mé paré. Bilanci i procesit t& vettingut né kéto 3 vite
t& zbatimit &shté pozitiv né drejtim t& pastrimit t& sistemit t& drejtésisé nga gjyqtaré dhe prokuroré gé u
gjetén me probleme mé s& shumti lidhur me kriterin e pasurisé dhe mé pak me kriterin e pastértisé s&
figurés, ose lidhjet me krimin e organizuar dhe me kriterin e aftésive profesionale. Vettingu theu mitin e
“pandéshkuesshmérisg”, duke filluar nga nivelet mé & larta & instancave & drejtésisé, edhe pse kjo né
aspektin administrativ dhe jo penal. Megjithatg, pér t& pérmbushur besimin e publikut, ritmi i kétij procesi
duhet rritur dhe duhet unifikuar mé tej vendimmarria lidhur me kété proces. Vendimet e shkarkimit dhe &
konfirmimit n& 10 muaijt e paré & kétij viti jané pothuajse né pérqindje t& péraférta, por nése marrim si
referencé dhe rastet e ndérprerjeve/pérfundimit pér shkak t& doréheqjeve, daljes né pension, etj, numri i
prokuroréve dhe gjyqtaréve g& mbeten né sistem pas procesit t& vettingut &shté né pakicé.

Pas gati 2 vitesh me vonesé, né dhjetor & vitit 2018, u ngritén dy institucione t& reja kushtetuese dhe t&
pavarura t& drejtésisé, KLP dhe KLGJ, pérgjegjése pér t& geverisur pérkatésisht sistemin e prokurorisé
dhe gjyqgésorit. Pavarésisht rezultateve t& punés gé kéto Késhilla kané arritur deri mé tani, sfidave dhe
véshtirésive jo t& pakta me t& cilat jané pérballur né dy vitet e para t& punés sé tyre, ekziston nevoja
pér pérmirésimin e nivelit t& transparencés ndaj publikut, rritien e besimit pér pérgjegjshméring dhe
llogaridhénien e kétyre institucioneve dhe pérshpejtimin e ritmeve t& punés pér t'iu pérgjigjur vakancave
né sistemin e prokurorisé dhe gjygésorit. Aktualisht, sistemi gjygésor dhe/ose i prokurorisé pérballet
me (i) mungesé & burimeve njerézore si pasojé e procesit t& rivlerésimit kalimtar; (ii) rritje progresive t&
numrit t& ¢éshtieve nga viti né vit; (iii) ngarkesé pune pér gjyqtar disa-fishin e normés evropiane né vit
dhe (iv) rritje t& stokut t& ¢éshtjeve t& prapambetura.

Themelet e institucioneve t& reja t& sistemit t& drejtésisé, edhe pse kané kaluar rreth 4 vite e gjysmé
nga miratimi i ndryshimeve kushtetuese nuk jané ende & plota. Vendi nuk ka njg Gjykaté Kushtetuese
funksionale qé prej vitit 2018, Byroja Kombétare e Hetimit qé pritet & luftojé korrupsionin dhe krimin e
organizuar nuk &shté plotésuar ende me hetues (né proces), ndérkohé qé Gijykata e Larté (institucioni mé
i larté & ushtron pushtetin gjygésor né RSH) nuk mund t& ushtrojé plotésisht funksionet e saj pasi ka 3
nga 17 anétaré, cka krijon ndér 18 tierash vonesa né aksesin dhe dhénien e drejtésisé prej saj.

Inspektori i Larté i Drejtésisé, institucioni mé i ri i drejtésisé i krijuar 3 vite me vonesg, né janar & kétij viti,
rezulton se &shté né proces administrimi dhe shqyrtimi fillestar t& njé numri té konsiderueshém ankesash
(1339) lidhur me veprimtariné e gjyqtaréve/prokuroréve, t& mbartura ndér vite. ILD operon me kapacitete
t& kufizuara si rezultat i vakancave né inspektoré dhe véshtirésive me karakter objektiv gé jané ndeshur
né drejtim t& rekrutimit t& inspektoréve né radhét e gjyqtaréve/prokuroréve, por edhe nga jashté sistemit.

(ii) Lufta kundér korrupsionit dhe pandéshkueshmérisé

Gjaté kétyre tre dekadave t& demokracisg, zbatimi né praktiké i konventave ndérkombétaré né fushén e
anti korrupsionit dhe legjislacionit & brendshém pérkatés dhe vecanérisht lufta ndaj pandéshkueshmérisg,
sidomos né radhét e zyrtaréve & nivelit & larté publikg, vijon & mbetet njé sfidé pér Shqipériné.

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit né Késhillin e Evropés (GRECO), publikoi raportin periodik pér
Shqipéring, mé 3 dhjetor 2020, ku ndér té tjera evidentohet se, mungojné “historité e suksesit” né luftén
kundér korrupsionit, & cilat do t& rrisnin besimin e publikut tek sistemi. Si vend pjesémarrés i OSBE-s&
dhe kryesuese e organizatés pér vitin 2020, Shqjipéria vlerésohet se duhet t'i forcojé pérpjekijet né luftén
kundér korrupsionit, vecanérisht kundér korrupsionit né nivelet e larta. Sipas kétij raporti, vendi duhet t&
shtojé pérpjekjet pér t& rritur konkurrueshméring, t& ulé humbijet né fushén e prokurimeve publike dhe t&
béjé nj& monitorim mé t& sakté dhe t& thelluar & kontratave koncesionare.

Analiza e njé larmishmérie t& dhénash (raporte té organizatave ndérkombétare, vendase dhe t& dhéna té
siguruara zyrtarisht nga autoritetet pérgjegjése) tregojné se, Shqipéria regjistron mungesé konkurrence
né fushén e prokurimeve publike, ndérkohé q& démi ekonomik si pasojé e shkelies sé barazisé sé&
operatoréve pjesémarrés né tendera éshté i larté. Sipas Raportit vietor & Performancés pér vitin 2019
t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit, efektet negative pér buxhetin e shtetit né fushén e prokurimeve arrijné né
vlerén 50.5 miliardé leké ose 408 milioné euro. Sipas databazés s& prokurimeve publike & publikuar
nga Instituti Shqiptar i Shkencés (AlS), institucione nga sektori i shéndetésisé, ndérmarrijet shtetérore,
Agiencia e Blerjeve té Pérgendruara dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, nga 1 janari 2020 deri ngé 31 gusht
2020kané kryer 2,598 procedura prokurimesh publike, me njé vleré totale prej 32.4 miliardé leké. Nga
520 procedurat e klasifikuara nga AIS me flamur & kuqg, 323 procedura prokurimi kané rezultuar me
mungesé konkurrence, pasi prokurimi &shté zhvilluar me njé operator t& vetém pjesémarrés. Megjithé
denoncimet e shpeshta nga media apo né publik & rasteve t& shkeljes s& barazisé né tendera publiké
dhe korrupsionit me prokurime publike, t& dhénat e Prokurorisé sé Pérgjithshme tregojné se numri i
procedimeve pér veprén penale t& parashikuar nga neni nr. 248 i Kodit Penal: “Shkelja e barazisé né
tenderé apo ankande publike” &shtg i ulét.

Té dhénat sasiore pér procedimet penale t& veprave & lidhura me korrupsionin, tregojné se goditja e
kétij fenomeni pérgendrohet kryesisht tek zyrtarét e nivelit t& ulét dhe t& mesém, ndérkohé g& procedimet
kundér zyrtaréve t& nivelit t& larté numérohen me gishtat e njérés doré. Té dhénat e Prokurorisé s& Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, SPAK, e cila efektivitsht ka filluar t& funksionojé né dhijetor
8 vitit 2019, tregojné gé né 8 muaijt e paré t& vitit 2020 jané regjistruar 117 procedime penale pér vepra
qé lidhen me korrupsionin dhe 119 persona t& dyshuar jané vendosur nén hetim. SPAK ka regjistruar
3 procedime penale pér nenet 245 dhe 260 # Kodit Penal, gé lidhen me korrupsion aktiv dhe pasiv
t& zyrtaréve t& larté dhe t& zgjedhurve vendoré. SPAK, njoftoi mé& 30 prill se po kryen hetime intensive
pér prokurimet e zhvilluara né kushte emergjence t& pandemisé COVID-19 nga Ministria e Mbrojtjes
dhe se po verifikohen denoncimet publike pér prokurimet e zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé me
proceduré t& klasifikuar “sekret”.

Prej vitit 2016, Shqipéria ka njé ligj t& vecanté pér sinjalizimin e korrupsionit apo praktikave t& paligishme
né vendin e punés, i cili ofron garanci dhe mbroijtje té sinjalizuesve nga hakmarrja e punédhénésve té tyre.
Sinjalizuesit né shumé vende t& botés njihen ndryshe si bilbilfryrés. Zbatimi i kétij ligji né praktiké evidenton
njé numér t& ulét sinjalizimesh korrupsioni né vendin e punés (né sektorin publik dhe privat), veganérisht
né mekanizmin e sinjalizimit & brendshém. Asnjé rast i sinjalizuar & &shté hetuar administrativisht dhe
qé i éshté dérguar prokurorisé pérgjegjése, nuk ka kontribuar né dénimin penal t& personave ndaj t& cilit



&shté béré sinjalizimi.

(i) Zgjedhijet e lira dhe té ndershme

Gjaté vitit 2020 t& kryesimit t& OSBE-s&, Shqipéria nuk shfrytézoi mundésiné t& realizonte njé reformé
zgjedhore t& ploté, t& hapur, gjithépérfshirése dhe né pérputhje t& ploté me té gjitha rekomandimet
prioritare t& OSBE/ODIHR.

NE& térési, proceset pér ndryshimet kushtetuese té datés 30 korrik dhe ndryshimi dy heré i Kodit Zgjedhor
brenda & njgjtit vit (n& 23 korrik dhe n& 5 tetor) u shogéruan me tensione, mosbesim dhe kontestime
ndérmjet forcave politike kryesore né vend, si dhe kaluan pérmes njé procesi jo transparent dhe jo
bashképunues me shogériné civile.

Legjislacioni i ri zgjedhor ka reflektuar pjesérisht rekomandimet prioritare t& OSBE-s&, & dhéna né dy
dekadat e fundit, si dhe ka sjellé elementé t& ri eksperimentalé né sistemin zgjedhor. Pavarésisht se listat e
hapura (pjesérisht) vlerésohen si mé demokratike nga njé pjesé e aktoréve t& shoggrisé civile, ndryshimi
i sistemit zgjedhor & preku fillimisht aktin themeltar né& hierarking e legjislacionit, Kushtetutén e RSH-sg,
nuk u shogérua as me njé studim t& thelluar dheas me nijé debat gjithépérfshirés & maturuar né kohé sa i
takon avantazheve dhe disavantazheve t& tij né kontekstin social, ekonomik si edhe politik t& vendit toné.
Mosdepolitizimi i organeve t& administrimit zgjedhor né t& tre nivelit dhe ruaijtja e formulés partiake njésoj
si né Kodin e méparshém t& emérimit t& komisioneréve né nivelet e dyta dhe 1& treta, si dhe mungesa e
progresit né reformimin e legjislacionit mbi partité politike mbetet ende shqetésim

Megjithaté, praktika e zhvillimit # zgjedhjeve parlamentare apo & geverisjes vendore né vitet e kaluara
né vendin tong, ka evidentuar se ka gené kryesisht mungesa e vullnetit politik, brishtésia e institucioneve
dhe situatat e tensionuara ndérmiet forcave politike kryesore, dhe jo mangésité né ligj, faktorét
apo arsyet kryesoré qé nuk kané garantuar zgjedhije t& standardeve ndérkombétare. Edhe pse fushata
zgjedhore pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare & vitit t& ardhshém (2021) nuk ka filluar zyrtarisht,
efektet e saj kané filluar t& ndihen dukshém né publik né ményré t& parakohshme. Kryesisht nga mudiji
shtator dhe né vijim & kéti viti, artikulohen publikisht né ményré & pérshkallézuar, akuza t& ndérsjellta,
me element& & gjuhés sé urrejties dhe denigrues, qgé reflektojné klimén e mosbesimit t& thellé reciprok nga
pérfagésues t& forcave kryesore politike né vend.

Tri rekomandimet kryesore lidhur me raportin e zgjedhjeve € lira dhe t& ndershme jané:

a. Né funksion & zgjedhjeve parlamentare t& vitit 2021, organet e administrimit zgjedhor,
vecanérisht KQZ, si dhe ¢do organ tietér publik i ngarkuar me pérgjegjési pér mbarévaitien
e procesit zgjedhor duhet & déshmojné pérgjegiési, llogaridhénie dhe transparencé ndaqj
publikut, jashté ¢do ndikimi politik, pér #& pérmbushur né kohé dhe me cilési detyrimet dhe
kompetencat pérkatése;

b. Partité politike t& tregojné akte konkrete t& vullnetit pér garantimin e barazisé sé garés brenda
tyre, pér standarde etike dhe kandidaté mé integritet, si dhe pér t'i dhéné prioritet parimeve
kushtetuese mbi zgjedhijet e pérfagésimin;

c. Organeve t& drejtésisé penale, i rekomandohet t& hetojné me objektivitet, né ményré t&
gjiithanshme dhe t& ploté dhe kur &sht& rasti me veté iniciativén e tyre (sipas dispozitave
pérkatése t& Kodit t& Procedurés Penale), rastet e denoncuara apo 1 sinjalizuara t& shitblerjes
sé votes.

(iv)  Liria e medias

Analiza e t& dhénave cilésore dhe sasiore t& mbledhura tregon se liria e medias gjaté kryesisé s&¢ OSBE-sé
nga Shqjipéria, ka gené nén presion nga sulmet e vazhdueshme, fizike dhe verbale, ndaj gazetaréve dhe
medias online, pérndjekje nga policia me akuza pér shpérndarje paniku, mbyllje té fageve t& internetit
dhe medias online, pérpjekiet e qeverisé pér t& zgjeruar kompetencat e Késhillit t& Etikés dhe t& Autoritetit
t& Mediave Audiovizive pér kontrollin e pérmbaities s& medias online, si dhe rénien e t& ardhurave nga
reklamat si pasojé e situatés s& emergjencés shéndetésore & krijuara nga pandemia COVID-19.

Qeveria pritet & hartojé njé draft t& ri t& projektligjit pér median audiovizive, por &éshté e paqarté dhe
ka mungesé transparence ndaj aktoréve t& shoggrisé civile, medias dhe grupeve té interesit se kur do
t& prezantohet projektligji i ri pér konsultim publik.Sipas vendimit t& Késhillit t& Bashkimit Europian, né
mars t& kétij viti, pér hapjen e negociatave me Shqipériné dhe Magedoning e Veriut para konferencés
s& paré ndérqeveritare, qeveria shqiptare duhet & zbatojé nj& numér kushtesh, pérfshiré “ndjekjen e

"

rekomandimeve & Komisionit t& Venecias pér legjislacionin kontrovers kundér medias.”.

Nén perspektivén e kryesimit t& OSBE-s& nga Shqjipéria, geverisé shqiptare i rekomandohet t& pérmbushé
frymén e angazhimeve t& ndérmarra si anétare e Késhillit t& Europés dhe OSBE-sé& pér té siguruar njé
mjedis t& favorshém pér liring e shprehjes dhe medias, duke ndaluar sulmet verbale ndaj gazetaréve dhe
duke rritur pérpjekjet pér t& zbardhur sulmet fizike ndaj tyre. Bazuar né referencat kushtetuese pér liring
e medias, gé parashikojné se kufizimet ndaj késaj t& drejte duhet t& jené proporcionale dhe t& bazohen
né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, geveria shqiptare duhet t& térhiget nga
pérpjekjet pér ta véné pérmbaitien e medias online nén kontroll & enteve administrative, pa garanci pér
pavarésing dhe paanésiné e tyre.

Duke u mbéshtetur né praktikat mé t& mira ndérkombeétare pér & luftuar lajmet e rreme, propagandén,
dezinformimin dhe shkeljet etike né median online, shogérisé civile, medias dhe gazetaréve iu
rekomandohet t& punojné pér forcimin e entit vetérregullues t& pavarur qé pérfshin té gjitha palét e
interesuara nga komuniteti i medias.

(v  Té drejtat e njeriut né kushtet e pandemisé globale Covid -19

P&r shkak 1& situatés sé& krijuar nga pandemia e COVID-19, mé daté 4 mars & kétij viti (2020), geveria
shqiptare shpalli gjendjen e fatkeqgésisé natyrore e cila zgjati tre muaj. Gjaté késaj gjendje, Shqipéria
derogoi zyrtarisht nga disa nene t& Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), & cilat afirmojné
liring e l&vizjes, liriné e tubimit, t& drejtén pér jeté private dhe familjare, t& drejtén e pronés dhe & drejtén
pér edukim.

Pavarésisht detyrimeve ligjore dhe nevojés sé shtuar pér informacion, masat kufizuese dhe zhvendosja
e komunikimeve dhe veprimtarisé s& institucioneve online, patén ndikim negativ né ushtrimin e & drejtés
pér informim. Kjo ka prekur vecanérisht njerézit né nevojé qé i pérkasin grupeve t& margjinalizuara
(psh. personat me aftési t& kufizuar, ata né véshtirési ekonomike, pa akses né internet), etj. Gazetarét dhe

! Konkluzione t& Késhillit mbi zgjerimin dhe stabilizimin dhe procesin e asociimit - Shqipéria dhe Republika e Magedonisé

s& Veriut, K&shilli i Bashkimit Europian, 2020, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/
pdf, aksesuar né 04.0.2020.




pérfagésuesit e organizatave t& shogérisé civile kané hasur véshtirési pér t& marré informacion zyrtar dhe
kané raportuar rénie & transparencés. Numri i ankesave 1 marra nga zyra e Komisionerit pér Mbroijtjen
e t& Dhénave Personale dhe t& Drejtén e Informimit, gjaté periudhés sé pandemisé mars — korrik 2020
éshté i larté dhe shénon njé shifér prej 235 ankesash, ku né 65% t& kétyre rasteve institucionet e kané
pérmbushur detyrimin e tyre vetém pas ankimit nga subjektet q& kané patur véshtirési pér t& marré
informacion. N& vetém 6% té rasteve, Komisioneri &shté shprehur me vendim dhe né asnjé prej tyre
nuk &shté véné sanksion administrativ/gjobé. Megjithaté, &shté pozitiv fakti q& disa institucione i jané
pérshtatur nevojés pér t& informuar publikun pér veprimtaring e tyre, duke gasur forma inovatore té
teknologjisé sé informacionit si pér shembull Kuvendi i Shqipérisé, disa prej bashkive né vend, ef;.

Gjaté periudhés s& pandemisé u miratuan ndryshime & réndésishme t& ligjeve & réndésisé sé vecants si
né Kodin Penal, Kodin Zgjedhor, né legjislacionin pér taksat, buxhetin, etj. Njé pjesé e konsiderueshme
e kétyre ndryshimeve nuk respektuan kérkesat e konsultimit publik efektiv, u kritikuan nga organizatat e
shoqgérisé civile dhe grupe interesi, ndérkohé qé vendi nuk kishte (dhe nuk ka) njé Gjykaté Kushtetuese
funksionale ku kéto ligje & kundérshtoheshin sa i takon pajtueshmérisé me Kushtetutén. N& njg situaté
krejtésisht jo t& pérshtatshme pér vendin, geveria vendosi t& shembé godinén e Teatrin Kombétar,
pavarésisht kundérshtive t& vazhdueshme t& njé pjese & artistéve dhe aktivistéve t& & drejtave t& njeriut.

Pezullimi i pérkohshém i veprimtarisé gjyqésore shkaktoi reagime t& ndryshme duke filluar nga cenimi i
s& drejtés pér njé proces t& rregullt ligjor, vecanérisht né komponentin e aksesit né drejtési dhe ndikimin
qé pati né vonesat né proceset gjyqésorederi tek implikimet pér t& drejtén pér t& ushtruar profesionin,
veganérisht t& avokatéve. Té dhénat pér vitin 2020 raportojné se numri i dosjeve & mbartura gé presin
t& gjykohen né & gjitha gjykatat né vend &shté 92,602, ndérkohé qé njé vit mé parg, pér vitin 2019
numri i dosjeve t& mbartura ishte 77,853. Né shumé vende u prezantuan masa, si dhe legjislacioni i ri
pér videokonferencat, dosjet digjitale gjyqgésore, etj, ndérkohé gé né vendin tong, asnijé prej masave nuk
lidhej me pérshtatien e shérbimeve té gjykatés me metodat digjitale.

Disa nga kufizimet e vendosura gjaté pandemisé, si edhe kontrollet pér t& vértetuar nése njerézit po
respektojné karantinén, gjurmimi i kontakteve t& tyre, raportimi i detyrueshém i t& dhénave mjekésore,
publikimi i t& dhénave sensitive lidhur me shéndetin e pacientéve kané krijuar piképyetje mbi respektimin
e sé drejtés pér jeté private dhe familjare, si dhe proporcionalitetin apo domosdoshméring e kufizimeve
t& vendosura.

Nga muaji marsi deri né korrik t& vitit 2020, ka patur 48 organizime tubimesh , pér & cilat jané proceduar
penalisht 307 individé pér oganizim dhe pjesémarrie né tubime & paligishme. Ndér kéto tubime, 9
jané shpérndaré nga Policia dhe né disa prej tyre &shté pérdorur dhuné. Disa prej kétyre rasteve, jané
ende nén hetim nga Avokati i Popullit,? i cili ka rekomanduar ndérprerjen e praktikés sé Policisé s&
Shtetit pér moslejimin e tubimeve dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor, me géllim garantimin e késaj t&
drejte kushtetuese, duke respektuar protokollet pérkatése shéndetésore gjaté pandemisé. Komisioneri pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, ka theksuar se pas shpérthimit t& pandemisé, zbatimi i urdhrit t& ndalimit
t& tubimeve ka ceduar, pasi nuk aplikohet né ményré t& njétrajishme. Shpérndarja e tubimeve dhe
procedimet e pjesémarrésve kané vijuar edhe gjaté muajve pasues, edhe pse pas shtatorit & vitit 2020
aktivitetet elektorale t& partive politike jané zhvilluar normalisht pas shpalljes s& datés s& zgjedhjeve nga
Presidenti i Republikés s& Shqipérisé mé 6 shtator 2020. Sé fundmi, pér shkak t& Covid, geveria ka
ndaluar grumbullimet me mé shumé se 10 persona, duke pérfshiré kétu ato t& partive politike, gjé e cila
gshté kontestuar nga Partia Republikane si antikushtetuese né Gjykatén Kushtetuese®.

2 Avokati i Popullit, Kérkesé zyrtare pér 27.8.2020
3 https:/ /www.oranews.tv/ndalimi-i-aktiviteteve-politike-mediu-con-ne-kushtetuese-vendimin-e-eksperteve/

(vi  Dhuna me bazé gjinore dhe diskriminimi ndaj grave

Pavarésisht pérmirésimit t& vazhdueshém qé ka pésuar kuadri ligjor né vendin tong, veganérisht atij pér
luftén kundér dhunés né familie, zbatimi efektiv i tij né praktiké mbetet njé sfidé, sidomos né lidhje me
vlerésimin e riskut dhe l&shimin e urdhrit pér masat paraprake t& mbrojties sé menjghershme.

Njé vend t& vecanté né drejtim t& luftés kundér dhunés me bazé gjinore dhe parandalimit, por edhe
adresimit t& diskriminimit ndaj grave ka zéné kontributi i organizatave & shogérisé civile, pérmes
shérbimeve t& mbéshteties dhe monitorimeve & veprimtarive institucionale. Kéto organizata kang
konstatuar se, situata e pandemisé véshtirésoi aksesin e viktimave t& dhunés né familje né sistem dhe né
disa raste Mekanizmat e Koordinuar & Referimit jané gjendur & papérgatitur pér tiu pérgjigjur rasteve
me masa t& menjéhershme dhe & pérshtatura, me géllim parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna me
bazé gjinore, pérfshiré dhunén né familje. Institucionet pérgjegjése pér baraziné gjinore né nivel gendror
dhe mekanizmat kundér dhunés né familje vuajné nga mungesa né burime njerézore dhe financiare.
Sistemet qé gjenerojné t& dhéna né lidhje me viktimat e dhunés né familje rezultojné se nuk jané té
sinkronizuara ndérmjet tyre.

Rritja e bashk&punimit ndérmijet institucioneve pérgjegiése, fugizimi i strukturave & barazisé gjinore dhe
kundér dhunés né familje, zgjerimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare dhe
buxhetimi i shérbimeve, jang disa nga rekomandimet mé t& réndésishme q& adresohen né kété raport si
t& domosdoshme, me géllim p&rmirésimin e zbatimit & legjislacionit kundér dhunés né familje.

Nga t& dhénat e Policisé sé Shtetit, gjaté 8 mujorit t& paré t& kétij viti, njé pjesé e t& cilés pérkon me
periudhén e karantinimit gati 3 mujor si rezultat i masave anti-Covid, ka filluar procedimi penal pér 1006
raste pér veprén penale t& dhunés né familje , si dhe pér 91 raste pér shkelje & urdhrit t& mbrojtjes.

Sipas disa burimeve t& analizuara né kété raport, dhuna ndaj grave né zgjedhje dhe politiké ka gené
prezente duke u evidentuar si dhuné e ushtruar ndaj pjesémarréseve gra né zgjedhje, pér t& penguar
votimin e tyre t& fshehté e t& lirg, pérfshiré kétu mjaft raste t& votimit familjar. Gjithashu, &shté evidentuar
edhe gjuha e urrejties pér shkage gjinore ndaj grave né zgjedhije, grave gé ushtrojné funksione né
politikg, etj. Organizatat e shogérisé civile sjellin né vémendje nevojén e monitorimit t& dhunés ndqj
grave né zgjedhije e politiké, si dhe kané ngritur ¢éshtjen e forcimit t& mekanizmit & kuotés gjinore né
legjislacionin zgjedhor, me géllim g& t& mos keté kthim mbrapa né kété drejtim.

Megijithése, graté dhe vajzat pérballen me diskriminim pér shkak t& gjinisé dhe/ose t& shuméfishtg,
pérdorimi i mjeteve ligjore si ankesa pér Komisionerin pér Mbrojtien nga Diskriminimi (duke pérfshiré
kétu edhe fillimin e hetimit & rasteve me iniciativé) apo padité drejtuar gjykatés kané gené instrumente t&
kufizuar dhe pak & pérdorur.
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ECURIA E REFORMES NE SISTEMIN E DREJTESISE

KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Pérmbledhje ekzekutive

Reforma né drejtési vlerésohet si njé ndér proceset mé transformues né vendin toné né kéto 30 vite t&
demokracisé. Kjo pér faktin jo vetém se kjo reformé do t& pérmblidhte ndryshime t& konsiderueshme
né Kushtetutg, ndryshime né ligjet organike t& institucioneve kyg t& drejtésisé t& cilat u hartuan nga e
para, por edhe procesin e vettingut ose t& pastrimit & sistemit t& drejtésisé nga gjyqgtarét dhe prokurorét
me probleme me pasuring, me lidhje t& papérshtatshme me krimin e organizuar dhe paaftési & rénda
profesionale. Té gjitha kéto ndryshime, kryesisht synuan t& luftojné korrupsionin né radhét e sistemit t&
drejtésisé, forcimin e pavarésisé, transparencés dhe llogaridhénies sé sistemit & ri t& drejtésisé, si dhe
pérmirésimin e aksesit né drejtési t& qytetaréve.

Bilanci i procesit t& vettingut né kéto 3 vite t& zbatimit &shté pozitiv né drejtim & pastrimit & sistemit t&
drejtésisé dhe thyerjes s& mitit t& ‘pandérshkuesshmérisé’, edhe pse kjo né aspektin administrativ dhe jo
penal. Megjithaté, pér t& pérmbushur besimin e publikut, ritmi i kétij procesi duhet rritur dhe duhet unifikuar
mé tej vendimmarrja e lidhur me kété proces. Pér periudhén janar - tetor 2020, rezultojné 88 vendime
t& shpallura nga organi & realizon procesin e vettingut né shkallén e parg, prej & cilave, 25 konsistojng
né ndérprerje t& procesit & rivlerésimit, 2 vendime t& pérfundimit t& procesit, 31 vendime konfirmimi
né detyré, 29 vendime shkarkimi nga detyra dhe 1 pezullim nga detyra. Vendimet e shkarkimit dhe t&
konfirmimit jané pothuajse né pérgindje & njéjta, por nése marrim si referencé dhe rastet e ndérprerjeve/
pérfundimit pér shkak & doréhegjeve, daljes né pension, etj, numri i prokuroréve dhe gjyqtaréve qé
mbeten né sistem pas procesit t& veftingut &shté né minorancé. Kjo dikton nevojén pér prurije & reja té
métejshme me cilési né sistem, e cila pritet & vijn& me rritien qé kané pésuar kuotat e pranimit né Shkollén
e Magjistraturés.

Ngritja me vonesé e institucioneve 1& vettingut dhe véshtirésité/mangésité me t& cilat ato u pérballén né
muaijt e paré t& punés sé tyre, kané ndikuar né ményré t& drejtpérdrejté apo té térthorté né ngritjen dhe
funksionimin e njé séré institucionesh 1 reja t& sistemit t& drejtésisé si Kashilli i Emérimeve né Drejtési,
Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) dhe Késhilli i Larté Gjyqgésor (KLGJ).

Pas gati 2 vitesh me vonesé, mé dhjetor t& vitit 2018, ngrihen dy institucione t& reja kushtetuese dhe t&
pavarura t& drejtésisé, KLP dhe KLGJ, pérgjegijése pér t& geverisur sistemin e prokurorisé dhe gjyqgésorit.
Pérbérja e késhillave me anétaré me kohé t& ploté, brenda sistemit dhe jashté sistemit (por jo politikg),
duke garantuar shumicén e anétaréve nga veté sistemi (pérkatésisht prokuroré dhe gjyqtarg), &shté njg
nga garancité pér & siguruar pavarésing dhe llogaridhénien e tyre*. Aktualisht, sistemi gjyqésor dhe/ose
i prokurorisé pérballet me (i) mungesé t& burimeve njerézore si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar;
(ii) rritie progresive t& numrit t& ¢&shtjeve nga viti né vit; (iii) ngarkesé pune pér gjyqtar disa fishin e
normés evropiane né vit dhe (iv) rritje té stokut té céshtjeve t& prapambetura.

Pavarésisht rezultateve t& punés qé kéto Késhilla kané arritur deri mé tani, ekziston nevoja pér pérmirésimin
e nivelit t& transparencés pérballé publikut dhe besimit & kétij #& fundit né punén e tyre, pérgjegjshmérisg
dhe llogaridhénies sé tyre dhe pérshpejtimin e ritmeve t& punés pér t'iu pérgjigjur vakancave né sistemin
e prokurorisé dhe até gjyqésor, por gjithashtu dhe rritjen e pro-aktivizimit né propozimin e zgjidhjeve se
si mund & dilet pér disa nga ngérget e krijuara né zbatimin e legjislacionit.

Baza institucionale e sistemit t& drejtésisé, edhe pse kané kaluar rreth 4 vite e gjysém nga miratimi i

4 Kashillat gjyqésoré dhe mekanizmat kombétaré pér zgjedhijen, emérimin, promovimin, transferimin, pezullimin ose largimin
e gjyqgtaréve ose linku: https://&&&.ohchr.org/Documents/Issues/lJudiciary/JudicialCouncils/InternationalCommissionJurists.
df




ndryshimeve kushtetuese nuk &shté ende i ploté, megjithaté bilanci né térési vlerésohet pozitiv sérish, pasi
shumica e institucioneve jané ngritur pavarésisht véshtirésive té shumta t& natyrés objektive dhe subjektive
me t& cilat u pérball kjo reformé. Vendi nuk ka njé Gjykaté Kushtetuese funksionale prej vitit 2018, Byroja
Kombgtare e Hetimit gé pritet t& luftojé korrupsionin dhe krimin e organizuar nuk &shté plotésuar ende
me hetues (né proces) ndérkohé qé Gjykata e Larté (institucioni mé i larté gé ushtron pushtetin gjyqgésor
né Republikén e Shqipérisé) nuk mund 18 ushtrojé plotésisht funksionet e saj, pasi ka 3 nga 17 anétarg,
gjé e cila krijon ndér té tierash vonesa né aksesin dhe dhénien e drejtésisé prej saj.

Inspektori i Larté i Drejtésisé, institucioni mé i ri i drejtésisé, i krijuar me vonesé né janar té kétij viti rezulton
se, &shté né proces administrimi dhe shqyrtimi fillestar t& njé numri & konsiderueshém ankesash lidhur
me veprimtaring e gjyqtaréve/prokuroréve, ankesa té mbartura ndér vite. Gjaté periudhés kohore shkurt
- korrik 2020, prané kétij institucioni jané depozituar rreth 1339 ankesa. ILD operon me kapacitete t&
kufizuara si rezultat i vakancave pér inspektor. Deri né shtator t& kétij viti, rezulton se ka operuar me 1
inspektor magjistrat, i komanduar pérkohéshisht nga KLGJ.

1. Standardet ndérkombétare

Pavarésia dhe paanéshméria e sistemit t& drejtésisé jané gur themel i shtetit t& sé& drejtés dhe demokracisé.
Dokumentet dhe marréveshjet e shumta ndérkombétare 1 tilla si: Parimet Themelore t& OKB-sé& rreth
Pavarésisé sé Gjygésorit, Karta Evropiane mbi Statusin e Gjykatésve, Parimet Bungalore t& Kodit t&
Sielljes s& Gjyqtaréve, Rekomandimet e Kievit pér Pavarésiné e Gjyqésorit né Evropén Lindore, Kaukazin
Jugor dhe Aziné Qendrore, etj, hedhin drité dhe elaborojné réndésiné e kétyre standardeve.

Pér efekt analize, né fokus té kétij punimi jané standardet e OSBE-sé si njé ndér organizatat ndérkombétare
mé t& hershme me kontribut t& gmuar né ndértimin e pages, sigurisé dhe demokracisé né rajon. Né kété
kontekst, rekomandimet e Kievit pér Pavarésing e Gjyqggsorit né Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Azing
Qendrore,’ risjellin konceptin e pavarésiné gjygésore pérmes administrimit t& gjyqgésorit, pérzgjedhjes sé
giyqtaréve, pérgjegijshmérisé sé tyre dhe pavarésisé né gjykim. Kur béhet fjalé pér pavarési t& gjyqésorit
pérfshihet pavarésia e jashtme dhe ajo e brendshme. Pavarésia e jashtme éshté shmangia e influencés
dhe ndikimit t& pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ né vendimmarriet e sistemit gjygésor. Ndérsa pavarésia
e brendshme ka t& béjé me pavarésiné individuale t& gjyqtaréve, pér t& mos u interferuar nga palé t&
treta né gjykimin e ¢éshtjeve individuale, zgjidhja e t& cilave &shté térésisht né diskrecionin e gjygtarit.

Gijithashtu, sipas opinionit t& publikuar nga OSBE ~ODIHR (Opinion-Nr.: JUD -KAZ/341/2018) mbi
standardet dhe praktikat mé t& mira ndérkombétare né lidhje me procedurat disiplinore kundér gjygtaréve,
disa nga parimet mé t& réndésishme, t& cilat duhet & shérbejné si model pér t'v ndjekur nga organet
pérgjegjése pér dhénien e masave disiplinore jané garantimi i t& drejtés pér v mbrojtur né ményré
efektive, qartésia dhe parashikueshméria e legjislacionit qé pércakton shkeljet, masat dhe procedurat
disiplinore, dallimi i procedurés disiplinore nga ajo penale, etj. Ndér & tjera, ky opinion bén dallimin
midis Kodit t& Sjelljes s& Gjyqtaréve nga rregullat me natyrg disiplinore.

Nén frymén e kétyre standardeve ndérkombétare gé synojné forcimin e pavarésisé dhe paanshmérisé
s& gjyqésorit &shté konceptuar edhe kuadri i ri ligjor i sistemit t& drejtésisé, ndérkoh& qé zbatimi i tij né

5 Rekomandimet e Kievit pér Pavarésing e Gjyqgésorit né Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Azing Qendrore https://www.
osce.org/files/f/documents/9/d/75490.pdf

praktiké mbetet sfidé si rezultat edhe i klimés sé polarizuar politike né vendin tong, véshtirésive pér té
gjetur kandidatura gé plotésojné kriteret dhe gézojné integritet t& larté moral dhe profesional, véshtirésive
pér t& patur burime njerézore t& specializuara qé t& lehtésojné funksionarét e rinj & sistemit t& drejtésisé
né pérmbushijen e pérgjegjésive té tyre, et].

2. Ngérci pér “funksionalitetin e Gjykatés Kushtetuese”

Pavarésisht objektivave t& kuadrit t& ri ligjor t& drejtésisé, Gjykata Kushtetuese né vend nuk &shté
funksionale nga viti 2018, dhe procesi i dhénies s& vendimeve pérfundimtare &shté i bllokuar pér shkak
t& mungesés sé kuromit t& nevojshém pér vendimmarrije. Aktualisht, Gjykata Kushtetuese pérbéhet prej 4
nga 9 gjyqtaré qé duhet t& keté né total. Me kété pérbérje, kjo gjykaté mund t& shqyrtojé céshtje dhe t&
miratojé né kolegje t& pérbéra nga 3 gjyqtaré, vetém vendime pér kalimin ose moskalimin e ¢éshtjeve né
seancé plenare.

Pasi u vu né lgvizje fillimisht nga Kryetari i Kuvendit dhe mé pas nga Presidenti i Republikés s& Shqipérisg,
Komisioni i Venecias doli me opinionin “Pér emérimet e Gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese” nr.
978/2020 CDL-AD(2020)010, daté19 gershor 2020¢. Ky opinion erdhi né vijim t& mosmarréveshjeve
t& krijuara ndérmjet Késhillit t& Emérimeve né Drejtési (KED) si organi gé verifikon, rendit dhe propozon
kandidatét pér né gjykatén Kushtetuese tek organet e emértesés, pérkatésisht tek Presidenti i Republikés
s& Shqipérisé qé eméron tre gjyqtaré né kété Giykaté dhe Kuvendit g& eméron tre gjyqtaré t& tierg.
Ndérkohé gé tre gjyqtaré emérohen nga mbledhja e Gjyqgtaréve t& Gjykatés sé Larté, mekanizém i cili
nuk &shté ende funksional pasi edhe kjo Gjykaté po pérballet me vende vakante t& konsiderueshme nga
viti 2018 dhe ka né pérbérie t& saj 3 nga 17 gjyqtaré.

Ndérkohé q& Komisioni i Venecias analizon disa nga shkaget gé sollén vendet vakante né Gjykatén
Kushtetuese dhe vonesat e krijuara pér emérimin e gjyqgtaréve té rinj, vleréson se ka njé réndési jetike
pér Shqipériné rivendosja e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, sa mé shpeité t& jeté e mundur.
Kjo diktohet veganérisht nga nevoja pér & zgjidhur mosmarréveshjet kushtetuese qé kané kompleksitet t&
larté dhe q& prekin jetén publike né vend. Pér & kaluar kété kriz&, Komisioni i Venecias propozon ndér
& tierash njé dialog konstruktiv ndérinstitucional dhe bashképunim ndérmijet institucioneve shtetérore, t&
nevojshme dhe esenciale pér & arritur njé konsensus sa mé té gjerg.

3. Vettingu i gjyqtaréve dhe prokuroréve (rivlerésimi kalimtar)

Vettingu i gjyqgtaréve dhe prokuroréve né vendin tong éshté njé proces i jashtézakonshém, me natyré t&
pérkohshme dhe gé vlerésohet si njé model unik né boté.

Ngritja dhe funksionimi i institucioneve & vettingut (KPK, IKP dhe KPA?) u b& e mundur né gershor t& vitit
20178 dhe &shté shogéruar me disa vonesa, té cilat jané analizuar gé né raportet e para t& monitorimit
t& kryer nga Komiteti Shqjiptar i Helsinkit (KShH). K&to vonesa konsistojné né klimén e polarizuar politike

5 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx2pdfile=CDL-AD(2020)010-e

7 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Komisionerét Publiké dhe Kolegji i Posagém i Apelimit

& Kuvendi miratoi né datén 17/06/2017, Vendimin nr. “Pér miratimin e listés né bllok t& kandidatéve té zgjedhur né
institucionet e rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016".



né t& cilén u miratuan ligjet e para organike t& sistemit t& drejtésisé, kundérshtimin e ligjit t& vettingut
nr.84/2016 né Gjykatén Kushtetuese dhe bojkotin e pérkohshém t& opozités parlamentare né até periudhé.
Edhe pas ngritjes sé kétyre institucioneve, pati disa vonesa né drejtim t& akomodimit t& funksionaréve gé
iu besua procesi i vettingut, né godina me infrastrukturén e pérshtatshme, miratimit t& buxhetit t& tyre dhe
pajisjes me personel mbéshtetés’.

3.1. Ecuria dhe dinamikat e procesit

Vendimmarriet e para té vettingut dhe pérkatésisht t& KPK-s& qé realizon procesin e vettingut né shkallé
t& paré datojné nga daté 16 shkurt 2018, kur vendosi t& ndérpresé procesin e vettingut pér 14 subjektet
e para gé u doréhogén nga funksionet e tyre né nivelet mé té larta té drejtésisé (Gjykaté Kushtetuese,
Gjykaté e Larté, Prokurori i Pérgjithshém, etj).'® Ky ishte njé tregues pér pasojat & ky proces pati gé né
fillimet e tij né radhét e gjyqtaréve/prokuroréve qé né fund iu shmangén procesit me ané té doréhegjeve.

Vettingu pati efekte t& ndjeshme duke filluar nga subjektet e para prioritare gé iu nénshtruan atij, t&
pozicionuar né hierarking mé té larté & sistemit t& drejtésisé. N& total nga 26 gjyqgtaré & Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, 11 prej tyre dhané doréhegjen dhe vetém 3 prej tyre jané konfirmuar
né detyré, ndérsa 12 té tjeré jané shkarkuar''.

Né pérgjigje té kérkesave pér informacion qé KShH i ka drejtuar kétyre organeve rezulton se, nga
momenti i krijimit deri né korrik 2020, KPK ka pérfunduar procesin e rivlerésimit me vendimmarrie pér
286 subjekte, nga 635 t& tillé dhe aktualisht ka né proces shqyrtimi 349 ¢éshtje'2. Nése do & projektonim
progresin e veprimtarisé sé KPK-sé pér subjektet qé jané né proces shqyrtimi, rezulton se sipas kétij ritmi
(mesatarisht 10 vendime né muaj), KPK-s& do t'i nevojiten pothuajse 3 vite pér t& pérfunduar totalisht
procesin e rivlerésimit, duke e patur t& pamundur t& pérfundojé procesin e rivlerésimit pér t& gjithe
subjektet brenda mandatit & tij ligjor 5 viecar. Ky konstatim &shté evidentur edhe nga Avokati i Popullit
né raportin vietor & 2019 . Ndérsa, nésé i referohemi & dhénave statistikore pér periudhén janar -
tetor 2020, rezulton q& KPK ka marré 88 vendime gjithsej, ku né ményré t& drejtpérdreits, kufizimet e
shkaktuara si pasojé e pandemisé s& Covid-19 kané ndikuar ndjeshém edhe né ritmet dhe dinamikat
qé ka patur ky proces gjaté tre muajve t& karantinés sé detyrueshme (23 mars - 22 gershor 2020).
Konkretisht, pér 88 vendimet e shpallura deri né tetor & kétij viti, 61 vendime jané vendime themeli, 25
konsistojné né ndérprerje t& procesit t& rivlerésimit dhe 2 vendime té pérfundimit & procesit. Nga 61
vendimet e themelit konstatohet se 31 vendime jané konfirmime né detyre t& subjekteve t& rivlerésimit, 29
vendime shkarkimi dhe 1 pezullim nga detyra. Vendimet e shkarkimit dhe & konfirmimit né shkallén e
paré t& procesit t& vettingut jané pothuajse né pérgindje & njgjta, por nése marrim si referencé dhe rastet
e ndérprerjeve pér shkak t& dorghegjeve, daljes né pension, etj., numri i prokuroréve dhe gjyqgtaréve qé
mbeten né sistem pas procesit t& veftingut &shté né minorancg, e cila dikton nevojén pér prurje té reja t&

? Komiteti Shqiptar i Helsinkit, RAPORT STUDIMOR “Monitorimi i Procesit t& Vettingut t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né

periudhén Janar 2017 — Qershor 2018, i aksesueshém né kété |https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/11/RAPORT-
studimor-Monitorimi-i-procesit-te-vettingut-te-gjyqtareve-dhe-prokuroreve Jan17-Qer18.pdf

10 Raport studimor: Monitorimi i procesit t& vettingut t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né periudhén janar 2017 - gershor
2018, Komiteti Shqiptar i Helsinkit http://www.osfa.al/sites/default/files / raport-studimor-monitorimi-i-procesit-te-vettingut-
te-gjyatareve-dhe-prokuroreve jan17-ger18.pdf

1 3 vite nga krijimi i KPK dhe KPA-Bilanci i vetingut deri tani, https://exit.al/3-vite-nga-kr3ijimi-i-kpk-dhe-kpa-bilanci-i-
vetingut-deri-tani/ (nga Gjykata Kushtetuese jané shkarkuar 5 anétaré, 3 dhané doréhegjen dhe 1 anétar &shté konfirmuar
né detyré. Ndérsa nga Gjykata e Larté jané shkarkuar 7 anétaré, 2 jané konfirmuar dhe 8 dhané doréhegjen)
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métejshme, cilat pritet & vijné me rritjen qé kané pésuar kuotat e pranimit né Shkollén e Magjistraturés’®.

Pér sa i pérket vendimmarrjes s& KPA-s&, sipas informacioneve té pércjella nga veté institucioni, rezulton
se pér t& njgjtén periudhé kohore (dhjetor 2018 — korrik 2020) jané regjistruar 132 ¢éshtje t& juridiksionit
t& rivlerésimit, nga t& cilat 65 ¢éshtje'* kané pérfunduar dhe jané né proces shqyrtimi 67 t& tiera's. Deri
mé tani KPA ka pérfunduar rivlerésimin pér 49% t& subjekteve, duke realizuar njé mesatare prej mé pak
se 3.8 vendimmarrjesh né muaj. Nése nuk do t& ndryshonte asnjé rrethané qé do t& sillte ndryshimin e
kétij ritmi gjykimi, shqyrtimi i 67 ¢c&shtjeve aktuale pér rivlerésim nga Kolegji do t& realizohet pérgjaté
18 muajve & ardhshém ose ndryshe deri né mesin e vitin 2022. Pérgjaté vitit 2020, Kolegji né kushtet e
pezullimit t& pérkoh&shém t& veprimtarisé si pasojé e Covid-19'¢ ka vijuar punén online pér pérgatitien
e ¢éshtjeve t& juridiksionit & rivler&simit, si rezulat i & cilés ishte zhvillimi i 29 seancave gjyqgésore dhe
shpallja e 14 vendimeve vetém gjaté muajve gershor- korrik 2020"7.

Sa mé sipér, ritmet e procesit t& vettingut vlerésohen si relativisht t& ngadalta, né disporporcion me veté
mandatin ligjor te kétyre organeve. Megjithaté, né kushtet e mangésive t& ndeshura né drejtim & plotésimit
t& vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese, Gjykatén e Larté dhe tashmé né Gjykatat e Apelit, ky ritém
vlerésojmé se ka kontribuar deri diku né lehtésimin e efekteve akoma mé t& ndjeshme gg do 18 kishte njg
proces vettingu me ritme mé & shpejta, sa i takon vonesave pér aksesin né drejtési t& qytetaréve.

NE& pérgjithési, situata e ilustruar pérmes statistikave t& mésipérme rezonon edhe me mungesén e burimeve
t& mjaftueshme njerezore pér & realizuar két proces hetimi administrativ t& thelluar. Shtimi i burimeve
njerézore do t'i sillte ritém t& shtuar procesit. Kjo &shté sfida kryesore sidomos pér KPA-nég, e cila krahas
juridiksionit rivlerésues, Kushtetuta i ka atribuar edhe juridiksionin disiplinor'®. Sipas informacioneve t&
pércjella nga Kolegji, prashikohet qé kjo strukturé, me krijimin edhe funksionimin e Inspektorit t& Larté
t& Drejtésisé (ILD) gjaté vitit 2020, & ket& nj& numér t& rritur t& kérkesave pér procedime disiplinore ndaj
anétaréve & Gjykatés Kushtetuese, Késhillit t& Larté Gjyqésor, Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, Prokurorit
t& Pérgjithshém dhe Inspektorit t& Larté & Drejtésisé.

3.2. Kompleksiteti i procesit dhe nevoja pér standardizimin e tij

13 KPK raporton gjithashtu se ka filluar procedurat pér rivlerésimin e 19 subjekteve gé kandidojné pér pozicionet vakante né

sistemin gjyqgésor dhe ka nisur procesin e rivlerésimit pér: 6 kandidaté pér né Gjykatén e Lart; 10 kandidaté pér gjykatat e
juridiksionit t& apelit t& pérgjithshém dhe atij administrativ; 3 kandidaté pér né Gjykatén kundér Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar.

14 Nése do i referoheshin vendimmarries sé KPA-s&, 65 géshtje né total q& kané pérfunduar, Kolegji ka vendosur Lénien né

fugi t& vendimit t& KPK-s& — né 46 raste, ndryshimin e vendimit t&¢ KPK = né& 15 raste, prishjen e vendimit t& KPK — né 2
raste, pushimin e shqyrtimit t& ¢&shtjes pér shkak t& térhegjes s& ankimit nga ankuesi — né 2 raste.

13 Shkresa nr.551/1 Prot. Daté 15.09.2020 “Kthim pérgijigie” nga KPA.

16 Akti Normativ nr. 9 daté 23.05.2020 ‘Pér marrien e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjaté
kohézgjaties sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19’

17 Sipas vetvlerssimit t& Kolegjit t& Posacém t& Apelimit, pércjellé me shkresen nr. 551/1 Prot., daté 15.9.2020

18 Kushtetuta e Republikés s& Shqipériss, neni 179 pika7: ‘Gjaté mandatit 16 tyre néntévjecar gjyqtarét e Kolegjit t& Apelimit,

sipas nenit 179/b, kané juridiksion disiplinor ndaj gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, anétaréve t& Késhillit t& Larté
Gijyqgésor, anétaréve & Késhillit t& Larté té Prokurorisé, Prokurorit t& Pérgjithshém dhe Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé. Kolegji
i Apelimit shqyrton ankimet ndaj vendimeve t& Késhillit t& Larté Gjyqgésor, Késhillit t& Larté t& Prokurorisé dhe Inspektorit
t6 Larté t& Drejtésisé pér vendosjen e masave disiplinore, pérkatésisht ndaj gjyqtaréve, prokuroréve dhe inspektoréve té
tieré’.



Procesi i vettingut, vijon t& jeté njé proces sa i réndésishém aq dhe i véshtiré. Kjo pér faktin se gjaté hetimin
administrativ t& thelluar kérkohet dhe menaxhohet njé mori informacionesh, duke kérkuar ndérveprimin
dhe bashképunimin me disa autoritete njgkohésisht.

Eksperienca e deritanishme ka déshmuar se informacionet e marra nga organet ndihmése si Drejtoria e
Sigurimit t& Informacionit # Klasifikuar (DSIK), sa i takon kriterit #& figurés dhe Inspektorati i Deklarimit
t& Pasurisg, ILDKPI, sa i takon kriterit t& pasurisé, kané shérbyer si prova pér shkarkimin e subjekteve t&
rivlerésimit. Pjesa dérmuese e gjyqtaréve/prokuroréve jané shkarkuar kryesisht pér shkak té mosjustifikimit
18 pasurisé sé tyre. Megjithaté, nuk kané gené t& pakta rastet kur informacioni, i ofruar né deklarimin
vietor prané ILDKPKI-s& dhe né deklaratén vetting, &shté kontradiktor dhe pérmbyset nga & dhénat e
hetimit t& thelluar administrativ t& KPK-s& ose organeve t& tiera & veftingut né varési t& stadit t& céshtjes
(IKP apo KPA).

Neé t& kaluarén, &shté vérejtur se né vendimmarriet e KPK-s&, edhe brenda t& njgjtés trupé gjyqgésore ka
patur inferpretime t& ndryshme lidhur me faktin se deri né ¢faré mase pasakiésité né deklarimin e pasurisé
do t& konsiderohen t& justifikueshme. Lidhur me kété konstatim, KPK sqaron se, ¢do ¢éshtje rivlerésimi
paraget specifikat e saj dhe secili komisioner krijon bindjen e tij t& brendshme pér gjykimin e secilit rast,
bazuar né gjetiet dhe analizimin e tyre. Tashmé trupat gjykuese t& Komisionit e kané standardizuar
strukturén e analizés financiare sipas komponentéve & hetuar qé kané t& b&jné me rivlerésimin e kriterit
pasuror t& subjekteve, duke e pasqyruar até edhe né format tabelor.

Gijithnjg e m& shumé po vihet re roli pozitiv i jurisprudencés s& KPA-sg, né kuadér t& konsolidimt t&
praktikés s& organeve t& vettingut pér njé zbatim mé t& garté dhe t& unifikuar & parimit t& proporcionalitetit
sidomos né drejtim t& vlerésimit pasuror.

3.3. Transparenca

Sot pas 3 viteve nga fillesat e procesit & vettingut, elementét e transparencés né veprimtaring dhe
vendimmarriet e organeve t& rivlerésimit jané pérmirésuar ndjeshém. Pér kété géllim, vihet re g& KPK dhe
KPA kané treguar kujdes né strukturimin apo arsyetimin ligjor t& vendimmarrijeve té tyre. Krahasimisht,
vendimet e KPA-s& vijojné & paragesin njé standartdmé & miré sa i takon strukturimit dhe cilésisé sé&
arsyetimit. Gjithashtu, né disa nga vendimet e KPA-sé &shté vérejtur referim edhe né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut'®.

Pavarésisht progresit t& arritur, Avokati i Popullit véren se njé pjesé jo e vogél e vendimmarrjeve jané
arsyetuar dhe publikuar pértej afatit ligjor t& pércaktuar. Nga totali prej 61 vendimesh themeli & dhéna
nga KPK gjaté kétij viti (deri né tetor) rezulton se vetém 13 vendime, ose ndryshe 21,3 % e tyre jané
arsyetuar brenda aofatit ligjor prej 30 ditésh. Vendimet e arsyetuara pértej afatit ligjor variojné nga disa
dité deri n& 6 muaj vonesé nga shpallja e vendimit. Arsyetimi i vendimeve &shté pjesé e réndésishme, jo
vetém né kuadér & garantimit t& transparencés, por edhe sigurimit t& njé procesit & rregullt ligjor.

19 Raport studimor: Vettingu i gjyqgtaréve dhe prokuroréve, Néntor 2019 — Korrik 2020, Komiteti Shqiptar i Helsinikit https://
ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/09/KShH Raport-studimor- -Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij- -Nentor-2019-Korr-
ik-2020.pdf

Gijithashtu, njé tjetér element gé ndikon né transparéncén e procesit t& vettingut &shté njoftimi pér
organizimin e seancave dégjimore, gé i ofron publikut mundési t& drejtpérdreijté aksesi né kété proces.
Nga praktika rezulton se KPA &shté mé e kujdesshme né publikimin né kohé t& njoftimeve sikurse edhe
né publikimin e vendimeve & arsyetuara. Situata né shkallén e paré & rivlerésimit paraqitet ndryshe, ku
KPK-ja, pér shkage gé lidhen dhe me volumin e larté t& seancave dégjimore, por dhe me konsultimin/
koordinimin e datave t& seancave me vézhguesit ndérkombétaré t& Operacionit Ndérkombétar t&
Monitorimit (ONM), ka patur raste kur i publikon njoftimet edhe 24 oré pérpara zhvillimit t& tyre.

4. Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé (KLP, KLGJ dhe ILD)
4.1. Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP)

Ngérci i krijuar pér ngritien e KLP-s& u zhbllokua pas dy viteve e gjysmé nga miratimi i amendamenteve
kushtetuese t& reformés né drejtési, konkretisht né daté 11 dhjetor 2018. Ndér arsyet gé sollén kéto
vonesa ishin vonesat né fillimin e zbatimit & ligjit t& veftingut, ritmet jo dinamike né drejtim t& rivler&simit
kalimtar t& kandidatéve prokurorg, mos kalimi me sukses i vettingut nga disa prej kétyre kandidatéve, si
dhe véshtirésité e paraqitura né drejtim & gjeties s& kandidatéve gé plotésojné kriteret ligjore, veganérisht
né radhét e shoqgrisé civile?.

Mungesa e burimeve njerézore dhe véshtirésité infrastrukturore nga njéra anég, & cilat u ndjené gé né
muaijt e paré & veprimtarisé sé tij, ashtu sikurse mungesa e bazés ligjore pér shkak t& disa neneve t&
shfugizuara nga Gijykata Kushtetuese né dy ligjet kuadér t& punés sé tij, si dhe nevoja pér t& hartuar
kuadrin nénligjor t& domosdoshém, e vendosén Késhillin né pozita sfiduese pér kryerjen e funksioneve té
tij, veganérisht né vitin e paré t& punés sé Hij.

4.2, Arritjet kryesore

Gjaté vitit & paré & punés, Késhilli u pérball mé ¢éshtje t& organizimit t& brendshém gg nga hartimi dhe
miratimi i akteve me karakter t& brendshém rregullues, akteve me karakter individuale dhe kolektiv né
lidhje me statusin e prokuroréve dhe deri tek ngritja e strukturave & posagcme. Megjithaté, konstatohet
se akfet q& normojné procese t& réndésishme né funksion t& miradminstrimit t& sistemit, té tilla si ngritja
né detyré dhe lévizja paralele jané ende t& pa miratuara nga Késhilli. N& mungesé t& njé dokumenti
strategjik gjaté vitit t& paré & funksionimit té tij, KLP pérgjaté vitit 2020, ka filluar procesin pér hartimin e
njé plani strategjik pér periudhén 2021- 2024 gé pritet t& miratohet gjaté mbledhjeve plenare # muajit
tetor?'.

Gjaté harkut kohor janar —15 shtator 2020, KLP ka zhvilluar 26 seanca plenare né total, mesatarisht

20 Komiteti Shqjptar i Helsinkit - RAPORT KRUIMI DHE FUNKSIONIMI | ORGANEVE TE REJA TE QEVERISJES SE DREJTESISE
Referuar gjetjeve t& monitorimit né periudhén Prill 2018 — Mars 2019, i aksesueshém néwhttps://ahc.org.al/wp-content/
uploads/2019/08/RAPORT-%E2%80%93-KRIJIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-ORGANEVE-T%C3%8B-REJA-T%C3%8B-
QEVERISJES-S%C3%8B-DREJT%C3%8BSIS%C3%8B.pdf
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pothuajse 3 seanca né muaj. Muaji mé intensiv &shté muaiji korrik, gjaté té cilit jané organizuar 6 seanca
plenare. Ndérsa muaijt me aktivitet mé & reduktuar, pérkatésisht me 3 seanca, vlerésohen muaiji shkurt,
mars dhe maji & cilét pérkojné edhe me muaijt né té cilén veprimtaria e Késhillit &shté zhvilluar online
pér shkak t& pandemisé Covid- 19. Kéto 26 seanca plenare jané materializuar né 189 vendimmarrie t&
Késhillit.

Nga fagja zyrtare e internetit konstatohet se vendimmarriet e Késhillit jané t& publikuara né kategorité:
vendime/akte administrative si dhe akte nénligjore. Mirépo, njé publikim i tillé vlerésohet se e véshtiréson
identifikimin e akteve & K&shillit sipas pércaktimeve ligjore parashikuar né nenin 189 t& ligjit nr. 115/
2016, i cili i kategorizon aktet e K&shillit né: akte administrative individuale, akte administrative kolektive,
akte normative nénligjore, akte pér miratimin e rregullave & brendshme proceduriale, dhe udhézime
jo detyruese. Gjaté periudhés s& monitoruar janar — shtator 2020, konstatohet se KLP ka miratuar 4
rregullore,? 1& cilat jané botuar né fletoren zyrtare, ndérsa nuk ka informacione lidhur me udhézimet jo
detyruese qé Késhilli ka nxjerr lidhur me jetén profesionale t& prokuroréve.

NE& pérgjithési, konstatohet gé KLP ka vendosur standarde pozitive né kuadér t& garantimit & transparencés
mbi veprimtariné e saj dhe kjo duket né publikimin e regjistrimeve audio dhe procesverbaleve pér ¢do
seancé plenare. Nga regjistrimet audio konstatohet se mbledhijet plenare t& KLP-s& karakterizohen nga
diskutime profesionale ku marrin pjese pothuajse té gjithé anétarét. Mendimet kundér t& pakicés jané
né shumicén e rasteve t& publikuara né procesverbal. Megjithaté, parashikimi ligjor pér t& béré publik
draft aktet, vendimet, relacionet apo propozimet e Komisioneve t& Pérhershme gé kalojné pér diskutim,
shqyrtim apo vlerésim né seancé plenare, nuk rezulton 1& jeté respektuar né ményré konstante nga Késhilli.

KLP, né ushtrim t& kompetencave t& tij, ka pasur né fokus t& vecanté, krijimin e Prokurorisé sé
Posacme, si njé prej detyrimeve ligjore mé t& réndésishme pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit t&
organizuar®, Ky procesi, i nisur né fillim t& viti 2019, &shté finalizuar mé 19 dhjetor 2019 me emérimin
e 8 prokuroréve prej 15 kandidatéve, té cilét e kané kalur me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar
(Vetting) me vendim t& formés s& preré?4. Gjaté periudhés janar — korrik 2020, KLP ka eméruar edhe 5
prokurorg té tjeré,?* duke e guar numrin fotal t& prokuroréve né 13 nga 15 qgé parashikon ligji.

Ngritja me vonesé e Prokurorisé sé¢ Posagme ndikoi gjithashtu né krijimin me vonesé t& Byrosé
Kombétare té Hetimit, si njé njési e specializuar pér hetimin dhe ndjekjen penalisht t& zyrtaréve
qgeveritaré dhe t& tjeré qé dyshohen se jané t& pérfshiré né vepra penale né lidhje me krimin e organizuar
dhe korrupsionin. Shtaté muaj pas ngritjes sé Prokurorisé s& Posagme, KLP miratoi né mbledhijen e datés
10.07.2020 vendimin pér ‘Emérimin e Drejtuesit t& Byrosé Kombétare t& Hetimit znj. Aida Veizaj.

Procedurat e pérzgjedhjes sé Prokurorit t& Pérgjithshém, kané shénuar vonesa pér shkak t&
teknikaliteteve ligjore gé lidhen me procesin e rivlerésimit kalimtar té kandidatéve dhe até t& ankimimit né

22 Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurat e ngritjes né detyré né pozicionin e drejtuesit né prokurorité e juridiksionit t&
pérgjithshém”’;

Vendim nr. 96, daté 15.04.2020 pér krijimin dhe administrimin prané késhillit t& larté t& prokurorisé t& dosjes personale dhe
t& regjistrit t& prokuroréve Rregullore “Mbi kriteret dhe procedurén e transferimit t& pérkohshém t& prokurorit”;

Rregullore pér caktimin e pérkohshém t& prokuroréve

23 Raporti Vjetor 2019, Keéshilli i Larté i Prokurorisé
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24 Shkresa nr. 1332/1 Prot., daté 20.08.2020
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Gjykatén Administrative. Procesi i pérzgjedhjes s& Prokurorit t& Pérgjithshém filloi n& mars t& vitit 2019
dhe u finalizua 9 muaj mé pas (dhjetor), me emérimin nga Kuvendi i Shqipérisé?” t& kandidatit gé u rendit
i pari nga vlerésimi i KLP.

4.3. Sfidat dhe problematikat kryesore

Ashtu si sistemi gjygésor, edhe prokuroria u pérball me vakumin e shkaktuar nga procesi i vettingut si
pasojé e shkarkimit apo doréhegjeve & prokuroréve. N& sistemin e prokurorisg, aktualisht jané 27 vende
vakante (& pérhershme) si dhe 23 vende t& tiera, vendeve vakante té pérkohshme si rezultat i prokuroréve
t& shkarkuar me vendim t& KPK-s&, por pér shkak t& ankimit, vendimmarrja nuk ka marré formé té preré?.
Sikurse veté Késhilli raporton, kjo situaté ka sjellé rritien e ngarkesés né puné pér ata gé jané né sistem.

N& kéto kushte, &shté i nevojshém njé gqéndrim mé proaktiv dhe njé qasje vizionare mé strategjike nga
ana e Késhillit né drejtim & rishikimit #& kuadrit ligjor, me géllim gjetien e mekanizmave pér plotésimin
e vendeve vakante t& krijuara. Gjithashtu, &shté e domosdoshme qé KLP & realizojé procedura mé
dinamike t& verifikimit t& pasurisé dhe figurés sé& kandidatéve pér magjistraté t& diplomuar né programin
fillestar t& Shkollgs s& Magjistraturés?.

Nijé sfidé mé vete pér KLP ishte dhe mbetet hartimi i akteve dhe ngritja e mir&fillté e strukturave pérgjegjése
pér shqyrtimin e karrierés sé prokuroréve (karrierg e cila pérfshin q& nga kandidimi pér magjistraté né
Shkollén e Magjistraturés, deri tek kandidimi pér prokuroré, apo tek ata gé kané dalé nga sistemi i
Prokurorisé dhe kérkojné t& rikthehen né karrierén e prokurorit, ashtu sikurse procedura e ngritjes né
detyré t& kétyre & fundit®°.

Pavarésisht arritjeve t& Késhillit, disa prej sfidave apo objektivave né veprimtariné e tij jané plotésimi me
kapacitete té plota t& Prokurorisé sé Posagme, proces i ndérvarur edhe nga procesi i vettingut, si dhe
garantimi i mbarévaities me kapacitete normale t& prokurorive né vend. Ky fakt déshmon pér vendosjen
e afateve ligjore jorealiste dhe mungesén e njé parashikimi t& garté dhe t& sakté si rezultat i ritmeve té
procesit t& vettingut.

5. Késhilli i Larté Gjyqgésor (KLGJ)

Ashtu si né rastin e KLP-s&, edhe pér Késhillin e Larté Gjyqgésor (KLGJ-ng), ngérci pér krijimin e fij
u zhbllokua pas dy viet e gjysmé nga miratimi i amendamenteve kushtetuese & reformés né drejtési,

27 Vendimi nr. 138/2019 Pér zgjedhjen e zofit Olsian Cela Prokuror i Pérgjithshém http://www.aksesdrejtesi.al/
dokumenta/1592411331Vendim%20i%20Kuvendit?%20nr%20%20138%20dt%20%205 %2012%202019.pdthttp:/ /www.
aksesdreijtesi.al/dokumenta/1592411331Vendim%20i%20Kuvendit%20nr%20%201 38%20dt%20%205%2012%202019.pdf

28 Shkresa nr. 1332/1 Prot. Daté 20.08.2020
22 Aktualisht, Keshilli ka nisur procedurat e verifikimit t& pasurisé dhe figurés t& 2 kandidatéve pér magijistrats, t& diplomuar

né programin e formimit fillestar t& Shkollés s& Magjistraturés, pér vitin akademik 2019 - 2020. Gjithashtu, me vendim nr.
167 daté 17.07.2020, Késhilli ka filluar procedurat pér verifikimin e pasurisé dhe figurés sé 28 kandidatéve pér pranim né
programin e formimit fillestar t& Shkollés s& Magjistraturés, pér vitin akademik 2020 — 2021. - Shkresa nr. 1332/1 Prot., daté
20.08.2020
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konkretisht né daté 12 dhjetor 2018. Arsyet dhe shkaget e vonesave vlerésohen pothuajse t& njgjta.
Edhe KLGJ, g& nga momenti i krijimit u pérball me véshtirési dhe mungesa pérsa i pérket infrastrukturés,
buxhetit dhe paijisjes me personelin e nevojshém?'.

5.1. Arritjet kryesore

Eshté pozitiv fakti se KLGJ ka pércaktuar prioritetet e veprimtarisé sé tij né dokumentin “Plani Strategjik”
qé mbulon periudhén gjaté viteve 2019-2020. KLG)J referon se, Plani Strategjik shogérohet me planin
e veprimit dhe &shté hartuar me asistencén e partneréve ndérkombétaré, duke reflektuar modelet dhe
praktikat mé & mira ndérkombtare né kété drejtim.

Periudha janar — 15 shtator 2020 ka gené njé periudhé e ngarkuar pér Késhillin. Gjaté késaj periudhe
rezultojné 37 procesverbale t& publikuara, # mbajtura pér mbledhjet plenare, késhtu qé numri i
mbledhjeve éshté pércaktuar né bazé & procesverbaleve qé jané béré publike né fagen zyrtare.
Rezulton se KLGJ ka zhvilluar njg mesatare péraférsisht prej 4 mbledhjesh né muaj, duke vlerésuar se
ligji 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit t& Drejtésisé”, né nenin 66, pika 1 parashikon
kryerjen e jo mé pak se 1 mbledhje né muaj. Numri mé i larté i seancave t& zhvilluara &shté gjaté muajit
janar 2020 me 7 seanca, ndérkohé gé pér muajin gusht dhe shtator deri mé tani nuk &shté béré publik
asnjé procesverbal i mbaijtur, megjithése gjaté kétyre dy muajve ka patur vendimmarrije pér té cilén pér
muajin gusht rezultojné 7 vendimmarrje, ndérsa pér muajin shtator rezultojné 43 vendimmarrije. N&
total, rezulton se KLGJ ka miratuar gjaté késaj periudhe 317 vendime. Nga kéto vendimmarrie, 5 prej
& cilave jané akte t& miréfillta nénligjore, t& cilat jané publikuar né Fletoren Zyrtare dhe 3 pre;j
t& cilave kané pércaktuar ngritien e 3 komisioneve & pérkohshme. Njé ¢éshtje prioritare e adresuar
nga Késhilli &shté ngritja e Gjykatés s& Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit & Organizuar, proces i
cili u shogérua me caktimin né ményré t& pérhershme & 5 gjyqgtaréve dhe né ményré t& pérkohshme & 13
giyqtaréve, t& cilét vinin nga Gjykatat e Krimeve t& Rénda (tashmé t& suprimuara)®2. Me géllim plotésimin
e vendeve vakante né kéto gjykata, Késhilli ka shpallur thirrjet pér pozicione té lira®, por né pérfundim
t& afatit jané depozituar njg numér i ulét aplikimesh. N& kété drejtim, problematike jang dispozitat e
paqarta t& ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqgipérisé”,
ku si transferimi, ashtu edhe lévizja paralele nuk jané t& mundshme pér kéto gjykata. Njé tietér arsye
dekurajuese pér gjyqtarét éshté edhe mospérfitimi i pagés shtesé nga véshtirésité & mund & hasin né
ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive prané késaj hallke t& gjyqésorit®.

Sipas informacionit t& dhéné nga veté institucioni, KLGJ ka kontribuar né dhénien e opinioneve ligjore mbi
7 projektakte t& ndryshme g& ndikojné né sistemin gjyqgésor, bazuar né nenin 93 & ligjit nr. 115/2016,
pika 4 e kétij neni ku thuhet shprehimisht se K&shilli i propozon Ministrit t& Drejtésisé ushtrimin e nismés
pér ndryshime ligjore né lidhje me ¢do ¢éshtje gé &shté nén pérgjegijésiné e tij.

31 https://ahc.org.al /wp-content/uploads/2019/08 /RAPORT-%E2%80%93-KRIJIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-ORGANEVE-
T%C3%8B-REJA-T%C3%8B-QEVERISJES-S%C3%8B-DREJT%C3%8BSIS%C3%8B. pdf

32 Gjendja aktuale e kétyre gjykatave pér shkak t& procesit t& rivlerésimit kalimtar &éshté e fillé: a. Gjykata e Posagme e

Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar ka vetém 5 gjyqgtaré t& eméruar né ményré té pérhershme nga 11 gé
parashikon organika e saj, b) Gjykata e Posagme e Shkallés s& Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, nga 16
giygtaré qé éshté organika e késaj gjykate, aktualisht ushtrojné funksionin 10 gjyqtaré. Nga kéta té fundit, 6 jané gjyqtaré
t& caktuar né ményré & pérkohshme dhe 4 gjyqgtaré t& eméruar né ményré té pérhershme.

33 http: / /klgj.al /vende-vakante-klgj
34 Raport mbi veprimtaring e Késhillit t& Larté Gjygésor 2019 , paragjtur né Kuvend.

Mbledhijet plenare & monitoruara t& KLGJ-sé jané karakterizuar nga diskutime, ku pothuaijse & gjithé
anétarét kané gené aktivé dhe ka pasur njé frymé bashképunimi dhe diskutimi profesional né mes tyre.
Gijithashtu, &shté publikuar mendimi i pakicés pér njé séré vendimesh.

5.2, Sfidat dhe problematikat kryesore

Né fagen zyrtare t& KLGJ-sé jané publikuar vendime t& cilat renditen tek aktet normative nénligjore,
ku gjithsej jan& 22 vendime.? Ligji nuk e pércakton se ¢faré do & konsiderohet akt normativ nénligjor,
por parashikon fuginé dhe efektet ligjore t& aktit, si edhe detyrimin pér botimin e kétyre akteve né
Fletoren Zyrtare. Ndérkoh&, rezulton se disa akte normative nénligjore t& klasifikuara si té tilla né fagen
zyrtare & KLGJ-s& nuk jané botuar né Fletoren Zyrtare, sipas parashikimeve né nenin 98, pika 4 e ligjit
nr.115/20163¢. Akte t&é tiera normative nénligjore, sipas klasifikimit qé vet KLGJ i ka béré akteve né
fagen zyrtare, pércaktojné hyrjen né fugi & menjéhershme té aktit, né kundérshtim me kété dispozité gé
parashikon qé aktet normative nénligjore hyjné né fugi né datén e botimit né Fletoren Zyrtare?,%. Lidhur
me kété ¢éshtie, KLGJ referon ndér té tierash se pér shembull, vendimi i saj nr. 286, daté 18.12.2019
“Pér Fillimin e Funksionimit & Gjykatave t& Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar” nuk
pérbén né vetvete njé akt nénligjor (nuk pércakton rregulla nénligjore me efekte & pérgjithshme detyruese
pér té gjithé gjyqtarét), dhe pér pasojé t& mbart detyrimin e publikimit né Fletoren Zyrtare. KLGJ do té
rikonsiderojé klasifikimin e aktit, me qéllim publikimin e e tij né rubrikén e akteve administrative kolektive.

Sa mé sipér, vlen & evidentohet nevoja pér t& patur njé transparencé mé & miré né metodologjiné gé
pérdor KLGJ pér kategorizimin e akteve né pérputhje me ligjin nr.115/2016.

Njé ndér sfidat kryesore & KLGJ-s& vijon & mbetet mirémenaxhimi pér t& mundésuar garantimin e aksesit
efektiv t& qytetaréve né shérbimet gjyqgésore. Aktualisht, sistemi pérballet me (i) mungesé & burimeve
njerézore si pasojé e procesit t& rivlerésimit kalimtar; (ii) rritje progresive t& numrit t& céshtjeve nga viti
né vit; (iii) ngarkesé pune pér gjyqtar disa fishin e normés evropiane né vit dhe (iv) me rritjen e stokut t&
géshtieve t& prapambetura. Bazuar né informacionin e dhéné nga KLGJ, né komunikim me Kuvendin,
KLGJ ka kérkuar punonjés administrate shtesé. Pushtetit gjygésor i jané akorduar specifikisht pér vitin
2019, 20 punonjgés mé shumé, pér vitin 2020, 100 punonjés shtesé dhe 80 punonijés shtesé pér vitin
2021. N& total, administrata gjyqésore éshté plotésuar me 200 punonigés shtesg.

35 Sipas ligjit Nr. 115/2016, Neni 34, pika 2/a, Mbledhja Plenare e Késhillit t& Larté Gjyqésor miraton aktet normative
nénligjore me efekt t& pérgjithshém detyrues mbi t& gjithé gjyqtarét, administratén gjygésore, personat privaté dhe organet
publike.

3 N& brendési & aktit parashikohet ‘Ky vendim hyn né fugi menjgéheré me botimin e tij né fagen zyrtare t& internetit t& Késhillit
té Larté Gjygésor’.

%7 Vendim-Nr.7-Daté-21.12.2018-Rregullore-pér-Miratimin-e-Rregullave-pér-Zgjedhjen-e-Zévendéskryetaréve-té-Gjykatave,
i Ndryshuar; Vendim-Nr.22-Daté-7.02.2019-Mbi-Miratimin-e-Rregullores-pér-Kriteret-dhe-Procedurén-e-Funksionimit-1&-
Skemés-sé-Delegimit-t&-Gjyqtarit; Vendim-Nr.23-Daté-7.02.2019 Mbi Miratimin e Rregullores pér Kriteret dhe Procedurén

e Transferimit t& Pérkohshém & Gjygtari, i Ndryshuar; Vendim-Nr.30-Daté-14.02.2019 Mbi Miratimin e Vendimit pér
Rregullat dhe Procedurén e Caktimit t& Gjygtarit pér Giykimin e njgé Céshtieje Gjygésore t& Vecanté né nié Giykats tietér, &

ndryshme nga ajo ku ushtron Funksionin né Ményré té Pérhershme, i Ndryshuar, ej.

38 Vendimi Nr. 286, daté 18.12.2019 “Pér Fillimin e Funksionimit t& Gjykatave t& Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar”. http://klgj.al/wp-content/uploads/2019/12/Vendim-Nr.286-date-18.12.2019-P%C3%ABr-fillimin-e-
funksionimit-t%C3%AB-gjykatave-1%C3%AB-posa%bC3%A7 me-p%BC3%ABr-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar.pdf




Njé nga prioritet mé & réndésishme strategjike t& KLGJ mbetet plotésimi i vendeve vakante né Gjykatén
e Larté si institucioni mé i larté qé ushtron pushtetin gjygésor né Republikén e Shqipérisé. Pérgjaté fillim
vitit 2020, KLGJ ka béré pérpjekje pér funksionimin e Gjykatés sé Larté. Tre anétaré jo gjyqgtaré jané
eméruar né mars t& vitit 2020, me dekret t& Presidentit t& RSH. Ndérkohg, Késhilli ka hapur thirrjet pér t&
gjitha vendet vakante né kété gjykaté nga radhét e gjyqgtaréve dhe aktualisht, pas pérfundimit t& afatit &
aplikimit, Késhilli ka filluar procedurat pér verifikimin e kritereve ligjore t& kandidaturave t& paragitura.
Ritmet e kétij procesi duhet & kishin géné mé t& shpeijta, né kuadér té stokut tepér shqetésues & céshtjeve
t& prapambetura gg presin pér t'u gjykuar nga kjo gjykaté.

Bazuar né nenin 94, & ligjit nr. 115/2016, KLGJ miraton rregullat standarde pér funksionimin e
brendshém t& gjykatave®®. KLGJ mund t& kryejé studime pilot né bashképunim me gjykatat, me géllim
rritien e cilésisé dhe eficiencés se gjykatave®. Deri mé tani, nuk rezulton & keté nisur puna pér kéto detyra
& réndésishme & KLGJ-s&.

Ngritja me vonesé e ILD-s& ka ndikuar me efekt domino né vonesat lidhur me ushtrimin e kompetencave
t& KLGJ-s& qé lidhen me disiplinén ndaj gjyqtaréve. Deri né korrik t& kétij viti, ILD ka miratuar 8 vendime
pér fillimin e hetimit disiplinor, 5 prej & cilave jan& vendime pér fillimin e hetimeve disiplinore ndaj
giyqtaréve. Kérkesa e paré e ILD-s& daton né daté 2 prill t& kétij viti. Nga kéto hetime disiplinore & kryera
jané dérguar 2 kérkesa pér procedim disiplinor pér njé¢ magjistrat gjyqgtar dhe njé magjistrat prokuror
prané KLGJ dhe KLP. Po gjaté késaj periudhe, rezulton se, KLGJ ka marré vetém njé vendim pér masé
disiplinore t& pezullimit, gé &shté vendimi nr. 315, daté 14.09.2020.

5.3. Transparenca e KLGJ

Duke vlerésuar nivelin e larté & transparencés sé mbledhjeve plenare dhe vendimmarrjeve né Kashill,
vérehet se jané béré pérpjekje pér pérmirésimin e saj, ku pérgjaté kétij fillim viti, jané publikuar shtojcat e
vendimeve apo pjeséve té tiera integrale & tyre. KLGJ referon se si rezultat i njé volumi t& larté pune dhe
njékohésisht detyrimit ligjor pér anonimatin e vendimmarrjeve 1 tij, procesi i zbardhijes dhe publikimit
t& procesverbaleve dhe regjistrimeve audio né disa raste t& vecanta shkon pértej pércaktimeve ligjore.

Bazuar né nenin 69/2 t& Ligjit nr. 115/2016, “Regjistrimi audio i mbledhjes plenare béhet publik né
fagen zyrtare & Késhillit brenda 24 oréve nga dita e mbledhjes”. Duke marré pér bazé muaijin shtator,
i cili ka njé numér t& konsiderueshém aktesh, rezulton se Késhilli nuk e ka respektuar kété normé pér t&
publikuar procesverbalet dhe regjistrimet audio brenda afatit ligjor.

NE& terma 1& transparencés, vlerésohet se KLGJ duhet & marré masa & métejshme né kéto drejtime:

a) t& pércaktojé arsyen e mungesés s& anétaréve né mbledhijet plenare (neni 61 dhe 88 i ligjit
nr.115/2016);

b) té publikojé t& gjitha procesverbalet pér mbledhijet e mbajtura dhe té shogéruara nga regjistrimet
audio, pasi deri né periudhén 1 janar 2020- korrik 2020 jané publikuar 33 regjistrime audio nga
37 procesverbale t& mbaijtura nga KLGJ;

c) t& publikojé raportet periodike & vetdeklarimit pér punén e béré nga késhilli, 3 ose 6 mujore, t&

37 Ligji Nr. 115/2016, Neni 94, pika 1.
40 Ligji Nr. 115/2016, Neni 94, pika 6.

cilat do t& tregojné ecuriné administrative té organeve gjyqgésore dhe ku ¢dokush mund t& marré
informacionin e nevojshém rreth zhvillimit t& veprimtarisé t& secilés gjykaté (neni 147/a, pika 1/3
e Kushtetutés*!);

d) pérmirésimi i fages zyrtare, pasi renditjia e vendimeve &shté béré sipas rendit kronologjik dhe
kategorizimi &shté respektuar vetém pér aktet normative nénligjore;

e) publikimit t& t& dhénave statistikore né lidhje me gjykatat me dosje t& mbartura nga vitet e kaluara,
si dhe hapat e ndérmarré pér menaxhimin e késaj ngarkese né ushtrim t& kompetencave & KLGJ-
s&.

6. Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD)

Legjislacioni i ri i reformés n& drejtési kishte vendosur njé afat t& detyrueshém, datén 1 shkurt 2017 pér
Késhillin e Emérimeve né Drejtési (KED-ng), i cili &sht& institucioni g& realizon procedurén e vlerésimit t&
pérmbushies sé kritereve dhe renditien e kandidatéve pér ILD. Ky afat nuk u respektua, edhe pér faktin
se KED 2017 nuk u mblodh asnjéherg, ndérkohé qé KED 2018 u mblodh vetém nijé heré dhe pezulloi
veprimtaring e métejshme 1& saj, ndérkohé q& KED 2019 ndeshi problematika né dreijtim & mos arritjes s&
kuorumit t& nevojshém kushtetues pér té pasur & paktén 5 persona si kandidaté pér vendin vakant & ILD-
s&, pasi njé pjesé e tyre nuk pérmbushnin kriteret kushtetuese dhe ligjore. Me njé vonesé gati 3 viegare,
mé daté 20.01.2020 né funksionin e ILD u zgjodh nga Kuvendi i Shqipérisé, z.Artur Metani2.

Vonesat né ngritien e ILD-s& krijoi ngérce problematike pér ushtrimin e kompetencave ligjore g& ky
institucion ka né& drejtim & verifikimit t& shkeljeve me natyré disiplinore & kryera nga gjyqgtaré dhe
prokurorg, si dhe pér fillimin e procedimit disiplinor prang KLGJ-sé dhe KLP-s&.

6.1. Sfidat pas krijimit t& Inspektorit té Larté té Drejtésisé

Ashtu si institucionet e reja pararendése té drejtésisé, ecuria e veprimtarisé sé ILD-sé &shté me ritme t&
ngadalta, pér shkak se institucioni vuan mungesén e burimeve njerézore, infrastrukturés sé pérshtatshme
pér ushtrimin e punés*, si dhe buxhetit financiar.

Né 8 muaj t& veprimtarisé sé tij, ILD raporton se ka filluar nga puna pér verifikimin e njé numri té
konsiderueshém t& ankesave & qytetaréve, ka miratuar aktet rregullatore, ka hartuar dhe miratuar
strategjiné afatmesme dhe planin e masave t& punés, si dhe jané marré masat e nevojshme pér ngritjen e
institucionit nga fillimi. ILD vler&son si faktor ngadalésues né kété drejtim mungesén e burimeve njerézore
dhe infrastrukturés sé punés.

41" Sipas késaj dispozite, “KLGJ- ja informon publikun dhe Kuvendin pér gjendjen e sistemit gjyqésor”, ndérkohé qé deri
mé 15 Shtator 2020 &shté béré publik vetém njé raport nga KLGJ né lidhje me menaxhimin e buxhetit

42 Me vendimin nr. 2/2020, daté 20.01.2020 t& Kuvendit t& Republikés s& Shqjipérisé “Pér zgjedhjen e Z. Artur Metani,

Inspektor i Larté i Drejtésisé’
43 Si pasojé e pandemisé botérore COVID-19, gjaté késaj periudhe nuk éshté béré e mundur zhvendosja tek godina

e ish- Ministrisé sé Integrimit Evropian, si dhe jané pezulluar procedurat e rekrutimit t& népunésve civil, t& inspektoréve
jomagijistraté apo dhe atyre magjistraté.



Aktualisht, ILD ka pérfunduar procedurat e emérimit vetém pér 1/3 e punonjésve, sipas organikés sé
miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé (34 punonijés nga 94 té tillg). Pér sa i pérket emérimeve pér pozicionin
inspektor prané ILD-sg, ligji nr.115/2016% ka parashikuar dy kategori kandidatésh pér inspektoré
gé joné kandidatét pér inspektoré magjistraté dhe kandidatét pér inspektoré jo
magijistraté. Kategoria e paré komandohet né kété detyré nga KLGJ) ose KLP, t& cilét kané hapur
procedurat e kandidimit. Nga rezultatet e kétyre procedurave konstatohet né rési njg mungesé interesi
nga ana e magjistratéve pér t'u komanduar prang Zyrés sé ILD-sé*°. Lidhur me kategoring e dytg, Zyra
e ILD-s& ka shpallur procedurén pér pozicionin e inspektorit jo magjistrat fillimisht pér 6 vende vakante
dhe aktualisht &shté né pritje t& informacioneve nga institucionet e tjera né kuadér & procesit t& verifikimit
t& figurés, integritetit dhe t& pasurisé sé kandidatéve né fialé.

Pér sa i pérket buxhetit t& miratuar pér Inspektorin e Larté t& Drejtésisé pér vititn 2020, &shté pérllogaritur
né vlerén 100.2 milione leké. Ky buxhet &shté rritur me njé shtesé né zérin e pagave né shumén prej 10
milion lekésh, e cila reflekton efektin financiar t& shtimit t& numrit t& punonjésve. Megjithaté, né kuadér t&
ngritjes s& infrastrukturés s& pérshtatshme, Inspektori i Larté i Drejtésisé i ka kérkuar Késhillit t& Ministrave
rishikimin e mbéshtetjes financiare pér ILD-né.

6.2. Hetimi disiplinor dhe nisja e procedimit disiplinor

ILD referon se &shté né proces administrimi dhe shqyrtimi fillestar t& njé numri t& konsiderueshém ankesash
lidhur me veprimtariné e magjistratéve t& mbartura ndér vite. Pérkatésisht, gjaté periudhés kohore shkurt
- korrik 2020, prang Zyrés sé Inspektorit t& Larté t& Drejtésisg, jané depozituar rreth 1339 ankesa*, nga
& cilat:

- 442 ankesa nga qgytetarét;
- 757 ankesa té marra nga KLGJ si ankesa & prapambetura;
- 140 ankesa t& depozituara nga institucione 18 tiera.

Né kuadér té kétyre ankesave gé kané pér objekt pretendime pér shkelje disiplinore nga gjyqgtaré apo
prokuroré té té gjitha niveleve, nga ILD &shté béré njé puné paraprake né dreijtim t& konfirmimit t& marrjes
s& tyre. Késhtu, né 6 muaj, ILD ka dérguar 1275 konfirmime ose ndryshe pas pérpunimit t& informacionit
fillestar ka konfirmuar administrimin dhe trajtimin pér pothuajse 95% té totalit t& ankesave t& ardhura né
drejtim t& tij. Ndérkoh& gé né raport me kété numér, rastet pér té cilat ILD ka vendosur £ fillojé hetimin
disiplinor jan& né numér tepér t& ulét. Konkretisht, gjaté kétij harku kohor, ILD ka miratuar é vendime pér
fillimin e hetimit disiplinor ndaj 4 gjyqtaréve dhe 2 prokuroréve®”. Nga hetimet disiplinore t& kryera, ILD
ka dérguar 2 kérkesa pér procedim disiplinor pér njé gjygtar dhe njé prokuror prané KLGJ-sé dhe KLP-sg,
nga ku rezulton se ende nuk ka njé vendimmarrje nga ana e Késhillave pérkatés.

44 Ligji nr.115/2016 ‘Pér organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé’, neni 209
45 Konkretisht, KLGJ ka hapur dy raunde procedurash kandidimi, & cilat rezultojné & jené mbyllur pa asnijé kandidat

(Shkresa e ILD-s& kthim pérgjigje nr. 1878/1 Prot. Daté 3.09.2020), ndérsa, nga ana tjetér KLP ka pranuar 6 kandidatura
dhe aktualisht &sht& né proces vlerésimi & kétyre kandidaturave & paragitura (shkresa kthim pérgjigje nr. 1878/1 Prot. Daté
3.09.2020)

48 Raport mbi veprimtariné e Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé, Janar — Korrik 2020 https: //ild.al /wp-content/uploads/2020/08/
RAPORTI-FINAL-ILD-NE-KUVEND-2020-1.pdf
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Véshtirési né kété drejtim pérbén fakti qé aktualisht, ILD operon me 1 inspektor magjistrat*®, komanduar
pérkohéshisht nga KLGJ, i cili kryen procedurat pér shqyrtimin flllestar t& ankesave, si dhe pérgatitien e
projekt vendimeve pérkatése qé paragiten pér miratim prang Inspektorit t& Larté.

N& pérfundim, 1339 ankesat e mbartura ndér vite dhe nevoja pér hetimin e shkeljeve, si dhe fillimin e
procedurave disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve té t& gjitha niveleve, anétaréve t& KLGJ-sg,
KLP-s&, Prokurorit t& Pérgjithshém, etj, rrit nevojén pér pérshpejtimin e procedurave pér rekrutimin e
inspektoréve magjistraté dhe jo magjistraté prané Zyrés sé Inspektorit t& Larté té Drejtésisé dhe rishikimin
e legjislacionit nése eventualisht ky pérbén & vetmin problem strukturor pér zhbllokimin e ngércit t&
krijuar.

7. REKOMANDIME

Procesi i rivlerésimit kalimtar

- Pérshpejtimi i ritmit t& procesit t& rivlerésimit pér gjyqtarét dhe prokurorét né t& dyja shkallét, por
sidomos né shkallén e paré t& rivlerésimit, me fokus t& vecanté subjektet, t& cilét kané kandiduar
pér pozicione t& reja né sistemin e drejtésisé. N& k&té drejtim, ndér t& tjerash do t& kontribuonte
pozitivisht vendimmarrja e Kuvendit pér rishikimin dhe rritjen e numrit # punonijésve t& miratuar
sipas organikés s& burimeve njerézore né 1& trija instancat e vettingut.

- P&rmirésimi i koherencés né vendimmarrie si dhe unifikimi i métejshém i standardeve & procesit
t& vettingut, duke krijuar njé databazé & vegcanté dhe publikimin e saj né faget zyrtare t& 18 tre
institucioneve (KPK, IKP dhe KPA), me rastet qé kané kontribuar pozitivisht dhe né cilin aspekt.

Késhilli i Larté i Prokurorisé

- Adoptimi i njé qasje vizionare mé strategjike né drejtim t& prioriteteve qé& Késhilli duhet t& keté né
planin afatshkurtér dhe afatmesém.

- Realizimi i procedurave mé dinamike t& verifikimit t& pasurisé dhe figurés sé kandidatéve pér
magjistraté.

- Finalizimi i konfigurimit & sistemit gjygésor pérmes miratimit t& hartés s& re gjyqésore do & ndihmojé
KLP-né& jo n& njé shpérndarje mé t& balancuar dhe efikase t& prokuroréve né t& gjithé vendin.

- Té qartésojé dhe t& béjé trasparente ményrén se si Késhilli kategorizon aktet gé nxjerr.

- Té plotésojé (dy) vendet vakante né Prokuroring e Posagme SPAK né sajé & njé koordinimi mé &
miré me institucionet e vettingut.

- Té miratojé aktet nénligjore qé kané t& b&jné me rregulloret pér ngritien né detyré dhe lévizjen
paralele t& prokuroréve, t& cilat do t& mundésojné emérimin e drejtuesve té prokurorive bazuar né
vlerésime transparente, profesionalizém dhe meritokraci.

48 Shkresa nr. 1878/1 Prot. Daté 3.09.2020



Késhilli i Larté Gjyqésor

1. Té pérshpeitojé ritmet pér plotésimin e vendeve vakante né gjykata, kryesisht né Gjykatén e Lartg,
sipas nenit 47, 18 ligjit 96/2016, sipas edhe afateve tashmé & kaluara té Planit t& Veprimit dhe
Planit Strategjik;

. T& marré njé rol akoma mé aktiv né procesin e pérmirésimit dhe qartésimit t& legjislacionit t&
diskutueshém qé pérbén problem strukturor pér ecuriné dhe mbarévaitien e veprimtarisé sé tij, sic e
parashikon edhe neni 93, i ligjit nr. 115/2016 (si p.sh nevoja pér t& qartésuar dhe pérmirésuar ligjet
nr.115/2016, nr. 96/2016 dhe nr. 98/2016, duke pérfshiré kétu edhe plotésimin e boshllégeve
ligjore, si dhe adresimin né kohé t& nevojave t& gjykatave);

. Té vazhdojé t& marré masa t& métejshme pér t& rritur personelin né t& gjitha gjykatat né vend dhe
veganérisht tek ato gjykata qé kané njé numér t& larté té ¢éshtjeve té prapambetura sipas nenit 90 KREU 2
8 ligjit nr. 115/2016;

. Té qartésojé dhe t& béjé trasparente ményrén se si Késhilli i Larté Gjyqésor kategorizon aktet qé
nxjerr, duke béré klasifikimin e duhur juridik, si tek faqja zyrtare e Késhillit, ashtu edhe tek vet akti.

LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT DHE
Inspektori i Larté i Drejtésisé PANDESHKUESHMERISE

Té forcojé urat e bashképunimit me institucionet pérgjegjése me qgéllim zgjidhjen e ngércit ligjor

dhe institucional gé ka sjellé vonesa né& rekrutimin e inspektoré magjistraté dhe jo magjistraté prané
Zyrés sé Inspekforit t& Larté t& Drejtésisé.Té shoh& mundasité, qé né bashk&punim me institucione
t& pavarura t& drejtésisé, profesionisté t& paanshém né fushén e drejtésisé (gjyqgtaré, prokurorg,

avokatd, lektoré & s& dreités),organizatave t& specializuara té fushés, t& béhet rishikimi né ligj i Rrieﬁ BCI"I(CInik pér Gazetari Investi g ative né Sh qipéri

kritereve pér rekrutimin e inspektoréve, né kushtet kur KLGJ ka hapur katér herg thirrie pér aplikim .

dhe nuk ka patur kandidaté. (BIRN Albania) dhe KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT
| rekomandojmé Kuvendit t& mbéshtesé ILD-ng, si né aspektin financiar ashtu edhe até infrastrukturor,

me qéllim ggé si institucion i krijuar rishtazi t& disponojé t& gjitha mjetet dhe kushtet né funksion t& (KSHH)

rrities sé& besimit & publikut, pérmes verifikimit me pérgjegijési dhe profesionalizém t& ankesave,

hetimit t& shkeljeve dhe fillimit t& procedurave disiplinore.




Pérmbledhja ekzekutive

Gjaté kétyre tre dekadave t& demokracisé, zbatimi né prakiiké i konventave ndérkombétaré né fushén
e anti korrupsionit, & ratifikuar nga vendi yné dhe legjislacionit t& brendshém pérkatés dhe vecanérisht
lufta ndaj pandéshkueshmérisé, sidomos né radhét e zyrtaréve 18 nivelit t& larté publikg, vijon t& mbetet
njé sfidé pér Shqipéring.

Si vend pjesémarrés i OSBE-sé dhe kryesuese e organizatés pér vitin 2020, Shqipéria vlerésohet se duhet
t'i forcojé pérpjekjet né luftén kundér korrupsionit, né ményré t& veganté kundér korrupsionit né nivelet e
larta. Gjithashtu, vendi duhet t& shtojé pérpijekjet pér t& rritur konkurrueshméring, t& ulé humbjet né fushén
e prokurimeve publike dhe & b&jé njé monitorim mé & sakté dhe t& thelluar t& kontratave koncesionare.

Ky kre u pérpilua, duke mbledhur dhe analizuar njé larmishméri t& dhénash t& hapura dhe me kérkesé
pér t& drejté informimi nga institucionet ligjzbatuese, organizatat kombétare dhe ndérkombétare qé
monitorojné korrupsionin né vend apo kané né pérgjegijési t& ndryshme ligjore né luftén ndaj kétij
fenomeni. Té dhénat e analizuara né kété kre jané fokusuar né katér drejtime kryesore, sa i takon
zbatimit t& Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, zbatimit t& legjislacionit pér sinjalizimin dhe
mbrojtien e sinjalizuesve & korrupsionit, situatés sé korrupsionit me prokurimet publike dhe korrupsionin
e nivelit t& larté.

Analiza e t& dhénave tregon se, Shqipéria regjistron mungesé konkurrence né fushén e prokurimeve
publike, ndérkoh& g& démi ekonomik si pasojé e shkelies s& barazisé s& operatoréve pjesémarrés né
tendera &shté i larté. Sipas raportit vjetor t& performancés pér vitin 2019 t& KLSH-s&, efektet negative pér
buxhetin e shtetit né fushén e prokurimeve arrijng vlerén 50.5 miliardé lek ose 408 miliong euro. Sipas
databazés s& prokurimeve publike t& publikuar nga Instituti Shqiptar i Shkencés (AlS), institucione nga
sektori i shéndetésisé, ndérmarrijet shtetérore, Agjencia e Blerjeve t& Pérgendruara dhe Fondi Shqiptar i
Zhvillimit, nga 1 janari 2020 deri né 31 gusht 2020, jané kryer 2,598 procedura prokurimesh publike,
me njé vleré totale prej 32.4 miliardé lek. Nga 520 procedurat e klasifikuara nga AIS me flamur t& kuq,
323 procedura prokurimi kané rezultuar me mungesé konkurrence, pasi prokurimi &shté zhvilluar me
njé operator & vetém pjesémarrés. Megjithé denoncimet e shpeshta nga media apo né publik, t& rasteve
shkeljes s& barazisé né tenderg publik dhe korrupsionit me prokurime publike, t& dhénat e Prokurorisé sé&
Pérgjithshme tregojné se, numri i procedimeve pér veprén penale t& parashikuar nga neni nr. 248, i Kodit
Penal “Shkelja e barazisé né tenderé apo ankande publike” &shté i ulét.

Té dhénat sasiore pér procedimet penale t& veprave t& lidhura me korrupsionin, tregojné se goditja e
kétij fenomeni pérgendrohet kryesisht tek zyrtarét e nivelit #& ulét dhe t& mesém, ndérkohé qé procedimet
kundér zyrtaréve t& nivelit t& larté numérohen me gishtat e njérés doré. Té dhénat e Prokurorisé sé Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, SPAK, e cila efektivitsht ka filluar & funksionojé né dhjetor
2019, tregojné gé né 8 muait e para t& vitit 2020 jané regjistruar 117 procedime penale pér vepra gé
lidhen me korrupsionin dhe jané vendosur nén hetim 119 persona t& dyshuar. SPAK ka regjistruar 3
procedime penale pér nenet nr. 245 dhe 260 t& Kodit Penal, gé lidhen me korrupsion aktiv dhe pasiv
t& zyrtaréve t& larté dhe t& zgjedhurve vendoré. SPAK, njoftoi mé 30 prill se po kryen hetime intensive
pér prokurimet e zhvilluara né kushte emergjence t& pandemisé s&¢ COVID-19 nga Ministria e Mbrojtjes
dhe se po verifikohen denoncimet publike pér prokurimet e zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé me
proceduré t& klasifikuar “sekret”.

Gijykata e Posagme Kundér Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit ka filluar puné né dhjetor 2019.

Céshtja mé e réndésishme g lidhet me zyrtarg & larté qé ajo ka gjykuar deri tani, &shté apeli i ish-
ministrit t& Brendshém, S.T, i cili ishte dénuar mé paré nga Gjykata e Shkallés s& Paré pér Krime té Rénda
pér shpérdorim detyre.

Prej vitit 2016, Shqipéria ka njé ligj t& vecanté pér sinjalizimin e korrupsionit apo praktikave t& paligishme
né vendin e punés, i cili ofron garanci dhe mbroijtje & sinjalizuesve nga hakmarrja e punédhénésve té
tyre. Sinjalizuesit njihen ndryshe si bilbilfryrés né shumé vende t& botés. Bazuar né raportin e KSHH-sg,
né raportet vietore t& ILDKPKI-s&, por edhe né pérgjigjet e 11 ministrive dhe 10 bashkive t& monitoruara
né vendin ton&, vérehet njé¢ numér i ulét sinjalizimesh korrupsioni né vendin e punés, vecanérisht né
mekanizmin e sinjalizimit t& brendshém. Asnjé rast i sinjalizuar g& &shté hetuar administrativisht dhe qé
i 8shté dérguar prokurorisé pérgjegjése, nuk ka kontribuar né dénimin penal t& personave ndaj t& ciléve
éshté béré sinjalizimi.

Perceptimi i korrupsionit né vend vazhdon 1& jeté i larté referuar raporteve t& organizatave ndérkombétare.
Lufta ndaj korrupsionit dhe pandéshkueshmérisé sé tij kérkon angazhimin e ndér-koordinuar t& aktoréve
institucionalé dhe aktoréve t& shoggrisé civile, pérfshiré median, té cilat duhet t& monitorojné progresin e
béré nga geveria né luftén kundér korrupsionit dhe ta mbaijné até pérgjegjése pér objektivat e shpallura
né kété drejtim.

1. Standardet dhe praktikat e mira né nivel ndérkombétar

Vendi yné ka miratuar njé séré traktatesh dhe konventash, né cilésiné e instrumentave ndérkombétare “anti
—korrupsion” dhe g jané hartuar né kuadér t& angazhimeve & Kombeve & Bashkuara, Késhillit & Evropés
dhe Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD). Né dritén e kétyre instrumentave
ndérkombétare, legjislacioni i brendshém ka pésuar ndryshime dhe pérmirésime t& vazhdueshme.

Si vend anétar i OSBE-s&, Shqjipéria ka ndérmarré njé séré angazhimesh pér parandalimin dhe luftén
kundér korrupsionit. Q& nga viti1999, OSBE ka miratuar njé séré dokumentesh strategjike, t& cilét
udhézojné luftén e institucionit kundér korrupsionit; pérfshiré dokumentin Strategjik t& Maastricht-it t&
vitit 2003 pér dimensionin ekonomik dhe mijedisor, si dhe vendimet e Késhillit Ministerial né Sofje né
vitin 2004, né vitin 2014 né Bazel dhe né vitin 2016 né Hamburg, si dhe deklaratén e Dublinit t&
vitit 2012. Kéto dokumente e inkurajojné zyrén e OSBE-sé pér aktivitetet ekonomike dhe mjedisore t&
punojé me vendet anétare, pér t& rritur transparencén dhe llogaridhénien né sektorin publik. Gjithashtu,
OSBE mbéshtet pérpjekjet e vendeve anétare né luftén kundér korrupsionit me programe pér rritien e
kapaciteteve dhe té ndérgjegjésimit ndaj kétij fenomeni negativ.*’

Deklarata e Ministerialit t& OSBE-s& né Dublin pér “Forcimin e Qeverisjes s&¢ Miré dhe Luftén Kundér
Korrupsionit, Pastrimit t& Parave dhe Financimit t& Terrorizmit,” pranon faktin se, qeverisja e miré &shté
njé shtyllé themelore pér siguriné dhe stabilitetin politik dhe i inkurajon vendet anétare qé t'i shtojné
pérpjekjet, pér t'i realizuar angazhimet ndérkombétare dhe kombétare kundér korrupsionit, duke
pérfshiré shogériné civile dhe komunitetin e biznesit. Sipas deklaratés s& Dublinit, lufta kundér korrupsionit
kérkon institucione & forta, qasje strategjike dhe afatgjata dhe duhet t& mbahet larg nga ndikime t&
papérshtatshme. Pér shkak t& rolit gendror gg institucionet e drejtésisé dhe agjencité ligjzbatuese kané né
luftén e korrupsionit, OSBE njeh réndésiné e ruaities sé pavarésisé sé kétyre institucioneve nga pushteti

47 Parandalimi dhe Lufta Kundér Korrupsionit, OSBE, https://www.osce.org/oceea/446212, aksesuar mé 04.09.2020.




politik, si dhe mbéshtetjen e tyre me burimet e nevojshme.*

Promovimi i miréqeverisjes dhe parimeve t& luftés kundér korrupsionit &sht& njé nga objektivat e programit
t& kryesisé shqiptare t& OSBE-s& né vitin 2020. Sipas kétij programi pune, korrupsioni vazhdon t& jefé njé
pengesé serioze pér rritien ekonomike né vendet anétare, pasi ushgen pabarazing, pagéndrueshméring
dhe pandéshkueshméring. Kryesia shqiptare e OSBE-sé& pranon se né& programin e saj pér vitin 2020,
e ka njé lidhje midis korrupsionit, pastrimit t& parave, terrorizmit dhe degradimit mjedisor dhe premton
se do t& pérpiget t& inkurajojé vendet anétare t& pérdorin shérbimet digjitale publike, pér t& forcuar
qgeverisien e miré dhe luftén kundér korrupsionit.>’ N& korrik 2020, nén kujdesin e kryesisé s&é OSBE-s&,
u organizua njé konferencé ndérkombétare e titulluar: “Qeverisja e miré dhe lufta kundér korrupsionit
né epokén digjitale.” N& konferencé morén pjesé rreth 200 pérfagésues & nivelit & larté nga vendet
pjesémarrése t& OSBE-s&, organizatat ndérkombétare dhe shoggéria civile.”*2

2. Véshtrim i pérgjithshém né raportet e organizmave ndérkombétare dhe
institucioneve vendase pér gjendjen e korrupsionit né vendin toné

Sipas indeksit mbi Perceptimin e Korrupsionit pér vitin 2019, t& publikuar nga organizata me gendér né
Berlin, ‘Transparency International’, Shqipéria renditet e né vendin e 106-t& nga 182 vende t& radhitura
né indeks. 53 N& vitin 2019, Shqjipéria mori njé vlerésim prej 35 pikésh nga 100 t& mundshme né indeks,
duke u rreshtuar krahas vendeve si Algjeria dhe Egjipti dhe prapa vendeve té rajonit si Kosova, Serbia
dhe Bosnje Hercegovina.

Sipas Raportit t& Komisionit Evropian t& publikuar né daté 6 tetor 2020%#, Shqipéria rezulton se ka shénuar
disa nivele pérgatitiesh né luftén kundér korrupsionit. Autoritetet Shqjiptare rezultojné se kané fugizuar
kapacitetet operative, koordinuese dhe monitoruese né luftén kundér korrupsionit, duke pérmbushur
kushtin e paré pér konferencén e ardhshme ndérgeveritare. Gjithashtu, Shqipéria rezulton se ka vijuar
me pérpjekjet ndaj krijimit t& njg mekanizmi t& géndrueshém t& regjistrimit t& rasteve t& hetimit, ndjekjes
penale dhe gjykimit & ¢éshtjeve t& korrupsionit. Ndérkohé g& numri i ¢éshtjeve qé jané nén hetim mbetet i
larté, deri né datén e kétij raporti, nga ana tietér vérehet se, dénimi pérfundimtar né ¢éshtjet gé implikojné
zyrtarét e nivelit #& larté &shté i kufizuar. Strukturat e specializuara antikorrupsion (SPAK dhe Gijykatat
kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar) pritet & fugizojné ndjeshém kapacitetet e pérgjithshme pér
t& hetuar dhe ndjekur penalisht korrupsionin. Megjithatg, né térési, Komisioni Evropian térheq vémendijen
se korrupsioni mbetet njé shgetésim i pérhapur dhe serioz.

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit né Késhillin e Evropés (GRECO), né deklaratén pér shtyp t& datés

%0 Deklarata mbi Forcimin e Qeverisjes sé Miré dhe Luftimin e Korrupsionit, Pastrimit t& Parave dhe Financimit t& Terrorizmit,
OSBE, https://&&é.osce.org/cio/ 97968, aksesuar mé 04.09.2020.

51 Programi i kryesisé sé OSBE-sé nga Shqjipéria, Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme, https://punetejashtme.

gov.al/wp-content/uploads/2020/01/2020 osce albanian chair-programme booklet-1219-web-r2.pdf, aksesuar me
04.09.2020.

%2 Fijala e Kryefarit t& Radhés s¢ OSBE, Kryeministrit, Edi Rama né Konferencén e Nivelit t& Larté pér Anti-Korrupsionit,
Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme, 2020, https://punetejashtme.gov.al/6-july-2020-osce-chairperson-in-office-the-
prime-minister-of-albania-h-e-edi-rama-addresses-the-high-level-conference-on-anti-corruption/, akesuar me 04.09.2020.

53 Indeksi i Perceptimit tw Korrupsionit, Transparency International, 2019, https:// www.transparency.org/en/cpi/2019/
results/alb#details, aksesuar me 04.09.2020.

54 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring, dt.6 Tetor 2020, fq 5-6, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-
ment/sites/near/files/albania_report 2020.pdf

3 dhjetor 20203, publikon raportin periodik pér Shqipéring t& miratuar né daté 29 tetor 2020, ku
theksohet se vendi yné ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés sa i takon parandalimit t& korrupsionit té
ministrave dhe késhilltaréve té tyre politiké si dhe policisé, megjithése ky kuadér mbetet disi i shképutur
dhe kompleks. GRECO thekson se jané dénuar pér vepra penale & korrupsionit disa népunés t& nivelit &
larté shtetéror(pérfshiré gjyqgtaré, prokuroré dhe njg ish-sekretar i pérgjithshém i Ministrisé s& Drejtésisg).
Megjithaté, mungoijné “historité e suksesit” né luftén kundér korrupsionit, t& cilat do t& rrisnin besimin
e publikut te sistemi. Disa raste né lidhje me politikanét kané dalé né titujt kryesorg, pér shembull mbi
korrupsionin dhe kontrabandén e drogés qé dyshohet se jané pérdorur pér financimin e fushatave
elektorale, mbi pastrimin e parave dhe falsifikimin e dokumenteve shtetérore dhe pagesén e kontratave
t& lobimit pérmes shoqggérive offshore. Njé gazetare britanike u bé objekt shénjestre nga njé fushaté
shpifiesh né mars & vitit 2019 pas artikujve t& saj né lidhje me korrupsionin, manipulimin e votave,
dhunén né protesta dhe lidhjet e geverisé me krimin e organizuar dhe pastrimin e parave. GRECO i
bén thirrje Shqipérisé t& pérgendrohet né zbatimin efektiv t& kuadrit ligjor, vecanérisht duke pérmirésuar
kapacitetet e institucioneve apo mekanizmave pérgjegjés pér parandalimin e korrupsionit dhe me ané t&
njé qasje pro-aktive t& hetimeve. GRECO bén thirrje pér miratimin e Planeve té Integritetit né ¢do Ministri
dhe pér marrjen parasysh & rrezigeve specifike & integritetit, me té cilat mund t& pérballen ministrat dhe
késhilltarét e tyre politiké gjaté ushtrimit t& detyrave té tyre®.

Raportit vietor i Departamentit #& Shtetit né SHBA pér t& drejtat e njeriut né vendin toné gjaté vitit 2019,
thekson se edhe pse prokurorét shqiptaré kané béré progres né hetimin e rasteve & korrupsionit t& nivelit
t& ulét dhe t& mesém, pérfshiré rastet e korrupsionit brenda gjyqgésorit, hetimi i suksesshém i rasteve t&
korrupsionit & nivelit t& larté &shté i rrallg, pér shkak t& frikés nga hakmarrja politike, mungesa e burimeve
dhe veté korrupsionit né radhét e gjygésorit. ¥ Sipas raportit vietor pér Liriné né Boté t& organizatés
me gendér né Uashington D.C, ‘Freedom House’, korrupsioni né Shqjipéri &shté i gjithépérhapur dhe se
Prokuroria Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, e themeluar né vitin 2016, nuk i ka arritur
akoma kapacitet operacionale.

Sipas raportit t& Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit, né vitin 2019 jané shénuar 155
procedime penale t& regjistruara, me 109 & pandehur pér vepra penale gg lidhen me korrupsionin,
ndérkohé gé jané dérguar né gjykaté 58 ¢éshtie me 91 t& pandehur. Nga kéto procedime, 91 ¢éshtie
penale kané gené rriedhojé e hetimeve pro aktive. Gjaté vitit 2019, jané dénuar 68 t& pandehur pér
céshtie t& lidhura me korrupsionin. Megjithaté, vetém njé fraksion i kétyre céshtjeve ishin & lidhura me
raste korrupsioni & nivelit t& larté. Numri i procedimeve bazuar né nenin 245, & Kodit Penal: “Korrupsion
aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose & zgjedhurve vendorg” ishte vetém 3, me 4 & pandehur.
Gjaté vitit 2019, numri i & pandehurve né gjykata pér nenin.245, ka qgené 4 dhe 1 prej tyre &sht&
dénuar. Ndérkohé, pér nenin 260 t& Kodit Penal: “Korrupsion pasiv i funksionaréve t& larté shtetérorg
ose & zgjedhurve vendorg,” numri i procedimeve penale t& regjistruara né vitin 2019, ka gené 4, me 1
t& pandehur. Njé procedim &shté dérguar né gjykaté, me 1 & pandehur. %

53 Nijoftim pér shtyp i GRECO, dt.3 Dhjetor 2020, i aksesueshém né kété lidhje Albania must implement the legal framework
to prevent corruption of ministers, their advisers and the police - Newsroom (coe.int)

56 Raporti i GRECO né anglisht mund t& aksesohet né kété lidhje https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/ 1680a0923d
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57 Raportet e vitit 2019 mbi Praktikat e & Drejtave t& Njeriut: Shqipéria, Departamenti i Shtetit né SHBA, https://www.state.
gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/albania/, aksesuar mé 04.09.2020.

%8 Raport i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendijen e kriminalitetit pér vitin 2019, Prokuroria e Pérgjithshme, 2020, http://
pp.gov.al/wweb/kuvendit raporti vietor 2019 28 3 2020 pp perf 1864.pdf, aksesuar mé 04.09.2020.




3. Analizé

3.1. Mbi zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-
2023 dhe Planit té€ Veprimit 2020-2023

Dokumentet, t& cilat do t& vlerésohen né kété kre jané: Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
2015-2020 dhe Planit & Veprimit 2018-2020, t& ndryshuar me vendim t& Késhillit t& Ministrave nr. 516,
daté 01.07.2020 né Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SSKN), e cila u zgjat deri né vitin
2023 dhe né zbatim & saj, u miratua Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit 2020-2023.

Vizioni i SNKK &sht&, “Institucione shqiptare transparente dhe me integritet té larté, qé gézojné besimin
e qytetaréve dhe garantojné shérbim cilésor dhe t& pa korruptueshém”> Strategjia ndérsektoriale u
ndértua, duke u bazuar né tre qasje kryesore: Qasja Parandaluese, Qasja Ndéshkuese dhe Qasja
Ndérgjegjésuese, t& cilat pérbéjné 3 shtyllat kryesore t& gjithé strategjisé. Bazuar né kéto tre shtylla, u
hartuan 18 objektiva dhe 83 masa né zbatim 1 tyre.

Bazuar né raportet vietore t& monitorimit & zbatimit t& strategjisé ndérsektoriale kundér korrupsionit dhe
planit t& veprimit, vérehet njé tendence pozitive né pérmbushijen e objektivave dhe masave, pér t& cilat

shteti shqiptar &shté angazhuar t& realizojé brenda vitit 2020, vit i cili pérkon edhe me marrjen e kryesisé
né OSBE.

Referuar raportit vietor t& vitit 2019 t& Koordinatorit Kombétar Kundér Korrupsionit, mbi zbatueshméring
e SNKK-s& vérehet se, ka patur njé rritje té inspektimeve dhe kontrolleve t& funksionaréve publik, rritje t&
evidentimit, trajtimit dhe procedimit t& veprave penale pér korrupsion dhe krimeve né detyré. Gjithashtu,
&shté shtuar numri i kontrolleve dhe verifikimi (hetimi administrativ) i zbatimit t& ligjshmérisé dhe/ose
denoncimeve pér praktika abuzive, korrupsioni apo arbitrare né & gjitha institucionet e administratés
publike. Bazuar né raportin 6 mujor & zbatimit t& SNKK, né periudhén janar - gershor 2020 &shté
realizuar instalimi i regjistrit elekironik tek 21 autoritete publike. Eshté shtuar numri i ankesave né
platformén e geverisjes dhe trajtimi i tyre duke marré masa konkrete nga organet kompetente.

Né& lidhje me qasjen ndéshkuese, né raportin e monitorimit t& vitit 2019, evidentohet pérmirésimi i nivelit
t& bashképunimit ndérmijet institucioneve ligj zbatuese né nivel kombétar por edhe ndérkombétar né
ndjekjen penale dhe ndéshkimin penal t& korrupsionit, népérmjet nénshkrimit & disa marréveshjeve.

N& lidhje me Qasjen Ndérgjegjésuese, referuar raportit t& vitit 2019, jané realizuar trajnime pér pikat
e kontaktit né institucionet publike, takime konsultative né lidhje me masat e planit & veprimit. Gjaté 6
mujorit t& paré t& vitit 2020, jané realizuar disa aktivitete me objekt ndérgjegjésimin e qytetaréve pér
luftén kundér korrupsionit (Java e Integritetit, aktiviteti Vrapo kundér Korrupsionit”).

Por pavarésisht progresit dhe ecurisé sé raportuar nga Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit pér
zbatimin e SNKK-s&, Shqipéria &shté renditur né vendin e 106, pér sa i pérket shkallés s& korrupsionit
nga 198 vende & analizuar, duke humbur 7 shkallg, referuar Indeksit t& Perceptimit #& Korrupsionit
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2019, raportuar nga Transparency International.¢! Shqipéria &shté vlerésuar me 35 piké pér sa i pérket
korrupsionit. Pikét mé t& larta t& mundshme né perceptimin e korrupsionit jané 0, ndérsa rezultati 100

tregon qé asnjé korrupsion nuk perceptohet né vendin pérkatés. Rezultati i Shqipérisé &shté rritur nga 33
né vitin 2012 né 35 deri né vitin 2019.62

Por cilat jané arsyet apo faktorét q& Shqipéria pavarésisht gjithé ndryshimeve apo progresit t&
sipérpérmendour, klasifikohet ende si njg ndér vendet me korrupsion né nivele shqetésuese né Evropé?

Sipas njé studimi t& realizuar nga U4 Anti-Corruption Resource Center, iniciativat e shtetit shqiptar pér
luftimin e korrupsionit jané & bazuara né qasjen “sistematike”, e cila synon vendosjen e disa masave té
centralizuara kundér korrupsionit. “Disa elemente dalluese t qasjes sistematike pérfshijné ndérhyrjet
pér t&€ mbéshtetur komisionet anti-korrupsion, gjykatat e specializuara, agjencité supreme té auditimit
dhe Avokatin e Popullit; ndérgjegjésimi dhe trajnimi i zyrtaréve publik; dhe krijimin e regjistrave té
pérfitimit t& pronésisé. Qéllimi éshté krijimi ose forcimi i njé sistemi gjithépérfshirés ligjor, institucional
dhe organizativ pér parandalimin ose zvogélimin e korrupsionit”.6®> Vende si Shqipéria t& cilat joné
né zhvillim, sipas kétij studimi, né luftén kundér korrupsionit duhet t& zgjedhin dhe synojné& ndérmarrien
e masave apo ndérhyrjeve me fizibilitet dhe ndikim t& larté dhe kjo nuk arrihet duke synuar krijimin e
njé kornize gjithépérfshirése institucionale apo praktikash anti-korrupsion, por duke targetuar sektoré
specifiké ku korrupsioni &shté mjaft i démshém, duke identifikuar praktikat e pérdorura pér t& kryer
veprime korruptive dhe hapésirat gé kané favorizuar zhvillimin e korrupsionit dhe duke identifikuar
masat reale t& cilat do 18 luftojné kéto praktika.

Gijithashtu, njé element i réndgsishém &shté ndérgjegjésimi i funksionaréve publikg, i népunésve & cilét
trajtojné ose kané pérgjegijési pér procese mjaft t& réndésishme, pjesé e praktikave té korrupsionit. Kéta
népunés duhet realisht & keng integritet t& larté, & jené t& ndérgjegjshém pér réndésing e pozicionit né
luftén kundér korrupsionit. Institucionet duhet t& kené t& ngritura mekanizma pér vlerésimin e figurés dhe
integritetit t& népunésit. Institucioni duhet & trajnojé periodikisht punonjésit e tij, & marré t& dhéna mbi
sfidat, problematikat gé hasen nga specialistét, t& cilét jané pjesé e proceseve ku korrupsioni gjen mé
shpesh hapésiré pér t'u zhvilluar. Pozicionet e funksionaré publiké apo népunésve népér agjencité apo
strukturat ku identifikohet apo hetohen veprimet e korrupsionit duhet t& kené njé géndrueshméri afatgjaté
dhe rrjedhimisht, t& mos kené ndryshime t& burimeve njerézore né terma afatshkurtér apo afatmesém.

Ndér sfidat g& evidentohen nga raporti i monitorimit & SNKK-s& jané si mé poshté:

a) nevoja pér rritien e nivelit t& bashk&punimit midis institucioneve né lidhje me raportimet né kohé
mbi objektivat e vendosura, rritja e ndérgjegjésimit & institucioneve pérgjegjése t& pérfshira né
Planin e Veprimit, lidhur me réndésiné qé paraget puna e vazhdueshme pér zbatimin e duhur dhe
né kohé t& Planit t& Veprimit;

b) sigurimi i nj& procesi gjithépérfshirés dhe transparent konsultimi gjaté fazave t& raportimit,
monitorimit dhe rishikimit t& Planit t& Veprimit me institucionet pérgjegjése dhe grupet e interesit.

Gijithashtu &shté e réndésishme ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut t& gjeré mbi pasojat negative t&
korrupsionit, pér réndésiné qé ka pérdorimi aktiv i mekanizmave pér parandalimin dhe denoncimin e

81 www.transparency.org/en/cpi/2019/results/alb#details

2 https: / /www.statista.com/ statistics /872566 / corruption-perception-index-albania/
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korrupsionit, pér transmetimin e informacionit t& sakté dhe t& ploté mbi ményrén e trajtimit t& ankesave
dhe denoncimeve t& publikut, né ményré qé masat e mara, mekanizmat dhe instrumentet e ngritur pér
luftimin e korrupsionit.

3.2. Mbi zbatimin e legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve
té korrupsionit né vendin toné

Vendi yné ka miratuar ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtien e Sinjalizuesve”prej gati 4
vitesh, i cili synon t& parandalojé dhe godasé korrupsionin né sektorin publik e privat, & mbrojé individét
gé sinjalizojné veprimet ose praktikat e dyshuara & korrupsionit né vendin e tyre t& punés, t& nxisé
sinjalizimin e veprimeve ose praktikave t& dyshuara t& korrupsionit.

Ligji parashikon dy struktura ku mund & raportohet njé veprim korrupsioni, duke i kategorizuar kéto
struktura né sinjalizim t& brendshém dhe sinjalizim t& jashtém. Prang ¢do autoriteti publik, i cili ka mé
shumé se 80 t& punésuar dhe subjekti privat, i cili ka mé& shumé se 100 & punésuar, cakiohet njé njési
pérgjegjése qé pérbén mekanizmin e sinjalizimit t& brendshém, pérgjegjés pér hetimin administrativ dhe
shqyrtimin e rasteve & sinjalizimit. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit
& Interesave (ILDKPKI) pérbén mekanizmin e jashtém & sinjalizimit g& heton drejtépérdrejté sinjalizimin
pér veprimet ose praktikat e dyshuara & korrupsionit né vendin e punés, né ato institucione apo subjekte
& cilat nuk kané nijé njési pérgjegjése pér kété géllim ose dhe né raste té tjera t& parashikuara né nenin
11, t& ligjit nr.60/2016.

N& njé raport monitorimi & kryer nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, deri né néntor t& vitit 2019, nuk
rezulton 1& jeté béré asnjé sinjalizim i brendshém né Ministrité e Linjés, me pérjashtim & njé rasti t&
sinjalizuar nga njé punoniés i Ministrisé sé& Drejtésisé, & ka zgjedhur mekanizmin e sinjalizimit t& jashtém
prané ILDKPKI-s&. ¢4 N& 3 vitet e para & zbatimit & ligjit, pér periudhén 2017 — 2019, si mekanizém i
jashtém sinjalizimi, ILDKPKI referon se jané shénuar dhe trajtuar rreth 38 raste sinjalizimi dhe 5 kérkesa
pér mbrojtie nga hakmarrja. Asnjé sinjalizim korrupsioni, pas pércjelljes sé tij tek organet kompetente,
nuk ka kontribuar pér t& dénuar penalisht personat ndaj 18 ciléve &shté béré sinjalizimi.

Pér t& siguruar t&¢ dhéna mé t& pérditésuara dhe aktuale né kuadér & zbatimit & legjislacionit pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, KSHH iu drejtua me kérkesé pér informacion disa autoriteteve
né nivel gendror, pér periudhén janar-gusht 2020. Nga pérgjigjet zyrtare rezulton se, né ministrité e linjés
ka patur vetém dy raste t& sinjalizimit né njésité e brendshme, ndérkohé qé kryesisht né ministrité e tjera
nuk ka asnjé rast t& regjistruar t& sinjalizimit t& brendshém. N& nivel vendor me pérjashtim t& njé rasti,
nuk &shté regjistruar asnjé sinjalizim tjetér i brendshém. Gjaté késaj periudhe, KShH ka bashképunuar
ngushtésisht me ILDKPKI-n&, duke realizuar disa sesione ndérgjegjésuese me punonijés t& Bashkive, né
kuadér & nismés sé& zbatuar nga KShH “Fugjizimi i pushtetit lokal pér t& zbatuar Ligjin pér sinjalizuesin“¢®.
Pérgjaté tre viteve t& zbatimit t& ligjit, ILDKPKI i ka kushtuar njé vémendje trajnimit, ndérgjegjésit dhe
rrities sé& kapaciteve t& njésive pérgjegjése, si né sektorin publik dhe até privat, duke bashképunuar me
partneré vendas dhe ndérkombeétarg, si BE, OSBE, Ambasada Hollandeze, ASPA, Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, etj. Megjithaté, nevojiten pérpjekie t& métejshme né dreijtim t& ndérgjegjésimit t& punonjésve né

¢4 RAPORT MONITORIMI “SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE SHQIPERI: SFIDAT E ZBATIMIT TE KUADRIT TE RI LIGJOR”

Referuar gjetjeve t& monitorimit t& kryer gjaté periudhés Néntor 2018 — Néntor 2019, i aksesueshém né kété lidhje: https://
ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri_Sfidat-
e-zbatimit-1%C3%AB-kuadrit-1%C3%AB-ri-ligjor.pdf
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sektorin publik dhe até privat, mbi ekzistencén dhe réndésiné e ligjit nr.60/2016, si dhe nevoijitet fugizimi
dhe paijisja me kapacitetet e nevojshme njerézore dhe financiare, me géllim gé ILDKPKI t& realizojé
monitorimin sistematik dhe efektiv t& Njésive Pérgjegjése qé jané ngritur né t& dy sektorét.

Referuar informacionit & siguruar nga ILDKPKI, pér periudhén janar-gusht 2020, jané regjistruar 8 raste
sinjalizimi dhe 1 kérkesé pér mbrojtie nga hakmarrja. Pér shkak & situatés s& Covid-19, &shté kérkuar
shtyrje afati #& hetimit administrati pér njé rast. Prang ILDKPKI-sé &shté regjistruar njé rast si kundérvaijtje
administrative, pér & cilin &shté¢ marré masé me gjobé.

Bazuar né raportin e KSHH4 dhe raportin e ILDKPKI®, por edhe né pérgjigjet e autoriteteve né nivel gendror
dhe vendor®®, vérehet njg numér shumé i vogél sinjalizimesh korrupsioni né vendin e punés, vecanérisht
né mekanizmin e sinjalizimit t& brendshém. Asnjé rast i sinjalizuar g& &shté hetuar administrativisht dhe
mé pas i éshté dérguar prokurorisé pérgjegjése, nuk ka kontribuar né dénimin penal té personave ndqj
8 cilit &shté bérg sinjalizimi.

Pérzgjedhja e népunésve 18 niésive & Auditit, né cilésing njékohésisht t& anétaréve t& njésive pérgjegjése
(mekanizmi i brendshém i sinjalizimit) &shté¢ parashikuar né VKM nr. 816, daté 16.11.2016 “Pér
Strukturén, Kriteret e Pérzgjedhjes dhe Marrédhéniet e Punés sé Punonjésve t& Njésisé Pérgjegjése né
Autoritetet Publike”, né zbatim & ligjit nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtien e Sinjalizuesve”,
si dhe né udhézimin e Inspekforit t& Pérgjithshém t& ILDKPKI nr. 1, daté 23.9.2016. Njésité e auditimit
jané vlerésuar si té pérshtatshme pér & kryer rolin e njésive t& brendshme t& sinjalizimit, pasi &shté
béré konsultim i gjeré me aktorét e brendshém dhe partnerét ndérkombétarg, pér shkak & pavarésisé
s& tyre nga njésité e tjera té njé organizate, si dhe t& aftésive dhe kompetencave t& tyre pér & kryer
hetime dhe auditimeve t& brendshme. Megjithaté, praktika e monitorimit t& KShH-s& ka evidentuar se
formula e propozuar nuk éshté mé optimalja. Mé konkretisht, gjaté takimeve me pérfagésuesit e njésive
pérgjegjése t& 11 ministrive té linjés t& monitoruara nga KShH, por edhe nga diskutimet gjaté sesioneve
informuese té organizuara nga KShH me punoniés t& ministrive, u pohua se mund & krijohet perceptimi
tek sinjalizuesit e mundshém se sinjalizimi i tyre do t& jeté objekt shqyrtimi nga népunésit e auditit, t&
cilét né t& ardhmen kontrollojné dokumentacionin dhe praktikat e ndjekura, pérfshiré kétu edhe ato t&
sinjalizuesve. Gijithashtu, pjesétarét e njésisé pérgjegjése mund t& shihen si né konflikt interesi me detyrat
e tyre audituese pér shkak se, nése do t& kishte njé veprim apo praktiké t& dyshuar korrupsioni né
institucion, pérgjegijés pér t& konstatuar njé gjé t& tillé konsiderohet té jeté pikérisht, auditi i brendshém?’.

Sesionet e ndérmarra bashkarisht nga KShH dhe ILDKPKI, pér informimin dhe rritien e kapaciteteve &
punonjésve dhe anétaréve t& Njésive Pérgjegjése né 11 ministri dhe né 8 bashki & Vendit deri né néntor
t& kétij viti (2020), evidentojné nevojén pér vijueshméring né ményré intensive & trajnimeve & ngjashme
né njésité pérgjegjése qé jané krijuar né sektorin publik dhe até privat.

Ményra e raportimit nga strukturat pérgjegjése mbi zbatimin e ligjit pér sinjalizimin, &shté mjaft e

%6 Raport Monitorimi “Sinjalizimi i Korrupsionit né shqipe: Sfidat e Zbatimit t& Kuadrit & Ri Ligjor” https://ahc.org.al/
wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-n%C3%AB-Shaip%C3%ABri_Sfidat-e-zbatimit-
1%C3%AB-kuadrit-t%C3%AB-ri-ligjor.pdf
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%8 T& dhéna t& publikuara nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit né kuadér t& nismés “Fugizimi i pushtetit vendor pér t& zbatuar
ligjin pér sinjalizuesit”, mbéshtetur nga “Programi i Shoggérisé civile t& Shqipérisé dhe Kosovés”, financuar nga Ministria e
Punéve t& Jashtme & Norvegjisé, KCSF, né partneritet me Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim.
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pérgjithshme dhe nuk jepen informacione té detajuara mbi llojin e sinjalizimit, hetimeve t& kryera,
masave administrative t& ndérmarra, né ményrén e trajtimit dhe pérfundimit & rasteve & sinjalizuara.

Monitorimi nga ILDKPKI-se i Njésive Pérgjegjése pér zbatimin e ligjit 60/2016, vazhdon t& mbetet vetém
né kuadrin e raportit vietor qé kéto t& fundit dérgojné né formé shkresore, ku raportojné nése ka pasur
apo jo raste sinjalizimi. Nuk ka asnjé formé raportimi né nivel gendror apo vendor, mbi masat e marra
pér té siguruar zbatueshmériné e kétij ligji apo funksionimin e kétyre mekanizmave té brendshém pér
t6 luftuar korrupsionin. (raportim mi veprimtaring e tyre dhe sfidat apo problematikat e hasura)

3.3. Korrupsioni me prokurimet publike

Institucionet publike dhe kompanité shtetérore kané nevojé t& prokurojné mallra, shérbime dhe puné, si
piesé e detyrimeve dhe pérgjegijésive t& tyre. Sipas t& dhénave t& raportit vjetor & Agjencisé sé Prokurimit
Publik, pér vitin 2019, fondi total limit i prokuruar z& 6.5% t& Produktit t& Brendshém Bruto (PBB).”® N&
total, gjaté kétij vitit jané realizuar procedura prokurimi me vleré 90.3 miliardé leké dhe vlera totale e
procedurave 1§ fituara ka gené 82.4 miliardé lekg, me njé kursim prej 8.7 %. Sipas APP-s&, pérqindja qé
z& numri i procedurave me negocim pa shpallie ndaj numrit total t& procedurave t& fituara pér vitin 2019
éshté 3.2 pérqind ose 2.6 % pérqind e fondit limit total t& prokuruar.

Té dhénat e analizuara pér efekt t& kétij raporti evidentojné se jo t& gjithé operatorét kané réné dakord
me dokumentet e tenderit ose vlerésimin qé i kané béré ofertave t& tyre autoritetet kontraktore. Pér
vitin 2019, jané paraqitur prané Komisionit & Prokurimit Publik (KPP), 1052 ankesa pér procedurat
e prokurimit publik, pér mbikéqyrje dhe analizé t& ligjshmérisé, me njé ulje prej rreth 10 % ndaj atyre
& vitit 2018. Gjaté vitit 2019 nga 7384 procedura & publikuara né sistemin e prokurimit publik, (pa
pérfshiré ankande dhe koncesione), pér 715 prej tyre (9.6 %) jané paragitur ankesa né Komisionin e
Prokurimit Publik. Kéto ankesa jané drejtuar kundér 739 autoriteteve kontraktore, nga 1337 # tilla. KPP
ka marré vendime lidhur me ankesat e paragitura pér procedura, 1 cilat né total referuar fondit limit
t& prokuruar, arrijné njé vleré prej 30.4 miliardé leké, nga totali prej 110.6 miliardé leké t& publikuara
pér prokurim, pra 27 % e fondit limit total t& publikuar pér prokurim, &shté shogéruar me ankesa né
procedurat pérkatése.”’ Gjaté periudhés janar-dhjetor 2019-t&, 47 vendime té KPK-s&, ose 5.9 % t& totalit
jané ankimuar né gjykatg.

Sipas Raportit vjetor t& Performancés pér vitin 20197, té hartuar nga Kontrolli i Larté
i Shtetit, efektet negative pér buxhetin e shtetit né fushén e prokurimeve arrijné
vlerén 50.5 miliardé leké ose 408 milioné euro. N& Raportin e Zbatimit t& Buxhetit pér vitin
2019, pércjellé né Kuvendin e Shqipérisé né tetor 2020, Kontrolli i Larté i Shtetit thekson se, pér sa i
pérket prokurimit publik problematiké mbetet “shkalla e konkurrencés né procedurat e prokuruara dhe
konkretisht, zhvillimi i procedurave me njé ofertues.” Sipas KLSH-s&, gjaté vitit 2019, prokurimet
me njé oferté kapin njé vleré prej 14.8 miliardé leké ose 16 % té fondit limit total.
Gjaté vitit 2019, KLSH ka béré 28 kallézime/indicie penale (7 kallézime penale dhe 21 indicie penale)
pér 40 drejtues t& rangut t& mesém dhe t& larté si pasojé e shkeljeve né fushén e prokurimeve publike.

70 Agjencia e Prokurimit Publik, Raporti Vijetor 2019, http://www.app.gov.al/GetData/DoénloadDoc2documentld=2a69a5
ce-d232-47ef-b290-0cfa79f97b15, aksesuar né 04.09.2020.

71 Raporti Vjetor 2019, Komisioni i Prokurimit Publik, 2020, http://www.kpp.gov.al/ppadv/DF DocumentViewer.aspx-
Rid=9dff47e6-d697-4b15-8f3b-b76e34a5127a, aksesuar me 21.11.2020.
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Pérveg raportit t& KLSH-s&, shqetésime pér procedurat e prokurimit publik jané ngritur edhe nga
organizatat e shogérisé civile. Sipas databazés s& prokurimeve publike & publikuar nga Instituti Shqiptar
i Shkencés (AIS), e cila pérmban & dhéna mbi prokurimet e disa institucioneve, pérfshiré njésité e
qeverisjes vendore, institucione nga sektori i shéndetésisé, ndérmarriet shtetérore, Agjencia e Blerjeve
t& Pérgendruara dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, nga 1 janari 2020 deri né 31 gusht 2020-8, kryen
2,598 procedura prokurimesh publike, me njg vleré totale prej 32.4 miliardé leké. Nga kéto prokurime,
520 procedura ose 20 % e totalit jané klasifikuar nga AIS me “flamur & kug’. Nga 520 procedurat e
klasifikuara me flamur & kug, 323 procedura prokurimi kané rezultuar me mungesé konkurrence, pasi
prokurimi &shté zhvilluar me njé operator t& vetém pjesémarrés. Né 2 raste ka pasur mungesé gare, pasi
prokurimi ka geng& me negocim t& drejtpérdrejté dhe me vleré mé t& madhe se 5 milioné lek&. N& 196
raste, prokurimi &shté klasifikuar me flamur & kuq pér shkak se autoriteti prokurues ka skualifikuar t&
gjithé operatorét pjesémarrés né garé, & cilét kané pasur oferté mé t& ulét se oferta fituese, ndérsa né 2
raste t& tjera flamuri i kuq vien prej faktit se tenderi &sht& anuluar dy ose mé shumé heré nga autoriteti
kontraktor.”

Gjaté vitit 2020, procedura e prokurimit publik pér puné publike, kontratat koncesionare dhe té Partneritetit
Publik Privat, si dhe prokurimet pér mallra dhe shérbime gjaté periudhés sé pandemisé s¢ COVID-19, kané
qgené pjesé e debatit publik pas denoncimeve nga opozita si raste korruptive, raste t& dyshuara t& prishjes
s& barazisé sé operatoréve pjesémarrés né prokurime publike ose té konfliktit t& interesit. Vémendje
t& vecanté kana marré prokurimet e béra nga geveria gjaté periudhés s& pandemisé s¢ COVID-19,
pér pajisie mjekésore dhe paketa ushgimore né ndihmé té familjeve & varféra. Prokuroria e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, SPAK, njoftoi mé 30 prill se po kryen hetime intensive
pér prokurimet e zhvilluara né kushte emergjence té pandemisé s&¢ COVID-19 nga Ministria e Mbrojtjes
dhe se po verifikohen denoncimet publike pér prokurimet e zhvilluara nga Ministria e Shéndetésisé me

proceduré & klasifikuar “sekret”.”4

Né gusht 2020, mésohet se SPAK ka regjistruar njé procedim penal pér pastrim parash dhe falsifikim
dokumentesh edhe pér pérfituesit e koncesioneve t& inceneratoréve né Elbasan, Fier dhe Tirang.”> N&
SPAK jané dorézuar kallézime nga opozita dhe organizata té shogérisé civile edhe kundér pérfituesve té
kontratave koncesionare né fushén e shéndetésisg.”

3.4. Korrupsioni i nivelit té larté

Korrupsioni né Shqipéri éshté i pérhapur kudo dhe gati né nivel endemik, por lufta kundér tij ka pasur
efikasitet t& kufizuar pér shkak se arrin né nivelet mé té larta t& qeverisjes. Lufta kundér korrupsionit t&
nivelit t& larté mbetet njé sfidé madhore pér Shqipériné.

73 Open Procurement Albania, http://openprocurement.al/, akesesuar né 04.09.2020.

74 SPAK heton tenderat “sekrefé” t& geverisé gjaté pandemisg, Reporter.al, 2020, https://www.reporter.al/spak-heton-
tenderat-sekrete-te-geverise-gjate-pandemise/, Aksesuar me 19.09.2020.

75 Spak ve nén hetim zyrtaré dhe pérfitues t& koncesioneve t& inceneratoréve, Gazeta Tema, 2020, http://www.gazetatema.

p Zy p- . . . .
net/2020/08/27/spak-ve-nen-hetim-zyrtare-e-perfitues-te-koncesioneve-te-inceneratoreve-akuza-per-pastrim-parash-e-
falsifikim-dokumentesh/, aksesuar me 19.09.2020.

76 Koncesioni i sterilizimit/ Zbardhet padia e ploté e dorézuar né SPAK, Faxneés, 2019, https://www.faxweb.al/

koncesioni-i-sterilizimit-zbardhet-padia-e-plote-e-dorezuar-ne-spak/, aksesuar 19.09.2020.




Té dhénat e Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, SPAK, e cila efektivitsht
ka filluar & funksionojé né dhjetor 2019, tregojné gé né 8 muait e paré & vitit 2020, jané regjistruar
117 procedime penale pér vepra gé lidhen me korrupsionin dhe jané vendosur nén hetim 119 persona
t& dyshuar. Ndérkohg, né t& njgjtén periudhé jané dérguar né gjykata 33 kérkesa pér gjykim, me 49 &
pandehur pér ¢éshtie gé lidhen me korrupsionin. Nga kéto 33 dosje penale, né 21 kérkesa me 38 t&
pandehur SPAK kérkon gjykimin e ¢éshtjes dhe né 12 kérkesa, me 11 t& pandehur pushimin e saj. Deri
né 31 gusht 2020, SPAK ka regjistruar 3 procedime penale pér nenet 245 dhe 260 t& Kodit Penal, qé
lidhen me korrupsion aktiv dhe pasiv & zyrtaréve t& larté dhe t& zgjedhurve vendorg.””

Po ashtu si prokuroria, Gjykata e Posagme Kundér Krimit t& Organizuar dhe Korrupsioni ka filluar puné
né dhjetor 2019. Deri tani, ¢éshtja mé e réndésishme gé lidhet me zyrtaré t& larté gé ajo ka gjykuar, éshté
apeli i ish-ministrit t& Brendshém, Saimir Tahiri, i cili ishte dénuar mé paré nga Gjykata e Shkallés s& Parég
pér Krime & Rénda, pér shpérdorim detyre. Mé 26 gershor, Gjykata e Posagme e Apelit vendosi ta kthejé
pér rigjykim né shkallg t& paré céshtjen kundér ish-ministrit t& Brendshém.”®

4. REKOMANDIME

Rekomandime mbi zbatueshmériné e Strategjisé Ndér-Sektoriale Kundér
Korrupsionit dhe Planit té Veprimit:

a. N& zbatim t& SNKK vlerésojmé se, nevojitet njé vémendie e shtuar ndaj identifikimit real t& sektoréve,
praktikave, metodave t& pérdorura pér realizimin e veprimeve gé favorizojné korrupsionin.

b. Hartimi dhe zbatimi efektiv i planeve & integritetit né Ministri, né pérputhje me rekomandimet e
fundit & GRECO pér Shqipéring;

c. Koordinimi i masave #& SNKK me reformén né administratén publike, me ggllim garantimin
e géndrueshmérisé afatgjaté & népunésve publiké, sidomos né agjencité apo strukturat ku
identifikohet apo hetohen veprimet e korrupsionit;

d. Ndérgjegijésimi i métejshém i publikut né pérdorimin e instrumentave & krijuar nga shteti pér t&
luftuar korrupsionin, si dhe garantimi i mekanizmave & llogaridhénies efektive pér ¢do rast t&
dyshuar korrupsioni t& denoncuar nga qytearét.

Rekomandime mbi zbatueshmériné e legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve né vendin toné:

a. Pérpjekie t& métejshme nevojiten né drejtim t& ndérgjegjésimit t& punonjésve né sektorin publik dhe
até privat dhe trajnimit t& vazhdueshém t& anétaréve t&é njésive pérgjegjése, mbi ekzistencén dhe
réndésiné e ligjit nr.60/2016;

b. Rekomandojmé fugizimin dhe pajisien me kapacitetet e duhura njerézore dhe financiare, me
qéllim & ILDKPKI t& realizoj&é monitorimin sistematik dhe efektiv t#& Njésive Pérgjegjése qé jané
ngritur né t& dy sekforét.

c. Rekomandohet marrja e masave nga autoritetet né nivel gendror dhe vendor, mbi rishikimin e

77 SPAK, 2020, pérgjigje ndaj kérkesés pér informacio
78 Giykata e Apelit kthen pér rigjykim céshtien “Tahiri”, Reporter.al, 2020, https://www.reporter.al/gjykata-e-apelit-kthen-
per-rigjykim-ceshtien-tahiri/, aksesuar me 19.09.2020.

profilit profesional (pershkrlml i punés) t& anétaréve t& Njésive Pérgjegjése, pér avantazhimin e
tyre né dre|hm t& njé shpérblimi mé t& miré financiar, si dhe forcimi i mekanizmave gé sigurojné
pavarésing e tyre t& brendshme efektive dhe ruajtien e konfidencialitetit, né ushtrimin e detyrave
si anétar t& Njésisé.

d. Raportet vietore t& Njésive Pérgjegjése t& pérfshijné né ményré té detajuar ecuriné mbi zbatimin e
ligjit, rastet e sinjalizuara, masat e marra gjaté hetimit administrativé, reflektimin e pengesave dhe
véshtirésive & hasura né zbatim t& ligjit. Dorézimi né kohé i raporteve prang ILDKPKI-s&.

e. Né funksion t& rrities s& besimit t& publikut tek mekanizmat e sinjalizimit t& korrupsionit, i
rekomandojmé ILDKPKI-s& t& mundésojé njé panoramé akoma mé & ploté né raportet vietore t&
natyrés sé sinjalizimeve, t& masave konkrete t& marra, zbatueshméring e ligjit nga mekanizmat e
sinjalizimit, ef].

Rekomandime mbi luftén ndaj korrupsionit né fushén e prokurimeve publike

a. | rekomandohet Qeverisé t& rrisé konkurrueshmériné né procedurat e prokurimit publik pér mallra
dhe shérbime.

b. | rekomandohet Qeverisé t& zbardhé pérfituesit fundoré t& kontratave t& partneritetit publik privat
dhe koncesioneve.

c. | rekomandohet Ministrisé sé Financave t& béjgé monitorimin e kontratave koncesionare dhe PPP-
ve.

d. Isugjerohet medias dhe organizatave té shogérisé civile t& monitorojné progresin e béré né luftén
kundér korrupsion dhe t'i shtojné kérkesat pér llogaridhénie ndaj geverisé.

Rekomandime mbi luftén ndaj korrupsionit né nivelet e larta

a. Bazuar né angazhimet e ndérmarra nga qeveria shqiptare si vend pjesémarrés i OSBE-sg,
rekomandojmé forcimin e luftés kundér korrupsionit né # gjitha nivelet, né ményré t& vecants
kundér korrupsionit né nivelet e larta t& geverisies.

b. Ngritja e Byrosé Kombétare t& Hetimit dhe konsolidimi i SPAK duhet t& sjellé rritien e procedimeve
penale pro-aktive (pérfshi dhe ato ex-officio), #& thelluara, objektive dhe t& gjithanshme pér veprat
e lidhura me korrupsionin dhe korrupsionin e zyrtaréve t& larté. Veprimtaria e kétyre institucioneve
duhet t& pérgojé tek publiku perceptimin se lufta ndaj korrupsionit kryhet pa selektivitet, né pérputhje
me ligjin dhe n& funksion t& interesit publik.
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KREU 3

ZGJEDHJET E LIRA DHE TE NDERSHME

INSTITUTI PER STUDIME POLITIKE (ISP) DHE KOMITETI
SHQIPTAR | HELSINKIT (KSHH)

Pérmbledhje ekzekutive

Marria e kryesimit & OSBE-s& pér vitin 2020 e gjeti Shqipériné né njé situaté unike politike, e cila sipas
raportit & Freedom House, u shogérua me rénien e nivelit t& demokracisé funksionale dhe pérfagésuese’.
Vendimi politik i opozités (PD dhe LSI) pér hegjen doré nga mandatet (dorézimin kolektiv), né shkurt &
vitit 2019 u shogérua me protesta politike dhe mé pas edhe me bojkotimin prej saj & zgjedhjeve t&
qgeverisjes vendore, t& datés 30 gershor 2019. N& mungesé t& konkurrencés politike, kéto zgjedhje u
fituan 100% nga Partia Socidliste, e cila gjithashtu ka mazhorancé né parlament prej vitit 2013. Deputetét
e rinj zévendésues nuk kané gené té organizuar né parti politike, duke mos arritur t& krijojné opozité
funksionale. Té gjithé kéta faktoré cuan né dobésimin e rolit t& parlamentit né sistemin geverisés, si dhe &
parimit t& ndarjes dhe balancimit t& pushteteve, né raport me kompetencat kushtetuese té parlamentit®.

Praktika e zhvillimit t& zgjedhjeve parlamentare apo & geverisjes vendore né vitet e kaluara ng vendin
tong, ka evidentuar se ka gené mungesa e vullnetit politik, brishtésia e institucioneve dhe situatat e
tensionuara, dhe jo mangésité né ligj, fakiorét apo arsyet kryesoré qé nuk kané garantuar zgjedhje
t& standardeve ndérkombétare. Edhe pse fushata zgjedhore pér zgjedhijet e ardhshme parlamentare t&
vitit 18 ardhshém (2021) nuk ka filluar zyrtarisht, efektet e saj kané filluar t& ndihen dukshém né publik
né ményré & parakohshme. Vecanérisht nga muaiji shtator dhe né vijim & kétij viti, publikisht artikulohen
né ményré t& pérshkallézuar, akuza t& ndérsjella, me elementé t& gjuhés s& urrejties dhe denigrues, qé
reflektojné klimén e mosbesimit t& thellé reciproke dhe té polarizuar, nga pérfagésues t& forcave kryesore
politike né vend.

N& janar 2020, me ndérmijetésimin e faktorit ndérkombétar, tri partité kryesore politike, (PS, PD dhe LSI)
s& bashku me opozitén parlamentare, rangé dakord pér inicimin e dialogut politik né kuadér té reformés
zgjedhore. Ato krijuan Késhillin Politik dhe shpallén njg pakt politik pér dialog (shih né vijim &
raportit), i mbéshtetur fugishém nga faktori ndérkombétar®'. Rezultati kryesor i kompromisit ishte ndalimi
i pérkegésimit t& krizés politike, si dhe pérfshirja e saj né reformén zgjedhore. Bazuar né kété zhvillim
pozitiv, mé 25 mars 2020, Bashkimi Evropian vendosi t& hapé bisedimet pér anétarésimin e Shqipérisé
né BE®2. Pérkundreit kétij vendimi, Shqipérisé ju caktuan 6 kushte paraprake pérpara konferencés sé paré
Shqipéri-BE. N& krye t& kushteve ishte kérkesa q& “Shqipéria duhet t& miratojé reformén zgjedhore
plotésisht né pérputhje me rekomandimet e OSBE / ODHIR, duke siguruar financim transparent &
partive politike dhe fushatave elektorale”®®. E nijgjta kérkes&, shogéruar me nevojén e hetimeve t&
dosjeve pér trafikun e votés, u miratua edhe nga parlamenti gjerman (Bundestag)?. Kérkesat pérputhen
me rekomandimin prioritar ¥ OSBE/ODIHR 2019, sipas t& cilit “partité politike dhe aktorét e tjeré
zgjedhoré duhet t& angazhohen né njé dialog t€ hapur dhe gjithépérfshirés dhe 1 lehtésojné

reformén zgjedhore pér adresimin e rekomandimeve qé pérmban ky raport dhe raportet e méparshme
teé ODIHR-it”.

79 Raport i Freedom House https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-gorld/2020 dhe referimi né Reporter.al
https://www.reporter.al/raporti-i-freedom-house-demokracia-ne-shgiperi-shenon-renie/

8 For more info see: Raport i BTI, https://www.bti-project.org/content/en/downloads/reports/country_re

pdf ; Raport progresi mbi Shqipéring 2020 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_20 1794,
Raport i Freedom House https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/20202 dhe raporti mbi monitorimin e
Kuvendit 2020 http://isp.com.al/index.php/2020/09/05/parlamenti-ne-kohen-e-pandemise-bilanci-dhe-problematika/

81 SHBA, Britanisé s& Madhe dhe Bashkimi Evropian
82 EU 2020. Opening of accession talks &ith Albania and North Macedonia, full report https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/en/IP_20 519.

8 EU, Enlargement and stabilisation and association process, 7002/20, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-7002-2020-INIT/en/pdf, p.5.

84 Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, 19/13509, https://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/19/135/1913509.pdf




Mé 6 shtator 2020, Presidenti dekretoi datén e zgjedhjeve mé 25 Prill t& vitit g& vien (2021)%. Sipas
praktikave t& mira t& Komisionit t& Venecias®, “Elementet themelore té legjislacionit zgjedhor, né vecanti
18 sistemit té duhur zgjedhor, anétarésimit né komisionet zgjedhore dhe pércaktimit té kufijve elektoralé
nuk duhet t& jené t& hapur pér ndryshime né mé pak se njé vit para zgjedhjeve”. Por praktika né
Shqipéri, si rezultat i krizés dhe vonesés pér konsensus politik e béri t& pamundur respektimin e kétij afati.
Reforma zgjedhore u dakordésua né gershor 2020, pérmes mekanizmit t& Késhillit Politik dhe u votua mé
23 korrik, pra jashté afatit 1 viegar pérpara zgjedhjeve. N&é térésiné e saj, reforma zgjedhore u pércoll

né njé atmosferé t& polarizuar politike, e cila cenoi standardet e transparencés dhe gjithépérfshiries.

Njé dité pas miratimit & tyre né seancén plenare t& datés 23 korrik 2020, kéto ndryshime u kritikuan nga
organizatat e shoggérisé civile pasi adresuan vetém pjesérisht rekomandimet kys ose prioritare t& OSBE/
ODIHR-, si dhe disa prej dispozitave vendosén né piképyetie parime & réndésishme kushtetuese, sikurse
&shté parimi i respektimit t& hierarkisé s& akteve normative, parimi ndarjes dhe balancimit t& pushteteve
apo parimi i pérgjegjésisé disiplinore t& gjyqgtaréve para ligjit, etj®’. Rekomandimi prioritar i OSBE/
ODIHR-it pér depolitizimin e organeve t& administrimit zgjedhor t& t& gjitha niveleve nuk gjeti zbatim n&
ndryshimet e dakordésuara pér Kodin Zgjedhor.

Nijé javé pas miratimit t& ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, Kuvendi votoi ndryshime kushtetuese t&
iniciuara nga opozita e re parlamentare, 1€ cilat pérbéjné ndryshimet e vetme kushtetuese pas vitit 1998,
gé nuk kalojné me konsensus politik dhe as opinion paraprak nga Komisioni i Venecias. Paketa e re
kushtetuese ndryshoi ndjeshém elementét thelbésoré t& sistemit zgjedhor dhe & pérkthimit t& votave né
mandate. Argumenti kryesor i mazhorancés pér ndryshimet kushtetuese ishte nevoja pér kompromis me
opozitén parlamentare pér t& patur mbéshtetien me votat e saj dhe rriedhimisht kuorumin e nevojshém
ligjor prej t& paktén 3/5 e deputetéve, pér ndryshimet e dakordésuara dhe té propozuara né paktin e
datés 5 gershor, né Kodin Zgjedhor. Ky argument né vlerésimin e ekspertéve politologé mbetet relativ.
Ndryshimet kushtetuese nuk u diskutuan ng Késhillin Politik, pavarésisht pércaktimit konsensual t& paktit
politik t& datés 14 janar 2020. Né daté 5 tetor, brenda t& njéitit vit, Kodi Zgjedhor pésoi sérish ndryshime,
t& cilat ishin né funksion t& konkretizimit dhe detajimit t& ndryshimeve kushtetuese pér sistemin zgjedhor.
Kéto ndryshime u kryen pa konsultim publik dhe gjithépérfshirje.

1. Standardet ndérkombétare

Standardet ndérkombétare pér zgjedhiet jané parime dhe udhézime universale gé promovojné procese
demokratike zgjedhore. Kéto standarde kané evoluar nga protokollet, deklaratat, traktatet dhe instrumente
t& tjeré ndérkombétaré gé garantojné demokracing dhe & drejtat e njeriut. Standardet ndérkombétare
pér zgjedhjet demokratike nuk kané karakterin e normave urdhéruese apo detyruese. Ato nuk imponojné
njé sistem zgjedhor t& caktuar apo miratimin e ligjeve té caktuara. Pérkundrazi, ato jané parime gé
udhéheqin zhvillimin dhe zbatimin e sistemit zgjedhor, legjislacionit, politikave dhe procedurave gé kané
lidhje me proceset demokratike zgjedhore. Té gjitha standardet ndérkombétare t& zgjedhjeve kané si

8 Fagja zyrtare e Presidentit https://president.al/presidenti-meta-dekreton-daten-e-zgjedhjeve-per-kuvendin-2/

85 N& dt.10 Korrik 2020, me opinionin nr.190/2002, Komisioni i Venecias ka miratuar “Udhézimet pér Zgjedhijet” (CDL-AD
(2002) 13), i aksesueshém né kété lidhje

https:/ /888.venice.coe.int/éebforms/documents/CDL-AD(2002)01 3-e.aspx

8 Instituti pér Studime Politike, Komiteti Shqjiptar i Helsinkit dhe Civil Rights Defenders, Deklaraté e Pérbashkét pér Shtyp,
dt.24 korrik 2020, e aksesueshme né kété link

http://isp.com.al/ép-content/uploads/2020/07 /Deklarate-e-perbashket ISP CRD KShH-final.pdf

pikénisje t& pérbashkét parimin themelor qé qytetarét kang t& drejté t& marrin pjesé né qgeverisje dhe
céshtjet publike t& vendeve 1& tyre. Neni 21, paragrafi 3, i Deklaratés Universale t& Kombeve t& Bashkuara
(KB) pér t& Drejtat e Njeriut (1948) pérmbledh kété parim themelor: “Vullneti i popullit éshté bazé e
pushtetit shtetéror; ky vullnet duhet té shprehet né zgjedhjet e herépashershme dhe 1 lira, té cilat duhet
t& jené té pérgjithshme dhe me voté té barabarté, si dhe me votim té fshehté ose sipas procedurés
pérkatése té votimit té liré. "%

Ky parim themelor &sht& mishéruar né kriteret e aderimit pér né Bashkimin Evropian, ose si¢ njihen
ndryshe si parimet e Kopenhagenit t& miratuara né vitin 1998 nga Késhilli Evropian, t& cilat jané kushte
thelbésore q& duhet t& plotésohen nga t& gjitha vendet kandidate pér anétarésim (pérfshi Shqipérinég).
Nén kriterin politik & Kopenhagenit, géndron “demokracia”, e cila pérmbledh parimin e geverisjes
demokratike funksionale q& kérkon g t& gjithé qytetarét duhet t& kené mundési & marrin pjesé, né
ményré t& barabartg, né vendimmarrjen politike né ¢do nivel t& qgeverisjes, nga niveli vendor (bashkiak)
deri né nivelin mé t& larté, kombétar. Ndér té tierash, kjo kérkon zgjedhie té lira q& garantojné fshehtésing
e votés, si dhe t& drejtén pér & krijuar lirisht parti politike, pa pengesa nga shteti.®?

2, Reforma zgjedhore 2020

NE& t& dy raportet e OSBE/ODIHR-it pér monitorimin e zgjedhjeve, pérkatésisht & zgjedhjeve parlamentare
& vitit 2017 dhe zgjedhjeve t& geverisjes vendore t& vitit 2019, né pjesén e rekomandimeve kryeson
rekomandimi pér njé reformé zgjedhore, me géllim trajtimin e rekomandimeve & béra né kéto raporte
por edhe ato t& méparshme. Pér realizimin e késaj reforme, kérkohej dialog i hapur dhe gjithépérfshirés®.
Neé funksion t& kétij rekomandimi, mé 25 shtator 2019, Prezenca e OSBE-sé né Shqjipéri dhe Komisioni
i Posagém pér Reformén Zgjedhore ftoi opozitén jashtéparlamentare & marré pjesé né njé konferencé
pér reformén zgjedhore?’. Né konferencé opozita jashtéparlamentare e pérfagésuar nga PD, propozoi
ngritien e njé strukture t& vecanté pér hartimin e reformés zgjedhore, e pérbéré nga pérfagésues né
rang ndérkombétar, OSBE-ODIHR-it, BE-s&, SHBA-ve, njé pérfagésues & Kuvendit dhe njé pérfagésues
t& opozités s& bashkuar. N& vijim ,PD dhe partité aleate né opozité krijuan grup pune pér hartimin e
drafteve paralele té reformés zgjedhore.

Forcat kryesore politike rané dakord m& 14 janar t& kétij viti pér krijimin e Késhillit Politik °2. Pjesé e
Késhillit u béné PS & ka mazhorancén qgeverisése, opozita e re parlamentare, si dhe dy partité opozitare
jashté parlamentit, PD dhe LSI. Qéllimi kryesor i Késhillit ishte rikthimi dhe pérfshirja indirekt e partive
t& opozités jashté parlamentit dhe mé pas finalizimi i reformés zgjedhore konsensuale brenda afatit
15 mars, bazuar né rekomandimet e ODIHR/OSBE. N& paragrafin e parafundit t& paktit’, Kuvendit i
diktohej & projekti pérfundimtar i dakordésuar ndérmijet paléve t& miratohej nga Kuvendi né pérputhie
me procedurat parlamentare dhe se shumica parlamentare angazhohet gé t& mos kryejé ndryshime né

8 Applying International Election Standards — A Field Guide for Election Monitoring Groups https://www.ndi.org/sites/
default/files/ Applying-International-Standards-ENG. pdf
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Komisionin e Reformés Zgjedhore dhe né seancé plenare né tekstin e miratuar dhe dakordésuar ndérmiet
paléve, sipas kétij pakti. Pakti “spostoi” krejtésisht Komisionin e Posagém parlamentar pér Reformén
Zgjedhore. Ky i fundit e mbylli mandatin pa mbledhje produktive gjaté vitit 2020 dhe natyrisht, pa
rezultat e vendimmarrje zyrtare. Veprimtaria e Késhillit Politik u karakterizua nga bisedime jo publike,
vendimmarrie pa transparencé dhe akte mirébesimi politik pa konsultim publik apo institucional.

Me nxitien dhe ndérmjetésimin ndérkombétar, mé 5 qgershor 2020, Késhilli Politik ra dakord pér njg draft
konsensual t& reformés zgjedhore™. Dakordésimi i kétij drafti u pérshéndet nga BE dhe SHBA, duke e
vlergésuar si pikénisje t& réndésishme drejt maturimit politik, procesin zgjedhor 2021, me standarde mé t&
larta dhe rikthimin e normalitetit politik né vend #>. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor, bazuar né paktin e 5
gershorit, u votuan mé 23 korrik né parlament . Kéto ndryshime pérmblodhén ndér 1 tierash krijimin e
njé KQZ-je té re, né drejtim t& organizimit, pérbérjes, formulés sé pérzgjedhijes sé anétaréve té organeve
drejtuese, por edhe detyrave shtesé gé iu caktuan né raport me KQZ-né e méparshme, pérmirésime né
legjislacionin pér financimin elektoral dhe reklamat, parandalimin e pérdorimit #& burimeve shtetérore né
fushaté elektorale, forcim té dispozitave lidhur me kuotat gjinore, pérfshirjen e teknologjisé né zgjedhije,
votén e emigrantéve t& diasporgs, efj.

Ndryshimet e dakordésuara né paktin e datés 5 gershor, né kéndvéshtrimin e shoggrisé civile, nuk trajtuan
problemet thelbésore, si¢ ishin reformimi i legjislacionit mbi partité politike, financimin zgjedhor dhe
dekriminalizimin, si dhe nuk morén né konsideraté rekomandimet e shumta té viteve té fundit nga organizatat
e shoqgérisé civile qé e kané monitoruar procesin. Mé herét, né deklaratén pér shtyp t& datés 1 gershor
2020, Komiteti Shqiptar i Helsinkit u shpreh se, pavarésisht nevojés pér dialog dhe konsensus t& gjeré
ndérmiet forcave t& ndryshme politike, ndryshimet né Kodin Zgjedhor nuk duhet & jen& monopol i partive
politike. KShH béri thirrje pér té pér t& dégjuar efektivisht mendimin e grupeve t& interesit, ekspertéve, si dhe
organizatave dhe pérfagésuesve té shoggrisé civile, por kjo kérkesé nuk u morr né konsideraté?”.

3. Ndryshimet kushtetuese té datés 30 korrik pér sistemin zgjedhor

Ndryshimi i sistemit zgjedhor nuk &shté rekomanduar asnjgheré nga ODIHR/OSBE, por kjo ¢éshtje
rezulton té jeté sjellé né vémendje t& axhendés parlamentare vitin e fundit nga deputetét zévendésues té
opozités parlamentare (pas bojkotit t& parlamentit nga deputetét e PD dhe LSI). Debati i paré institucional
pér ndryshimin e sistemit zgjedhor né& vendin toné datoi m& 25 shtator 2019, né konferencén e realizuar
bashkarisht nga Prezenca e OSBE-sé dhe Komisioni parlamentar pér Reformén Zgjedhore?, t& titulluar
“Té mohuar nga sistemi: Ndértimi i njé sistemi gjithépérfshirés pér t& mbrojtur demokraciné”. N& kété
tryezé, pérveg aktoréve politiké ishin ftuar gjithashtu pér t& dhéné kontributin e tyre né panel, lidhur me
nevojén pér t& ndryshuar ose jo sistemin, pérfagésues té shoggrisé civile nga KShH®, ISP, IZhSZG;j, si dhe

%4 Top Channel. https://top-channel.tv/2020/07/21 /firmoset-marreveshja-mes-ps-se-dhe-opozites-parlamentare-me-23-
korrik-votohet-pakti-i-5-gershorit-me-30-korrik-hapja-e-listave/

?5 Deklarata e BE https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neés corner/news/albania-joint-statement-high-rep-

resentative-vice-president-josep-borrell-and en dhe e SHBA https://al.usembassy.gov/sq/deklarate-e-ambasades-se-
shba-37/.
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%7 Komiteti Shqjiptar i Helsinkit, Deklaraté pér Shtyp, dt. 1 Qershor 2020, i akesueshém né kété link https://www.facebook.
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Shqjipéri né bashképunim me Kuvendin -https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarlHelsinkit/posts/2187637001359818

eksperté & tjeré & legjislacionit zgjedhor.

Mé 8 tetor 2019, katér organizata & shogérisé civile i drejtohen me njé letér publike partive politike, ndér
t& tierash duke kérkuar nisjen e njé procesi gjithépérfshirés lidhur me sistemin zgjedhor'®, ku theksohe;
se vendimmarrja politike duhet t& jeté vijim i kontributit t& ekspertizés dhe jo e kundérta. Pér ndryshimin e
sistemit zgjedhor, organizatat nénshkruese propozojné dy alternativa, bazuar né pérvojat e méparshme
t& vendit foné. M& 5 néntor 2019, Komisioni i Posagém pér Reformén Zgjedhore kreu njé dégjesé me
pérfagésues té subjekteve politike dhe shoggrisé civile pér té diskutuar mbi draftin e pérpunuar nga
ekspertét e kétij komisioni pér adresimin rekomandimeve t& OSBE/ODIHR-it'?'. Gjaté késaj dégjese, me
nxitjen e deputetéve & opozités parlamentare, aktorét e shogérisé civile u pyetén pér sa i takon nevojés
pér t& ndryshuar sistemin zgjedhor né vendin tong. M& 7 janar t& kétij viti, Nisma “Thurje” dorézoi prané
Kuvendit njé peticion t& firmosur nga 50,000 qytetarg, pér ndryshimin e sistemit zgjedhor, nga ai rajonal
proporcional me lista t& mbyllura, né kombétar proporcional me lista t& hapura'®.

Pakti politik i 14 janarit e pérjashtoi debatin pér sistemin zgjedhor nga axhenda prioritare. Opozita e
re parlamentare paralajméroi se nuk do & votonte né seancé plenare ndryshimet né Kodin Zgjedhor
t& dakordésuara nga Kaéshilli Politik, duke e kushtézuar géndrimin e tyre “pro” késaj marréveshieje,
me kérkesén pér t& kaluar né njé sistem zgjedhor me lista t& hapura'®. N& 15 gershor 28 deputeté t&
opozités parlamentare depozituan kérkesén pér rishikimin e Kushtetutés. Ata propozuan ndryshime né
nenet 64 dhe 68 & Kushtetutés, pér ndryshimin e sistemit zgjedhor (duke propozuar sistemin zgjedhor
proporcional me konkurrim rajonal), vendosjen e pragut minimal prej 5% pér shpérndarjen e mandateve,
si dhe hegjen e kodlicioneve parazgjedhore. Pér konsultimin e késaj pakete t& réndésishme, Kuvendi i
la né dispozicion vetém 4 dité kohé pérfagésuesve t& shogérisé civile. N& seancén dégjimore t& datés
3 korrik, né mbledhjen e pérbashkét t& Késhillit t& Legjislacionit dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut, disa prej pérfagésuesve té kétyre organizata, bazuar
edhe né precedentét e méparshém, kritikuan ndryshimet né Kushtetuté né kushtet e urgjencés, né afate t&
ngushta kohore dhe & diktuara nga interesa té partive politike. Ata sugjeruan se, vecanérisht né debatin
mbi sistemin zgjedhor, ndryshimet duhet t& paraprihen nga njé studim i ploté dhe gjithépérfshirés qé
tregon avantazhet dhe disavantazhet e sistemit zgjedhor t& kohés dhe atij qé propozohet, si dhe duhet t'i
nénshtrohet njé debati & gjeré mes ekspertésh profesionisté té fushés, forcave politike, si dhe debat publik
me qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile.'*

Brenda njgé harku kohor prej mé pak se 1 muaj e gjysmé muajsh nga hyrja né proceduré e nismés
kushtetuese, pérkatésisht né daté. 30 korrik 2020, Kuvendi miratoi me 106 vota pro dhe 10 kundér
amendimin e neneve 64 dhe 68 t& Kushtetutés sé RSH, t& cilat né variantin e miratuar pésuan ndryshime
thelb&sore nga varianti fillestar i propozuar nga deputetét nismétaré. Me ndryshimet kushtetuese, Kuvendi
ndryshoi sistemin zgjedhor nga ai proporcional rajonal me lista t& mbyllura ng sistemin proporcional
rajonal me prag kombétar, me votim parapélqyes t& jo mé pak se 2/3 e listés shuméemérore. Ky formulim
kushtetues u prezantua publikisht si hapje e listave. Ndaj kritikave pér moshapjen 100% t& listave né
seancén parlamentare t& datés 30 korrik, njé nga deputetét relatoré & mazhorancés qeverisése u shpreh
se, “Kushtetuta vendos njé nivel, poshté té cilit nuk mund t& shkohet. 2/3 e listés duhet té jené patjetér
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t6 hapura.'®®” Ndryshimi tjefér i réndésishém né nenin 68 t& Kushtetutés, ishte ai i heqgjes sé t& drejtés sé&
kodlicioneve parazgjedhore (i lejuar né formulimin e méparshém kushtetues) pér t& paragitur kandidatét
pér deputeté né nivel zone zgjedhore'®. Kjo e drejté iu dha shprehimisht vetém partive politike ose
zgjedhésve. Megjithaté, pérfagésues t& mazhorancés e mbrojtén ndryshimin me argumentin se “Kushtetuta
nuk e ndalon shprehimisht se koalicionet parazgjedhore nuk do té jené, por sistemi me lista té hapura,
nuk i pranon formatet e koalicioneve, sipas atyre gé zbatohen sot"1?’.

Né zbatim t& amendamenteve Kushtetuese t& lartpérmendura, né daté 5.10.2020, Kuvendi mori né
shqyrtim disa nisma ligjore t& propozuara nga njé grup deputetésh dhe miratoi paketén e dyté t&
ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, dispozitat e t& cilés kokretizojné dhe detajojné ndryshimet g& ju béné
neneve 64 dhe 68 t& Kushtetutés. Kjo paketé ligjore nuk ju nénshtrua as formalisht asnjé konsultimi me
publikun dhe organizatat e shoggrisé civile, & cilat kritikuan edhe faktin se pér disa dité pas miratimit t&
saj, publiku dhe t& interesuarit nuk patén mundési t& njiheshin me tekstin zyrtar #& ndryshimeve & kaluar
né Komisionin e Ligjeve dhe mé pas né seancé plenare'®. Sipas informacioneve & ndryshimeve té reja
t& Kodit Zgjedhor, i cili u publikua né Fletoren Zyrtare vetém mé 3 néntor 2020, midis & tjerash neni 67
i njeh kryetarit t& partisé apo t& partisé udhéheqgése t& koalicionit, t& drejtén e kandidimit si deputet deri
né katér zona zgjedhore. Ky parashikim bie ndesh me parimet e barazisé dhe & mosdiskriminimit q&
parashikon neni 18 i Kushtetutés song, neni 14 i Konventés Evropiane t& & Drejtave & Njeriut (KEDNJ-
s&), neni 26 i Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, neni 7 i Deklaratés Universale
& t& Drejtave t& Njeriut, si dhe anashkalon Raportin e OSBE/ODHIR-it, t& 14 shtatorit 2009, lidhur me
zgjedhijet parlamentare t& 28 gershorit 2009'%°.

Ndryshimet e Kodit Zgjedhor mé 5 tetor konsistojné né disa drejtime. Pér heré & parg, zbatohet sistemi
proporcional rajonal me lista t& hapura né jo mé pak se dy té tretat. Ndryshimi i dyté lidhet me vendosjen
e pragut zgjedhor kombétar 1% nga pragu 3% né zgjedhijet e kaluara. Ndryshimi i treté lidhet me
formulén e rendities s& kandidatéve né listat e partive politike/ koalicioneve, e cila, né praktiké mund
t& pamundésojé gé njé kandidat t& arrijé & fitojé numrin e nevojshém t& votave, pér t& gené fitues né
renditjen finale t& listés s& kandidatéve t& subjektit zgjedhor.

Mé 23 tetor, Presidenti i Republikés njoftoi mos dekretimin e ndryshimeve t& 5 tetorit né Kodin Zgjedhor
dhe nismén pér adresim t& ¢éshtieve té diskutuara né Komisionin e Venecias. Argumentet kryesore
t& Presidentit kishin t& bénin me cenimin e tradités konsensuale & reformés zgjedhore, ndérhyrjen e
njéanshme né Kushtetuté, cenimin e barazisé sé votés, etj''°. Komisioni i Venecias njoftoi pér marrjen e
kérkesés pér opinion nga Presidenti''" dhe shqyrtimin e rastit né dhjetor 2020. Ndérkohé g kjo kérkesé
gshté né proces pér t'u shqyrtuar né Komisionin e Venecias, rezulton se né seancén plenare té datés 29

105 Kyvendi i RSH, Procesverbali i seancés plenare, dt.30 Korrik 2020 gjaté sé cilés u miratuan ndryshimet né
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e paré “1. Kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone zgjedhore nga partité politike ose nga zgjedhésit.”
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1T Venice Commission: https://www.venice.coe.int/éebforms/events/2id=3021

tetor 2020, Kuvendi, ka votuar kundér me 96 vota dekretin presidencial nr. 11.797, daté 22.10.2020''2
dhe Kodi Zgjedhor, i ndryshuar, hyri né fugi mé daté 18.11.2020.

4. Analizé mbi nivelin e adresimit té disa rekomandimeve kyc té¢ OSBE/
ODIHR-it

4.1. Pérpjekje serioze pér té trajtuar céshtien e vazhdueshme té blerjes sé
votés

N& raportet e OSBE/ODIHR-it pér monitorimin e zgjedhjeve né vendin tong, vecanérisht né dy dekadat e
fundit &shté adresuar né ményré té vazhdueshme shqgetésimi pér fenomenin e shitblerjes sé votés. OSBE/
ODIHR rekomandon se, “Nevojiten pérpjekje serioze pér té trajtuar céshtjen e vazhdueshme té blerjes
sé votés, si népérmjet njé fushate pér ndérgjegjésimin qytetar, ashtu edhe népérmjet ndjekjes penale,
me qéllim forcimin e besimit tek procesi zgjedhor. Partité politike mund té ndérmarrin njé angazhim
konkret dhe t& miréfillté pér té luftuar praktikat e blerjes sé votés. Gjithashtu, njé refuzim publik nga
ana e politikanéve pér t€ pranuar mbéshtetje financiare nga individé me té kaluar kriminale do té
ndihmonte né ndértimin e besimit t& publikut né integritetin e zgjedhjeve”'*...." Organet e zbatimit té
ligjit duhet té hetojné né ményré té ploté, t& menjéhershme dhe transparente ¢do akuzé pér shkelje
zgjedhore”'4.

Me ndryshimet g& pésoi neni 64 i Kodit Zgjedhor né dtaté 23 Korrik me ligjin nr.101/2020, &sht&
parashikuar se pér 'u regjistruar si subjekt zgjedhor pér ¢do lloj zgjedhjeje, njé parti politike duhet t&
paragesé né KQZ, ndér t& tierash, deklaratén me shkrim t& nénshkruar nga kryetari i partisé politike
ku pérmendet angazhimi solemn pér refuzimin pér t& marré pjesé né praktika té blerjes sé votés,
marrjes sé financimeve apo pérfitimeve t& kundérligishme, vecanérisht nga ato gé vijné nga aktivitete
kriminale, si dhe pérkushtimin pér té konkurruar né zgjedhje né ményré té ndershme dhe me integritet
(gérma “e”). Angazhimi solemn i propozuar né kété dispozité &shté i natyrés deklarative dhe nuk kufizon
apo ndalon shitblerjen e votés, pasi kjo e fundit &shté e dénueshme penalisht. Nése kryetari i partisé
do t& nxiste ose do & organizonte veprime t& tilla, ai/ajo pérgjigjet penalisht sipas dispozitave & Kodit
Penal. Ajo cka merr réndési primare né rekomandimin prioritar t& OSBE/ODIHR-it pér t& parandaluar
dhe goditur kété fenomen, &shté hetimi i plotg, i menjéhershém dhe transparent nga organet e sistemit &
drejtésisé penale.

Pér & paré ecuriné e hetimeve té veprave penale né fushén e zgjedhjeve, KSHH iu drejtua me kérkesé pér
informacion zyrtar 21 prokurorive té rretheve gjyqésore né vend dhe pér dijeni Prokurorit t& Pérgjithshém,
lidhur me numrin e géshtjeve t& hetuara pér periudhén janar 2019 - korrik 2020. Nga kéto prokurori,
kthyen pérgjigje 15 prej tyre, pérkatésisht Tropoja, Berati, Dibra, Durrési, Elbasani, Fieri, Gjirokastra,
Korga, Lezha, Lushnja, Pérmeti, Puka, Tirana, Mati dhe Vlora. Prokuroritg, & cilat nuk i jané pérgjigjur
kérkesés jané Kavaja, Kruja, Kukési, Kurbini, Pogradeci dhe Saranda''®.
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Nga informacioni i marré nga prokurorité qé ju pérgjigjén pozitivisht kérkesés pér informacion rezulton
se gjithsej numri i ¢&shtjeve nén hetim pér kéto vepra penale &shté 549, ku shumica dérrmuese e tyre
i atribuohet nenit 326 & Kodt Penal “Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve & zgjedhjeve”.
Konkretisht, numri i kétyre ¢éshtjeve kategorizohet si vijon:

a) 581 raste i atribuohen nenit 326 t& Kodit Penal, “Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe rezultateve
t& zgjedhjeve”;

b) 8 raste sipas nenit 326/a t& Kodit Penal, “Démtimi me dashje i materialit zgjedhor;

c) 6 raste sipas nenit 236 & Kodit Penal, “Kundérshtimi i punoniésit t& policisé s& rendit publik”;

d) 6 raste pér nenin 325 t& Kodit Penal “Pengimi i subjekteve zgjedhore”;

e) 2 raste sipas nenit 327 t& Kodit Penal, “Shkelja e fshehtésisé s& votimit”;

f) 2 raste sipas nenit 327/a, té Kodit Penal, “Votimi mé shumé se njé heré ose pa u identifikuar”;

g) 2 raste sipas nenit 328, t& Kodit Penal, “Korrupsioni aktiv né zgjedhije”;

h) 2 raste sipas nenit 329, & Kodit Penal, “Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje”;

i) 1 rast sipas nenit 328/a, t& Kodit Penal, “Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose
zgjedhore”;

i) 1 géshtje sipas nenit 328/b, t& Kodit Penal, “Korrupsioni pasiv né zgjedhije”;

k) n& 2 raste nuk &shté specifikuar dispozita.

Pavarésisht se, numri i ¢éshtjeve t& referuara apo denoncuara né prokurori &shté i konsiderueshém,
t& dhénat e sjella nga prokurorité e kontaktuara tregojné se pér shumicén dérrmuese té rasteve &shté
vendosur mosfillim i procedimit penal, pérkatésisht pér 523 raste, ose né 95.9% té rasteve. Njé pakicé
mé e vogél e rasteve pér & cilat ka filluar procedimin penal kané pérfunduar né gjykaté ose dhe jané
bashkuar, ndérkohé gé 6 raste jané ende né proces hetimi ose verifikimi prané prokurorisé. Konkretisht,
pér 9 nga kéto raste, prokuroria ka mbyllur procedimin penal dhe ka ngritur akuzén penale né gjykaté
ndaj t& pandehurve. Por edhe kéto t& dhéna tregojné se, shumica e rasteve t& dérguara nga prokuroria
né gjykaté, jané pushuar me vendim gjyqgésor, pérkatésisht 6 prej tyre. Prokuroria e Tropojés referon se,
ndaj 6 t& pandehurve, Gjykata e Shkallés s& Paré Tropojé ka vendosur deklarimin fajtor pér kryerjen e
veprave penale t& parashikuara nga nenet 326/a, 236 dhe 262 t& Kodit Penal, vendim i cili ka marré
formé t& preré. Ndaj njé t& pandehuri tietér rezulton se, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané e ka dénuar
me 4 vijet burg dhe né zbatim t& nenit 59 t& Kodit Penal, ka pezulluar ekzekutimin e dénimit me burg dhe
ka vendosur né prové personin e dénuar (dénim alternativ).

4.2, Parandalimi dhe lufta ndaj shpérdorimit t& burimeve shtetérore dhe
presionet lidhur me vendin e punés sé zgjedhésit

Problematika e pérdorimit t& burimeve shtetérore né fushatén elektorale éshté renditur né rekomandimet
kryesore t& OSBE/ODIHR. Sipas rekomandimit 3/2017 “Qeveria duhet t& analizojé efektshmériné e
pérpjekjeve t& méparshme pér té luftuar shpérdorimin e burimeve shtetérore dhe presionet e lidhura
me vendin e punés mbi zgjedhésit. Ajo duhet t& marré né konsideraté ngritien e njé organi transparent,
t& pavarur dhe pérfshirés me detyrén dhe kompetencén e veprimit dhe té ndjekjes nése vihet né dijeni
pér ¢éshtje té tilla né periudhén para dhe paszgjedhore. Kjo strukturé mund té ngrihet edhe né nivel
vendor né njé kohé té mjaftueshme pérpara zgjedhjeve & radhés”'¢. Kurse, sipas rekomandimit 2/2019
“Qeveria duhet t& pércaktojé njé proceduré pérmes sé cilés punonjés aktualé apo t&é mundshém té
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administratés publike t& mund & raportojné ¢do rast presioni politik mbi ta né lidhje me marrjen apo
mbaijtien e njé posti ose né lidhje me vlerésimin e performancés sé tyre né puné. Kéta persona duhet
té gézojné mbrojtien qé ligji iua garanton aktualisht sinjalizuesve”!'”.

Sipas nenit 91 t& Kodit t& ri Zgjedhor, , u béné pércaktime mé té qarta lidhur me konceptin e burimeve
shtetérore, u zgjerua kategoria e institucioneve t& pérfshiré né kufizime, ndalimin 4 muaj para datés
s& zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve i propozimit, miratimit ose nxjerrjes
s& akteve ligjore/ nénligjore, & cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori t& caktuara té
popullsisé, etj. Ndryshimi i dyt& i réndésishém (neni 92) zgjerimi i kompetencave dhe pérgjegijésive t&
KQZ pér informimin, pranimin e informacioneve qé vijné nga burime t& tiera, et], pér rastet e pérdorimit t&
burimeve shtetérore né fushaté. Ndryshimet ndalojné transmetimin né media & lajmeve mbi veprimtarité
e ndaluara nga KQZ, gé lidhen me abuzimin me burimet shtetérore né fushatén elektorale.

Ndryshimet e reja né Kodin Zgjedhor kané pérmbushur pérgjithésisht rekomandimet e ODIHR/OSBE,
por nuk rezulton t& jeté trajtuar rekomandimi pér “ngritien e njé organi transparent, t& pavarur dhe
pérfshirés me detyrén dhe kompetencén e veprimit dhe té ndjekjes pér shpérdorimin e burimeve
shtetérore”. Ngarkimi i KQZ-s& me kété detyré ,mund t& krijojé njé barré jo proporcionale me detyrat
bazé gé ky organ ka né drejtim t& miradministrimit t& procesit zgjedhor né t& gjitha etapat e tij.

4.3. Depolitizimi dhe pavarésia e organeve té administrimit zgjedhor

Né raportet e OSBE/ODIHR-it pér zgjedhjet parlamentare t& vitit 2009 dhe zgjedhjet e geverisjes
vendore t& vitit 2011, kur béhej fjalé pér administratén zgjedhore, térheq vémendjen fakti se ajo cilésohej
se vepronte né ményré t& njéanshme, nén ndikimin e partive politike. Duke e paré kété problematiké
si 18 pérséritur né ményré t& vazhdueshme pér ¢do zgjedhje, né raportin pér zgjedhjet e organeve
t& geverisjes vendore t& vitit 2015, OSBE/ODIHR u shpreh hapur, duke nénvizuar se “Ligji mund t&
ndryshojé né ményré qé 1é lejojé caktimin e komisioneve jopartiake né té gjitha nivelet dhe né kété
ményré t& depolitizohet administrimi zgjedhor”. Ky rekomandim u pérsérit mé pas edhe né zgjedhijet qé
u zhvilluan né vitin 2017 dhe vitin 2019. Né rekomandimin nr. 5 & raportit t& monitorimit t& Zgjedhjeve
t& Qeverisjes Vendore t& vitit 2019, OSBE/ODIHR rekomandon se, “...Duhet té garantohen pavarésia
dhe paanshméria e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve dhe e gjygésorit'!'®. Jo vetém rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it, por edhe praktika e monitorimit t& zgjedhjeve nga vézhguesit vendorg, krijojné bindjen
se ¢éshtja e depolitizimit t& administratés zgjedhore né t& gjitha nivelet pérbén njé nga rekomandimet
prioritare & tij. Ndryshimet qé pésoi Kodi Zgjedhor né daté 23 korrik 2020, me ligjin 101/2020 nuk e
adresuan plotésisht kété nevojé dhe mbi & gjitha nuk jané garante t& pavarésisé funksionale t& organit
mé 1& larté & administrimit zgjedhor, KQZ-s&. Megjithaté funksionimi né& praktiké i kétij organi mbetet pér
t'u vézhguar né praktiké dhe nuk mund t& paragjykohet apriori.

Sikurse &shté pérmendur né pjesén hyrése & kétij raporti, ndryshimet né Kodin Zgjedhor parashikuan
njé KQZ pothuaise té re, né organizim dhe pérbérje, ményrén e pérzgjedhijes sé anétaréve, por dhe t&
kompetencave pasi ju shtuan disa pérgjegjési té reja, mé konkretisht:

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nga njé organ kolegjial i pérbéré nga 7 anétarg, me formulén e
re pérbshet nga 3 organe drejtuese, pérkatésisht nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (organ
monokratik), Komisioni Rregullator (miraton aktet me karakter normativ, etj.) dhe Komisioni i Ankimeve
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dhe Sanksioneve (shqyrton ankimet administrative dhe vendosjen e sanksioneve). Vlen t& theksohet se,
né asnjé rekomandim t& OSBE/ODIHR-it nuk &shté kérkuar organizim i ri i KQZ-s&. Ndryshimet gé pésoi
pérbérja, kompetencat dhe pérzgjedhja e anétaréve t& organeve drejtuese KQZ-sé, nuk jané shogéruar
me argumenta bindése pér nevojén e kétyre ndryshimeve. Ndérkohé qé veté pérfagésues té Késhillit
Politik pranojné qé ky organ nuk &shté depolitizuar, por ndryshimet e dakordésuara lidhur me kété organ
ishin t& kushtézuara nga konsensusi politik ndérmjet paléve''?. Sa i takon depolitizimit t& organeve té
administrimit t& zgjedhjeve né nivel t& dyté (Komisionet Zonale t& Administrimit Zgjedhor) dhe né& nivel
& treté (Komisionet e Qendrave t& Votimit dhe Grupet e Numérimit) vérehet se, ligji nr.101/2020 nuk
ka mundésuar ndryshime né pérbérien dhe ményrén e emérimit t& anétaréve 1& tyre, gjé gé reflekton
mosadresim t& rekomandimeve t& OSBE/ODIHR-it pér depolitizmin e tyre. Gjaté diskutimeve n& Késhillin
Politik, opozita jashtéparlamentare nuk pranoi depolitizimin e kétyre organeve, me argumentin se
kandidaturat do t& jené nga administrata publike gé &shté nén ndikimin e mazhorancés (kandidatét gé
ishin propozuar ishin né radhét e arsimtaréve, administratés publike etj)'%.

N& datén 5 tetor 2020, Kuvendi zgjodhi né seancé plenare organet drejtuese t& KQZ-sé s& re'?'. Mé
herét né kohg, né daté 17.09.2020, Kuvendi miratoi vendimin nr. 50/2020 “Pér krijimin dhe pérbérjen
e komisionit t& posacém parlamentar pér shqyrtimin dhe pérzgjedhjen e kandidaturave pér organet
drejtuese t& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”. Gjithé procedura pér shqyrtimin dhe pérzgjedhijen e
kandidaturave u bé né njé hark & shkurtér kohor prej 18 ditésh dhe nuk mundésoi njé proces konkurrues,
meritokratik dhe & paanshém politikisht. Nj& raport monitorimi i Komitetit Shqiptar t& Helsinkit véreiti se,
Komisioni i Posagém Parlamentar nuk hulumtoi mjaftueshém nése anétarét e rinj t& KQZ jané anétar aktiv
i ndonjé partie politike né pérputhje me nenin 13, pika 5 dhe nenin 16, pika 5 e Kodit Zgjedhor'??, duke
u mjaftuar vetém né vetdeklarimin e tyre. Ndaj vérehet se rekomandimi prioritar i OSBE/ODIHR-it pér
depolitizimin e KQZ-s&, rezulton i pazbatuar né praktikg, i cili rrjedh nga veté formula qé parashikon
Kodi Zgjedhor pér zgjedhjen e funksionaréve t& kétij institucioni.

Lidhur me rolin e gjykatave né fushén e zgjedhjeve, ndryshimet né Kodin Zgjedhor nuk prekén instrumentin
e gjykatés s& posagme, Kolegji Zgjedhor, por u ndryshuan elementé qé lidhen me pérbérijen, garancité
ligjore dhe vendimmarrjen e tij. Konkretisht, K&shilli Politik dhe mé& pas parlamenti ra dakord gé teté
anétarét e Kolegjit Zgjedhor t& jené “gjyqtaré té pérzgjedhur me short nga Késhilli i Larté Gjyqgésor, nga
radhét e gjyqtaréve qé kané kaluar me sukses, me vendim & formés sé preré, procesin e rivlerésimit
kalimtar & gjyqtaréve, sipas ligjit nr. 84/2016, nga gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e apelit,
gjykatat administrative té shkallés sé paré dhe Gjykata Administrative e Apelit Tirané. Pérjashtohen
nga shorti gjyqtarét e Gjykatés kundér Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionif?. Kolegji Zgjedhor u

zgjodh me short nga KLGJ dhe kreu betimin mé 10 shtator.

4.4, Shfuqizimi i dispozitave penale pér shpifjen

Né raportin mbi zgjedhjet e Kuvendit t& vitit 2017, OSBE/ODIHR adresoi né rekomandimin nr. 6 gé&
lidhet me kérkesén pér shfugizimin e dispozitave penale pér shpifien. Kjo duhet bérg, sipas OSBE-sg,
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pér tu “dhéné pérparési zgjidhjeve juridike civile t€ hartuara pér té rivendosur né vend reputacionin
e démtuar”1?4. N& Késhillin Politik dhe produktin e tij kjo ¢&shtje nuk ishte pjesé e agjendés dhe as nuk
u diskutua. Pér pasojg, né ndryshimet e reja né legjislacionin mbi zgjedhjet nuk ka reflektim ndaj kétij
rekomandimi.

4.5. Barazia e té drejtave té vézhguesve

Né rekomandimet e OSBE/ODIHR-itpér zgjedhijet e Kuvendit & vitit 2017 (nr. 7) theksohet se, #Pér
t& forcuar transparencén, ligji duhet t€ garantojé té drejta t€ njéjta pér t& gjithé vézhguesit dhe té
pércaktojé qarté se té gjithé vézhguesit kané té drejté t€ marrin kopje té tabelés sé rezultateve”?5.
Né ndryshimet e reja né Kodin Zgjedhor jané reflektuar disa elementé shtesé pozitivé t& aksesit té
vézhguesve né dokumentacionin zgjedhor. Konkretisht, vézhguesit marrin kopje t& procesverbaleve t&
mbylljes s& votimit, t& tabelés pérfundimtare & rezultatit t& zgjedhjeve, & tabelave & gendrave té votimit,
etj. Kodi Zgjedhor ia njeh kéto t& drejta vézhguesve t&é partive parlamentare dhe vézhguesve té subjekteve
zgjedhore konkurruese (neni 122).

4.6. Liria dhe fshehtésia e votés

N& raportet e OSBE/ODIHR-it jané pérfshiré rekomandime konkrete gé lidhen me fshehtésing e votés.
Konkretisht, m& 2017 n& rekomandimin 8 theksohej se, “Shteti duhet t& garantojé & drejtén pér té
béré njé zgjedhje t& liré dhe t& fshehté. Duhet té parandalohet ¢do formé presioni pér 16 zbuluar se
pér ké synojné té votojné zgjedhésit apo pér ké kané votuar. Asnjé lidhje midis zgjedhésit dhe njé
vote specifike nuk duhet t& jeté e mundur”1?6, Gjithashtu, né raportin e vitit 2019 né rekomandimin nr.
3 theksohej “Autoritetet duhet té garantojné té drejtén e zgjedhésve pér té zgjedhur né ményré té
liré dhe t& fshehté. Procedurat e votimit duhet té rishikohen pér t& garantuar fshehtésiné e votés dhe
mbrojtien nga ¢do ndikim i papérshtatshém ndaj zgjedhésve. Réndésia e fshehtésisé sé votés duhet
t& theksohet gjaté trajnimit t& komisioneve zgjedhore dhe né materialet e edukimit t& zgjedhésve”'?.

Ligji nr.101/2020 pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor dhe né legjislacionin plotésues mbi zgjedhjet e
trajtuan gjerésisht kété rekomandim, duke u dakordésuar né pérforcimin e dispozitave penalizuese pér
rastet e provuara té cenimit t& shkeljes sé procedurave t& votimit dhe té fshehtésisé sé votés.

5. REKOMANDIME

a.  Paketa e reformés zgjedhore mbetet e paploté pa rishikimin trésor t& legjislacionit mbi partité
politike dhe financimin e fushatave elektorale ndaj do & sugjeronim qé né njé t& ardhme jo t&
largét, té iniciohej njé reformé zgjedhore gjithépérfshirése, transparente dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe rekomandimet kyg t& OSBE/ODIHR-it;

b. P&r shkak t& problematikave g& organizatat e shoggrisé civile dhe OSBE/ODIHR ka vérejtur né
& kaluarén né funksionimin e organit mé t& larté t& administrimit zgjedhor, i rekomandojmé &
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tri organeve drejtuese t& KQZ-s& qé té zbatojné me korrektesé, paanshméri, profesionalizém,
pérgjegjési e llogardhénie karshi publikut, detyrat dhe kompetencat e parashikuara né Kodin
Zgjedhor;

| rekomandojmé subjekteve zgjedhore qé & garantojné shanse t& barabarta midis kryetaréve
t& partive dhe kandidatéve 18 tjeré brenda partisé, duke treguar shembuj pozitiv né drejtim t&
demokracisé funksionale dhe barazisé efektive né garén brenda partisé dhe né zgjedhie;
Sugjerojmé ggé partité politike dhe subjektet konkurruese t& tregojné akte konkrete t& vullnetit
pér jetésimin e procesit t& dekriminalizimit, duke aplikuar Kodet e Etikés né proceset e tyre t&
brendshme zgjedhore dhe duke publikuar CV e detajuar t& kandidatéve pérpara afatit ligjor
té regjistrimit né KQZ;

Mendojmé se organet e sistemit t& drejtésisé penale duhet t& tregojné efikasitet & larté dhe
pavarési efektive né hetimin obijektiv, t& gjithéanshém dhe t&é ploté, brenda njé afati sa mé t&
arsyeshém t& ¢do dyshimi t& arsyeshme t& bazuara né indicie apo prova, g& hedh drité mbi
fenomenin e shitblerjes s& votés;

Portali pér denoncimet elektorale dhe pér transparencén e pérdorimit & burimeve shtetérore né
fushatén elektorale rekomandojmé 18 jeté sa mé paré funksional dhe té sigurojé transparencé
maksimale dhe frymé bashképunimi me aktorét e shoqggrisé civile t& pérfshiré né monitorimin
e procesit zgjedhor;

Rekomandojmé qé dispozitat pér listat e hapura dhe pér pérfagésimin gjinor t& shogérohen
me reformimin e vendimmarries dhe sistemit t& promovimit t& karrierés né partité politike pér
& siguruar prurje mé cilésore né parlamentin e ardhshém.

KREU 4

LIRIA E MEDIAS NE SHQIPERI

Rrijeti Ballkanik pér Gazetari Investigative né Shqip
(BIRN Albania)
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky kre paraget njé pérmbledhje dhe analizon zhvillimet gé kané ndikuar né liring e medias né vend,
gjaté kryesisé s& OSBE-sé nga Shqipéria né vitin 2020, pérfshiré sulmet ndaj gazetaréve dhe mediave,
legjislacioni i propozuar nga qeveria pér rregullim e pérmbaijties s& medias online népérmjet t&
ashtuquajturés paketa anti-shpifije, ndikimi né media i térmetit t& 26 néntorit dhe i masave kufizuese t&
marra nga geveria pér parandalimin e COVID-19.

Ky raport u pérpilua duke mbledhur dhe analizuar t& dhénat nga databaza gé raportojné sulme ndaj
gazetaréve dhe medias, raporte t& organizatave vendore dhe ndérkombétare mbi liring e medias né
Shqipéri, dokumente t& Kuvendit t& Shqipérisé dhe Komisionit t#& Venecias dhe shkrime né median
elektronike. Burimet e pérdorura pér t& shkruar raportin jané té cituara né footnotat (shénimet né fund t&
fages) pérkatése.

Analiza e t& dhénave cilésore dhe sasiore t& mbledhura tregon se liria e medias gjaté kryesisé s&¢ OSBE-sé
nga Shqjipéria, ka gené nén presion nga sulmet e vazhdueshme fizike dhe verbale, ndaj gazetaréve dhe
medias online, pérndjekja nga polica me akuza pér shpérndarje paniku, mbyllja e fageve & internetit
dhe medias online, pérpjekjet e qeverisé pér t& zgjeruar kompetencat e Késhillit t& Etikés dhe t& Autoritetit
t& Mediave Audiovizive pér kontrollin e pérmbaitjes s& medias online, si dhe kufizimet fizike dhe rénia e
t& ardhurave nga reklamat si pasojé e situatés sé emergjencés shéndetésore t& krijuara nga pandemia e

COVID-19.

Ky kre analizon se si pérpjekjet e geverisé pér & kontrolluar pérmbaitien e medias online u kundérshtuan
me forcé nga shoggéria civile, gazetarét dhe organizatat vendore dhe ndérkombétare pér liring e shprehies.
Pérpjekiet e shoqgrisé civile kundér projekiligjit g& zgjeronte kompetencat e AMA-s dhe t& Késhillit t&
Etikés, gjetén gjithashtu mbéshtetie nga opozita dhe Presidenti i Republikés, si edhe nga institucionet
ndérkombgtare si K&shilli i Europés dhe Komisioni Europian.

Nén perspektivén e kryesimit t& OSBE-s& nga Shqjipéria, geverisé shqiptare i rekomandohet t& pérmbushé
frymén e angazhimeve & ndérmarra si anétare e Késhillit t& Europés dhe OSBE-sg, pér té siguruar njé
mjedis mundésues pér liring e shprehijes dhe t& medias, duke ndaluar sulmet verbale ndaj gazetaréve, si
dhe duke rritur pérpjekjet pér té zbardhur sulmet fizike ndaj tyre.

Bazuar né referencat kushtetuese pér liriné e medias, qé parashikojné se kufizimet ndaj késaj t& drejte
duhet & jené proporcionale dhe t& bazohen né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e
Nijeriut, geveria shqiptare duhet t& térhiget nga pérpjekjet pér ta véné pérmbaitien e medias online nén
kontroll t& enteve administrative, pa garanci pér pavarésiné dhe paanésiné e tyre.

Gijithashtu, duke u mbéshtetur né praktikat mé t& mira ndérkombétare pér t& luftuar lajmet e rreme,
propagandén, dezininformimin dhe shkeljet etike né median online, shogérisé civile, medias dhe
gazetaréve iu rekomandohet 1 punojné pér forcimin e entit vetérregullues t& pavarur qé pérfshin té gjithé
palét e interesuara nga komuniteti i medias.

1. Standardet dhe praktikat e mira pér liriné e shprehjes dhe té medias - njé
panoramé e pérgjithshme e zbatimit té tyre

Legjislacioni shqiptar garanton liring e shprehjes dhe liriné e medias. Kreu i dyté i Kushtetutés, i cili
pércakton lirité dhe t& drejtat vetjake, n& nenin nr. 2228 pércakton se, liria e shprehies, shtypit, radios
dhe televizionit &shté e garantuar. Gjithashtu, ky nen pércakton se ndalohet censura paraprake e mjeteve
t& komunikimit. Kushtetuta e njeh mundésing e kufizimit t& kétyre t& drejtave me ligj, por vetém nése
kufizimet jang né interes publik dhe proporcionale, né linjé me Konventén Europiane 18 t& Drejtave t&
Nijeriut, t& cilén Shqipéria e ka miratuar né vitin 1996. Pérveg parashikimeve kushtetuese, liria e medias
né Shqipéri garantohet edhe nga ligjet pér shtypin e shkruar dhe median audiovizive . Sipas ligjit nr.
7756, & vitit 1993 “Pér shtypin”, i ndryshuar, i cili ka njé nen & vetém, shtypi &shté i liré dhe liria e tij
mbrohet me ligj.'?? N& ményré t& ngjashme , ligji nr.97/2013 “Pér mediat audiovizive” pércakton né
parimet e tij themelore garantimin e lirisé s& shprehjes.’*°

Sipas nenit 10 t& Konventés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut, cdokush ka t& drejtén e lirisé sé shprehjes
dhe kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit, si dhe liring pér t& marré ose pér t& dhéné informacione dhe
ide pa ndérhyrijen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufizimet. Megjithaté, kjo e drejté nuk
éshté absolute dhe KEDNJ i njeh t& drejtén shteteve pér kufizimin e saj me ligj.

Gijithashtu, vendet anétare t& Organizatés pér Siguri dhe Bashk&punim né Europé (OSBE), kané marré qé
nga viti 1975, njé listé t& gjaté angazhimesh pér liriné e shprehijes dhe liring e medias, duke filluar nga i
ashtuquaituri “Akti Final i Helsinkit”, i cili njeh réndésiné e shpérndarjes sé informacionit midis vendeve
anétare t& OSBE-sé dhe rolin thelbésor t& shtypit, radios dhe televizionit, si dhe té gazetaréve qé punojné
né kété fushg.'?!

Edhe pse Kushtetuta dhe kuadri rregullator e garantojné liring e shprehjes dhe t& medias, né praktiké kéto
t& drejta kufizohen nga interesat politike dhe ekonomike & pronaréve & medias, pérgendrimi i tregut né
duart e pak kompanive, sulmet fizike dhe ato verbale ndaj gazetaréve, vetcensura, padité pér shpifje dhe
démtim imazhi, si dhe zbatimi i dobét i legjislacionit pér t& drejtat né puné. Sipas indeksit pér Liring e
Medias né& boté & publikuar nga organizata “Reporterét pa Kufij”(RSF), né vitin 2019, Shqipéria rendite;
né vendin e 84 nga 180 vende pjesé t& indeksit, duke humbur 2 vende né renditie né krahasim me njé
vit mé paré. RSF thekson se né vitin 2019, geveria shqiptare shtoi pérpjekjet pér ta véné nén kontroll
median, shpesh duke pérdorur luftén kundér lajmeve t& rreme si justifikim.'32

Shpifja parashikohet dhe rregullohet nga Kodi Penal dhe Kodi Civil i Republikés s& Shqipérisé. Sipas
nenit 120 t& Kodit Penal, “pérhapja e qéllimshme e thénieve, si dhe ¢do informacion tietér, duke e ditur
se jané t& rreme, gé cenojné nderin dhe dinjitetin e personit, pérbén kundérvaitie penale dhe dénohet
me gjobé nga pesédhjeté mijé deri né njé milion e peséqind mijé leké.” Mediat dhe gazetarét gjithashtu
konsiderohen pérgjegjés pér shkaktim démi népérmjet shpérndaries sé informacioneve té rreme sipas
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nenit 608 t& Kodit Civil. Té dhénat nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, tregojné se nga viti 2009 deri
né vitin 2020, ka pasur 238 padi civile pér shkaktim démi si pasojé e publikimit t& informacioneve t&
rreme.'%

Sipas njé raporti & publikuar nga 9 organizata ndérkombétare né gershor 1 vitit 2019, pas njé misioni
faktmbledhés né Tirang, liria e medias né Shqipéri ka shénuar pérkegésim gjaté viteve té fundit. Misioni
vuri né dukje se, sulmet fizike ndaj gazetaréve mbeten t& pazbardhura, ndérsa politikanét pérdorin
gjuhé fyese ndaj gazetaréve kritiké. Gjithashtu, organizatat ndérkombétare nénvizuan se institucionet
shqiptare dhe administrata publike nuk jang transparente dhe shpesh kufizojng qasjen e gazetaréve né
informacion. Ato ngritén shgetésimin se Shqipéria nuk po i pérmbushte detyrimet e saj pér té garantuar
liring e shprehijes si vend kandidat n& Bashkimin Europian, anétare e Késhillit t& Europés dheOSBE-s& —
kryesimin e s& cilés, Tirana e mori pér heré t& paré né vitin 2020.134

Raporti i organizatave ndérkombétare 1€ lirisé s& medias né ményré té vecanté ngre shqetésimin pér
ndryshimet e propozuara nga geveria pér rregullimin e medias online, népérmiet ndryshimit & ligjit
“Pér median audiovizive” dhe ligjit “Pér komunikimet elektronike”, t& iniciuara né dhjetor 2018. Kéto
amendamente t& propozuara zgjerojné kompetencat e Késhillit & Ankesave né Autoritetin e Mediave
Audiovizive (AMA), pér t& rregulluar pérmbaitien e mediave online, duke i dhéné t& drejtén késaij t& fundit
pér & vendosur sanksione administrative dhe gjoba qé shkojné deri né 2 miliong leké, né kundérshtim me
praktikat mé t& mira ndérkombétare qé synojné vetérregullimin.

Gjaté viti 2019, né platformén e Késhillit t& Europés pér Promovimin dhe Mbrojtien e Gazetarisé dhe t&
Sigurisé sé Gazetaréve, u regjistruan 7 ‘alarme’ pér shkelje t& lirisé s& medias né Shqipéri dhe gjaté 9
muaijve t& paré té vitit 2020 u regjistruan 4 alarme, mes té cilave pérfshihen sulme fizike ndaj gazetaréve
gjaté ushtrimit t& detyrés, sulme verbale nga kryeministri ndaj medias online dhe portaleve, fushata
njollosése ndaj gazetaréve kritiké, si dhe shqgetésime pér presione politike pér mbyllien e emisioneve
kritike ndaj geverisé né televizionet private.'3

Sipas progres raportit t& vitit 2020, # hartuar nga Komisioni Europian pér Shqipéring'®, pérvec
problemeve t& theksuara mé sipér, njg rol né kufizimin e lirisé¢ s& medias né Shqipéri kané dhe
faktorét ekonomiké, pérfshiré mbingopja e tregut mediatik dhe rregullat e mjegullta pér pronésiné dhe
transparencén financiare, & cilat e béjné t& véshtiré qé organizatat mediatike t& pavarura & konkurrojné
né treg. Si rriedhojé, sipas KE-s&, kjo bén gé politika editoriale e mediave private, & jeté subjekt presioni
nga interesat politike dhe ato t& bizneseve t& médha. Kéta faktoré ekonomiké kané krijuar njé situaté
prekariati pér gazetarét, 18 cilét shpesh aplikojné vetcensurén gjaté raportimit t& lajmeve.

Sipas raportit “Monitorimi i Pluralizmit t& Mediave né Epokén Dixhitale: Zbatimi i Monitorimit t& Pluralizmit
t& Mediave né Bashkimi Europian, Shqipéri dhe Turgi né vitet 2018-2019,” gjaté 5 viteve t& fundit, media
online ka luajtur njé rol gjithnjé e mé t& réndésishém né tregun shqiptar, por kjo nuk &shté pérkthyer
domosdoshmérisht né njé treg mé plural, sepse njé grusht kompanish televizive vazhdojné t& kontrollojné

133 Padité civile pér shpifje né Gjykatén e Tirangs, BIRN Albania, 2020, https://fb.watch/1U-YBxqQIF/, aksesuar né
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pjesén kryesore t& audiencés dhe t& ardhurave.'?

Ky raport vleréson se, pér sa i pérket indikatoréve bazé t& pluralizmit né media, Shqipéria vlerésohet
me risk t& mesém (53%), pér shkak se ka njé kuadér rregullator & géndrueshém qé garanton liring e
shprehijes, por i cili shpeshheré nuk zbatohet. Ndérkohg, pér sa i pérket indikatorit #& pluralitetit & tregut,
hapésira mediatike shqiptare klasifikohet me risk t& larté (80%), pér shkak t& mungesés sé transparencés
mbi pronésing dhe ndikimit t& interesave politiké dhe ekonomiké t& pronaréve mbi linjén editoriale. Pér sa
i pérket indikatorit t& pavarésisé nga politika, media shqiptare klasifikohet midis riskut mesatar dhe té larté
(62%), ndérsa vlerésimi i indikatorit pér gjithépérfshirjen sociale klasifikohet me risk t& larté (69%), pér
shkak se minoritetet, graté dhe njerézit me aftési t& kufizuara kané pak qasje né mediat konvencionale.

Me rastin e marrjes sé kryesisé s&é OSBE-sé nga Shqipéria né vitin 2020, liria e shprehjes dhe e medias
marrin njé dimension & ri. N& programimin e kryesisé t& hartuar nga Ministria pér Europén dhe Punét
e Jashtme, geveria shqiptare shprehet se liria e shprehjes dhe e medias jané t& drejta themelore pér
njé shogéri demokratike, qé kércénohen nga fushata dezinformimi. Programi thekson se gazetarét, né
pérpjekiet e tyre pér t& informuar publikun jané kthyer né shénjestra sulmesh dhe pér kété arsye, Shqipéria
mbéshtet rolin e réndésishém g& OSBE luan né monitorimin e shkeljeve & lirisé s& medias dhe sulmeve
ndaj gazetaréve.'3®

2. Paketa “anti-shpifje”

N& dhjetor & vitit 2018, geveria shqiptare prezantoi njé séré amendamentesh pér ligjin 97/2013 “Pér
media audiovizive” dhe ligjin nr. 9918 #& vitit 2008, “Pér komunikimet elekironike” - e ashtuquajtura
‘paketa anti-shpifje.” Sipas relacionit & projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin 97/2013”, qéllimi i
késaj iniciative ligjore ka gené disiplinimi i medias né pérgjithési dhe medias online né vecanti, pér shkak
& rritjes s& influencés sé tyre né aspekte t& ndryshme té jetés publike né vend.

Hartuesit e projektligjit shprehen se, mediat online jané njé trend né rritie dhe po zévendésojné mediat
tradicionale, duke u pérdorur nga njé numér personash né rritje pér t& marré informacion. Gjithashtu, ata
theksojné se rreziku gé vien nga lajmet e rreme dhe dezinformimi, dikton njg ndérhyrie legjislative, me
qéllim parandalimin e efekteve negative t& publikimit & lajmeve té rreme né portalet online, duke shtrirg
fushén e veprimit t& Autoritetit pér Median Audiovizive (AMA), pér t& pérfshiré dhe median online.’®*

Pérpara se t& votoheshin né parlament né dhjetor té vitit 2019, dy projekiligjet e t& ashtuquaijturés paketa
‘anti-shpifie’, u béné objekt debati ndérmjet qgeverisé, shoggrisé civile, organizatave ndérkombétare
pér liring e medias dhe parlamentit. Me kérkesén e AMA-s, projektligjet jané vlerésuar nga eksperté t&
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angazhuar nga organizma ndérkombétare si OSBE dhe Késhilli i Europés. Bazuar né rekomandimet e
kétyre ekspertéve, né ményré té veganté referuar rekomandimeve nga Zyra e Pérfagésuesit pér Liring e
Medias né OSBE, draftet u pérmirésuan. Megjithaté, ndryshimet e paragitura nuk e ndryshuan synimin
thelbésor t& projektligjit, qé ishte rregullimi i medias online népérmjet njé enti administrativ. Sipas
organizatave vendase dhe ndérkombétare pér liriné e medias, rregullimi i mediave online népérmjet
njé enti administrativ - anétarét e t& cilit zgjidhen nga partité politike &shté kundér praktikave mé t& mira
ndérkombgtare, t& cilat theksojné se vetérregullimi &shté rruga mé e miré pér & luftuar dezinformimin,
propagandén dhe lajmet e rreme.

Organizatat e shogérisé civile pér & drejtat e njeriut dhe 18 lirisé s& shprehjes kané reaguar disa heré
ndaj t& ashtuquaijturés paketa ‘anti-shpifie’, duke kérkuar rrézimin e projektit, megjithé ndryshimet e
vazhdueshme qé ai ka pésuar gjaté procesit legjislativ gé ka zgjatur gjaté gjithé vitit 2019.7% Pozicioni i
tyre nuk ka ndryshuar pavarésisht pérmirésimeve gé i jané béré draftit, t& cilat jané cilésuar si kozmetike.
Projekiligji &shté kundérshtuar edhe nga organizatat ndérkombétare pér t& drejtat e medias, Késhilli i
Europés dhe Komisioni Europian'', t& cilat kang theksuar se qasja mé e pérshtatshme né kété drejtim
duhet t& materializohet né formén e vetérregullimit.'#2 Zyra e Pérfagésuesit t&é OSBE-sé pér Liriné e Medias
ka pasur njé pozicion mé me ngjyra, duke e inkurajuar gevering té béjé pérmirésime t& draftit.

N& raportin e tij pér Késhillin e Pérhershém t& OSBE-sé pér periudhén 21 néntor 2019 - 2 korrik 2020,
pérfagésuesi i Zyrés sé pér Liriné e Medias, Harlem Desir, shprehet se, & nga fundi i vitit 2018 ka
punuar me gevering shqiptare pér analizén ligjore & ndryshimeve pér ligjin “Pér median audiovizive dhe
ligjin “Pér komunikimet elektronike.”'#? Desir shprehet se, mé 2 néntor 2019, i ka shkruar Kryeministrit
t& Shqipérisé pér draftet e amendimeve ligjore dhe mé daté 9 dhjetor 2019, ka nxjerré njé njoftim pér
shtyp, ku &shté prezantuar njé analizé ligjore e pérditésuar mbi amendimet e propozuara. N& ményré t&
vecanté, Desir ka kérkuar njé mekanizém apelimi pér gjobat & vendoseshin nga enti rregullator.

Desir né deklaratén e 9 dhjetorit, shpjegon se ai ka mirépritur disa pérmirésime né projektligjin “Pér
median audiovizive” dhe ndérkohé ka kérkuar disa modifikime shtesé né lidhje me masat mbrojtése
ndaj lirisé sé shprehjes, né ményré qgé t& shmangeshin sanksionet jo t& pérshtatshme ndaj ofruesve té
shérbimeve t& publikimeve elektronike. M& 17 dhjetor, népérmiet njé deklarate & béré né llogariné e tij né
rrjetin social Twitter, Desir ka pérséritur se zyra e tij po punonte me gevering shqiptare, pér t& pérmirésuar
draftet e ligjeve pér mediat, né linjé me standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-s&. N& kété
deklaratg, zyrtari i larté i OSBE-sé ka nénvizuar pérmirésimet gé kishte pésuar projekiligji me asistencén
e OSBE-sé dhe ka kérkuar gé niveli i gjobave t& ulet dhe t& rregullohet me aktet nénligjore. Pérfagésuesi
OSBE-sé pér Liring e Medias theksoi se zyra e tij do t& monitoronte zbatimin e ligjit, g& né asnjé ményré
nuk duhet & shkelte liring e medias dhe liriné e shprehijes.

Deklarata e Desir e 17 dhjetorit éshté interpretuar nga geveria dhe kryeministri, si aprovim pér miratimin
e ligjit nga pérfagésuesi pér Liriné e Medias né OSBE. N& njé konferencé pér shtyp né 17 janar 2020 né
Viené - pas marrjes s& kryesisé s&é OSBE-sg, kryeministri shqiptar deklaroi se, ligji g& shkoi né parlament
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kishte “100 pérgind mbéshtetjen e OSBE.” 44

Edhe pse parlamenti mbaiti konsultime me pérfagésues t& medias, shogérisé civile dhe akademiké t&
fushés s& gazetarisé pérpara votimit t& projektligieve né dhjetor 2019, organizatat e shogérisé civile
e kané cilésuar procesin si jotransparent, duke theksuar se ato nuk kané pasur qasje né draftet e
ndryshme gé jané diskutuar t& projektligjit pérpara votimit t& tij né seancé plenare.' Si rrjedhojg, votimi
i projektligjit né parlament né 18 dhjetor 2019, u bé né njé klimé mosbesimi. Ndérsa, mazhoranca
votonte projekiligjin né sallén e Kuvendit, gazetarét dhe aktivistét e shogérisé civile protestuan jashté
tij.'4¢ Megjithé kundérshtité nga shogéria civile, komuniteti i gazetaréve, organizatat ndérkombétare t&
medias, Késhilli i Europés dhe Komisionit Europian — krahu ekzekutiv i BE-sé ku Shqipéria aspiron t&
anétarésohet, kryeministri nuk l&shoi pe pér sa i pérket miratimit t& paketés ‘anti-shpifie’. Madje, gjaté
fialés s& tij né parlament né seancén kur u miratua paketa ligjore, Rama pretendoi se BE dhe Késhilli i
Europés ‘nuk e kishin lexuar ligjin” dhe si rriedhojé nuk dinin se ¢faré po kundérshtonin.'#

Ndryshimet kryesore qé sjell drafti i fundit i projektligjit i miratuar nga mazhoranca e maijté e kryeministrit
Rama, lidhen me zgjerimin e fushés s& veprimit t& ligjit pér & pérfshiré publikimet online, duke rregulluar
Ofruesit e Shérbimeve & Publikimeve Elektronike (OSHPE). Vendosja e detyrimeve t& reja mbi pérmbaitjen
e publikimeve t& OSHPE-ve dhe fuqizimi i Késhillit t&¢ Ankesave dhe i Autoritetit t& Mediave Audiovizive,
AMA, duke i dhéné fuqing ligjore pér t& zbatuar detyrimet e reja gé vendosen mbi mediat online,
vendosja e procedurave 1& reja pér trajtimin e ankesave ndaj mediave online, si dhe vendosja e masave
administrative dhe gjobave pér shkelje t ligjit.

Mé& 11 janar 2020, Presidenti i Republikés ktheu dy projekiligjet pér rishqyrtim né Kuvend pjesé t&
ashtuquajturés paketa ‘anti-shpifie”, duke arsyetuar se kéto projektligje ishin né kundérshtimin me
principet e demokracisg, proporciondlitetit dhe lirisé s& shprehijes. Pas kthimit t& paketés anti-shpifje né
parlament nga Presidenti i Republikés, mé 13 janar Pérfagésuesi pér Liriné e Medias né OSBE, Harlem
Desir, ka nxjerré njé deklaraté ku konfirmon vullnetin e tij pér t& vazhduar punén me autoritetet shqiptare,
pér t'i pérmirésuar ligjet pér median, né linjgé me standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-
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Pas dekreteve t& Presidentit t& Republikés pér rikthimin e paketés anti-shpifje né parlament pér rishqyrtim,
mé 20 janar 2020, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Europés i kérkoi Komisionit Europian pér
Demokraci Népérmiet Ligjit (Komisionit t& Venecias) t& hartonte njé opinion ligjor mbi projekiligjin “Pér
disa ndryshime dhe shtesa ng ligjin nr. 97/2013, “Pér media audiovizive né Republikén e Shqipérisé.”

Mé 23 janar, Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit né Kuvendin e Shqipérisé mori né shqyrtimin
dekretin e Presidentit, pér kthimin e projekiligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013"
dhe pasi dégjoi argumentet e pérfagésuesve t& Presidencés dhe Ministren e Drejtésisé, Etilda Gjonaj,
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vendosi rrézimin e tij.'#° Mé& 30 janar, ndérsa pritej q& mazhoranca ta hidhte poshté me forcén e kartonit
dekretin e presidentit dhe ta kthente né ligj paketén anti-shpifie, né momentin e fundit u térhog, duke
votuar vetém ndryshimet né ligjin “Pér komunikimet elektronike.” Nga foltorja e parlamentit, kreu i grupit
parlamentar t& Partisé Socialiste, deklaroi se mazhoranca do t& priste pér opinionin e Komisionit t&
Venecia pérpara se t& miratonte ligjin pér median audiovizive.'*

N& datat 11-12 shkurt 2020, pérfagésues t& Komisionit #& Venecias vizituan Shqipériné dhe mbaijtén
takime me Presidentin e Republikés, Nénkryetaren e Parlamentit, deputeté nga mazhorana dhe opozita,
anétaré t& Komisionit pér Edukimin dhe Media dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe t& Drejtat e Njeriut né Kuvend, pérfagésues t& Késhillit t& Ministrave, Ministrisé s& Drejtésisé, Ministrisé
s& Infrastrukturés dhe Energjisé, me kryetaren e pérkohshme t& Gjykatés Kushtetuese, Avokatin e Popullit,
giyqtaré t& gjykatave administrative, anétarét e Autoritetit t& Mediave Audiovizive, anétarét e Autoritetit
t& Komunikimeve Elekironike dhe Postare, si dhe me pérfagésuesit e shogérisé civile dhe shogatave
t& mediave. Gjaté kétyre takimeve, pérfagésuesit e Komisionit t& Venecias mblodhén piképamje mbi
projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén
e Shqipérisg;” si dhe mé gjeré mbi situatén e medias né Shqipéri.

Pas shqyrtimit t& projektligjit, mé 19 gershor 2020, Komisioni i Venecias miratoi dhe publikoi opinionin e
tij, ku shprehet se media né Shqjipéri pérballet me njé séré sfidash qé lidhen me mungesén e standardeve
etike, vetcensurén né rritje, mungesén e transparencés mbi pronésiné dhe financimin e saj, ndikimin e
interesave ekonomikg, si dhe politiké né linjén redaksionale. N& analizén e tij #& projekiligjit “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé;”
Komisioni i Venecias shprehet se fushéveprimi i ligjit &shté i paqarté sepse nocioni i “publikimeve
elektronike” &shté shumé i mjegullt dhe i pérkufizuar shumé gjeré.

Komisioni mbetet vecanérisht i shqetésuar nése ky pérkufizim i gjeré do t& pérfshijé dhe ‘blogger’ individualé
gé publikojné népérmiet rrieteve sociale si Facebook, Twitter ose Instagram. N& opinion theksohet se
nocioni gé “publikimi elektronik” nénkupton fage interneti me pérmbaitie t& “formésuar editoriale” &shté
amorf, pasi edhe njé ‘blogger’ individual mund t& publikojé njé fage interneti t& “formésuar” nga ana
editoriale. Gjithashtu, fakti g& shtypi mbetet jashté fushés sé veprimit & ligjit, pérveg rasteve kur publikohet
online, pér Komisionin e Venecias ngre piképyetjen pse i njéjti material i publikuar, do t& gézojé mbrojtje
t& ndryshme ligjore kur publikohet né gazets.'>'

Gijithashtu, Komisioni i Venecias vé re se, drafti i miratuar nga Kuvendi parashikon njg zgjerim 1
kompetencave & AMA-s dhe t& K&shillit t& Ankesave. Por, pér Komisionin ményra e pérzgjedhjes sé
anétaréve t& & dy institucioneve ngre shqetésime pér pavarésing e kétyre enteve administrative. Edhe
pse nuk ka njg model & pérbashkét Europian pér organizimin e autoriteteve t& mediave, parimi
gjithépérfshirés éshté qé autoritetet qé¢ mbikéqyrin median duhet t& jené t& pavarura dhe t& paanshme.
Ky parim duhet t& respektohet né ményré t& vecanté né pérzgjedhjen e anétaréve & kétyre autoriteteve.
Ndérkohg, perceptimi i gjithépérhapur i mediave dhe organizatave t& shoggrisé civile né Shqipéri &shté
se AMA nuk &shté njé institucion i pavarur nga politika dhe ményra se si pérzgjidhen anétarét e tij, i jep
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njé avantazh t& leht&¢ mazhorancés. Pérvec pavarésisé nga partité politike, ka shgetésime gjithashtu mbi
pavarésing e anétaréve & AMA-s dhe té Késhillit t& Ankesave nga industria dhe mediat e médha.

Gijithashtu, Komisioni i Venecias ngre shqgetésimin nése anétarét e Késhillit & Ankesave kané edukimin
dhe pérgatitien e duhur pér t& zbatuar detyrén qé pritet 'u besohet pér & gjykuar pér pérmbaitien e
medias online, g& né parim do ishte dicka qé& &shté né kompetencat e njé gjyqtari. Komisioni i Venecias
shprehet se duke pasur parasysh zgjerimin e kompetencave t&¢ AMA-s dhe t& Késhillit t& Ankesave, modeli
i tyre institucional duhet t& ndryshojé, né ményré gé kéto dy ente administrative t& jené & pavarura nga
politika dhe industria dhe né t& njgjtén kohé pluraliste.

Projektligji i vlerésuar nga Komision i Venecias vendos njé séré detyrimesh mbi Ofruesit e Shérbimeve
t& Publikimeve Elektronike, ku pérfshihen detyrimi pér t& béré publik identitetin e botuesit, detyrimi pér
publikimin e paralajmérimeve t& pérshtatshme pér pérmbajtien e publikimeve, detyrimi pér t& lejuar
t& drejtén e korrigjimit dhe t& pérgjigjes ndaj informacionit t& publikuar, detyrimi pér t& mos publikuar
pérmbaitie qé nxit ose pérhap gjuhé urrejtie apo diskriminim, si dhe detyrimi pér mbrojtien e minorenéve.
Sipas Komisionit, disa nga detyrimet qé ligji i ngarkon OSHPE-ve, si ai pér mbrojtien e minorenéve nuk
jané konstroverse, ndérsa disa nga detyrimet jané t& debatueshme. Detyrimi pér béré publik indentitetin e
ofruesit t& shérbimit ngre shgetésimin se nuk respekton balancén pér & dreijtén e anonimitetit né internet,
e cila &shté njohur nga Gjykata e Europiane e t& Drejtave & Njeriut si e réndésishme pér liriné e shprehjes
dhe t& drejtén pér privatési.

Sipas Komisionit, detyrimi mé i réndé qé vendoset mbi OSHPE-t&, éshté ai pér t& mos publikuar pérmbaitje
me urrejtie apo diskriminuese né bazé té racés, prejardhjes etnike, ngjyrés sé lekurés, gjinisé, gjuhés,
fesé, prejardhjes kombétare ose sociale, gjendjes financiare, arsimit, statusit social, gjendjes martesore
ose familjare, moshés, gjendjes shéndetésore, paaftésisé, trashégimisé gjenetike, identitetit gjinor apo
orientimit seksual. Komisioni shprehet i shgetésuar se kjo listé pér raste diskriminimi &shté shumé e gjaté
dhe mund t& pérdoret pér t& ndaluar publikimin e mendimeve kritike né interes publik, t& cilat mund t&
perceptohen nga disa grupe njerézish si diskriminuese. N& ményré & vecanté, Komisioni thekson se,
diskriminimi pér shkak “t& gjendjes financiare”, mund t& pérdoret nga té pasurit, multimilionerét dhe
oligarkét pér t& kufizuar publikimet kritike, duke i cilésuar si diskriminuese. Edhe pér sa i pérket t& drejtés
sé pérgjigjes, Komisioni sugjeron qgé njé e drejté e tillé nuk &shté pa limite pér njé individ dhe duhet t&
lihet né diskrecionin editorial t& medias.

Procedura e shqyrtimit & ankesave nga Késhilli i Ankesave dhe AMA &shté cilésuar gjithashtu problematike
nga Komisioni i Venecias, i cili véren se &shté e paqarté nése Késhilli mund t& marré masa ndaj OSHPE-ve
pér hegjen e njé publikimi, vendosjen e ‘pop-up’, apo vendosjen e gjobés pér cdo ankesé t& marré apo
vetém né rastet q& kané & b&jné me siguriné kombétare, pornografing me fémijgé dhe vepra me géllime
terroriste. Gjithashtu, Komisioni shprehet i shqetésuar pér procedurén e ankesés, pasi nuk parashikon &
drejtén pér t& dégjuar argumentet e OSHPE-sé s& akuzuar, ose prezantimin e fakteve né rastet e ankesave
pér shpifie ose diskriminim. Gjithashtu, vendimet e Késhillit & Ankesave, edhe pse & ankimueshme né
bordin e AMA-s dhe né Gjykatén Administrative t& Shkallés s& Paré né Tirang, mund t& ekzekutohen
menjéheré dhe nuk ka njg mekanizém pér t& pezulluar ekzekutimin gjaté procesit #& ankimit. Sipas
Komisionit né formén qé ekziston né projekiligj, procedura administrative nuk jep mjaftueshém garanci
pér mbrojtien e lirisé s& shprehjes né internet.

Vlera e sanksioneve gé Késhilli i Ankesave mund t& vendosé ndaj OSHPE-ve &shté cilésuar nga Komisioni i
Venecias si ndéshkuese dhe shkatérruese, ndérkohé gg né projekiligj nuk vendosen kritere mbi diskrecionin
pér t'i pérshtatur gjobat pér madhésing dhe kapacitetin ekonomik # medias ndaj t cilés vendosen.



Komisioni i Venecias gjykon se vetém kércénimi i vendosjes s& kétyre sanksioneve t& larta mund & keté
njé efekt frikésues ndaj mediave dhe gazetaréve. Duke gené se, rroga mesatare né Shqjipéri éshté shumé
mé e ulét se né Bashkimin Europian, sanksionet e larta administrative mund 1€ jené & papérballueshme
pér disa OSHPE t& vogla, t& cilat mund t& detyrohen t& mbyllin aktivitetin né gofté se gjobiten. Gjithashtu,
fakti q& kéto gjoba ekzekutohen menijéheré i bén ato edhe mé t& rénda.

N& pérfundim t& opinionit t& tij, pér shkak t& problematikave & konstatuara né draftin e projekiligjit “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013, ‘Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé;”
Komisioni i Venecias i rekomandon Kuvendit t& mos e miratojé até né versionin aktual. Komisioni pranon
se, disa nga problemet e identifikuara nga autoritetet shqiptare pér sa i pérket medias online jang
serioze dhe disa sanksione administrative mund & jené t& pérshtatshme pér t& luftuar abuzimet né
median online. Megjithaté, ato mund & vendosen vetém nga ente administrative vértet t& pavarura, me
procedura t& qarta & pérfshijné vetém njé kategori t& ngushté t& publikimeve online dhe jo & gjitha
publikimet n& internet.Kéto sanksione administrative nuk mund & keng forcén e ‘titujve ekzekutivé’ té cilét
zbatohen menjgherg, duhet t& jené proporcionalé dhe subjekt t& kontrollit nga gjykatat. Ndérkoh&, pér
t'iu pérgjigjur problematikave t& sjelljes abuzive nga media online, Komisioni rekomandon forcimin e njg
enti vetrregullues t& pavarur qé pérfshin t& gjithé palét e interesuara nga komuniteti i medias.

Opinioni i Komisionit &shté pérshéndetur nga shogéria civile. Népérmiet njé deklarate, njgé grup
organizatash pér liriné e medias dhe & drejtat e njeriut, i kang béré thirrje gjithashtu geverisé qé t&
térheqé projekiligjin dhe t& ndryshojé qasje ndaj ¢éshtjeve 1& lirisé sé shprehjes.’s2 N& njé noté pozitive,
né shkurt 2020-t&, me mbéshtetjen e Bashkimit Europian dhe Késhillit t& Europés, 19 media elektronike
dhe audiovizive themeluan Aleancén pér Media Etike, e cila synon t& ngrejé njé mekanizém vetrregullues
funksional, n& ményré gé té rrisé raportim etik dhe profesional né median shqjiptare.’s

Qeveria pritet gé t& hartojé njé draft t& ri t& projektligjit pér median audiovizive, por &shté e paqarté
kur do & prezantohet njé projekiligj i ri pér konsultim me palét e interesuara dhe publikun. Megjithatg,
edhe pse njé draft i ri gé rregullon median online pritet t& hartohet, qeveria mund ta keté t& véshtiré té
anashkalojé opinionin e dhéné nga Komisioni i Venecias, jo vetém pér respektin gé ky institucion gézon
né fushén e sé drejtés, por edhe prej faktit se, respektimi i opinionit pér paketén anti-shpifje éshté vendosur
si nj& nga kushtet e BE-s& pér procesin e integrimit. Sipas vendimit t& K&shilli & Bashkimit Europian né
muaijin mars, pér hapjen e negociatave me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, para konferencés sé
paré ndérgeveritare, geveria shqiptare duhet t& zbatojé njé séré kushtesh, pérfshiré “ndjekjen e késhillés
s& Komisionit t& Venecias pér legjislacionin kontrovers kundér medias.”.'%*

Njé tietér pasojé e drejtpérdrejté e opinionit t& Komisionit t& Venecias né fushén e medias ka gené
pezullimi i garés pér pérzgjedhjen e kryetarit t& ri t& Autoritetit & Mediave Audiovizive, AMA, ku garonin
tre k&shilltarg t& geverisé dhe njé drejtor informacioni né bashking e Tiranés, pér & cilét kishte piképyetje
nése e plotésonin kriterin formal t& vietérsisé né puné dhe pavarésisé nga ndikimi politik. Ky proces ngriti
shqetésime ndérmiet organizatave t& shoggérisé civile, jo vetém pér fiktivitetin e garés, por edhe pér rritjen
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e varésisé politike t& institucionit. 1%

3. Sulmet ndaj medias pas térmetit dhe gjaté epidemisé sé COVID-19

Pas t&rmetit vdekjeprurés t& 26 néntorit, i cili shkaktoi 51 viktima, plagosi gindra té tieré dhe la mijéra
t& pastrehé& né Durrés, Tirang, Lag dhe Lezhg, media dhe gazetarét e kané gjetur gjithmoné e mé shumé
veten shénjestér t& sulmeve verbale nga krerét politiké dhe t& hetimeve pér shpérndarje paniku nga
Policia e Shtetit. Situata kritike e medias ka vazhduar edhe pas shpérthimit #& pandemisé s& COVID-19,
kur sulmeve dhe ngacmimeve nga politika i jané shtuar edhe kufizimet e vendosura pér shkak t& masave
t& distancimit social, kufizimet ndaj qasjes né informacion, si dhe rénia e té ardhurave pér shkak t& uljes
s& buxhetit t& reklamave nga kompanité private t& prekura nga kriza ekonomike.

Gjaté késaj periudhe, sulmet ndaj medias dhe gazetaréve né Shqipéri jané raportuar nga njé numér
platformash online pér liriné e medias né rajon dhe mé gjeré. Pas térmetit dhe gjaté periudhés sé
pandemisé, né platformén e Késhillit t& Europés pér Promovimin dhe Mbrojtien e Gazetarisé dhe té
Sigurisé sé Gazetaréve, u regjistruan gjashté ‘alarme’ pér shkelje té lirisé s& medias né Shqjipéri, pérfshiré
bllokimin e fageve té internetit dhe t& mediave kritike online, si dhe sulmet verbale nga kryeministri ndaj
portaleve dhe gazetaréve.'® Njé numér rastesh pér shkeljen e lirisé s& shprehjes dhe sulme ndaj medias
dhe gazetaréve jané raportuar gjithashtu nga platforma rajonale pér advokim ‘safejourndalis.net’, qé
mirémbahet nga njé rriet shoqatash gazetarésh né Ballkanin Peréndimor. ' Vetém gjaté periudhés
s& pandemisg, platforma ‘Mapping Media Freedom’, ka raportuar 4 raste t& sulmeve ndaj medias né
Shqjipéri t& lidhura me COVID-19.'%

Sipas njé hulumtimi t& Rrietit Ballkanik pér Gazetari Investigative né Shqipéri (BIRN Albania), né periudhén
pas térmetit shkatérrimtar t& 26 néntorit dhe gjaté pandemisé s&¢ COVID-19, Policia e Shtetit pérndoqi njé
numér gazetarésh dhe drejtues mediash, me akuzén se shpérndané panik népérmiet publikimit t& lajmeve
t& rreme.' Policia e Shtetit referoi pér ndjekje penale 5 gazetaré dhe 3 administratoré mediash online,
pér shkrime lidhur me térmetet e shtatorit dhe dhjetorit 2019.

Nié kallézim i dorézuar né prokurori nga Drejtoria e Antiterrorit né Policing e Shtetit ndaj televizionit
News 24, lidhej direkt me akuza t& béra ndaj medias nga kryeministri. Pas térmetit & 21 shtatorit
2019, me magnitudé 5.8 ballg, 5 gazetaré t& medias online “Syri.net” u proceduan nga policia, pasi
njé dité mé pas botuan njé lajm, ku paralajméronin lgkundje & reja ‘t& fugishme” sizmologjike, t& cilat
shkaktuan shgetésim mes banoréve & Tirangs. Edhe né kété rast policia &shté akuzuar si e frymézuar nga
kryeministri, i cili e sulmoi ashpér postimin, duke e cilésuar si njé ‘fakenews kriminal”.

Gijithashtu, dy dité pas térmetit t& 26 néntorit, Drejtoria e Antiterrorit dhe Krimit Kibernetik né Policing e
Shtetit procedoi penalisht Erald Dalliun dhe Gentian Cengelin, administratorét e medias online “Jeta Osh

155 Gara pér kryetarin rrezikon 18 rrisé ‘tutelén e geverisé’ mbi AMA-n, Reporter.al, 2020, https://www.reporter.al/gara-
per-kryetarin-rrezikon-te-rrise-tutelen-e-geverise-mbi-ama-n/, aksesuar né 30.08.2020.

136 Platforma pér Promovimin dhe Mbrojtien e Gazetarisé dhe té Sigurisé sé Gazetaréve, 2019, CoE, https://www.coe.int/
en/web/media-freedom/albania, aksesuar mé 29.08.2020.

157 Safejournalist.net, https://safejournalists.net/news-2/,aksesuar mé 29.08.2020.

158 CoronaWatch, https://www.mappingmediafreedom.org/corona-watch-the-latest-violations-of-press-and-media-free-
dom-during-the-covid-19-crisis/, aksesuar me 29.08.2020.

159 *Shpérndarje paniku’: Policia pérndogji gazetarét pas térmetit dhe COVID-19, Reporter.al, 2020, https://wwww.
reporter.al/shperndarje-paniku-policia-perndogi-gazetaret-pas-termetit-dhe-covid-19/, aksesuar mé 29.08.2020.




Qef” dhe i kérkoi ISP-ve t& bllokonin fagen e saj né internet me akuzén se shpérndanin panik népérmiet
lajmeve t& rreme. M& 11 dhjetor, Policia referoi né Prokurori administratorin e fages online “Nova
Media Albania”, i cili gjithashtu akuzohej se pérhapi informacione mbi njé térmet & pritej t& godiste
vendin. Ndérkohg, vetém gjaté periudhés 2 mujore t& izolimit pér shkak t& pandemisé s&¢ COVID-19, jané
referuar né prokurori pér shpérndaje paniku 5 raste, 4 nga Policia dhe 1 nga deputetét e njé komisioni
parlamentar - pérfshiré dhe njé rast ndaj publikimit online ‘Nova Media Albania’.

Pérvec sulmeve verbale nga politikanét, pas shpérthimit & epidemisé sé koronavirusit & ri né mars, media
shqiptare dhe gazetarét jané pérballur gjithashtu me probleme & shtuara pér shkak t& masave kufizuese
t& vendosura nga geveria pér shkak t& pandemisé s&é COVID-19, si dhe rénie t& & ardhurave si pasojé e
prerjes sé& buxhetit t& reklamave nga shumé kompani private. Pandemia e COVID-19 i detyroi gazetat t&
pezullonin printimin e tyre pér mé shumé se nj& muaj, si pasojé e mbylljes s& pikave t& shitjes dhe kufizimit
& lévizjes s& popullatés. Edhe mediat audiovizive né vend u detyruan & mbyllnin njé duzing emisionesh,
si pasojé e aktit normativ t& marré nga geveria gé kufizonte grumbullimet dhe gjithashtu u detyruan té
punonin me stafe t& pérgjysmuara dhe orare t& alternuara. Por goditjia mé e madhe ndaj mediave né kété
periudhé krize, ishte térheqgja e bizneseve nga shpenzimet pér reklama, ¢faré i shtyu disa media t& ulnin
pagat pér punonijésit e tyre deri né masén 20 %. Ndérkohé, reporterét e terrenit, duke gené né linjén e
paré té raportimit t& epidemisé s&¢ COVID-19, ishin ndér kategorité profesionale mé té rrezikuara nga
infektimi me SARS-CoV-2.7° N& javén e treté t& muaijit mars, Unioni Shqjiptar i Gazetaréve iu drejtua
geverisé népérmiet njé deklarate, duke kérkuar pérfshirjen e medias né paketat e ndihmés financiare. '’
Kérkesa pér ndihmé nga qgeveria kang ardhur edhe nga veté mediat'¢? dhe gazetarét. ¢3

Gjaté periudhés se pandemisg, gazetarét kané gené gjithashtu shénjestér e sulmeve verbale dhe mediat
jané sanksionuar me masa administrative nga qeveria pér shkeljen e aktit-normativ pér parandalimin
e COVID-19. Inspektorati Shéndetésor Shtetéror gjobiti dy heré dhe kérkoi mbylljen e televizionit Ora
News pér shkelje t& kufizimeve & imponuara nga geveria né kuadér t& koronavirusit. N& vendimin e
parg, Ora News u gjobit me 1 milioné leké pér shkak se kishte pasur tre persona né studion e emisionit
‘360 Gradg’, ndérsa né vendimin e dyté kérkohej mbyllja e aktivitetit, pérvec njé gjobe té dyt, me vleré 1
milioné lek&. ¢4 N& njé deklaraté pér mediat me 15 mars, Autoriteti i Mediave Audivizive pranoi se kishte
marré njoftim pér vendimin e Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, por saktgsoi se nuk kishte asnjé vendim
pér mbyllien e televizionit Ora News.'¢> Dy javé mé herét, ISHSH kishte konstatuar & njgjtén problematiké
- pér prezencé t& mé shumé se dy personave né studio televizive né programet “Open” né televizionin Top
Channel dhe “Klanifornia” né televizionin Klan, po ka vendosur pér mosaplikimin e gjobave. ¢

160 Kriza e koronavirusit trondit edhe industriné e medias né Shqjipéri, Reporter.al, 2020, https://www.reporter.al/kriza-e-
koronavirusit-trondit-edhe-industrine-e-medias-ne-shqiperi/, aksesuar mw 29.08.2020.

161 COVID-19 dhe rriedhojat né industriné e medias, Unioni | Gazetaréve Shqjiptar, 2020, http://www.institutemedia.org/
wp-content/uploads/2020/06/Covid-19-dhe-industria-e-medias-1-2-converted.pdf, aksesuar mw 29.08.2020.

162 EDITORIAL/ Mos lejoni 18 vijé “errésira” né ditét e karantinés. Gazetarét duhen ndihmuar!, Top Channel, 2020, https://
top-channel.tv/2020/03/23/editorial-mos-lejoni-te-vije-erresira-ne-ditet-e-karantines-gazetaret-duhen-ndihmuar/,
aksesuar mw 29.08.2020.

163 Gazetarét e “luftés” kérkojné ndihmé: Po pérballemi me shkurtime pagash dhe shkurtime stafi, Top Channel, 2020,
https:/ /top-channel.tv/2020/04/03/gazetaret-e-luftes-kerkojne-ndihme-po-perballemi-me-shkurtime-pagash-dhe-

shkurtime-stafi/, aksesuar mw 31.08.2020.
164

Inspektorati Shéndetésor urdhéron mbylljen e televizionit Ora Neés, Reporter.al, 2020, https://www.reporter.al/
inspektorati-shendetesor-urdheron-mbylljen-e-televizionit-ora-news/, aksesuar mé 31.08.2020.

165 AMA: Nuk ka asnié vendim apo ggllim pér mbyllien e ndonié televizioni, ATSH, 2020, https://ata.gov.
al/2020/05/15/ama-nuk-ka-asnje-vendim-apo-gellim-per-mbylljen-e-ndonje-televizioni/, aksesuar mé 03.09.2020.

166 Kishin mé shumé se dy t& ftuar né studio, AMA paralajméron dy felevizionet kombétare: Falenderon MSH gé nuk

i vendosi gjoba, Panorama, 2020, http://www.panorama.com.al/kishin-me-shume-se-dy-te-ftuar-ne-studio-ama-
paralajmeron-dy-televizionet-kombetare-falenderon-msh-ge-nuk-i-vendosi-gjoba/, aksesuar mw 03.09.2020.

Mé& 16 maj, pérfagésuesi i OSBE-s& pér Liriné e Medias, Harlem Desir i ka shkruar ministrit né detyré pér
Europén dhe Politikén e Jashtme, Gent Cakaj, duke theksuar se televizione 1 tiera ku ishin konstatuar
shkelje t& ngjashme t& Aktit Normativ pér masat kundér pérhapjes s&¢ COVID-19, kishin marré vetém
paralajmérim nga Inspektorati Shtetéror Shéndetésor. Desir i kérkoi geverisé q& mos ta mbyllte sinjalin e
televizionit Ora News edhe pse e kuptonte nevojén e geverisé pér t& marré masa gé siguronin shéndetin

publik.'¢”

Mg 7 prill, gazetarja dhe prezantuesja, Sonila Mego u pérball me njé vérshim sulmesh verbale dhe
ngacmime né internet, pasi disa media e akuzuan até pér mosrespektim t& mjekéve & vendit né njé
postim né mediat sociale. Mego, e cila drejton lajmet dhe emisionin Tempora né RTV ORA, postoi njé
koment né Facebook duke kritikuar komentet e béra nga njé miek pér shtetasit shqiptaré t& ngecur né
kufirin me Greqiné fqinje dhe gé nuk ju lejohej hyrja né vend pér shkak & COVID-19.1¢8

Mé 1 gusht, Gjykata e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, vendosi sekuestrimin e
pronave & Ylli Ndrogit, pronar i televizioneve Ora News dhe Channel One, pasi dyshohet se pasuria e
tij éshté rrjedhojé e aktiviteteve kriminale né fushén e trafikimit té narkotikéve. Agjencia e Administrimit &
Pasurive t& Sekuestruara dhe Konfiskuara ka eméruar njé administrator pér administrimin e televizionit.
Ndrogqji &shté shprehur se, kérkesa e Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar,
SPAK, &sht& e motivuar politikisht dhe vijen si rriedhojé e raportimeve kritike & televizionit Ora News
ndaj geverisé dhe kryetarit t& bashkisé sé Tiranés. Vendimi i Gjykatés sé Posagme pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar &shté konfirmuar nga Apeli.’¢

P&r shkak t& situatés sé krijuar nga pandemia e COVID-19, né 29 gershor Autoriteti | Mediave Audiovizive,
AMA, vendosi t& shtynte me 3 muaj — deri mé& 30 shtator 2020, procesin e digjitalizimit né qarget
Elbasan, Shkodér, Lezhé dhe Vlorg.”° Pas 30 shtatorit, procesi i digjitalizimit t& transmetimeve né kéto tre
rrethe t& vendit ka ecur pérpara.

4 ,REKOMANDIME

i. Bazuar né angazhimet e marra nga Shqipéria si anétare e Késhillit t& Europés, OSBE-sé dhe
nénshkruese e Konvent&s Europiane pér t& Drejtat e Njeriut, geveria duhet t& térhiget nga miratimi
i legjislacionit g& vendos kufizime mbi liring e shprehjes dhe medias online népérmiet enteve
administrative né varési té saj;

i. Cdo legjislacion pér median duhet & hartohet né ményré transparente, né konsultimme gazetarét,
shogériné civile dhe palé té tiera t& interesuara;

17 Raporti i rregullt pér Késhillin e Pérhershém, Pérfagésuesi pér Liriné e Medias né OSBE, Harlem Desir, 2020, https://
g8é.osce.org/files/f/documents/4/9/456130.pdf, aksesuar mé 03.09.2020
168 Shqjipéri: gazetarja Sonila Mego merr lumé abuzimi pas postimit né Facebook, Mapping Media Freedom, 2020,

https:/ /www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/albania/,, aksesuar mé 31.08.2020.
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SPAK sekuestron pasurité e Ylli Ndrogjit me dyshimin se rriedhin nga trafiku i drogés, Reporter.al, 2020, https://www.
reporter.al/spak-sekuestron-pasurite-e-ylli-ndrogit-me-dyshimin-se-rriedhin-nga-trafiku-i-droges/, aksesuar mé 31.08.2020.

170 Shtyhet edhe 3 muaij procesi i digjitalizimit né qarget Elbasan, Shkodér, Lezhé dhe Vloré, AMA, 2020 http://ama.gov.
al/2020/06/29/ shtyhet-edhe-3-muaj-procesi-i-digjitalizimit-ne-garget-elbasan-shkoder-lezhe-dhe-vlore/, aksesuar mé
03.08.2020




i. Kryeministri dhe ¢do politikan tietér duhet t& ndalojné gjuhén fyese dhe njollosése ndaj gazetaréve

dhe medias online;

. Policia e Shtetit duhet t& ndalojé referimet ndaj gazetaréve dhe mediave pér shpérndarije paniku

qé frymézohen nga deklarata politike t& kryeministrit ose t& cfarédo politikani tietér;

. Qeveria dhe Kuvendi duhet t& marrin né konsideraté rekomandimin e Komisionit t& Venecias dhe

mos & miratojé projekiligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013, ‘Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisg;” sipas draftit t& votuar né dhjetor 2019;

i. Bazuar né rekomandimin e Komisionit t& Venecias, shoggria civile duhet t& punojé pér forcimin e

Vii.

njé enti vetrregullues t& pavarur & pérfshin 18 gjithé palét e interesuara nga komuniteti i medias;
Organizatat e shoggrisé civile né vend duhet t& vazhdojné & monitorojné shkeljet e lirisé s&
medias dhe sulmet ndaj gazetaréve;

viii. Gazetarét dhe shogéria civile duhet t'i forcojné pérpjekiet pér té forcuar solidaritetin me punoniésit

e medias q& béhen shénjestra sulmesh diskriminuese.

KREU 5

TE DREJTAT E NJERIUT NE KUSHTET E PANDEMISE
GLOBALE, COVID-19

CIVIL RIGHTS DEFENDERS (CRD) DHE SHERBIMI LIGJOR
FALAS TIRANE (TLAS)
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky kre trajton situatén e respektimit t& t& drejtave t& njeriut né kushtet e Pandemisé Globale t& COVID-19
né vendin ton&. Nén kété kre jané analizuar kufizimet e vendosura nga Qeveria Shqiptare mbi respektimin
e katér t& drejtave dhe lirive themelore, duke u fokusuar né disa prej te drejtave mé té prekura si rezultat
i pandemisé dhe masave kundér saj, si e drejta pér informim me fokus t& vecanté konsultimin publik, e
drejta pér njé proces t& rregullt ligjor duke u fokusuar né pasojat g& shkaktuan kufizimet kryesisht pér
grupet mé t& margjinalizuara, e drejta pér jeté private dhe familjare si dhe e drejta e tubimit.

Pér shkak t& situatés sé krijuar nga pandemia e COVID-19, mé daté 24 mars t& kétij viti (2020), geveria
shqiptare shpalli gjendjen e fatkeqésisé natyrore, e cila zgjati deri m& 23.6.2020. Si rriedhojé, masat
kufizuese t& marra pér mbrojtien e shéndetit ndikuan né t& drejtat dhe jetén e t& gjithé njerézve dhe
pasojat pritet t& jené mé afatgjata né kohé.

Gjaté gjendijes sé fatkeqgésisé natyrore, Shqipéria derogoi zyrtarisht nga disa nene té Konventés Europiane
pér & Drejtat e Njeriut (KEDNJ), pérkatésisht: liria e lévizjes, liria e tubimit, e drejta pér jeté private dhe
familjare, e drejta e pronés dhe e drejta pér edukim. Nga ana tjetér, puna e administratés publike dhe
sistemit gjygésor u ndikua ndjeshém, dhe pér rriedhojé & drejta si e drejta pér njé proces té rregullt ligjor,
e drejta e informimit dhe e drejta e konsultimit publik, edhe pse nuk u kufizuan zyrtarisht, shénuan raste
t& shkeljeve. Puna e gazetaréve dhe organizatave t& shoqggrisé civile u véshtirésua, pér shkak t& kufizimit
t& mundésisé pér t& monitoruar dhe kryer kontroll t& fakteve. Pér disa grupe si personat me aftési t&
kufizuar dhe ata pa akses né internet/televizion, aksesi né informacion té vazhdueshém ishte veganérisht
i véshtirg.

1. E drejta e informimit né Shqipéri gjaté pandemisé COVID-19

Derogimi i shtetit shqiptar nga KEDNJ nuk pérfshiu nenin 10 (Liria e shprehijes), i cili lidhet me & drejtén
pér informim. Sa i pérket t& drejtave dhe detyrimeve gé rriedhin nga “Ligji 119/2014 pér & drejtén
e informimit’ nuk pati kufizime formale as né nivel kombétar . Megjithaté zbatimi i késaj t& drejte né
praktiké u pérball me shumé sfida.

Sipas standardeve t& Késhillit t& Europés'”’, ¢do kufizim gé shtetet anétare béjné né aksesin né informacion
zyrtar né kuadér t& pandemisé duhet té jeté pérjashtimor, proporcional dhe & synojé mbrotjen e shéndetit
publik.'”2 E drejta pér akses né informacion zyrtar duhet t& menaxhohet sipas parimeve té vendosura nga
jurisprudenca e GJEDNJ'73 e cila, ka gjetur shkelje t& lirisé s& shprehjes kur &shté refuzuar dhénia e njé
informacioni zyrtar, kur kjo e dreijté ka gené e garantuar nga ligji vendas apo nga njé vendim gjykate.
Pér & vlerésuar kéte, GJEDNJ merr né konsideraté faktin gé aksesi né informacion éshté element kyc i
ushtrimit t& lirisé s& shprehjes, &shté me interes publik dhe kérkohet, me qéllimin pér t'v publikuar e pér
t& kontribuar né debatin publik. Réndésia e detyrimit t& qeverive pér t& siguruar akses né informacion

171 Udhézues Pér Shtetet Anétare t& Késhillit t& Europés “’Respektimi i demokracisé, sundimit t& ligjit dhe & drejtave t& njeriut
né kuadér t& krizés sanitare t& COVID-19” 7.4.2020, https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11 -respecting-democracy-rule-of-law-
and-human-rights-in-th/16809e1f40

172 \bid. hitps://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/ 16809 1£40

173 Kenedi v. Hugary, 26.5.2009; Youth Initiative for Human Rights v.Serbia 25.6.2013; Rosiianu v. Rumania 24.6.2014;
Guseva v. Bulgaria 14.2.2015.

gjaté pandemisé sidomos pér gazetarét, personat me aftési t& kufizuar apo pér personat me akses t&
kufizuar né internet, &shté theksuar edhe nga Reporterét Specialé pér Liriné e Medias prané OSCE'7#,
OKB'7> dhe OSHA.. Gjithashtu, né udh&zuesin e Késhillit t& Europés'”¢, kérkohet gé shtetet anétare té jené
proaktivé né kohé krize dhe t'u garantojné gazetaréve liri né lévizje, akses né informacion dhe kur &shté
e pérshtatshme t& akreditojné gazetarét pér & aksesuar zonat e krizés.

Pavarésisht detyrimeve ligjore dhe nevojés sé shtuar pér informacion, masat kufizuese dhe zhvendosja e
komunikimeve dhe veprimtarisé sé institucioneve online, patén ndikim negativ né ushtrimin e t& drejtés pér
informim. Kjo ka prekur vecangrisht njerézit né nevojé qé i pérkasin grupeve & marxhinalizuara, ata pa
akses né internet, dhe grupet e interesit si gazetarét dhe organizatat e shogérisé civile. Burimi kryesor i
informacionit gjaté pandemisé ka géné interneti dhe shumica e vendimeve t& réndésishme jané komunikuar
nga geveria ose kryeministri népérmiet rrieteve sociale, né disa raste edhe para publikimit né fletoren
zyrtare. Botimi né fletoren zyrtare i akteve &shté detyrim kushtetues dhe domosdoshméri pér marrjen e
fugisé juridike dhe praktika e zbatimit & VKM-ve t& pabotuara né fletoren zyrtare &shté kritikuar edhe
nga Avokati i Popullit.'”” Ndryshimet e vazhdueshme 1& rregullave apo masave penalizuese, si dhe mos
publikimi i tyre sipas detyrimeve ligjore, ka krijuar hapésiré pér cenimin e parimit kushtetues t& sigurisé
juridike. Gijithashtu, centralizimi i informacionit né lidhje me pandeming &shtg kritikuar nga eskpertét e
komunikimit dhe medias, duke pérfshiré Qendrén Europiane pér Liriné e Medias dhe Shtypit.'”® Sipas
udh&zimit t& K&shillit t& Europés'”? komunikimet zyrtare nuk mund t& jené t& vetmet kanale informimi pér
pandeming, pasi kjo do & conte né censuré dhe né shtypjen e shqgetésimeve legjitime. Gazetarét, media,
profesionistét e fushés sé mjekasisg, aktivistét e shoqggrisé civile dhe publiku ng pérgjithési duhet t& jené né
giendje & kritikojné autoritetet dhe t& mbikéqyrin reagimin e tyre ndaj krizés.

Gazetarét dhe pérfagésuesit e organizatave t& shogérisé civile kané hasur véshtirési pér t& marrg
informacion zyrtar dhe kané raportuar rénie t& transparencés. Organizatat e shoqgérisé civile dhe
mediaf'® kané patur véshtirési né aksesimin e informacionit nga Ministria e Shéndetésisé dhe Instituti i
Shéndetit Publik né lidhje me ¢céshtje shumé té réndésishmé pér debatin publik si: numri i respiratoréve
qé ndodheshin né vend né fillimin e pandemisé, kapacitetet pér kryerjen e testeve serologjike dhe
molekulare’ dhe numrin e mjekéve specialisté & punésuar né spitalet rajonale dhe bashkiake'®2.
Institucione t& tjera té réndésishme kané véné né duke mungesén e transparencés gjaté késaj periudhe.
Avokati i Popullit ka ngritur shgetésime né lidhje me mungesén e transparencés pér situatén né burgje

174 Deklarata pér shtyp e Reporteréve Specialé prané OSCE, OKB dhe OSHA, 19.3.2020 https://www.osce.org/
representative-on-freedom-of-media/448849

175 Raporti i Reporterit Special tw OKB pwr promovimin dhe mbroijtien e lirisw sw mendimit dhe shprehies, 23.4.2020
https://www.undocs.org/A/HRC/44/49
176 Udhézim i Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Europés pér mbroijtien e lirisé sé shprehjes dhe informacionit né kohé

krize, 26.9.2007 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx2ObjectiD=09000016805ae60e
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178 Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa 11.6.2020 https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Albania/
Albania-public-information-becomes-a-casualty-of-COVID-19-202724 ; Zéri i Amerikés, 20.7.2020 https://www.
zeriamerikes.com/a/5510015.html

179 Udhézues Pér Shtetet Anétare & Késhillit t& Europés “’Respektimi i demokracisé, sundimit t& ligjit dhe t& drejtave t& njeriut
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gjaté COVID-19'#, ndérsa Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi i konsultuar pér kété raport
gshté shprehur se, ka hasur véshtirési né kryerjen e hetimeve sepse institucionet nuk i kané véné né
dispozicion informacionin e kérkuar. Nga ana tjetér, Presidenti i Republikés i &shté drejtuar me kérkesé
zyrtare'®* Ministrisé s& Shéndetésisé né lidhje me masat e marra né lidhje me pandeming, kapacitetet
teknike, strategjing, buxhetin e alokuar efj. Subjektet'®> e konsultuara pér kété raport, gjaté periudhés
mars-gusht 2020, g& pérkon me periudhén e pandemisg, kané marré pérgjigjie nga institucionet brenda
afatit ligjor vetém pér 80 kérkesa pér informacion nga 209 ose 38 % t& rasteve qé kané dérguar gjithse;..
N&é shumicén e rasteve ata patén vonesa dhe pérgjigje té pjesshme, pér shkak t& té cilave informacioni
shpeshheré e kishte humbur vlerén né kohg, pasi proceset pér té cilat ai ishte kérkuar kishin pérfunduar.
Né disa raste ata nuk kané marré pérgjigjje as pas ankimit tek Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit.
Shumica prej tyre raportuan gé aksesimi i informacionit gjaté késaj periudhe ka géné sfidues sepse
shumica e institucioneve kané punuar nga shtépia dhe me staf t& reduktuar.

Zyra e Komisionerit ka raportuar rritie t& numrit t& ankesave gjaté periudhés s& pandemisé duke e
shpjeguar me faktin gé kufizimi i lévizjes ka sjellé véshtirési pér koordinatorét e sé drejtés sé informimit
qé t& pérgjigjen sipas afateve ligjore. Megjithaté, pavarésisht situatés sé krijuar, zyra e Komisionerit
ka deklaruar'® qé nuk ka pérjashtuar né asnjé rast autoritetet publike nga detyrimi pér té ushtruar
veprimtariné e tyre né lidhje me trajtimin e kérkesave pér informacion dhe transparencé. Numri i
ankesave t& marra nga zyra e Komisionerit gjaté periudhés sé pandemisé (mars-korrik 2020) &shté i larté
dhe shénon njé shifér prej 235 ankesash'®’, ku né 65% té kétyre rasteve institucionet e kané pérmbushur
detyrimin e tyre vetém pas ankimit. N& vetém 6% t& rasteve Komisioneri &shté shprehur me vendim
dhe né asnjé prej tyre nuk &shté véné sanksion administrativ/gjobé. Gjaté késaj periudhe , disa nga
nstitucionet me numrin mé & madh t& ankesave rezultojné & jené Bashkia Tirané Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbroijties Sociale dhe institucionet e saj & varésisé.

Nga ana tjetér, ka patur njé praktiké shumé té miré gé éshté zbatuar nga disa institucione, duke rritur
mundésiné pér monitorim dhe informim. Disa bashki188, kané gjetur ményra efektive pér té siguruar
transparencé duke pérdorur teknologjiné dhe kané transmetuar drejtpérdrejté mbledhjet e Késhillave
Bashkiaké né media lokale dhe/ose media sociale.189 Megjithaté bashkia mé e madhe né vend, ajo
e Tiranés, nuk e ka aplikuar njgé praktiké t& tille. Ndérkohé pozitive ishte edhe praktika e Kuvendit t&
Shqjipérisé, institucion i cili, gjaté késaj periudhe ka transmetuar live mbledhijet e komisioneve parlamentare,
duke mundésuar qg t& ndigen né disa prej kanaleve 1 tij & komunikimit.

N& njé situaté kur réndésia e aksesit né informacion ishte e madhe, zhvillimet né vend ishin dinamike
dhe rregullat dhe sanksionet ndryshonin vazhdimisht, disa grupe vulnerabél si personat me oftési t&
kufizuar (PAK) mbetén & pérjashtuar pér njé kohé té gjaté. Sipas njé monitorimi t& kryer nga Citizens
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Channel'® ng konferencén ditore & Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Institutit t& Shéndetit Publik pér situatén
e pandemisé né vend, pérkthimi né gjuhén e shenjave u bé i mundur pér heré & paré pas 27 ditésh, né
datén 4 prill dhe pas késaj dite kjo praktiké &éshté hequr dhe nuk ka géné konsistente, duke pérjashtuar
PAK nga e drejta pér informacion.'?” Edhe pse materialet vizuale t& pérkthyera né gjuhén e shenjave
kané géné té aksesueshme, né kanalet e komunikimit t& Ministrisé s& Shéndetésisé, ISHP dhe UNDP, &shté
e nevojshme qé ky informim t& béhet i unifikuar dhe né baza ditore té rregullta pér t& reflektuar ndyshimet
e shpeshta dhe zhvillimet e pérditésuara.

Aksesi né informacion ka géné nié sfidé edhe pér individét me t& ardhura 18 uléta, sidomos pér ata pa
akses né internet dhe/ose energji elekirike. Sipas INSTAT, rreth 18% e familjeve shqiptare nuk kané akses
né infernet'?2 ndérsa njé anket&'? e gendrés TREJA, tregon se familjet Rome dhe Egjiptiane jané veganérisht
né véshtirési né kété aspekt. Sipas késaj ankete, nga 1200 familje t& intervistuara né prill t& 2020, 62% nuk
kishin akses né internet, duke dhéng késhtu njé indikator pér aksesin e ulét né internet t& kétyre grupeve.
Nga ana tietér, njg zhvillim pozitiv né lidhje me aksesin né informacion # grupeve vulnerabél ishte
mundésimi i udh&zuesve né lidhje me COVID-19 n& Shqipéri né t& gjitha gjuhét e minoriteteve.'?

Si pérfundim, mund t& thuhet se, aksesimi i informacionit zyrtar gjaté periudhés sé¢ pandemisé ka gené
mé i véshtiré pér disa grupe si PAK apo persona né véshtirési ekonomike, pa akses né internet efj.
Pér t& lehtésuar kété, institucionet duhet t& kishin gqené proaktive dhe mé konsistente né pérshtatien e
informacionit ditor pér kéto grupe. N& lidhje me transparencén e pérgjithshme & institucioneve gjaté késaj
periudhe, &shté pér t'u vlerésuar praktika e disa bashkive dhe Kuvendit, pér transmetimin e drejtpérdreité
t& mbledhjeve, por nga ana tietér, disa nga institucionet mé té réndésishme né menaxhimin e situatés s&
pandemisé nuk kané gené transparente, kané punuar me staf t& reduktuar dhe e kané béré té véshtiré qé
gazetarét/organizatat e shogérisé civile t& monitorojné, kontrollojné faktet apo té investigojné.

2. E drejta e Konsultimit Publik né Shqipéri gjaté pandemisé COVID-19

E drejta e konsultimit publik né Shqipéri parashikohet nga ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, i cili rregullon procesin e njoftimit dhe t& konsultimit publik t& projekiligjeve, projektdokumenteve
strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik. Megjithaté zbatimi i kétij ligji
kufizohet né periudhén e emergjencave civile.'?* Pér kété arsye dhe 18 tiera, nuk &shté e rekomandueshme
t& béhen ndryshime t& réndésishme ligjore apo kushtetuese né kushtet e emergjencés dhe krizave. Késhilli
i Evropés, né njé udhézues'? lidhur me respektimin e t& drejtave t& njeriut, demokracisé dhe sundimit
8 ligjit gjaté krizés COVID-19 ka térhequr vémendjen se né kushtet e gjendjes sé emergjencés, &shté e
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késhillueshme gé reformat apo ndryshime thelbésore legjsilative t& ndalojné pérkohésisht.'?

Megjithaté, gjaté periudhés mars — korrik 2020, né Shqipéri u miratuan ndryshime & réndésishme né
Kodin Penal, Kodin Zgjedhor dhe né Kushtetuts, si dhe né legjislacionin pér taksat, buxhetin, pronésing,
zhvillimin rajonal dhe kohezionin dhe sektorg t& tieré té réndésishém.

Ndryshimet né Kodin Penal, u miratuan mé daté 16 prill dhe pérfshingé ndér & tiera dénime pér
shkelje t& urdhérit t& karantinés dhe pérhapjen e sémundjeve infektive. Edhe pse puna dhe konsultimet
pér ndryshime né nene t& tiera t& Kodit Penal kishin filluar mé herét, propozimet pér ndryshimet e
sipérpérmendura & nenit 242/1 dhe 242/2 t& Kodit Penal, t& lidhura me pandeming, u depozituan
nga deputetja pérkatése né Kuvend mé 8 prill 2020, vetém njé javé para miratimit.'”” Miratimi i kétyre
ndryshimeve né kété hark kohor kaq té shkurtér bie né kundérshtim me Kushtetutén e cila ndalon miratimin
me kété proceduré 1 ligjeve qé miratohen me shumicé té cilésuar, si¢ &shté Kodi Penal. 31 organizata t&
shoqgérisé civile'”® reaguan kundér miratimit t& dénimeve t& ashpra dhe shkeljes sé Kushtetutés dhe ishte
pozitiv fakti qé disa prej rekomandimeve t& tyre u reflektuan né draftin g& u miratua. Nga ana tetér,
edhe Avokati i Popullit'®® i ka kritikuar kéto ndryshime t& béra né njé situaté t& jashtézakonshme dhe e ka
konsideruar ashpérsimin e politikés penale né kété rast si joproporcionale.

Ndryshimi i ligjeve me réndési té vecanté si Kodi Penal, pa respektuar procedurén kushtetuese dhe pa u
bazuar né studime dhe konsultime t& thelluara, shénon njé precedent negativ pér shtetin e sé& drejtés, né
njé situaté ku vendit ende i mungon njé Gjykaté Kushtetuese funksionale si mekanizém kontrollues né kéto
raste. Késhilli i Evropés, né njé udhézues?® lidhur me respektimin e t& drejtave t& njeriut, demokracisé
dhe sundimit & ligjit gjaté krizés COVID-19 ka nénvizuar qé ¢do legjislacion i miratuar né periudha
emergjencash duhet t& jeté né pérputhje me Kushtetutén dhe me standardet ndérkombétare dhe, sipas
rastit, t& jeté objekt i rishikimit nga Gjykata Kushtetuese. Vlen pér t'u pérmendur qé Gjykatat Kushtetuese né
rajon dhe Europé kané rrézuar disa vendimmarrije gjaté periudhés s& pandemisé. Ndérkohé né Shqipéri,
kontrolli kushtetues, element i domosdoshém pér funksionimin e shtetit t& sé drejtés, ende mugon.

Ndryshime t& tiera & réndésishmé qé u miratuan né korrik t& vitit 2020 né Kuvend, ishin ndryshimi i
Kodit Zgjedhor dhe Kushtetutés, né kuadér té reformés zgjedhore. Edhe né kété rast, institucioni
i Kuvendit t& Shqipérisé né kundérshtim me legjislacionin né fugi pér njoftimin dhe konsultimin publik,
nuk zhvilloi konsultime publike pér ndryshimet e propozuara dhe t& miratuara né Kodin Zgjedhor, por i
dha pérparési marréveshijes sé arritur ndérmijet paléve né Késhillin Politik, duke béré qé procesi & ishte i
mbyllur dhe jo gjithépérfshirés.?®! Edhe ndryshimet e tiera t& tetorit 2020 né Kodin Zgjedhor, u miratuan
né njé proces & mbyllur, t& polarizuar, né kushtet e njg krize shéndetésore, né mungesé & njé Gjykate
Kushtetuese funksionale, si dhe né njé moment gé &shté 6 muaj larg zgjedhjeve parlamentare. Gjithashtu,
gjaté periudhés s& pandemisg, Kuvendi ka béré vlerésimet vjetore té disa institucioneve té
pavarura, ndér to edhe t& Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit. Ky proces u kritikua nga organizatat
e shoqérisé civile dhe mediat,?? t& cilat edhe pse e monitorojné vazhdimisht punén e Komisionerit, nuk
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u fluan né konsultim nga Kuvendi dhe raportet?® e tyre t& monitorimit, t& cilat kané identifikuar regres
né zbatimin e ligjit pér t& drejtén e informimit gjaté vitit 2019, nuk u morén parasysh gjaté hartimit té
rezolutés.

Njé tietér vendim i kontestuar gjerésisht dhe i marré né shmangie t& konsultimeve publike ishte ai i
shembjes sé godinés sé Teatrit Kombétar. Aksioni i kundérshtuar me njé protesté 2 viecare,
u realizua né orét e para t& méngijesit t& datés 17 maj 2020, né njé kohé kur kufizimet e lévizjes dhe
grumbullimeve ishin ende né fugi.Vendimi u mor né mé pak se njé javé, duke pérfshiré vendimmarijen
e Késhillit #& Ministrave pér kalimin e pronésisé nga shteti tek Bashkia Tirang, hartimin e raportit t&
vlerésimit t& ekspertéve, si dhe realizimin e mbledhjes online s& Késhillit t& Bashkisé Tirané pér t& marré
vendimin e prishjes s&¢ godinés.?* Procedura e vendimmarrjes ka gené e diskutueshme edhe pér sa i
pérket mungesés sé transparencés dhe respektimit t& t& drejtés pér informim. Kjo lévizje &shté paré me
shqgetésim edhe nga komuniteti ndérkombétar, duke pérfshiré Komisionin e Bashkimit Europian, i cili kishte
béré vazhdimisht thirrje pér dialog mes geverisé, shogérisé civile dhe grupeve té interesit.2%> Edhe Avokati
i Popullit né njé rekomandim t& vecant&?® pér kété céshtie, ndér t& tiera ka konstatuar paligjshméri né
veprimet/mosveprimet e punonjésve t& policisé, duke nénvizuar qé kané rrezikuar shéndetin e qytetaréve
dhe kané cenuar t& drejtén e informimit duke penguar gazetarét né raportim. Vendimi pér shembjen e
Teatrit ka shénuar njé tietér precedent negativ, duke gené se anashkaloi dialogun dhe rekomandimet
e organizatave dhe partneréve ndérkombétarg, nxiti protesta masive né kohé pandemie dhe u mor né
njé kohé kur Gjykata Kushtetuese, pavarésisht se kishte dy ankesa né pritje pér kété ceshtje, nuk mund
t& shprehej me vendim pér shkak & mungesés s& kuorumit t& anétaréve. Pérveg késaj, gjaté periudhés
s& pandemisé, Bashkia Tirané ka marré 30 vendime té réndésishme, duke nisur nga shembja
e objekteve 1€ réndésisé sé vecanté sic ishte gjimnazi “Sami Frashéri” dhe Teatri Kombétar dhe deri
tek masat pér sektoré si mbetjet, transporti urban, dezinfektimi i ambienteve dhe pezullimi e shtyrja
e taksave vendore. Sipas monitorimi®” t& kryer nga Qéndresa Qytetare, kéto vendime jané marré pa
zhvilluar konsultime me qytetarét dhe projekt-vendimet nuk jané publikuar para miratimit, si¢ parashikon
ligji pér pér Vetéqeverisien Vendore.

Njé zhvillim pozitiv sa i pérket & drejtés s& konsultimit, ishte miratimi i urdhrit?® t& Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale né gershor & 2020 pér pérfshirjen e fémijéve, i cili synon pérfshirjen
e tyre né proceset konsultuese dhe vendimmarrése gé lidhen me fémijét dhe pér fémijét. Njé tietér
praktiké pozitive &shté mundésia e pérdorimit t& platformés online t& Kuvendit pér t& dérguar komente
pér projektligje & ndryshme.?%?

Sé fundmi, mund t&é thuhet g& pandemia dhe gjendja e fatkegésisé natyrore nuk e penguan veprimtaring
vendimmarrése t& shumé institucioneve apo ecuriné e punimeve & Kuvendit, i cili pérgjaté periudhés
mars-korrik 2020, ka miratuar njé numér t& madh ligjesh, rezolutash dhe ndryshimesh, por ndikuan
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negativisht né mundésiné pér konsultime efektive dhe pérjashtimin e grupeve 1 interesit, medias dhe
organizatave & shogérisé civile nga disa procese.

3. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor gjaté pandemisé COVID-19 (me fokus
akses né drejtési pér grupet né nevojé)

Masat kufizuese té vendosura pér shkak t& pandemisé prekén veprimtaring e t& gjithé administratés
shtetérore, pérfshiré ato né fushén e drejtésisé. Pas shpalljes s& gjendjes sé fatkeqésisé natyrore nga
Qeveria, edhe Kgshilli i Larté Gjygésor (KLGJ) me vendimin nr.127, daté 10.03.2020?'° vendosi
pezullimin e veprimtarisé dhe shérbimeve gjyqgésore né t& gjitha gjykatat né Republikén e Shqipérisé.
Nga ky pezullim u pérjashtuan veprimtaria dhe shérbimet gjygésore qé lidheshin me ¢éshtje me natyré t&
ngutshme, t& vlerésuara si 1 tilla rast pas rasti nga gjyqtari, si pérshembull seancat gjygésore gé kishin
lidhje me masat e sigurimit, afatet e paraburgimit, et].

Kohézgjatja e kétyre masave zgjati pér njé periudhé 2 (dy) javore, deri mé daté 24.03.2020. Mé
12 mars, KLGJ vendosi t& pezullojé edhe ushtrimin e veprimtarisé sé tij dhe & gjitha kompetencat g&
lidheshin me administrimin e sistemit gjyqésor né pérgjithési.?’’ Me vendimin nr.128, daté 24.03.2020,
vendosi sérish & vijojé pezullimin e veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore né t& gjitha gjykatat né
Republikén e Shqipérisé pér njé periudhé 2 (dy) javore, duke filluar nga data 25.03.2020 deri mé daté
07.04.2020.2'? Por edhe pas késaj date, KLGJ vendosi ta shtyjé sérish celien e veprimtarisé gyqésore
deri mé daté 22.04.2020. Gjyqtarét u orientuan t& zhvillojné gjykime vetém pér ato ¢éshtje qé né gmimin
e tyre kategorizoheshin si “t& ngutshme” apo “urgjente”. Nga ana tjetér, publiku dhe pérdoruesit e
giykatave u orientuan nga KLGJ & mos paragiteshin né gjykata.

Efektet e pezullimit ndaluan rriedhimisht praning e publikut né mjediset e gjykatave. Gjaté periudhés sé
pezullimit, komunikimi i publikut me gjykatat u realizua vetém népérmiet postés zyrtare, postés elektronike
(email), ose online, népérmiet fageve zyrtare t& internetit, edhe pse né fakt jo # gjitha gjykatat né
Republikén e Shqipérisé kané njé fage interneti. Mé konkretisht,Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, njé
giykaté e vlerésuar pér transparencén dhe komunikimin me publikun?'?, publikoi vetém disa postera
informativé pér t& orientuar qytetarét se cilat procese gjyqésore po zhvilloheshin dhe kur lejohej paraqgitja
né gjykaté.?’* KLGJ vendosi pérfundimisht rifillimin e veprimtarisé gjyqésore mé daté 27 prill 2020,%'
duke orientuar gjykatat pér miratimin e rregullave t& vecanta pér zhvillimin e proceseve.

Megjithatg, tejzgjatia dhe pezullimi i veprimtarisé gjyqésore shkaktoi reagime & ndryshme, duke filluar
nga shgetésimet mbi ligishmériné e vendimarrjes pér t& penguar njé t& drejté themelore si¢ &shté e
drejta pér njé proces t& rregullt ligjor dhe aksesi né drejtési si pjesé e saj, dhe deri tek implikimet pér t&
drejtén pér t& ushtruar profesionin, vecanérisht t& avokatéve.?'¢ Konsiderata t& ndryshme pati lidhur me
formalitetin e miratimit & kufizimeve. Konkretisht, geveria miratoi aktin normativ nr.9, daté 25.3.2020

210 KIGJ Njoftim pér shtyp 10 Mars 2020: http://klgj.al/njoftim-per-shtyp-10-mars-2020/
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214 Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané — Njoftime pér publikun: http://www.gjykatatirana.gov.al

215 KLGJ Njoftim pér shtyp 22 Prill 2020: http://klgj.al/njoftim-per-shtyp-22-prill-2020/

216 A2 News Pa puné nga COVID-19, avokatét: Disa prej nesh duhet ta pérfitonin “pagén e luftés”

- https://a2news.com/2020/04/20/pa-pune-nga-covid- 1 9-avokatet-disa-prej-nesh-duhet-ta-perfitonin-pagen-e-luftes /

“Pér marrjen e masave & vecanta né fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjaté kohézgjaties sé gjendjes
sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19"2"7, mirépo ky akt normativ u miratua me fuginé e ligjit nga
Parlamenti mé vong?'® gjé gé w shkaktoi njé tjetér vonesé né zbatimin e kétyre masave, duke cuar né
ulie té efigiencés sé institucioneve t& Drejtésisé me ndikim t& drejtépérdreijté né t& drejtén pér njé proces té
rregullt, pasi akti normativ trajtoi aspekte me réndési si afatet, paraqgitja e padive, ankimet dhe njé séré
veprimesh t& tjera proceduriale.?’”

Tejzgjatia e pezullimit t& aktivitetit & gjykatave implikoi shqetésimet pér tejzgjatien e proceseve gjyqgésore
dhe problemin tashmé ndér vite t& sistemit & drejtésisé shqiptare lidhur me zvarritien e proceseve?®. Té
dhénat pér vitin 2020 raportojné se numri i dosjeve t& mbartura gé presin & gjykohen &shté 92,60222'.

Pezullimi i veprimtarisé gjyqésore dhe asaj administrative ndikoi né ményré thelbésore grupet vulnerabél
dhe perfagésimin e géshtjeve t& tyre. Shérbimi Ligjor Falas Tirang (TLAS)?2 si njé organizaté vendase
e specializuar né ofrimin e ndihmés juridike pér shumé individé dhe komunitete t& margjinalizuara né
Shqipéri, né mars 2020, numéroi 170 procese gjyqésore & pezulluara dhe 421 ¢éshtje administrative, &
cilat u tejzgjatén pér shkak & burokracisé dhe mungesés sé efigiencés sé administratés. Datat e proceseve
giyqgésore u shtyné edhe mé shumé pér shkak t& pushimeve vjetore & gjykatave né muajin gusht. Gjithashtu,
masat kufizuese dhe detyrimi per t& gendruar né shtépi, nuk e minimizuan nevojén pér pérfagésim ligjor
dhe kompleksitetin e ¢éshtieve & u paraqitén dhe kérkuan ndihmé gjaté késaj periudhe, situaté e cila e
pérballur dhe me mbyllien e gjykatave, i vuri shumé viktima t& shkeljes s& t& drejtave themelore pérpara
njé rreziku t& paprecedents.

Kufizimet e lévizjes, karantina dhe oraret e mbylljes né shtépi ndihmuan né frenimin e pérhapjes sé
COVID-19, por né Shqipéri (si dhe né mjaft vende té tiera t& Ballkanit Peréndimor) &shté raportuar se ato
pérkegésuan gjendjen e shumé grave tashmé viktima & abuzimit né familje pasi rastet e raportuara té
dhunés né familie dhe sistemimi né gendra emergjence u rritén. 22

Pérballja me masat kufizuese diktoi dhe solli edhe nevojén pér njé qasje mé t& madhe & gjykatave vecanérisht
drejt digjitalizimit. N& shumé vende u prezantuan masa si dhe legjislacion i ri pér videokonferencat,

217 Akti i disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/akt-normativ/2020/03/25/9/ea9736ae-997b-4d4b-92d4-
3e9c170552c6 dhe i ndryshuar me aktin Normativ nr. 21 daté. 27.05.2020.

218 Ligj nr. 75/2020 pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 21, daté 27.5.2020 “pér disa ndryshime né

aktin normativ nr. 9, daté 25.3.2020, t& Késhillit t& Ministrave, “pér marrjen e masave te veganta né fushén e veprimtarisé
giygésore, gjaté kohézgjaties sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga covid-19”, miratuar me ligjin nr. 30/2020 http://
www.parlament.al/Files/projektligie/ 2020070210091 6ligj%20nr.%207 5%20,%20dt.%20%2025.6.2020.pdf
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21|bid. P&r 2019 numri i dosjeve t& mbartura ishte 77,853. Numrin mé t& madh té tyre e kishin Gjykata e Shkallgs s& Paré
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223 Balkaninsight — COVID-19 dhe dhuna né familie: Kur shtépia s'éshté vendi mé i sigurté: https://balkaninsight.
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dosjet digjitale gjygésore apo komunikimet elektronike.?# Mé daté 12.05.2020, geveria miratoi njé
rregullore tip “Pér marrjen e masave organizative pér ushirimin e veprimfarisé sé institucioneve té
administratés shtetérore gjaté gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19".2?5 Po ashtu, edhe
giykatat miratuan rregulloret pér zbatim & kétyre masave por asnjé prej masave nuk lidhej me pérshtatjen
e shérbimeve & gjykatés me metodat digjitale.?¢ Té gjitha kérkesépadité, seancat gjyqésore dhe aksesi
né dosjet gjyqésore vijoi & zhvillohej sipas ményrés tradicionale dhe duke nénkuptuar prezencén fizike
né godinat e gjykatave.

Sidogofté masat kufizuese nuk prekén thelbésisht punén e prokurorive dhe procesin e hetimit penal, i
cili vijoi i pandérpreré gjaté gjithe periudhés qé masat kufizuese ishin né fuqi, duke béré gé kufizimet t&
ndikonin vetém komponentin e pérfagésimit né gjykaté t& veprimeve hetimore.??

4. E drejta pér jeté private dhe familjare gjaté pandemisé COVID-19

Interesat e mbrojtura nén kuadrin e nenit 8 t& KEDNJ pérfshijné mbrojtien e jetés private dhe familjare,
(paprekshméring) e banesés dhe korrespondencés??®. Ashtu sikurse ka konsoliduar GJEDNJ né praktikén
e saj dinamike né kéte kuadér, nése njé pretendim i tillé do t& ngrihej, do t& ekzaminohej hollésisht
proporcionaliteti i ndérhyrjes pavarésisht nga derogimi i pérkohshém i shtetit pér respektimin e késaj t&
drejte.???

E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare paraget késhtu njé prej té drejtave mé té kércénuara
gjaté pandemisé. Nén dritén e interpretimit evolutiv t& GJEDNJ, né kuadrin e nenit 8 jané trajtuar edhe
céshtje 18 tilla si pérshembull trajtimi dhe kujdesi shéndetésor, neglizhenca mjekésore, disponueshméria e
trajtimit dhe kujdesit shéndetésor, ruaitia e privacisé dhe reputacionit, mbrojtja e t& dhénave personale,
ruajtia e marrédhénieve personale dhe familjare, si dhe ¢éshtje qé lidhen me paprekshméring e banesés
qé lidhen me implikime t& drejtépérdrejta gé vijné nga pandemia.?*°

Gjendja e diktuar nga Pandemia dhe kufizimet gé lidhen me aktivitetet e zakonshme shoggérore, si
dhe ceremonité familjare si dasma apo varrime, por edhe kontrollet pér té vértetuar nése njerézit po
respektojné karantinén, gjurmimi i kontakteve t& tyre, raportimi i detyrueshém i t& dhénave mjekésore
apo qofté dhe matja e temperaturés népér vende apo gendra té mbyllura pérbéjné ndérhyrie né kété t&
drejté. Ekzaminimi i detyrueshém pér COVID-19 nén kontekstin e gjurmimit t& pérhapijes sé& infeksionit
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dhe izolimit, ka implikuar me té drejtén pér jeté private si dhe té drejtén e privatésisé, por edhe aspektin e
t& drejtés pér t& patur kujdes e trajtim shéndetésor, kryesisht pér shkak t& pamjaftueshmérisé pér té kryer
testime dhe déshtimit & sistemit shéndetésor, pér té gjurmuar efektivisht pandeming.

Aksesi né testime ka géné jo vetém i pamjaftueshém, por shpeshheré né media jané ngritur dyshime pér
testime selektive dhe jo né pérputhje me rrezikun e diktuar nga ekspozimi me virusin.?' Ndér t& tjerq,
shgetésuese ka gené ruaijtja dhe administrimi i t& dhénave personale t& personave 1& testuar pér virusin.
N& media kané qarkulluar lista t& personave t& testuar & pancensuruara dhe té cilat pérmbanin emrin,
moshén, adresén, si dhe informacion nése ata jané & shtruar né spital apo j0.232 Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e t& Dhénave Personale ka reaguar lidhur me shqetésimet né rritje,
me abuzimin me t& dhénat personale, si dhe kegpérdorimin e tyre nga ana e institucioneve,?*® po ashtu
edhe Avokati i Popullit.234 Njé prej rasteve mé flagrante ishte raportimi i veté kryeministrit Edi Rama, i cili
publikoi mé 19 gershor emrat e dy artistéve, gé sipas sipas tij kishin rezultuar pozitiv me COVID-19.2%
Kjo u konsiderua dhe interpretua si e géllimshme pér shkak t& pjesémarries aktive té artistéve né disa
protesta kundér vendimit t& geverisé pér shembjen e Teatrit Kombétar. 23

Shqetésime serioze qé kané shoqgéruar kété situaté lidhen edhe me brishtésing e sistemit shéndetésor
sa i takon kapaciteteve dhe mundésisé pér & ofruar shérbim cilésor. Sipas njé studimi nga Organizata
Botérore e Shéndetésisé, Shqipéria ka vetém 12 mjeké pér 10,000 banorg, e listuar mbrapa vendeve
& tilla si Afganistani, Kongo, Pakistani dhe India.?” Ndérsa, kéto t& dhéna vijné nga 2016, besohet se
numri gjaté pérballjes me pandeminé ka gené edhe mé i ulét, pasi mjekét dhe profesionisté t& teré té
kujdesit shéndetésor kané emigruar masivisht né vitet e fundit kryesisht né vende si Gjermana.??® Mé
herét, OKB-ja raportoi se, Shqipéria &shté njé nga vendet qé shpenzon mé pak se vendet e tiera, vetém
2.3% t& GDP-sé pér shéndetin. Nga vlerésimet e saj OKB, konsideron se ‘pér t& pérmbushur nevojat e
kujdesit primar mjekésor, geveria duhet t& kishte investuar 25% t& buxhetit t& saj’ >

Masat e marra pér pérballimin e pandemisé kané prekur dhe aspekte té tiera t& jetés familjare dhe
akspekteve t& mbrojtura nga neni 8, vecanérisht t& grupeve t& margjinalizuara. Konkretisht, anétaré t&
minoritetit Rom n& Shqjipéri u prekén né ményré disproporcionale nga masat e izolimit t& vendosura nga
qgeveria. Pér shumé romé qé punojné né sektorin informal, aftésia e tyre pér t& dalé dhe pér t& punuar,

B! Reporteral - Mungesa e testimeve pengon Iuftén e Shqipérisé ndaj COVID-19: https://www.reporter.al/
mungesa-e-testimeve-pengon-luften-e-shqiperise-ndaj-covid-19/2fbclid=18 AR 1 FQUKKCLak-A5Jd9N9zjvJraYCWeclb -
IFb2n6igxato) CYKxAUHey0IO
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Gjaté periudhes deri né korrik 2020 institucioni i Avokatit t& Popullit ka nxjerré gjithsej rreth 101 rekomandime, prej &
cilave rreth 15 ose 15% e tyre lidhen me masat pérkatése né kuadér té gjendjes sé epidemies. Njé pjesé e kétyre rekomandi-
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pér t& siguruar familjet e tyre, u kufizua réndé nga masat emergjente gé kufizuan liriné e lévizjes si dhe
tregjet informale. Pér mé tepér, masat e qeverisé shqiptare pér & luftuar véshtirésité ekonomike me 1€ cilat
pérballen familjet me t& ardhura t& uléta nuk ishin t& zbatueshme pér ata g& punojné né sektorin informal,
njé numér i konsiderueshém i t& ciléve jané romé, duke ngritur shqetésime serioze edhe pér diskriminim
indirekt t& kétij komuniteti.?4

Mé 28 mars 2020, geveria njoftoi njé skemé & ndihmés financiare né formén e njé shume shtesé pér t'iu
paguar personave né nevojé ekonomike.?*' Sistemi i pagesave u krye népérmiet drejtorisé s& pérgjithshme
t& taksave me ané t& platformés sé qeverisé “E-filing”. Sistemi siguroi gé njerézit t& cilét mé paré punonin
né sektorin privat por kishin mbetur t& papuné mund t& pérfitonin nga njé pagé minimale prej 26,000
lek&sh (210 EUR). Kjo skemé& nuk parashikoi pér ata g& punonin né sektorin informal dhe nuk pati asnjé
trajtim pér t& pérfshiré kété kategori né sistemin e pagesave emergjente.

Né pérgjigje t& mungesés s& vémendijes pér Romét gé punonin né sektorin informal, pati edhe protesta
kundér institucioneve geveritare pér mungesén e mbéshteties. Mé 18 maj, aktivistét, sé bashku me familjet
rome dhe egjiptiane, paraqitén njé peticion & nénshkruar, ku kérkuan legalizimin e punéve t& vecanta
joformale & kryera zakonisht nga grupe # margjinalizuara. Qeveria shqiptare u pérgjigj duke zbatuar
mbéshtetien pér punétorét e angazhuar né punésim joformal, duke njoftuar se ata do t& pérfshihen né
até gé u quait si ‘paga e luftés’. N&é konsultim dhe me Komisionerin pér Mbrojtien nga Diskriminimi dhe
organizatat e shogérisé civile, geveria i ftoi punétorét informalé t& vetépunésuar 1€ regjistroheshin si
punékérkues t& papuné né ményré qé ata t& marrin pagésén.?42

Gjendja e diktuar nga pandemia e COVID-19 réndoi edhe mé tepér situatén e familjeve t& démtuara nga
térmetet e 21 shtatorit dhe 26 néntorit 2019, gjendja ekonomike e t& cilave u véshtirésua edhe mé shumé si
pasojé e mungesés sé punés dhe mundésive pér punésim gjaté vendosjes sé masave kufizuese.243 UNECE
vuri né dukje se pandemia COVID-19 zvogéloi mé tej burimet buxhetore pér strehim t& pérballueshém. 4
Sipas Ministrisé s& Financave, masat kufizuese i kushtuan ekonomisé 16 milion Euro né & ardhura nga
taksat. 245 Mijéra shqiptaré ende jetojné né cadra, strehim & pérkohshém ose struktura & pasigurta, mé
shumé se 9 muaj pas térmetit, 24

Né ményré disproporcionale nga pandemia jané prekur edhe personat me aftési t& kufizuara, t&
cilét kané nevoja t& tiera shéndetésore dhe qé shpeshheré pérbéjné njé grup me rrisk & larté pér t'v
infektuar pér shkak t& sémundijeve 1& tiera shogéruese qé ata mund t& ken&.?*” N& muaijin prill, Ministria

240 ERRC - Roma Rights in Time of Covid, Shtator 2020, fage 5, i aksesueshém: http://www.errc.org/uploads/upload_en/
file/5265 file1 roma-rights-in-the-time-of-covid..pdf2fbclid=IwAR3YYylV7uKETpgmz5d4paYriQdSqPyRaé 1 vgCnFsT4x-
iNe-PTNF26-LM

241 Qendra e Botimeve Zyrtare: https://qbz.gov.al/news/33b00e4f-8efb-4c99-8c45-595¢d9b84f1b

242 |hid.

243 Reportel.al ‘Pa mbéshtetie: Nénat e vetme pérballen me sfida & shtuara gjaté pandemiss’: https://www.

reporter.al/pa-mbeshtetje-nenat-e-vetme-perballen-me-sfida-te-shtuara-gjate-pandemise/2fbclid=16 AR2ya4yK-XT-
QngémoZeld28fChTHsI3 ctkuTaKLeEUIIdFuRz1U548M-M

244 UNECE - Building back better in Albania: UNECE supports housing sector reforms and urban resilience: https://www.unece.org/
info/media/news/housing-and-land-management/ 2020/ building-back-better-in-albania-unece-supports-housing-sector-reforms-and-
urban-resilience/doc.html

245 OECD - COVID-19 crisis response in South East European economies:

http://www.oecd.org/ coronavirus/policy-responses/covid-19-crisis-response-in-south-east-european-economies-
claacb5a/

248 |bid.

247 Citizens Channel - Ndikimet e pandemisé Covid — 19 tek jeta e personave me aftési té kufizuara: https://citizens-channel.

e Shéndetésisé vendosi pezullimin e funksionimit t& komisioneve t& vlerésimit t& personave me aftési t&
kufizuar dhe invaliditetit t& punés.?48 Ky vendim nuk preku pagesat e aftésisé sé kufizuar pér personat
qé ishin komisionuar mé paré, por ka penguar t& gjithé personat e rinj me aftési té kufizuar gé duhet t&
paragiteshin pér heré t& paré né kéto komisione, pezullimi i veprimtarisé sé té ciléve &shté i papércaktuar
deri né pérfundimin e pandemisg, si¢ pércaktohet né urdhér.

Veganérisht e véshtiré &shté paragitur situata e t& sémuréve me patologji t& tiera, & cilét marrin shérbime
nga spitali infektiv, i cili pér shkak t& pandemisé u kthye n& njé spital ekskluzivisht pér trajtimin e t&
prekurve me COVID?#. Kjo ka gené vecanérisht e komplikuar pér pacientét me virusin HIV/AIDS dhe
pothuaj 300.000 & sémuré & tieré me sémundje kronike, trajtimi i t& ciléve u véshtirésua né ményré
kritike g& né fillim t& pandemisg, por edhe mé shumé gjaté vazhdimit & saj.2%

Masat kufizuese t& distancimit dhe mbylljes sociale sollén pasoja veganérisht t& démshme né& komunitetin
LGBTI,vecanérisht ata & refuzuar nga familia e tyre, qé kané probleme t& shéndetit mendor, ose qé
vuajné nga dhuna fizike ose psikologjike dhe qé pérbéjné njé prej komuniteteve mé t& diskriminuara né
Shqipéri.?s' Organizatat g& punojné pér pérfagésimin e komunitetit, si dhe Komisioneri pér Mbrojtien
nga Diskriminimi konstatuan se masat kufizuese kané ndikuar ndjeshém shérbimet dhe mbéshtetien qé
personat e komunitetit marrin nga miqgté, gendrat LGBTI, OJQ-t& dhe institucionet arsimore, si dhe aksesin
e tyre né punésim.?>2

5. E drejta e tubimit né Shqipéri gjaté pandemisé COVID-19

E drejta e tubimit paggsor né Shqipéri &shté e drejté kushtetuese?”® dhe e rregulluar me ligj t&
vecanté?®4, Mé daté 1 prill 2020, geveria shqiptare derogoi nga disa nene t& KEDNJ, ndér t& cilat
ishte dhe neni 11 (Liria e tubimit dhe organizimit). Duke véné né dukje réndésing e respektimit
t8 lirisé sé tubimit edhe gjaté késaj periudhe, né prill t& vitit 2020, Raporteri Special i Organizatés
sé Kombeve t& Bashkuara pér liringé e tubimit dhe organizimit u béri thirrje & gjithé shteteve
anétare g& me masat e marra ndaj COVID-19 t& mos cénojné liring e tubimit dhe organizimit.?%s

com/2020/09/20/ndikimet-e-pandemise-covid-19-tek-jeta-e-personave-me-aftesi-te-kufizuara/2fbclid=I8 AR 1 2E&Xiyds8ivc
olaXNYJHsfO5YIiPbjiYRr1bj-VF-7HST86EezEQVGQ

248 Urdhér i Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 220 daté 01.04.2020.

249 Shoqata Together for Life, né bashképunim me Shoqata e Pacienteve me Hepatit, i ka pércjellé Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbroijties Sociale, si dhe instucioneve t& varésisé, pérmes njé kérkesé/thirrje t& hapur, shgetésimin e personave me
trajtime kronike qé& i marrin informacionet vetém nga specialistét e Qendrés Spitalore Universitare Néné Tereza (QSUT)

dhe térheqin medikamentetet vetém prané QSUT-sg, si: pacientét me Hemofili; pacientét me Hepatite; & Transplantuarit;
personat me HIV-AIDS etj. Pas kétij reagimi, Fondi i Sigurimit t& Kujdesit Shéndetésor, udhézoi q& shérbimi pér kété kategori
pacientésh t& ofrohej né spitalet rajonale. Kjo zgjidhje u konsiderua e pjesshme dhe jo efektive pér t& gjithé kategorité e
pacientéve pérshembull pacientét me talasemi duhet t& paragiteshin pér t& marré gjak prané gendrés s& Hemoglobinopative
ndérkohé pagesat pér shpenzimet e udhétimit si dhe kufizimet e l&vizjes i rritén dhe mé shumé kostot. Shumé familje i lang
fémijét pa gjok pér shkak t& shpenzimeve t& papérballueshme. Gjithashtu distancimi né rast pandemie ka qéné totalisht

i pazbatueshém (vazhdon t& jeté) pasi 4-5 persona marrin gjak né dhoma me kapacitet prej 1-2 personash. Nuk u mor
asnjé masé pér uljen e mundésisé sé infektimit. Pér mé tepér informacion mbi ¢éshtjen: https://togetherforlife.org.al/sq/
shendetesi/

250 Faktoje.al - Covid-19 “penalizon’ 300 mijé t& sémuré kroniké - https://faktoje.al/covid-19-penalizon-300-mije-te-
semure-kronike/
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Komisioneri pé&r Mbrojtien nga Diskriminimi - Deklaraté e “Aleancés kundér urrejties”, 25 Maj 2020: https://www.kmd.
al/deklarate-e-aleances-kunder-urrejties/
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253 Neni 47 i Kushtetutés sé Republikés s& Shqjipérisé
254 Ligji Nr.8773/2001 Pér Tubimet

253 Deklaraté e Reporterit Special t& OKB pér t& drejtén e tubimit dhe organizimit https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx2News|D=25792&LanglD=E




N& Shqipéri, me aktin normativ & datés 15 mars 20202% u parashikua gé subjektet apo individét qé
organizojné zhvillimin e aktiviteteve publike dhe jopublike, si aktivitete sportive, kulturore dhe konferenca,
apo grumbullimet masive né vende t& mbyllura apo t& hapura, si koncerte, tubime dhe dégjesa publike,
dénohen me gjobé né masén 5 milioné leké & reja pér organizatorét dhe ndalimin e aktivitetit. Kjo gjobé
&shté paré si jo proporcionale, duke patur parasysh qé éshté e barabarté me 166 paga # njé qytetari
shqiptar me pagé minimale. Sipas # dhénave & marra nga Drejtoria Vendore e Policisé Tirang,?” kjo
masé &shté aplikuar 3 heré gjaté periudhés mars-shtator 2020. Megjithése, mé daté 7.10.2020 masat
administrative t& vendosora gjaté pandemisé u falén?*®, efekti intimidues q& kané patur tek qytetarét &shté
shgetésues.

Nga ana tjetér, edhe pse geveria shqiptare u térhoq nga derogimi i KEDNJ pas pérfundimit té gjendies
sé fatkeqésisé natyrore mé daté 24 gershor 20202, shpérndarja e tubimeve dhe procedimet penale
t& pjesémarrésve kané vijuar edhe pas késaj date.6° Nga marsi deri né korrik t& 2020 ka patur 48
organizime tubimesh dhe gjaté kétyre jané proceduar penalisht 307 individé?' pér oganizim dhe
pjesémarrie né tubime t& paligjshme. Sipas njé monitorimi té kryer gjaté késaj periudhe, ndér kéto tubime,
9 jané shpérndaré nga Policia dhe né disa prej tyre &shté pérdorur dhung.?6? Disa prej kétyre rasteve jané
ende né hetim nga zyra e Avokatit t& Popullit, 26 e cila ka rekomanduar ndérprerijen e praktikés sé Policisé
s& Shtetit pér moslejimin e tubimeve, si dhe pérmirésimin e akteve normative né fuqi gé rregullojné liring
e tubimit, me qgéllim garantimin e késaj t& drejte kushtetuese edhe né periudha pandemie duke respektuar
protokollet pérkatése shéndetésoré.?s* Edhe Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi, ka theksuar
se pas shpérthimit & pandemisé ka pasur njé deficit arsyeshmérie, si edhe ¢alim né zbatueshméring e
urdhrit #& ndalimit #& tubimeve, i cili nuk zbatohet né ményré & njétrajtshme.?*> Shpérndarja e tubimeve
dhe procedimet e pjesémarrésve kané vijuar edhe gjaté muajve pasues, edhe pse nga ana tietér, pas
shtatorit 2020, aktivitetet elektorale t& partive politike jané zhvilluar normalisht pas shpalljes sé datés s&
zgjedhjeve nga Presidenti mé 6 shtator 2020.

Sipas standardeve t& OSBE-s& pér liring e tubimit, mbrojtja e shéndetit mund t& shérbejé si arsye legjitime
pér & kufizuar liring e tubimit, por kjo mund & aplikohet vetém kur ky ndalim aplikohet edhe pér llojet e
tiera t& grumbullimeve t& individéve, si shkollat, koncertet, eventet e sportit etj.¢¢ Duke gené se, aktivitete
qé sjellin grumbullime njerézish jané organizuar ose jané lejuar, duke pérfshiré koncerte/festivale, takime

256 Akti normativ 15.3.2020 https://abz.qgov.al/eli/akt-normativ/2020/03/15/3
257 Drejtoria Vendore e Policisé Tirane népérmiet kérkesés zyrtare pér informacion

258 Akti normativ nr. 31, date. 7.10.2020-Pér faljen e masave administrative me karakter ndéshkues t& vendosura gjaté
COVID-19

257 Nota verbale e shtetit shqiptar pér derogimin nga KEDJN https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conven-
tions/treaty/005/declarations

260 Citizens Channel, 27.7.2020 https://citizens-channel.com/2020/07 /27 / gjate-pandemise-policia-shperndau-nente-tu-
bime-dhe-procedoi-penalisht-119-qgytetare/#respond
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Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, Kérkesé zyrtare pér informacion 2.9.2020
262 Citizens Channel 27.7.2020 htips://citizens-channel.com/2020/07 /27 / gjate-pandemise-policia-shperndau-nente-tu-
bime-dhe-procedoi-penalisht-119-qgytetare/#respond

263 Avokati i Popullit, Kérkesé zyrtare pér 27.8.2020
264

Rekomandim i Avokatit t& Popullit pér marrjen e masave t& nevojshme pér respektimin e lirisé kushtetuese t& tubimit edhe
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 2020 htips://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/ media/Rekoman-
dim%20p%C3%ABr%20marrien%20e%20masave%20t%C3%AB%20nevoishme%20p%C3%ABr%20respektimin%20e%20lir-
is%C3%AB%20kushtetuese%20t%C3%AB%20tubimit%20edhe%20qjat%C3%AB%20gjendjes%20s%C3%AB%20jasht%C3%A-
Bzakonshme.%20.pdf

265 hitps: / /www.reporter.al /e-drejta-e-tubimit-standardet-e-dyfishta-ge-fshihen-pas-luftes-ndaj-covid-19/
266 Udhézues i OSCE pér liring e tubimit pagésor ,2010 https://www.osce.org/files/f/documents/4/0/73405.pdf

elektorale, inagurime dhe evente 1 tjera, aplikimi i penaliteteve dhe ndalimeve pér tubimet &shté paré si
i padrejté.?” Aplikimi i standardeve t& dyfishta né lidhje me liriné e tubimit &shté identifikuar edhe nga
institucioni i Avokatit t& Popullit, i cili ka rekomanduar ndér 18 tiera unifikimin e praktikés sé rasteve t&
ndjekjeve penale gg lidhen me organizimin/pjesémarrijen né tubime t& paligjshme.?¢¢ Ndérsa né néntor
2020, 35 organizata t& shogérisé civile?? iu drejtuan me letér t& hapur?? institucioneve pérkatése pér
t& kérkuar respektimin e t& drejtés sé tubimit gjaté pandemisé, dhe hartimin e njé protokolli t& posagém
anti-covid.

Si pérfundim, ndalimi i tubimeve, gjobat e larta, ushtrimi i dhunés, aplikimi i standardeve & dyfishta,
shogéruar me paqartésité ligjore té ligjit pér tubimet, kané dekurajuar dhe shkelur t& drejtén e tubimin
gjaté pandemisé. Duke paré praktikén e demokracive europiane?’ dhe géndrimin e OKB-s&?72, mund &
thuhet qé kéto kufizime duhet dhe mund t& ishin shmangur, duke lejuar ushtrimin e drejtés sé tubimit me
detyrimin pér t& respektuar masat pér mbrojtien e shéndetit.

6. REKOMANDIME

i) Cdo akt ligjor apo nénligjor i ri, i miratuar gjaté gjendjes sé fatkeqgésisé natyrore té kétij lloji duhet
& jeté né pérputhje me Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare, né ményré qé té respektohet
parimi i ligjshmérisé.

ii)  Kohézgjatja e regjimit t& gjendjes sé jashtézakonshme dhe e masave emergjente duhet & jené t&
kufizuara dhe géllimi kryesor i tyre duhet & jeté rikthimi sa mé paré né normalitet. Zgjatja e regjimit
& gjendjes s& jashtézakonshme duhet t'i nénshtrohet kontrollit parlamentar. Vecanérisht, nuk &shtg
e késhillueshme t& béhén reforma té thella ligjore gjaté kohézgjaties sé krizés.

iii)  Funksioni thelb&sor i gjyqgésorit, né vecanti i gjykatave kushtetuese, gjaté gjendjes s& vazhdimit t&
pandemisé apo gjendjes sé jashtézakonshme duhet 1& ruhet. Eshté e réndésishme gé gjykata 18
shqyrtojé kufizimet e t& drejtave t& njeriut t& paragitura nga legjislacioni nén regjimin e masave té
emergjencés dhe njerézve né nevojé t'u garantohet akses efektiv para gjykatés.

iv)  Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore duhet #& jené proaktive né publikimin e e
projektvendimeve para miratimit, publikimin e informacioneve t& réndésishmé pa kérkesé, pérfshirjen
e qytaréve dhe grupeve té interesit né vendimmarrje népérmiet teknologjisé né té gjithé mbledhijet/
takimet, né 1& cilat né situaté t& zakonshme publiku do 18 kishte akses.

267 Citizens Channel, 10.7.2020 https://citizens-channel.com/2020/07/10/standarde-te-dyfishta-protestat-shperndahen-
me-dhune-politika-vijon-aktivitetin/

268 |bid. Rekomandim i Avokatit t& Popullit pér marrjen e masave té nevojshme pér respektimin e lirisé kushtetuese t& tubimit
edhe gjaté gjendjes s& jashtézakonshme, 2020
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Té gjithé institucionet e administratés publike duhet t& marrin masa pér t& siguruar funksionim me
kapacitet normal t& burimeve njerézore, duke pérdorur teknologjiné dhe duke siguruar infrastrukturé
pér stafin. N& muaijt e paré t& pandemisé, shumé institucione kané kérkuar mé shumé kohé dhe
tolerancé né lidhje me kérkesat pér informacion, duke v justifikuar me kapacitetet e kufizuara, por
kjo situaté nuk duhet t& vazhdojé pér gjithé kohézgjatien e pandemisg.

Institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e krizés shéndetésore, si Ministria e Shéndetésisé dhe
Instituti i Shéndetit Publik duhet & sigurojné transparencé t& ploté t& informacionit né lidhje me
pandeming, duke iu pérgjigjur ineresit t& larté publik pér c&shtien. Gjithashtu, ky informacion duhet
t& jeté i unifikuar, i pérshtatur dhe i pérkthyer né gjuhén e shenjave pér personat me aftési té
kufizuara.

Monitorimi, ndjekja dhe parandalimi jané hapa thelbésoré t& njé mbikéqyrieje epidemike, por nuk
duhet t& lihen t& pakontrolluara dhe t& paekuilibruara ndaj nevojés pér té respektuar jetén private.
Veprimet duhet t& sigurojné qé té dhénat personale t& mblidhen, analizohen dhe ruhen né ményra
legjitime dhe & pérgjegjshme.

Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit duhet t& marré vendim pér ¢do ankesg, duke shmangur
zgjidhjet me ndérmjetésim dhe t& aplikojé sanksione administrative ndaj institucioneve qé refuzojné
informacionin dhe shkelin ligjin n& ményré t& pérséritur. Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit duhet
& hartojé udh&zime pér t& drejtén e informimit, me fokus informacionin né lidhje me pandeming, si¢
ka hartuar udhézimin pér mbrojtien e t& dhénave personale gjaté pandemisé.

Kuvendi i Shqipérisé duhet & konsultojé efektivisht grupet e interesit, mediat, organizatat e shogérisé
civile dhe raportet e tyre t& monitorimit kur harton rezolutat pér vler&simin e punés s& institucioneve
t& pavarura dhe kur diskuton ndryshime ligjore t& réndésishme qé pérfshihen né ekspertizén dhe
punén monitoruese t& kétyre grupeve 18 interesit.

Organet e geverisjes gendrore dhe vendore duhet t& kryejné konsultime efektive, duke pérdorur
teknologjiné né pamundgési pér t& organizuar takime.

Késhilli i Ministrave, Ministria e Brendshme dhe Policia e Shtetit, duhet t& zbatojné rekomandimin e
Avokatit t& Popullit dhe t& sigurojné respektimin e lirisé s& tubimit pagésor, si njé e drejté kushtetuese,
duke shmangur pérdorimin e dhunés dhe sanksioneve jo proporcionale dhe duke lejuar tubimet g&
zhvillohen né respektim t& masave & mbrojtjes s& shéndetit.

Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi duhet & vijojné t& monitorojng
vazhdimisht vendimet dhe veprimtaring e geverisé gjaté pandemisg, si dhe & vijojné t& hetojné/
reagojné me iniciativén e tyre pér shkeljet g& ndodhin né fushat e tyre t& punés.

KREU 6
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Pérmbledhje ekzekutive

Shteti shqiptar ka pércaktuar si prioritet luftén kundér dhunés né familie dhe diskriminimit ndaj grave
dhe vajzave, duke u pérgendruarné mbéshtetien e grave té dhunuara dhe atyre né nevojé pérgjaté
pasojave t& térmetit dhe pandemisé, forcimin e mekanizmave shtetérore pér mbrojtien e grave nga
dhuna né familie dhe ndalimin e diskriminimit dhe rritjen e pjesémarries sé grave e vajzave né organet
pérfagésuese e vendimmarrése.

Pér sa mé sipér, mjetet mé t& réndésishme kané gené pérmirésimi i legjislacionit ekzistues népérmiet
amendamenteve ligjore dhe marrjes s& masave pér zbatimin e tij. Késhtu, me ligjin nr. 47/2018,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare, t& ndryshuar dhe ligjin nr.125/2020 jané miratuar shtesa dhe ndryshime q&
synojné njé reagim t& koordinuar dhe efektiv ndaj dhunés né familie. Pér njgé zbatim mé & mirg t&
legjislacionit ekzistues, jané miratuar disa akte nénligjore. Késhtu, né zbatim t& ligjit pér masa ndqj
dhunés né marrédhéniet familjare ka dalé udhézimi i pérbashkét i KLGJ-sé dhe Ministrit t& Drejtésiség,
nr.9, daté 17.06.2020, “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e njé baze té dhénash té posacme
pér céshtiet e dhunés né familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit t& tyre”, si dhe udhé&zimet
e pérbashkéta t& Ministrisé s& Brendshme dhe asaj t& Shéndetit dhe Céshtjeve Sociale pér vlerésimin
e riskut’?® dhe urdhrii Policisé s& Shtetit pér masat paraprake pér mbrojtien e menjéhershme?4. Njg
grup pune i ngritur prang Ministrisé s& Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale po punon pér pérmirésimin
e legjislacionit, pér mekanizmin e menaxhimit t& rasteve t& dhunés né familje. Pavarésisht, pérmirésimit
t& kuadrit ligjor, zbatimi i ndryshimeve ligjore kundér dhunés né familie, sidomos atyre né lidhje me
vlerésimin e riskut dhe l&shimin e Urdhrit pér Masat Paraprake & Mbrojties s& Menjghershme, forcimi i
mekanizmave mbrojtés dhe rritja e efektivitetit & institucioneve zbatuese vecanérisht gjaté periudhés sé
pandemisé mbeten ¢éshtie kyc.

Pér zbatimin e ligjit “Pér mbrojtien juridike t& garantuar nga Shteti”, Ministria e Drejtésisg, éshté né
procesin e hartimit t& politikave dhe kontrollimit, pér zbatimin e miré t& akteve nénligjore & dala né
zbatim 18 kétij ligji.

Ligji nr. 124/2020, daté 15.10.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10221, daté
4.2.2010, “Pér mbrojtien nga diskriminimi” solli risi e pérmirésime né lidhje me format e rénda t&
diskriminimit, detyrimin e autoriteteve pér t& parandaluar diskriminimin gjaté ushtrimit t& funksioneve,
barrén e provés, ekzekutimin e gjobave, ef;.

Njé vend t& vecanté ka zéné edhe ndihmesa e organizatave t& shogérisé civile, népérmijet shérbimeve t&
mbéshtetjes dhe monitorimeve & veprimtarive institucionale. Kéto organizata kang konstatuar se, situata e
pandemisé véshtirésoi aksesin e viktimave & dhunés né familje né sistem dhe né disa raste, Mekanizmat e
Koordinuar & Referimit jané gjendur & papérgatitur pér t'iu pérgjigjur rasteve me masa t& menjéhershme
dhe té pérshtatura, me géllim parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna me bazé gjinore, pérfshiré dhunén
né familje. Rritja e bashk&punimit ndérmiet institucioneve pérgjegjése, fugizimi i strukturave t& barazisé

273 Udhézim i Pérbashkét, nr. 866, daté 20.12.2018, “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit & riskut pér rastet e dhunés né
familie”.

274 Udhézim i Pérbashkét, nr. 912, daté 27.12.2018, “Pér procedurat dhe modelin e urdhrit pér masat paraprake té mbro-
ities s& menjéhershme”.

gjinore dhe kundér dhunés né familje, zgjerimi i shérbimeve pér viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare dhe buxhetimi i shérbimeve, jané t&¢ domosdoshme me qéllim pérmirésimin e zbatimit t&
legjislacionit kundér dhunés né familie. Makineria e barazisé gjinore né nivel gendror dhe mekanizmat
kundér dhunés né familie vuajné mungesa né burime njerézore dhe financiare. Gjithashtu, Sistemet
qé gjenerojné & dhéna né lidhje me viktimat e dhunés né familje rezulton se nuk jané t& sinkronizuara
ndérmjet tyre.

Né lidhje me ndalimin e diskriminimit dhe rritien e pjesémarrijes sé grave né zgjedhje, theksojmé se,
amendamentet kushtetuese gé u kryen né kuadrin e reformés zgjedhore, si dhe ato t& Kodit Zgjedhor,
sollén disa ndryshime né sistemin e ndarjes s& mandateve né zgjedhije, qé vendosin pérpara sfidave té
reja rregullat e sistemit & kuotés pér graté. N& kété kuadér, vémendja e organizatave t& shoqgrisé civile
éshté pérgendruar né garantimin e zbatimit t& kuotés gjinore, me géllim gé t& mos keté kthim mbrapa.
Organizatat e shoggrisé civile shqiptare me mbéshtetien e organizatave ndérkombétare kané ngritur
géshtien e forcimit t& mekanizmit t& kuotés gjinore né legjislacion dhe até t& monitorimit t& dhunés ndaj
grave né zgjedhje, pér ta parandaluar até dhe pér & identifikuar ndikimin g& ka né mohimin e t& drejtés
pér t& zgjedhur e pér t'u zgjedhur pér graté. Nga ana tjetér, kéto organizata kété vit, sollén né vémendje
edhe nevojén e monitorimit t& dhunés ndaj grave né zgjedhije e politiké.

Sipas disa burimeve, dhuna ndaj grave né zgjedhje dhe politiké ka gené prezente duke u evidentuar si
dhuné e ushtruar ndaj pjesémarréseve gra né zgjedhje pér té penguar votimin e tyre t& fshehté e té lirg,
pérfshiré kétu mjaft raste t& votimit familjar; gjuha e urrejties pér shkage gjinore ndaj grave né zgjedhije,
grave qé ushtrojné funksione né politiké, e ushtruar ndaj mbéshtetéseve dhe aktivisteve gra né zgjedhie;
ndaj funksionaréve zgjedhoré ose atyre gé kané lidhje me punén e zgjedhjeve (gazetarg, aktiviste,
vullnetarg); dhuné e ushtruar ndaj 18 rinjve & arsimit parauniversitar né formén e presioneve.

Megjithése, graté dhe vajzat pérballen me diskriminim pér shkak t& gjinisé dhe/ose t& shuméfishtg,
pérdorimi i mjeteve ligjore si ankesave pér Komisionerin pér Mbrojtien nga Diskriminimi apo gjykatés ka
qgené e kufizuar. Gjithashtu, edhe roli i organizatave t& shogérisé civile né mbéshtetje t& individéve ose
grupeve t& individéve si dhe i Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi , ka gené i dobét.

P&r sa mé sipér, né kété kre né fokus jané céshtjet themelore e méposhtme:

. Dhuna me bazé gjinore, ku do t& fokusohemi né dy aspekte: Dhuna né marrédhéniet
familjare & Dhuna ndaj grave gjaté zgjedhieve;
1. Diskriminimi ndaj grave.



1. DHUNA ME BAZE GJINORE

1.1. Dhuna né familje

1.1.1 Kuadri ligjor pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje

Lidhur me kété céshtje kemi nxjerré né pah nismat e ndérmarra pér pérmirésimet ligjore dhe problemet
qé burojné nga puna e kryer pér parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna né familje. N& vijim paragesim
ndryshimet mé t& réndésishme t& kuadrit ligjor né kété fushé. Eshté pérmirésuar kuadri ligjor pér mbrojtjen
nga dhuna né marrédhéniet familjare. Me ligjin nr. 47/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, éshté
zgjeruar rrethi i subjekteve qé gézojné mbrojtie nga dhuna né familje; &shté parashikuar urdhri pér Masat
Paraprake pér Mbrojtien e Menjéhershme, i cili nxirret nga Policia e Shtetit, kur nga kryerja e vlerésimit t&
riskut rezulton se dhuna paraget rrezik pér jetén; jané pércaktuar detyra mé & detajuara pér institucionet
shtetérore; jané pérmirésuar procedurat gjygésore; éshté parashikuar marrja né mbrojtie pér fémijét e
dhunuar nga Policia e Shtetit; &shté parashikuar marrja e masave mbrojtése kryesisht, nga gjykata; si
dhe ka njé qasje mé & vémendshme ndaj shtresave né nevojé dhe personave me aftési t& kufizuara.

Ligji nr. 125/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar”, miratuar né datén 15.10.2020, ka sjellé ndryshime t&
réndésishme, t& cilat pritet t& rrisin efektivitetin né trajtimin e rasteve t& dhunés né familje, disa prej t& cilave
jané mbrojtia ndaj dhunés né familje, né zbatim t& kétij ligji, do t& sigurohet duke larguar menjéheré té
paditurin (dhunuesin/en) nga banesa pér njé afat kohor t& caktuar me urdhér t& gjykatés; parashikimin
e masés “largimin e dhunuesit/es nga banesa derisa gjykata t& nxjerré urdhrin e menjéhershém t&
mbrojties ose urdhrin e mbrojties” né UMPMM, rehabilitimin e dhunuesit, duke urdhéruar t& marré pjesé
né programe psikosociale dhe/ose né programe té aftésimit prindéror, detyrimin e titullarit té strukturés
pérgjegjése t& Policisé s& Shtetit t& l&shojé urdhrin pér masat paraprake pér mbrojtien e menjéhershme,
né ¢do rast kur konstaton se &shté ushtruar dhung, kur né t& gjithé vendin ose né njé pjesé té territorit t&
fij jané vendosur masat e jashtézakonshme, si edhe parashikimin se, gjaté gjithé periudhés s& zgjaties
s& masave t& jashtézakonshme né kérkesén drejtuar gjykatés pér vlerésimin e masave paraprake t&
mbrojties, ¥ marra népérmijet urdhrit pér masat paraprake pér mbrojtien e menjghershme, policia
duhet t'i kérkojé gjykatés l&shimin e urdhrit t& mbrojties, pa kérkuar paraprakisht nxjerrjen e urdhrit t&
menjéhershém t& mbrojtjes.”?>.

VKM:-ja nr..334, daté 17.02.2011, “Pér Mekanizmin e Bashkérendimit t& Punés pér Referimin e rasteve
t6 dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit té tij”’, &shté duke u rishikuar pérmes
njé procesi té gjeré konsultimesh me pérfagésues nga shogéria civile, anétaré t& mekanizmave té referimit
t& rasteve t& dhunés né familie prané bashkive, pérfagésues t& autoritetit kryesor pérgjegijés, si dhe
autoriteteve t& tiera pérgjegjése té linjés.

Jané miratuar aktet nénligjore té ligjit nr.111/2017, “Pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti” t& cilat kané hapur rrugén pér rritien e viktimave t& dhunés né familje
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pérfituese t& ndihmés juridike?¢. Kéto akte realizojné mbrojtien e posagme pér viktimat e dhunés né
familje né cilésiné e kategorive t& vecanta. Ato pérfitojné ndihmé juridike falas, pavarésisht t& ardhurave
apo pasurive & tyre. Edhe viktimat e abuzuara seksualisht apo viktimat e trafikimit té
genieve njerézore jané subjekte pérfituese t& ndihmés juridike & garantuar nga shteti pavarésisht té
ardhurave apo pasurisé. Ky ligj ofron njé mbrojtje t& vecanté pér viktimat e dhunés né moshé t& mitur.

N& muaijin shkurt t& vitit 2020, jané miratuar Procedurat Standarde t& Veprimit (PSV) pér punonijésit/et
e shéndetésisé dhe shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér trajtimin e rasteve t& dhunés né familje dhe
dhunés mé bazé gjinore?””. Masa té nevojshme u ndérmorén edhe pér shkak t& pandemisé
Covid-19. Pérvec miratimit t& protokollit t& menaxhimit t& rasteve & dhunés né familje pérmes MKR, u
miratua edhe protokolli i menaxhimit t& rasteve t& dhunés né familje né situatén COVID-19. KVDHF né t&
gjitha bashkité e vendit jané trajnuar né lidhje me njohjen dhe zbatimin e kétyre protokolleve, népérmiet
trajnimeve online.

1.1.2 Zhvillimet né drejtimin institucional

Vérehet se jané marré nisma pér té forcuar strukturat pér mbrojtijen nga dhuna né
familje né nivel gendror dhe vendor. Forcimi i mekanizmave pér luftén e dhunés ndaj grave,
duke siguruar burimet e pérshtatshme njerézore dhe financiare, si né nivel gendror, ashtu edhe né
nivel bashkie, rritja né ményré té konsiderueshme e buxhetit gé i alokohet autoritetit pérgjegjés pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe burime buxhetore pér ministri & tjera té
linjés, jané identifikuar nga GREVIO si fusha ku nevojiten pérmirésime, me géllim pérmbushjen e ploté
t& detyrimeve t& Konventés nga shteti shqiptar.

Né lidhje me kapacitetet e mekanizmit té barazisé gjinore né nivel gendror, jané
ndjekur disa hapa. “...N& 11 ministri jané caktuar népunésit gjinoré?’8. Gjithashtu edhe né Policing
e Shtefit &shté caktuar njé punonjés pér diversitetin dhe né INSTAT &shté caktuar njé piké kontakti pér
kéto céshtje”. Megijithaté, makineria e barazisé gjinore né nivel gendror ka nevojé & forcohet me burime
njerézore dhe financiare. Rritja e numrit t& specialistéve prané Sektorit t& Politikave dhe Strategjive pér
Pérfshirjen Sociale dhe Barazing Gjinore prané MSHMS synon pérmbushjen e defyrave me 1 cilat e
ngarkon MSHMS, si autoritetin kryesor pérgjegiés.

Gjithashtu, vérehet se jané fuqizuar kapacitetet e strukturave pér mbrojtjen nga
dhuna né familje né nivel vendor. “N& nivel vendor, né 58 bashki jané eméruar Népunésit
Vendoré pér Barazingé Gjinore nga 61 bashki né total, t& cilét né shumicén e rasteve luajné edhe rolin
e Koordinatorit Vendor pér menaxhimin e rasteve t& dhunés né familje”??. Kapacitetet profesionale &
KVDHF jané fugizuar népérmijet trajnimeve té vazhdueshme né lidhje me ndryshimet ligjore, menaxhimin
efektiv t& rasteve t& dhunés né familje dhe regjistrimin e t& dhénave né sistemin REVALB.

276 Kgshtu jané miratuar Udhézim i pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Dhomés sé Avokatisé t& Shqipérisé nr.17, daté
05.08.2020 “Pér rregullat e zbatimit t& parimit t& rotacionit né caktimin e avokatéve qé do té ofrojné shérbime t& ndihmés
juridike dytésore né& proceset civile dhe administrative” dhe Udh&zim i pérbashkét i Ministrisé s& Drejtésisé dhe Ministrisé s&
Financave dhe Ekonomisé nr.18, daté 05.08.2020 “Pér miratimin e kritereve t& pérfitimit t& pagesave dhe tarifat e shpérblimit
t& avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike dytésore”.
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Pozitiv éshté fakti se Eshté rritur numri i bashkive né vend, qé kané ngritur MKR-né
e rasteve t& dhunés né familje?®°. Jang ngritur MKR-t& e rasteve & dhunés né familje né 55 nga
61 bashki né vend, ndérkohé qé synohet ngritja e tyre brenda vitit 2020 edhe né bashkité e tjera?®'.

1.1.3 Mbi zbatimin e kuadrit ligjor kundér dhunés né familje, té pérmirésuar

Pavarésisht situatés sé krijuar nga COVID-19 gjaté vitit 2020, reduktimi i dhunés né familje ka pérbéré
njé prioritet t& réndésishém pér geveriné shqiptare. Njé vémendje e posagme e institucioneve &shté
drejtuar né zbatimin e paketés ligjore kundér dhunés né familje. Sidoqofts, mendojmé se duhet & kemi
njé¢ pérgendrim mé t& madh, pér t& pérmirésuar zbatimin e ndryshimeve pér vlerésimin e riskut dhe
l&shimin e UMPMM-s&282. Njé piké kyce pér & arritur kété zbatim &shté bashképunimi ndérmiet policisé
sé shtetit dhe koordinatoréve vendoré. Pavarésisht forcimit t& bashképunimit t& punonijésve t& policisé
dhe koordinatoréve vendor kundér dhunés né familje, “shgetésim vazhdon & mbetet (mos) pjesémarrja e
koordinatorit vendor né vlerésimin e riskut dhe ofrimin e shérbimeve jashté orarit zyrtar 08.00-16.00"2,

“Nga ana e shérbimeve & policisé, pas vlerésimit t& riskut t& larté pér jetén, pér periudhén 01.01-
31.08.2020 &shté léshuar urdhri pér Masat Paraprake t& Mbrojties s&¢ Menjéhershme pér 158 raste”24,
Nése do t& krahasojmé numrin e UMPMM-ve 1 l&shuara nga Policia e Shtetit né vetém 158 raste,
ndérkohé& qé& numri i pérgjithshém i rasteve & dhunés né familje t& raportuara pérgjaté t& njgjtés periudhé
(01.01-31.08.2020) ka gené 3087, konkludojmé se, né pak raste &shté kryer vlerésimi i riskut dhe
l&éshohet UMPMM. Pra, ka nevoié pér forcimin e kapaciteteve prang policisé sé shtetit dhe pér forcimin e
bashképunimit me koordinatorin vendor pér kété ¢éshtje. Organizatat e shogérisé civile kané evidentuar
nevojén e forcimit 1 kapaciteteve t& aktoréve pérgjegijés pér kryerjen e vlerésimit t& riskut dhe marrjen e
masave & koordinuara pér menaxhimin e tij né rastet e dhunés seksuale ndaj grave dhe vajzave.

Sipas Vijetarit Statistikor 2019, pér veprén penale “Dhuna né familie”, neni 130/a jané dhéné 540
vendime fajésie?®>. Nga t& dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Policisé sé Shtetit, rezulton se pér
periudhén 01.01.2020-31.08.2020, ka filluar procedimi penal pér 1006 raste pér veprén penale té
dhunés né familje parashikuar né nenin 130/a t& Kodit Penal dhe pér 91 raste pér shkelje t& urdhrit t&
mbroijties. Praktika e Qendrés pér Nisma Ligjore Qytetare ka treguar se incidentet e dhunés po merren
né konsideraté gjithnjé e mé shumé nga gjykatat gjaté pércakiimit & t& drejtave t& kujdestarisé dhe
vizitave. Kjo praktiké nevojitet t& fugizohet né t& gjitha gjykatat e rretheve gjyqgésore, né pérputhje me
rekomandimin e GREVIO.

280 Gjaté vitit 2020, UNDP ka mbéshtetur ngritien e MKR né disa bashki té vendit, né kuadér t& Programit té Pérbashkét t&
Kombeve t& Bashkuara “T'i japim fund dhunés ndaj grave né Shqipéri”, financuar nga Qeveria e Suedisé dhe zbatohet nga
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a) Sfidat né punén MKR-ve né nivel vendor pér zbatimin e ligjit

Puna e MKR-ve né nivel vendor pér zbatimin e ligjit “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare” ka shénuar arritje, por né t& njéjtén kohé jané evidentuar boshllége,
sfida dhe nevoja. Disa nga arritjet e Mekanizmave té Koordinuar té Referimit u evidentuan né menaxhimin
e rasteve edhe gjaté situatés sé pandemisé, ndérgjegjésimin e komunitetit dhe t& rinjve né shkolla,
ngritjen e strehézave t& emergjencés pér viktimat e dhunés né familje, trajtimin e rasteve online nga ekipi
bérthamé i ETN-s& gjaté pandemisé, vijueshméring né ofrimin e shérbimeve sociale, bashképunimin mé
t& miré polici-KVDHF né kryerjen e vlerésimit t& riskut, etj.?8.Strukturat e policisé s& shtetit i kané kushtuar
vémendje felefonatave nga viktimat e dhunés né familje gjaté pandemisg, kané mundésuar lehtési né
lévizjen e tyre, shogérimin e viktimave pér né seanca gjyqgésore dhe marrjes né mbrojtie & fémijéve t&
dhunuar.

MKR kané vijuar menaxhimin e rasteve té€ dhunés né familje edhe gjaté situatés
sé pandemisé sé krijuar nga COVID-19. Késhtu nga informacionet e marra nga disa bashki t&
vendit rezulton se nga MKR-t8 jané menaxhuar shumé raste né nivel bashkie pér vitin 202027, MKR-t& e
ngritura dhe funksionale né bashkité e vendit kané pérshtatur punén e tyre, duke organizuar mbledhiet e
Ekipeve Teknike Ndérdisiplinare dhe Komitetet Drejtuese & MKR-ve online. Megjithaté, né disa prej tyre,
menaxhimi i rasteve t& dhunés né familje gjaté situatés sé krijuar nga COVID-19, ka rezultuar sfidues pér
MKR-né né lidhje me njé qasie t& re dhe t& pérshtatur me situatén, ofrimin e shérbimeve psiko-sociale dhe
ligjore online, pérdorimin e platformave online, etj. Té dhénat mbi numrin e rasteve t& menaxhuara gjaté
vitit 2020 nga MKR-t& né bashki t& ndryshme, krahasuar me numrin 3087 18 rasteve t& dhunés né familje
t& evidentuara nga policia gjaté vitit 2020, tregojné se ka mospérputhje midis tyre. Mendojmé se kjo vien
pér shkak se policia nuk referon ¢do rast dhune né familje t& evidentuar prané KVDHF, né bashki. Kjo
ka sjellé si efekt [&nien e viktimés pa shérbime sociale gé ofrohen nga anétarét e MKR-sé& ose vonesa né
pérfitimin e tyre, si dhe mangési né unifikimin e t& dhénave.

Duke analizuar punén e & gjitha bashkive?®, vérehet se, disa nga boshlléget né punén e MKR-ve
jan&: mungesa e shérbimeve pér viktimat né disa nga bashkitg, sidomos strehézave emergjente prané
vendbanimit, nevoja e njé fondi pér nevojat urgjente t& viktimave t& dhunés né familje, mungesa né
burime njerézore, financiare dhe infrastrukturore, angazhim jo i njgjté i institucioneve pérgjegjése né
MKR, buxhetimi i kufizuar i shérbimeve, nevoja pér programe t& géndrueshme integrimi, monitorimi
i urdhrave t& mbrojties gjaté pandemisé, ngarkesa e KVDHF me nj& numér t& larté rastesh né bashki
t& médha, mungesa e géndrueshmérisé sé anétaréve & MKR-ve dhe trajtimi i viktimave t& dhunés né
familje me aftési t& kufizuara si dhe nga grupe té tiera t& margjinalizuara??, si dhe bérja pérgjegiés
e institucioneve g& nuk zbatojné pérgjegjésité me & cilat i ngarkon ligji??°. Rrieti i Fugizimit t& Gruas

288 Referuar pérgjigjeve nga bashkité, Shtator 2020.

287 psh Tirané-490 raste (Bashkia Tirang, “Kthim pérgjigje”, nr.30885/1, daté 30.09.2020), Fier-61 raste (Bashkia Fier,
“Kthim pérgjigje”, nr.6780/1, daté 25.09.2020) Shkodér-76 raste (Bashkia Shkodér, “Kthim pérgjigje”, nr.13028/1, daté
29.09.2020).

288 QN ka konsultuar kété gjetie me bashkité dhe KVDHF.

289 Disa nga kéto sfida jané identifikuar edhe né Deklaratén e Rrietit t& Monitorimit Kundér Dhunés me Bazé Gijinore, “Té
rritet efektiviteti i Mekanizmave t& Koordinuar & Referimit t& rasteve t& dhunés né familje”

https:/ /www.facebook.com/rrietimonotirimitkunderdhunesmebazegjinore/posts/86 350099779406 4

290 Refleksione né raportin “Monitorimi i Mekanizmit t& Referimit pér rastet e dhunés né familje né nivel lokal”, 2018, ka

rekomanduar “Pércaktimin e sanksioneve pér institucionet lokale, pjesé e MR & nuk i kryejné detyrimet q& i cakton ligji”,
Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim” ka propozuar ndryshime né Ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér Masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjare” né lidhje me vendosjen e sanksioneve pér mos pjesémarrien dhe mos anagazhimin e
institucioneve anétare t& Mekanizmit t& Koordinuar & Referimit né nivel vendor.



né Shqipéri “AWEN" né lidhje me ngarkesén e KVDHF ka ngritur shgetésimin se né bashki t& médha,
ngarkesa mund t& jeté e papérballueshme nga njé person i vetém dhe ka sugjeruar gé té vendoset njé
target i caktuar lidhur me numrin e personave t& dedikuar qé& i duhen njé bashkie, pér adresimin e
fenomenit t& DHF dhe menaxhimin efektiv t& rasteve t& DhF e DhBG;.”2""

Fushata ndérgjegjésimi pér parandalimin e dhunés né familje, luftimin e pabarazive dhe strukturave
patriarkale, me angazhimin aktiv t& burrave dhe djemve nevojitet t& organizohen gjaté gjithé vitit.
Ndjeshméria gjinore né t& gjitha nivelet e vendimmarrjes nevojitet t& forcohet.

1.1.4 Shérbimet e specializuara pér viktimat e dhunés né familje

Pozitiv €shté fakti se ka njé rritje t€ numrit té€ shérbimeve mbéshtetése té specializuara
pér viktimat e dhunés né familje.

(i) Shérbimet e strehimit

“...ekzistojné 18 shérbime mbéshtetése t& specializuara strehimi, # menaxhuara nga shteti, nga OJF-
t& ose né bashk&punim, nga t& cilat 7 jané strehéza afatgjata dhe 10 jané strehéza emergjente. (9 &
ngritura gjaté periudhés 2016-2020)"??2. Me urdhrin nr.254/2020 # Ministres sé Shéndetésisé dhe
Mbroijties Sociale u miratua protokolli i funksionimit t& strehézave né situatén e COVID-19. 37 punoniés
t& strehézave dhe koordinatoré vendorg kundér dhunés né familje né bashkité ku kéto shérbime jang
t& vlefshme, jané trajnuar online mbi kété protokoll (prill 2020). “Qendra Kombétare pér trajtimin e
viktimave t& dhunés né familie”, gjaté periudhés janar-shtator 2020, ka trajtuar gjithse] 48 pérfitues,
nga té cilét 18 gra dhe 30 fémijé. Nga kéta 4 pérfitues (1 grua+3 fémijg) kané gené pérfagésues t&
komunitetit rom.

(ii) Mbéshtetja pérmes késhillimit

Njé shérbim i nevojshém pér viktimat e dhunés né familje &shté késhillimi népérmijet njé linje késhillimi
telefonike 24 oréshe. “Linja e K&shillimit ka funksionuar edhe gjaté situatés s& mbylljes/izolimit pér shkak
t& pandemisé COVID-19, ku rastet pér periudhén mars - prill u rritén me 50%, krahasuar me t& njgjtén
periudhg & njé viti mé paré dhe pér muajin maj u trefishuan”. 2

(i) Mbéshtetja pérmes ndihmés shéndetésore

N& pérmbushje t& rekomandimeve t& GREVIO pér Shqipéring &shté ngritur dhe funksionon Qendra e

221 Rrieti AWEN, “Sugijerime lidhur me pérmirésimin VKM Nr. 334 daté 17.2.2011 pér ‘Mekanizmin e bashkérendimit t&

rn

punés pér referimin e rasteve t& dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit & tij’”, drejtuar Kuvendit t&
Shqipérisg, 2 Korrik 2020.

292 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Kthim Pérgjigje”, Nr.4173/1.Prot, daté 22.09.2020.
293 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, “Kthim Pérgjigje”, Nr.4173/1.Prot, daté 22.09.2020.

menaxhimit t& krizés pér rastet e dhunés seksuale LILIUM qé prej dhjetorit & vitit 2018, e cila ofron
shérbime t& integruara dhe 1€ koordinuara pér rastet e dhunés seksuale 24 oré né 7 dité t& javés?™. Gjaté
vitit 2020, numri i pérfituesve t& Qendrés LILIUM &shté 21, 20 gra dhe vajza dhe nijé djalé. Pavarésisht
shérbimeve t& ofruara pér viktimat e dhunés né familje, nevojitet t& vijojé ngritia dhe funksionimi i
shérbimeve sa mé prané vendbanimit t& viktimave t& dhunés né familje. Kjo kérkon marrjen e masave,
me qéllim buxhetimin e shérbimeve sociale pér viktimat e dhunés né familie nga njésité e vetéqeverisjes
vendore.

(ivy Shérbimet mbéshtetése té ndihmés juridike

Njé séré shérbimesh jané ngritur pér & ofruar ndihmé juridike falas. Aktualisht, gendrat funksionale t&
cilat ofrojné ndihmé juridike parésore jané: Qendra e Shérbimit #& Ndihmés Juridike Parésore Tirang,
Qendra e Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore Lushnje, Qendra e Shérbimit t& Ndihmés Juridike
Parésore Fier, Qendra e Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore Durrés, Qendra e Shérbimit t& Ndihmés
Juridike Parésore Lezhé, Qendra e Shérbimit & Ndihmés Juridike Parésore Shkodér, si dhe Qendra e
Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike Parésore Dib&r?®.

Viktimat e dhunés né familie mund & pérfitojné ndihmé juridike parésore edhe nga Klinikat e Ligjit
qé funksionojné prané Institucioneve t& Arsimit t& Larté. Aktualisht Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
ka lidhur marréveshje me: Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i Tirangs; Universitetin “Bedér”; Kolegjin
Universitar “Wisdom”; Universiteti “Aleksandér Mojsiu” Durrés; Universiteti “Ismail Qemali” Vloré dhe
“Universiteti Europian i Tiranés”.

Ministria e Drejtésisé (MD) ka autorizuar 12 organizata t& shogérisé civile pér ofrimin e ndihmés juridike
parésore. Autorizimi i organizatave # shoqgrisé civile do & krijoj¢ mé shumé mundaési pérfitimi t&
ndihmés juridike parésore né ményré t& géndrueshme pér viktimat e dhunés né familje?. Kjo ministri, né
bashképunim me Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipéring, pér t& garantuar aksesin e gytetaréve
népérmijet ndihmés juridike falas, ka vijuar me ofrimin e shérbimeve ligjore online pérmes platformés
juristionline.al. Konkretisht, jang trajtuar 28 pyetje lidhur me rastet e dhunés né familie dhe urdhér
mbrojtje?”’.

Hapat e ndérmarré jané nijé kontribut edhe né lidhje me rekomandimin e GREVIO pér té krijuar dhe
financuar si¢ duhet njé sistem efikas t& ndihmés ligjore pér viktimat e t& gjitha formave t& dhunés ndaj
grave, t& cilat mbulohen nga Konventa.

294 Qendra LILIUM ka mbéshtetjen e UNDP Shqjipéri, nén drejtimin e Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbroities Sociale,

si pjesé e Programit t& Pérbashkét t& OKB-s& “T'i japim fund Dhunés ndaj Grave né Shqipéri”, me fondet e Qeverisé sé
Suedisé.

295 Qendrat e Ndihmés Ligjore Falas né Durrés, Fier, Lezhé, Shkodér, Dibér, Pogradec mbéshteten nga UNDP,
administrohen nga Ministria e Drejtésisé me fonde t& Qeverisé s& Austrisé dhe UNDP.

296 1.Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara;2.Shérbimi Ligjor Falas “TLAS”;3.Shogata “Mbroijtja e t&
Drejtave t& gruas Qytetare dhe Fshatare Berat”;4.Qendra “Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza”;5.Shoqata “Shérbimet
Shqjiptare pér Refugjatét dhe Migrantét”;6.Shoqata Intelektualét e Rinj Shpresé;7.Qendra “A.LT.R.I";8.Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare;9.Qendra “Konsumatori Shqjiptar”; 10.Shoqata “Forumi i Gruas Elbasan”;11.Shoqata “Pér mbrojtien e t&
drejtave t& fémijéve né& shqipéri”;12. Qendra “Té ndryshém dhe t& barabarts”

297 MD, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Roli i Drejtorisé né ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né familie, 16
Shtator 2020.



1.2. Dhuna ndaj grave né zgjedhje e politiké

Kjo géshtje &shté shtruar né ményré té vecanté gjaté vitit 2020 dhe éshté adresuar né Kuvend nga OSHC-
t&. Shqgetésime u paraqitén né lidhje me dhunén ndaj gruas né politiké ose funksione shtetérore. Kjo
céshtje u ngrit pér faktin pasi shogéria civile e vleréson si njé faktor té réndésishém né dy aspekte, pér
parandalimin e dhunés ndaj gruas dhe dhunés me bazé gjinore, si dhe pér rritjen e aktivizmit t& grave
né zgjedhje dhe né organet pérfagésuese ose né detyra shtetérore. Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare,
né pérvojén e punés sé saj, ka evidentuar kété céshtje né lidhje me kéto aspekte:

o Dhuna e ushtruar ndaj pjesémarréseve gra né zgjedhije, pér t& penguar votimin e tyre té fshehté
e té lirg;

o Dhuna e ushtruar ndaj mbéshtetéseve dhe aktivisteve gra né zgjedhije;

o Dhuna e ushtruar ndaj funksionaréve zgjedhoré ose atyre qé kané lidhje me punén e zgjedhjeve
(gazetarg, aktivisté, vullnetarg), pér shkak & gjinisé.

e Dhuna e ushtruar ndaj té rinjve t& arsimit parauniversitar, kur dhuna e ushtruar ndodh pér shkage
gjinore.

e Gijuha e urrejties pér shkage gjinore ndaj grave né zgjedhie e politiké.

(i) Situata e DHNGZ

Né Shqipéri jané ndeshur disa forma dhune ndaj grave né zgjedhije e politiké. Megjithaté, format qé
hasen mé shpesh jané presioni pér votimin familjar dhe gjuha e urrejties gé pérdoret pérgjaté fushatave
zgjedhore dhe né politiké. Kéto rezultojné né ményré t& vecanté nga monitorimi i medieve, por nuk
kemi ndonjé studim t& miréfillte pér kété céshtie. Nevojitet njé studim e monitorim pérgjaté fushatave
zgjedhore, me géllim evidentimin e formave me t& cilat ushtrohet kjo dhuné.

Praktikisht, nga raportimet e numrit t& madh t& rasteve t& votimit familjar pérgjaté votimeve, ngremé
shqgetésimin se mund & ndeshemi pérpara formave t& dhunés familjare ndaj grave dhe vajzave 18 shtépisg,
me qgéllim votimin né emér t& tyre nga njé person i treté i familjes ose jashté saj. Por, nuk kemi ndonijé
studim & miréfilltg pér kété céshtje.

N& lidhje me situatén e veprave penale me DHNGZ, u morén né shqyrtim vijetarét statistikoré t& Ministrisé
s& Drejtésisé pér 5 vite, pra t& dhénat nga viti 2013 deri né vitin 2018. Nga ky shqyrtim u konstatua
se nuk &shté e mundur 18 identifikosh raste té pérgjegjésisé penale pér ushtrim t& dhunés ndaj grave né
zgjedhie. Kjo, pér shkak se vijetarét statistikoré japin vetém referenca t& pérgjithshme, duke pérfshiré
t& gjitha kategorité e veprave penale “Krimet kundér zgjedhjeve té lira”, pa béré dallime né figurén e
veprés penale dhe né elementét e saj. Pér mé tepér, né veprat penale & parashikuara né kété kre, nuk ka
ndonjg figuré t& veprés penale, posagérisht pér ndéshkimin e dhunés kundér grave né zgjedhje®®.

Raporti i OSBE-ODHIR-it pér zgjedhjet parlamentare t& vitit 2017, ngre kété shqgetésim kur thekson

278 N& vitet zgjedhore ose post zgjedhore, 2014 dhe 2017 kané rezultuar pérkatésisht nga 2 vepra penale kundér zgjedhijeve
& lira, ndérsa né vitet e tiera kané rezultuar O ¢éshtje. P.sh., né vitin 2017, vit zgjedhor, pér krimet kundér zgjedhijeve & lira
t& parashikuara né Kodin Penal, kané pérfunduar 2 ¢éshtie. Gjithashtu, pér vitin 2014, vit & pasoi zgjedhijet parlamentare
8 vitit 2013, kané rezultuar 2 ¢éshtje t& pérfunduara. Kurse, pér vitin 2018, kané pérfunduar O ¢éshtie. Nga ky shqyrtim
rezulton se edhe koha e hetimit dhe gjykimit t& kétyre céshtjeve ka ardhur duke u shpejtuar. Ndérsa dy ¢éshtijet t& ndodhura
né vitin 2013, kané pérfunduar né 2014, ato g& kané ndodhur né zgjedhiet e vitit 2017, kané pérfunduar né t& njgjtin vit.

se, “Graté kandidate morén pak vémendje nga media; kanalet televizive publike dhe private té
monitoruara nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u kushtuan grave 13% té pasqyrimit té fushatés.”??? N&
kété raport, OSBE-ODHIR rekomandon: “Cdo rast dhe pretendim pér presion duhet t& hetohet dhe ndiget
né ményré térésore dhe t& efektshme nga autoritetet pérkatése. Té gjitha rastet, pérfshiré rezultatin e tyre,
duhet & raportohen publikisht”3%.

N& raportet e monitorimit t& zgjedhjeve edhe pse né pérgjithési, ka t& dhéna pér raste t& dhunés, nuk ka
t& dhéna pér shkaget e ushtrimit t& saj dhe pér subjektet e pasojat gé kané ardhur si rezultat i ushtrimit t&
késaj dhune. Késhtu, né njé nga raportet e monitorimit t& zgjedhjeve & pérgatitur nga Komiteti Shqjiptar i
Helsinkit né vitin 2013, theksohet:”Njé pjesé e fushatés ishte ndértuar mbi bazé t& elementéve denigrues
ndaj kundérshtarit politik, pa pérjashtuar kétu dhe fyerje banale gé liderét e partive u adresuan, gjaté
mitingjeve ose bisedave né media, kolegéve kundérshtaré. Kjo sjellje indinjoi njé pjesé t& miré té
popullsisé, e cila u shpreh pér kété qéllim si pérpara medieve ashtu edhe né takime me monitoruesit
tané”*'. Votimi familjar si i tillé ka rezultuar nga disa raporte & vézhgimit t& zgjedhjeve si njé fenomen
shqgetésues. Por, né asnjérin prej tyre nuk jané analizuar mé tej format e dhunés ndaj grave votuese qé
ushtrohen né pérmbushije té kétij fenomeni t& paligjshém.

Késaj lloj dhune i nénshtrohen graté kandidate ose aspirante pér & kandiduar. Kétu, analiza pérfshin né
ményré & vecanté graté aktiviste qé synojné t& kandidojné, graté kandidate, si dhe veté graté votuese,
graté mbéshtetése t& partive t& ndryshme, vézhguesit dhe punoniésit e tieré né zgjedhie, ef;.

N&é media jané raportuar raste t& ndryshme si presione gé ushtrohen ndaj grave pér t& dhéné doréhegjen,
(kjo &shté njé mundési e véné re vecanérisht gjaté procesit té zévendésimit t& deputetéve t& larguar), ku ka
pasur sulme t& natyrés shqetésuese ndaj grave pérgjaté fushatés zgjedhore (raportime pér ndérhyrije né
mitingjet e fushatés). Por edhe mé keq, ka edhe raste kur mediat ndérmarrin sulme 1 tilla duke pérdorur
shkage gjinore. Megjithatg, kéto raste nuk jané béré objekt shqyrtimi gjygésor apo institucional.

Dhuna verbale dhe shkelja e Kodit t& Etikés ndaj deputeteve gra né Kuvend éshté njé tietér formé e dhunés
ndaj grave. Kuvendi ka krijuar mekanizma kundér gjuhés sé urreijties ndaj politikaneve gra. Por, mbetet
qé ato t& zbatohen njésoj pér t& gjitha deputetet dhe t& mos pérdoren politikisht.

299 Misioni i OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Raporti Pérfundimtar, 28 Shtator 2017, Fq. 13, i viefshém né:
https:/ /www.osce.org/sq/odihr/elections/albania/3512262doénloadctrue

300 pg aty, fqg. 28

301 Shih: Raport pérfundimtar mbi zgjedhjet parlamentare t& datés 23 gershor 2013, KSHH, Tirang mé 31 korrik 2013,
i vlefshém né: https://ahc.org.al /wpcontent/uploads/2016/12/Raporti Perfundimtar per Zgjedhjet e Kuvendit 23
Qershor 2013 Komiteti_Shqiptar i Helsinkit.pdf




(i) Veprimtarité pér adresimin e DHNGZ

e Adresimi i mbrojtijes nga dhuna me bazé gjinore né legjislacion

Grupi i punés pér graté né vendimmarrie, i pérbéré nga njé séré organizatash shqiptare e ndérkombétare, 302
i paraqitén sé& bashku Kuvendit dhe organizmave t&é krijuara pér reformén zgjedhore né Shqjipéri njé
séré propozimesh, me géllim pérmirésimin e Kodit Zgjedhor né lidhje me garantimin e barazisé gjinore
né zgjedhje. Kéto propozime u shogéruan edhe me njg letér gé dy nénkomisionet parlamentare, “Pér té
Drejtat e Njeriut' dhe ai “Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas”, ia dérguan
kryetaréve t& “Komisionit t& Reformés Zgjedhore”3%.

Kérkesa e dy nénkomisioneve parlamentare synonte pikérisht pérmirésimin e tij né adresimin e dhunés
ndaj grave né zgjedhije. Konkretisht, ajo propozon ndryshime né dispozitat e pérgjithshme ku pércaktohen
parimet e kétij Kodi, duke sugjeruar qé krahas parimit & barazisé né votim, t& keté dispozité edhe pér t&
afirmuar parimin e barazisé gjinore. Ky rregullim do t& garantonte mé miré pérmbaitien e Kodit, lidhur
me sistemin e kuotés gjinore pér pérfagésimin e grave, si dhe t& neneve t& tiera garantuese.

Kodi Zgjedhor aktual pérmban dispozita g& ndértojné sistemin e kuotés gjinore pérmes pércaktimit t&
pérgindjes, rregullave & rendities dhe sanksionit pér mosrespektimin e tyre. Té gjitha rregullat jané t&
infegruara né sistemin zgjedhor proporcional & sanksionuar aktualisht né kété kod. Por, ky Kod, i &shté
nénshtruar ndryshimeve gjaté vitit 2020. Kodi ka pésuar gjithashtu ndryshime n& kuadrin e detajimit t&
ndryshimeve kushtetuese & korrikut t& kétij viti, pér vendosjen e listave t& hapura, & cilat pér shkak t&
kohés s& ngushté t& miratimit, nuk mund & gjejné njé analiz& profesionale né kété raport. Kjo kérkon
rregullime & kujdesshme, me ggllim g& t& mos shkohet mbrapa me pérfagésimin e barabarté gjinor.

Organizatat e shogérisé civile kané kérkuar qé & pérfshihen edhe disa nene pér parandalimin e dhunés
me bazé gjinore né zgjedhije, vecanérisht pér eliminimin e gjuhés s& urrejties, etj. Pa parandalimin e
¢farédolloj forme t& dhunés ndaj grave né zgjedhje, béhet e pamundur & pérmbushet sistemi i kuotés
gjinore i parashikuar nga ky kod, pra pjesémarrja e balancuar e grave dhe vajzave né vendimmarrie.
Kjo béhet mé e domosdoshme né kuadrin e ndryshimeve aktuale kushtetuese, t& cilat parashikojné votimin
preferencial me lista t& hapura®®,

Edhe parashikimet pér edukimin ligjor t& publikut dhe pér trajnimin e profesionistéve jané njé aspekt
i réndésishém i zbatimit me efektivitet t& veté kodit. Késhtu, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet t&

302 Organizatat e Grupit t& Punés jané: OSCE Presence in Albania, UN omen, UNDP, AWEN, Women Democracy Network

Albania, Women'’s Network “Equality in Decision-Making”, NDI, Olof Palme Center, GADC, CRCA/ECPAT Albania, Helvetas,
U.S. Embassy, DLDP, SDC, WDN, HRH, FES, BtF/Strong Municipalities, Embassy of Sweden, Embassy of the Netherlands,
German Embassy, Partners Albania, Albanian Coalition of Domestic Observers, AssistImpact, ltalian Cooperation, Observatory
for Children’s and Youth Rights, Together for the Future Association.

303 Shih: “Kérkesé pér parashikimin e dispozitave t& posagme pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore né zgjedhje” Nr.
1634 prot., Tirané mé 23.06.2020.

304 Shih: Ligj nr. 115/2020 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”,
t& ndryshuar, | vlefshém né: https://www.parlament.al/LibrariaAkteve/LibrariaAkteDetails /5152

sigurojé gé profesionistét pjesémarrés né nivele t& ndryshme té organeve zgjedhore & trajnohen mbi
kéto ¢éshtje. Ndérkohé qé strategjia parlamentare pér edukimin ligjor t& publikut duhet t& pérfshijé kété
fushé né ményré intensive®®,

(i) Ngacmimi/shqetésimi seksual

Njé nga format me té cilat ushtrohet DHNGZ-ja éshté edhe ngacmimi ose shgetésimi pér shkak t& pérkatésisé
gjinore ose pér shkak t& gjinisé. Pavarésisht nga nuancat e ndryshme kuptimore, kéto pérkufizime jané
dhéng né ményré komplementare nga t& dyja ligjet: ligji “Pér barazing gjinore né shoqgéri”*% dhe ai “Pér
mbrojtien nga diskriminimi”.

Krahas aspekteve themelore & mosdiskriminimit pér shkak t& gjinisé dhe kuotés gjinore né vendimmarrie,
ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri”, ka parashikuar pérkufizimet konkrete, si edhe masat kundér
“ngacmimit pér shkak t& pérkatésisé gjinore” dhe t& “shqetésimit seksual’. Kéto pérkufizime jané
detajuar mé tej né ligj pér fushén e punésimit, t& shérbimeve dhe & arsimit. Por, ato nuk jané shtjelluar
posacérisht, né lidhje me pjesémarrjen e gruas né zgjedhje e politiké. N& lidhje me kété t& fundit, ligji
sanksionon vetém kuotén gjinore né organet pérfagésuese dhe nuk angazhohet pér dhunén ndaj grave
né zgjedhje ose né politiké. Kéto pérkufizime mund té shtjellohen dhe t& shérbejné né praktikén e zbatimit
t& kétij ligji, edhe pér rastet e dhunés ndaj grave né zgjedhje. Sidoqofté, do t& ishte mé miré qé né kéte
ligj, t& pérfshihej njé rregullim ligjor pér t& mbrojtur graté dhe vajzat, si dhe burrat e djemté, nga dhuna
né zgjedhje e politikg, pér shkage gjinore.

Pérvec sa mé sipér, edhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikon pérkufizime t& lidhura ngushté
me mbrojtjen nga diskriminimi i grave né zgjedhije, si¢ jané “ngacmimi seksual” dhe “gjuha e urrejties”.
Natyrisht, pérkufizimet né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogéri” mund t& zbatohen s& bashku me kéto
& ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi”. N& kété ményré, rastet e dhunés ndaj grave né zgjedhje mund
t'i nénshtrohen shqyrtimit nga Komisioneri pér mbrojtien nga diskriminimi (KMD), pavarésisht se né&
zbatim t& cilit ligj jan& identifikuar.

(iv)  Veprat penale né zgjedhje

Hartimi i njé kreu & posacém pér veprat penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik
t& zgjedhjeve, ka ardhur me ndryshimet e Kodit Penal & kryera né vitet 2012, 2015, 2017%7. Kreu
X, “Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve” sanksionon 15
figura t& veprave penale kundér shkelieve zgjedhore pendle. Ato kané karakter t& pérgjithshém dhe
njé gjuhé neutrale gjinore, por mund t& zbatohen edhe né rastet qé lidhen me dhunén pér shkak t&
gjinisé. Sidoqoftg, disa prej tyre jané ngushtésisht #& lidhura me ngacmimet dhe dhunén gjinore né
zgjedhje, ku mund t& renditen: “Pengimi i subjekteve zgjedhore” (neni 325); “Pérdorimi i funksionit
publik pér veprimtari politike ose Zgjedhore” (neni 328/a); “Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve

305 Shih: Vendim i Kuvendit, nr. 47/2019 “Pér miratimin strategjisé pér edukimin ligjor t& publikut 2019-2023", e
gjindshme né: https://www.parlament.al/Files/Lajme/Dokument/selp/Vendim%20i%20Kuvendit.pdf

308 Ligj nr. 9970, dt. 24.7.2008 “Pér barazing gjinore né shoggéri”, i gjindshém né: https://kmd.al/wp-content/
uploads/2018/05/1306486003-Ligji-per-barazine-gjinore-ne-shogeri.pdf

307 Kodi Penal i RSh, i gjindshém né: http://www.pp.gov.al/web/kodi_penal 2017 1200.pdf




né zgjedhje” (neni 329); “Pengimi i zgjedhésit’ (neni 330); “Marrja ose pérdorimi i paligjshém i
dokumenteve té identifikimit’ (neni 331/a).

Né Kodin Penal nuk ka asnjé dispozité gé t& dénojé shprehimisht dhunén ndaj grave ose dhunén me
bazé gjinore né zgjedhije. Dispozitat e tij kané njé formulim me gjuhé t& pérgjithshme dhe neutrale dhe
nuk ka dispozita t& posagme gé shprehin ndalimin e dhunés qé ushtrohet pér shkage gjinore. Megjithaté,
nuk ka pengesa gé kéto parashikime & zbatohen plotésisht pér mbrojtien e grave dhe vajzave nga dhuna
me bazé gjinore, né ¢farédolloj forme gé ajo t& ushtrohet. Mendojmé se, se do 1& jeté jurisprudenca dhe
praktikat g& ndigen nga gjykatat e prokuroria, & cilat do & evidentojné rastet qé identifikojné dhunén
me bazé gjinore né zgjedhie.

2. Diskriminimi ndaj grave

Gjaté vitit 2020 ka vijuar bashképunimi i organizatave & shogérisé civile me institucionet shtetérore
kundér diskriminimit. Ndryshimet né ligjin nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”
jané miratuar pas njé konsultimi t& gjeré me aktoré & ndryshém, pérfshiré organizatat e shogérisé civile.
Miratimi i tyre nga Kuvendi®®® pritet & rrisé aksesin e qytetaréve né mjetet ligjore dhe Komisionerin pér
Mbrojtien nga Diskriminimi.

Ky bashképunim ka vijuar edhe pér identifikimin dhe raportimin e rasteve. Megjithaté, konstatojmé se,
numri i ankesave né lidhje me diskriminimin gjinor, t& paraqgitura gjaté vitit 2020 prané KMD, nga
organizatat ka gené i kufizuar. Krahasuar me vitet e méparshme, ky numér ka réné ndjeshém. Kété e
vérejmé edhe kur krahasojmé ankesat e paragitura nga organizatat gé mbrojné interesat e fémijéve,
komunitetit Rom/Egjiptian, personave me aftési t& kufizuar, etj.

Gjuha e urrejties qé &shté shqyrtuar né kéto vite nga Komisioneri, &shté drejtuar vetém pér shkak 1
orientimit seksual dhe identitetit gjinor®®. Drejtoria e Prities sé ankesave prané Komisionerit, pér vitin
2019 ka regjistruar 2(dy) ankesa pér diskriminim gjinor dhe pér vitin 2020 jané regjistruar 8 (tef&)
ankesa pér diskriminim gjinor, né fushén e punésimit.

Té dhénat tregojné se &shté e nevojshme rritja e rolit & OJF-ve né mbéshtetje t& individéve, grupeve t&
individéve ose paragjities s& informacionit para Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi. Gjithashtu,
nevojitet njé rol mé aktiv i institucionit & KMD pér ndjekjen ex officio t& diskriminimit gjinor ose t&
shuméfishté ku njé nga shkaget &shté gjinia. Kjo mund & realizohet edhe né vijim t& rekomandimit
“Rekomandim mbi luftén kundér diskriminimit dhe gjuhés s& urrejties né fushata zgjedhore”?'°, qg&¢ KMD
s& bashku me EQUINET (Rrijetin Evropian & organeve t& barazisé), kané miratuar sé bashku.

308 ||GJ Nr. 124/2020 PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10221, DATE 4.2.2010 “PER MBROJT-
JEN NGA DISKRIMINIMI”, https://www.parlament.al/Files/Akte/20201020140743ligj%20nr.%20124%204dt.%20

15.10.2020.pdf
399 Shih: Komisioneri pér Mbroijtien nga Diskriminimi, Raport Vietor, 2017, 2018, 2019, t& gjindshme n&: https://www.

kmd.al/raporte-vietore/.

310 Rekomandim-mbi-luftén-kundér-diskriminimit-dhe-gjuhés-sé-urreities-né-fushata-zgjedhore, i vlefshém né: https://www.
parlament.al/Files/Informacione/RekomandimiEQUINET. pdf

3. REKOMANDIME

i.  Pavarésisht pérmirésimit t& kuadrit ligjor kundér dhunés né familie, rekomandohet t& vijojné
pérpjekiet pér té sjellé legjislacionin kundér dhunés né familje né pérputhje me rekomandimet
e Grupit t& ekspertéve t& Konventés s& Stambollit GREVIO dhe rekomandimet e Komitetit &
Paléve. Mbrojtja ligjore administrativo - civile nga dhuna ndaj grave dhe vajzave jashtg
marrédhénieve familjare rekomandohet t& pérmirésohet. Zbatimi i rekomandimeve sugjerohet
t& monitorohet nga shogéria civile né ményré té géndrueshme.

ii.  Fuqizimi i makinerisé institucionale s& barazisé gjinore né nivel gendror &shté njé rekomandim
prioritar né zbatim & kuadrit ligjor pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés né familje, si
edhe né pérmbushie t& rekomandimeve t& mekanizmave ndérkombgtaré si Komiteti CEDAW,

GREVIO, efi..

iii.  Pavarésisht hapave t& ndérmarra né fugizimin e strukturés sé barazisé gjinore né nivel vendor,
rekomandohet ndarja gartésisht né praktiké e rolit t& koordinatorit vendor kundér dhunés né
familje dhe népunésit t& barazisé gjinore nga funksionet dhe detyrat e tiera.

iv..  Rekomandohet t& vijoj¢ puna pér ngritien e Mekanizmave t& Koordinuar t& Referimit né t&
gjitha bashkité e vendit, si dhe t& rritet efektiviteteti i MKR-ve ekzistuese. “Kérkohet funksionim
i ploté i mekanizmave té referimit né nivel bashkie dhe pérfagésim i ¢do institucioni anétar
né takimet e pérmuajshme.”?'"Bashk&punimi ndérinstitucional ndérmiet t& gjithé anétaréve
t& mekanizmave t& referimit ka nevojé té forcohet. Rekomandohen “ndryshime né Ligjin
pér Masa ndaj dhunés né familie né lidhje me vendosjen e sanksioneve pér pjesémarrien
dhe angazhimin e institucioneve anétare t& Mekanizmit t& Koordinuar t& Referimit né nivel
vendor”3'2,

v.  Rekomandohet t& vijojé puna me organizimin e trajnimeve praktike, t& kombinuara dhe on job
pér koordinatorét vendoré kundér dhunés né familje dhe anétarét e ETN né lidhje me aspekte
praktike t& zbatimit t& ndryshimeve t& fundit né ligjin nr.9669, daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, akteve nénligjore dhe protokolleve t&
menaxhimit t& rasteve. Ndarja e praktikave t& mira né menaxhimin efektiv t& rasteve t& dhunés
né familje pérmes rrietit t& KVDHF &shté e rekomandueshme. Vlerésimi i riskut dhe l&shimi i
UMPMM rekomandohet té jené né fokus té trajnimeve pér policing, KYDHF dhe NJMF/PMF.
Praktika t& mira t& ekipeve t& bashkive®'® né gatishméri pér t'iv pérgjigjur policisé ditén dhe
natén rekomandohet t& ndahen.

vi. Rekomandohet fugizimi i procesit t& buxhetimit t& shérbimeve sociale pér viktimat e dhunés
né familje né té gjitha bashkité e vendit. Puna e UN Women né mbéshtetje t& Bashkive Tiranég,
Durrés, Elbasan, Korcé, Lezhé, etj., pér buxhetimin e shérbimeve sociale pér viktimat e dhunés
né familie rekomandohet t& shtrihet né & gjitha bashkité e vendit. Fugizimi i kapaciteteve
t& stafeve t& bashkisé pér aplikim né Fondin Social &shté e njé réndésie t& vecanté pér ta
shfrytézuar kété mundési nga bashkité pér mbéshtetien e ofrimit t& shérbimeve sociale pér

311 Monitorimi i Punés sé Mekanizmave t& Koordinuar té Referimit gjaté periudhés pandemike COVID-19, BASHKITE
Durrés, Elbasan, Fier, Kaméz, Korcg, Lezh&, Pogradec, Sarandg, Shkodér, Vlorg, Tirané https://www.gadc.org.al/media/
files/upload/Raporti%20Final%20i%20Perbashket UnE_COVID-19.pdf

312 Monitorimi i Punés sé Mekanizmave t& Koordinuar t& Referimit gjaté periudhés pandemike COVID-19, BASHKITE Durrés,
Elbasan, Fier, Kaméz, Korcg, Lezhg, Pogradec, Sarandé, Shkodér, Vlorg, Tirané https://www.gadc.org.al/media/files/up-
load/Raporti%20Final%20i%20Perbashket UnE COVID-19.pdf
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Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

viktimat e dhunés né familje.Shtrirja gjeografike e shérbimeve edhe né zonat mé té thella dhe
aksesueshméria e tyre jané sfida q& duhen adresuar né lidhje me shérbimet pér viktimat e
dhunés né familje.

Ngritja e gendrave té reja t& shérbimit t& ndihmés juridike parésore &shté e rekomandueshme,
me géllim gé shérbimet & jené t& vlefshme sa mé prané viktimave té dhunés me bazé gjinore,
pérfshiré dhunén né familje. Rekomandohet shkémbimi i informacionit né lidhje me platformén
online, sepse kjo do t& sillte rritje t& numrit t& rasteve qé do t& kérkonin ndihmé prané késaj
platforme, sidomos né koh& pandemie.

lu rekomandohet organizatave t& shogérisé civile t& thellojné monitorimin e fenomeneve
t& dhunés ndaj grave né zgjedhje dhe né ndérgjegjésimin e autoriteteve shtetérore pér té
reaguar ligjérisht ndaj tyre. Do t& rekomandonim kété ¢éshtje si njé objekt monitorimi pérgjaté
zgjedhjeve parlamentare mars-prill 2021.

Ka nevojé pér parashikime ligjore kundér dhunés ndaj grave né zgjedhje, né ligjin “Pér
barazing gjinore né shogéri”. Ai mund t& parashikojé né ményré mé & detajuar dhunén ndq;j
grave e vajzave né zgjedhije e politiké, si dhe masat pér mbrojtien e tyre. Kjo, lidhet ngushté
me sistemin e kuotés gjinore, t& cilin ai e ka sanksionuar.

Rekomandohet shtjellimi né sajé t& ndryshimeve t& ardhshme ligjore, me dispozita dhe
sanksione t& qarta né Kodin Zgjedhor gé dénojné dhunén ndaj grave né zgjedhje dhe gjuhén
e urrejties ndaj tyre. N& kéto raste mendojmé se do & ishte véshtiré t& pérdoreshin dispozitat
e Kodit & Punés me analogji, pasi jemi né rrethana t& cilésuara.

Ka nevojé t& rritet roli i organizatave & shoggérisé civile né mbéshtetien e individéve ose
grupeve t& individéve pér pérgatitien e ankesave dhe pér paragitien e informacioneve mbi
raste t& diskriminimit gjinor dhe diskriminimit t& shuméfishtg, ku njé nga shkaget &shté gjinia.

Rekomandojmé fugizimin e rolit t& OJF-ve, gendrave t& ndihmés ligjore falas dhe klinikave
ligiore né& informimin e komunitetit t& grave mbi mbrojtien nga diskriminimi, Ligjin pér
mbrojtien nga diskriminimi dhe mijetet gé ai ofron.

Sé fundmi, rekomandojmé rritjen e numrit t& ¢éshtjeve me iniciativé (ex officio) t& KMD-sg, pér
sa i takon diskriminimit gjinor dhe t& shuméfishté.



Vlerésimi i t& Drejtave té
Njeriut dhe Shtetit & sé
Drejtés teksa Shqipéria
kryeson OSBE-né
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