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Ky raport u prodhua né kuadér té€ nismés “Uné marr pjesé! Zéri im, vota ime vlen” mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi
Europian. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjesi vetém e Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht
piképamjet e Bashkimit Europian.
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Komiteti Shgiptar i Helsinkit (KShH), né pérmbushje té misionit té tij dhe kryerjes sé& monitorimit té
Zgjedhjeve Parlamentare té 25 Prillit 2021, éshté i angazhuar né vézhgimin dhe monitorimin e
veprimtarisé sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) dhe organeve pérbérése. Mé poshté,

parashtrohet pérmbledhja e monitorimit té kryer gjaté periudhés Shkurt 2021.

Pérmbledhje Ekzekutive

Né fokus t& monitorimit t¢ KShH-sé pérgjaté muajit shkurt kané gené disa vendimmarrje té
réndésishme té KQZ-sé, duke u ndalur né ményré té vecanté tek aktet me karakter normative, disa nga
sanksionet e vendosura nga KQZ si dhe administrimi i procesit parazgjedhor pér votén e emigrantéve.

1. Né daté 30.01.2021, Komisioni Rregullator ka miratuar Vendimin nr. 2 pér “Miratimin e
metodologjisé sé monitorimit t& medias audio dhe audiovizive”. KShH véren se né kuadér té
kushteve dhe rrethanave té pazakonta né té cilat po zhvillohet procesi zgjedhor pér shkak té
kufizimeve dhe ri-organizimit té formave té ndérveprimit si pasojé e pandemisé globale
Covid-19, nevojitet interpretim i sakté i fushéveprimit té vézhgimit mediatik nga ana e KQZ-
sé né ményré qé té keté vémendje dhe ndaj pérmbajtjes sé mediave alternative, pérfshiré
platformat e mediave sociale. Media sociale, sa vjen dhe po pérdoret né masé té gjeré nga
pérfagésues té subjekteve zgjedhore pér promovimin e veprimtarive té natyrés
propagandistike zgjedhore, video, takime dhe foto me elektoratin, etj. De facto, fushata
zgjedhore rezulton se ka filluar para afatit té parashikuar né nenin 77 té Kodit Zgjedhor (njé
muaj para datés sé zgjedhjeve). Né kété kuptim, interpretimi i ngushté se c¢faré do té
konsiderohet media dhe pérjashtimi i medias sociale nga ky fushéveprim, cenon garén e
ndershme dhe té barabarté si dhe integritetin e e procesit zgjedhor.

2. Né daté 02.02.2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve miratoi Udhézimin nr. 1 pér
“Caktimin e kritereve pér pérzgjedhjen e monituruesve, procedurén, emérimin dhe objektin e
monitorimit”. Monitoruesit e fushatés zgjedhore duhet té ishin eméruar 6 muaj para datés sé
zgjedhjeve, pérkatésisht né dt.25 Tetor té vitit té kaluar, por ngritja e KQZ-sé sé re né fillim té
kétij muaji, pamundésoi respektimin e kétij afati ligjor. Megjithaté, miratimi i kétij udhézimi
mund té ishte menaxhuar mé herét né kohé nga KQZ. KShH rekomandon té procedohet me
ritme mé té pérshtatshme pér té finalizuar procesin e pérzgjedhjes sé vézhguesve me géllim
zhvillimin e monitorimit pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, i cili, sipas akteve té
publikuara né fagen e KQZ-sé, rezulton té keté pérfunduar né ményré té pjesshme vetém pér
garkun e Tiranés dhe té Gjirokastrés, deri né fund t& muajit Shkurt té kétij viti.

3. Né pérputhje me pércaktimet dhe afatet kohore e parashikuara né nenin 64 té Kodit Zgjedhor,
Komisionerit Shtetéror i Zgjedhjeve ka miratuar kérkesat pérkatése dhe ka regjistruar si
subjekte zgjedhore pér Zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 Prill 2021, 46 parti politike.
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Gjithashtu, ka miratuar ngritjen e 8 komiteteve nismétare pér paragitjen e kandidatéve té
propozuar nga zgjedhésit né zonén zgjedhore té Qarkut Shkodér, Berat, Tirané, Dibér, Lezhé
dhe Gjirokastér.

4. Realizimi i votimit pér shtetasit Shqiptar gé kané vendbanim té pérhershém jashté rezulton njé
proces i véshtiré dhe delikat. Paavarésisht se u prezantua si risi né Kodin Zgjedhor né kuadér
té reformés zgjedhore gé u miratua vitin e kaluar, ushtrimi i té drejtés sé votés nga jashté pér
diasporén shqiptare nuk éshté rregulluar né ményré té ploté dhe té garté né dispozitat e reja té
kéitj Kodi, cka e bén té véshtiré zbatimin e saj né praktiké nga KQZ, e cila nuk mund té marré
tagrat e pushtetit legjislativ. Problematiké tjetér éshté dhe mos evidentimi né Regjistrin e
Gjendjes Civile té adresave té vendbanimit té pérhershém té shtetasve shqiptar jashté vendit,
njé kriter thelbésor pér té mundésuar realizimin e ushtrimit té sé drejtés sé votés sipas Kodit
Zgjedhor. Megjithaté, KShH inkurajon KQZ-né gé té marré masat e nevojshme, bazuar né
Kodin Zgjedhor, pér té jetésuar, pér aq sa éshté e mundur, kété proces né praktiké.

5. KShH vleréson se platformat informuese apo mediatike té rrjeteve sociale nuk duhet té
géndrojné jashté véméndjes sé KQZ-s&, pér géllim té monitorimit té sjelljes dhe veprimtarisé
sé institucioneve shtetérore dhe titullaréve té tyre. Pérfshirja e medias sociale né pérkufizimin
e gjéré té medias mbéshtetet dhe nga raporti pérfundimtar i misionit t¢ OSBE/ODIHR pér
vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2017, né té cilin véren se televizioni (TV) éshté
burimi kryesor i informacionit politik, ndérsa portalet online dhe media sociale po e
zévendésojné me shpejtési median e shkruar. Vlerésohet se institucionet dhe organet
pérgjegjése pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor duhet t’i pérgjigijen pérshtatshmérisht
rrethanave dhe realitetit né té cilin zhvillohen ky proces, bazuar né praktikat mé té mira
ndérkombétare dhe rekomandimet e marra nga OSBE/ODIHR, i cili né vézhgimin e
zgjedhjeve té fundit pér Kuvend ka pérfshiré median sociale né fushéveprimin e vézhgimit té
medias.
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Pérgjaté muajit Shkurt 2021, Komiteti Shqiptar i Helsinkit éshté angazhuar né vlerésimin e
pérputhshmérisé ligjore dhe monitorimit té zbatimit té akteve té méposhtme té KQZ-sé:

1. Vendimi nr. 2, daté 30.01.2021 i Komisionit Rregullator pér “Miratimin e metodologjisé
sé monitorimit té medias audio dhe audiovizive”

Kodi Zgjedhor, né nenin 20, pika 1, shkronja ¢, parashikon kompetencén e Komisionit Rregullator té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér té pércaktuar rregullat pér metodologjiné e monitorimit té
medias, pér procedurén e shqyrtimit té raporteve dhe pér vendosjen e masave qortuese apo
ndéshkimore.

Né kontekstin e zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill 2021, fushata zgjedhore fillon
30 dité para datés sé zgjedhjeve (i.e. 25.03.2021). Dispozitat e Kodit Zgjedhor synojné té rregullojné
dhe sanksionojné sjelljen e subjekteve zgjedhore pérgjaté késaj periudhe me géllim garantimin e
integritetit té procesit zgjedhor, garén e ndershme si dhe trajtimin e barabarté té subjekteve zgjedhore.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né cilésiné e institucionit pérgjegjés, né nivelin mé té larté té
administrimin zgjedhor mbikqyr zhvillimin e fushatés zgjedhore dhe garanton pérputhshmériné e
veprimtarisé sé subjekteve zgjedhore dhe aktoréve té tjeré (operatorét radiotelevizivé) me dispozitat e
Kodit Zgjedhor, veganérisht nenit 77, 78, 80, 81, 83, 84, 84/1, 85 dhe 92.

Metodologjia e miratuar me ané té Vendimit nr. 2 t& Komisionit Rregullator detajon procesin dhe
veprimtariné e Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive (AMA), né kuadér té vézhgimit t€ mbulimit té
fushatés zgjedhore, nga ofruesit e shérbimeve mediatike audio dhe/ose audiovizive. Vérehet se
metodologjia pércakton gartésisht géllimet, procedurén, fushéveprimin dhe menyrén e raportimit né
KQZ pér kété géllim. Gjithashtu, né nenin 5 vérehet ndérlidhja e sakté e parashikimeve té Vendimit
nr. 2 me pércaktimet e Vendimit t&¢ méparshém té Komisionit Rregullator, nr. 9, daté 24.12.2020
“Rregullat e raportimit té€ veprimtarive me karakter publik té cdo institucionit publik, e me kapital
shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive t éndaluara, si edhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t& administratés
shtetérore para zgjedhjeve”, me géllim shmangjen e transmetimeve té veprimtarive té institucioneve
shtetérore, pérmbajtja e té cilave éshté cilésuar si e ndaluar nga KQZ-ja.

Né nenin 3 té Vendimit nr. 2 dt.30.01.2021 (vendimi 2/2021), Komisioni Rregullator paraget
pérkufizimin e ofruesve té shérbimeve mediatike audio dhe/ose audiovizive, i cili buron nga
pérkufizimi i dhéné né ligjin nr. 97/2013 pér “Mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”. N¢
nenin 3 té ligjit t¢ pé&rméndur, ofruesi shérbimi mediatik audioviziv éshté personi fizik ose juridik, gé
ka pérgjegjésiné editoriale pér zgjedhjen e pérmbajtjes sé shérbimeve té transmetimit audioviziv dhe
gé vendos ményrén e organizimit té saj. Duke patur parasysh kushtet dhe rrethanat e pazakonta né té
cilat po zhvillohet procesi zgjedhor pér shkak té kufizimeve dhe ri-organizimit té formave té
ndérveprimit si pasojé e pandemisé globale Covid-19, mirépércaktimi dhe interpretimi i sakté i
fushéveprimit té vézhgimit mediatik nga ana e KQZ-sé jané gjithnjé e mé té réndésishém.

Nisur dhe nga praktikat e déshmuara tashmé té organizimit t€ zgjedhjeve né kushtet e pandemisé,
vérehet se subjektet zgjedhore kané drejtuar vemendjen né publikimin e materialeve né media
alternative, pérfshiré platformat e mediave sociale, me géllim komunikimin me grupet e synuara. Sé
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fundmi, platforma Facebook ka pérfshiré Shqipériné né listén e vendeve mbi té cilat aplikohen
rregullat e transparencés pérsa i pérket reklamave zgjedhore®. Pér rrjedhojé, éshté e késhillueshme gé
KQZ, népérmjet mjeteve té véna né dispozicion té saj nga ligji, t¢ keté né vemendje vézhgimin dhe
vlerésimin e njé bashkésie té gjéré té operatoréve mediatiké né ményré gé té garantohet integriteti i
procesit zgjedhor, gara e ndershme dhe trajtim i barabarté i subjekteve zgjedhore.

2. Udhézimi nr. 1, daté 02.02.2021 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér “Caktimin e
kritereve pér pérzgjedhjen e monituruesve, proceduré, emérimin dhe objektin e
monitorimit”

Kodi Zgjedhor parashikon né nenin 92/4, pika 2, se KQZ-ja pércakton me njé udhézim té posacém
kriteret pér pérzgjedhjen e monitoruesve, si dhe pér objektin e monitorimit. Monitorimi kufizohet me
vézhgimin e respektimit t€ verifikueshém, lehtésisht, té detyrimeve té subjekteve zgjedhore pér
fushatén zgjedhore, duke pérfshiré respektimin e ndalimeve dhe kufizimeve té formave té caktuara té
fushatés dhe shpérdorimit té burimeve shtetérore. Né pikén 1 té nenit 92/4, Kodi Zgjedhor
parashikohet se caktimi i vézhguesve kryhet nga KQZ-ja jo mé voné se gjashté muaj para datés sé
zgjedhjeve, e cila datoi né 25 Tetor té vitit té kaluar.

Duke patur parasysh se KQZ ja e re u krijua né dt. 05.10.2020, ishte e pamundur objektivisht
respektimi i afatit ligjor pér caktimin e vézhguesve té fushatés zgjedhore dhe pér monitorimin e
shpérdorimit té burimeve shtetérore, jo mé voné se gjashté muaj para datés sé zgjedhjeve. Megjithaté,
miratimi i kétij udhézimi prej Komisionerit Shtetéror qé i hap rrugé procesit té pérzgjedhjes dhe
emérimit té vézhguesve mund té ishte menaxhuar mé herét né kohé, pasi vjen pas gati 3 muaj me
vonesé nga data né té cilén kéta vézhgues duhet té ishin eméruar né detyré.

Né nenin 3 t& Udhézimit nr. 1 parashikohet se periudha e monitorimit éshté katér muaj para datés sé
zgjedhjeve (i.e. 25.12.2020) deri né datén e zgjedhjeve. Né fushéveprimin e monitorimit pérfshihet
vézhgimi i veprimtarisé sé institucioneve publike gendrore/vendore e organeve né varési té tyre me
géllim parandalimin e veprimtarive té ndaluara apo pérdorimin e burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike, né kundérshtim me pércaktimet e béra né Pjesén VII, Kreu I t& Kodit Zgjedhor dhe vendimit
té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nr. 9, daté 24.12.2020. Pra, duke vlerésuar se monitorimi i
KQZ-sé, népérmijet caktimit té vézhguesve, shtrihet té paktén pérgjaté periudhés katér mujore pérpara
datés sé zgjedhjeve, né harmoni dhe me shtrirjen kohore té Vendimit nr. 9 t& Komisionit Rregullator
mbi veprimtarité e ndaluara, KShH véren se miratimi relativisht me vonesé i kétij udhézimi dhe
vonesat eventuale né pérzgjedhjen dhe emérimin e vézhguesve, mund té krijojé pengesa né drejtim té
njé monitorimi té ploté dhe té gjithéanshém nga KQZ, me ané té vézhguesve.

Né aspektin pérmbajtésor, vérehet se Udhézimi nr. 1, né nenin 6, adreson sakté Kkriteret pér
pérzgjedhjen e vézhguesve né terma té formimit, integritetit dhe paanshmérisé politike duke kérkuar
gé aplikuesi : (i) té keté pérfunduar sé paku studimet e nivelit 5 té kornizés shqiptare té kualifikimeve
(KShK); (ii) té jeté i padénuar; dhe (iii) t¢ mos keté gené né 2 vitet e fundit anétar i ndonjé partie

1https://apnews.com/article/albania-media-social—media—coronavirus—pandemic—elections—
8902bd8d3ee458faB8e7¢361d47e751f1;
https://www.facebook.com/business/help/2150157295276323#
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politike dhe prindérit, bashkéshorti/ja, bashkéjetuesi/ja dhe fémijét madhoré té mos jené anétaré té
ndonjé partie politike.

Né nenin 11 té Udhézimit nr. 1 parashikohet se pér zgjedhjet e pérgjithshme té datés 25 prill 2021,
monitoruesit emérohen jo mé voné se data 15 shkurt 2021 dhe periudha e monitorimit shtrihet deri né
datén 25 prill 2021. Deri né fund té muajit Shkurt, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka miratuar
Vendimin nr. 100, t€ datés 23 shkurt 2021, pér “Shpalljen e rezultatit t& shortit pér pérzgjedhjen e
monitoruesve pér Qarkun e Tiranés dhe Gjirokastrés”, né t€ cilén miratohen 16 vézhgues pér qarkun
e Tiranés dhe 2 vézhgues pér garkun e Gjirokastrés. Po né kété vendim, Komisioneri shprehet se
pérsa i pérket gargeve té tjera, duke gené se pjesémarrja ka gené mé e ulét sesa numri pér monitorues
gé duhet pér secilin gark, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve do nxjerri njé njoftim té dyté lidhur me
pjesémarrjen gé nevojitet pér secilin gqark pér té plotésuar vakancat e mbetura. Pér sa mé sipér,
késhillohet té procedohet me ritme mé té pérshtatshme pér té finalizuar procesin e pérzgjedhjes dhe
emeérimit té vézhguesve me géllim zhvillimin e monitorimit pérgjaté periudhés sé fushatés zgjedhore.

Réndésia e vézhgimit té sjelljes sé subjekteve zgjedhore para dhe pérgjaté fushatés zgjedhore
reflektohet dhe né faktin se jané evidentuar raste té shpérndarjes sé materialeve propagandistike
pérpara fillimit té fushatés zgjedhore, cka ka nxitur KQZ-né té dalé né njoftim me shtyp me daté
11.02.2021, publikuar né fagen zyrtare t&é KQZ-sg, népérmjet sé cilés rikujtojné se té tilla materiale
jané té lejuara vetém gjaté fushatés zgjedhore dhe se subjektet politike dhe kryetarét e bashkive duhet
té plotésojné detyrimet e pércaktuara nga Kodi Zgjedhor.

3. Vendimmarrjet e KQZ-sé pér shqyrtimet e kérkesave té partive politike pér regjistrim
si subjekt zgjedhor né Zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021 dhe té kandidatéve té
propozuar nga zgjedhésit pér Zgjedhjet pér Kuvend

Kodi Zgjedhor né nenin 64, pika 1, parashikon se ¢do parti politike duhet té paragesé kérkesén pér t 'u
regjistruar si subjekt zgjedhor né KQZ jo mé voné se 70 dité pérpara datés sé zgjedhjeve (i.e.
15.02.2021).

Népérmijet njoftimeve pér shtyp, publikuar né fagen zyrtare té KQZ-sé, té datave 05.02.2021,
11.02.2021, 15.02.2021 dhe 22.02.2021, vérehet se jané depozituar gjithsej 49 kérkesa pér regjistrim
si subjekte zgjedhore dhe éshté miratuar ngritja e 8 komiteteve nismétare pér paragitjen e kandidatéve
té propozuar nga zgjedhésit né zonén zgjedhore té Qarkut Shkodér, Berat, Tirang, Dibér, Lezhé dhe
Gjirokastér. Ndér to, KQZ, népérmjet vendimeve té Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve, ka miratuar
kérkesat pérkatése dhe ka regjistruar si subjekte zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 Prill
2021, 46 parti politike dhe ka refuzuar pér mungesé té dokumentacionit, 3 kérkesa pér regjistrim si
subjekt zgjedhor.

Nga vendimet e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve vérehet se kérkesat pér regjistrim si subjekt
zgjedhor jané dorézuar né KQZ né pérputhje me afatet ligjore, pérgjaté periudhés 12.01.2021 deri né
datén 15.02.2021.
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4. Mungesa e vendimmarrijes sé KQZ-sé pér administrimin e procesit lidhur me votimin
nga jashté vendit té diasporés shqiptare

Né funksion té garantimit té sé drejtés kushtetuese té votés pér shtetasit shqgiptaré gé pérmbushin
kriteret ligjore, Kodi Zgjedhor, pas ndryshimeve gé pésoi, parashikon né nenin 24, pika 1 se KQZ-ja
udhéheq dhe mbikéqyr procesin pér pérgatitjen e kushteve dhe zbatimin e masave gé mundésojné
votimin nga jashté vendit né zgjedhjet pér Kuvendin, pér zgjedhésit gé kané vendbanimin e
pérhershém jashté territorit té€ Republikés sé Shqipérisé, kané té regjistruar né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile adresén e vendbanimit té pérhershém jashté vendit dhe kérkojné nga KQZ-ja qé té
pajisen me dokumentacionin e votimit nga jashté. Njé ndér risité kryesore té Kodit Zgjedhor ishte
pikérisht parashikimi pér ushtrimin e té drejtés sé votés jashté territorit té Shqipérisé, pér shtetasit me
banim té pérhershém jashté vendit. Megjithaté, sikurse Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka sjellé né
vémeéndje pérgjaté periudhés sé diskutimeve té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, ligjvénési nuk ka
parashikuar njé kornizé té ploté ligjore gé rregullon me gartési dhe pa ekuivoke té drejtén e votimit
nga jashté vendit pér zgjedhésit me vendbanim jashté territorit. Vakumi ligjor né Kodin Zgjedhor e
vendos né véshtirési KQZ-né, lidhur me zbatimin e procesit té votimit nga jashté. KQZ nuk mund té
marré tagrat e pushtetit legjislativ dhe rrjedhimisht nuk mund té adresojé té tilla boshllége ligjore me
miratimin e akteve nénligjore.

Pavarésisht nga véshtirésité, KQZ, me daté 31.10.2020, ngriti njé grup pune pér té identifikuar
ményrat e mundshme pér té rregulluar dhe vendosur né jeté, procesin e votimit nga jashté vendit. Me
daté 31.12.2020 éshté publikuar né media raporti i paré i grupit té punés pér vlerésimin e mundésisé
pér votimin nga jashté vendit, né té cilin parashtrohen dy ményra pér té realizuar procesin e
regjistrimit dhe pérpilimit té listave té zgjedhésve me banim jashté vendit. Procesi i regjistrimit
parashikohet té realizohet népérmijet njé sistemi elektronik té administruar nga AKSHI ose veté KQZ.
KShH ka pércjellé mendimet e tij lidhur me propozimet e paragitura né raport, né té cilat shpreh
mbéshtetjen pér pérdorimin e sistemit elektronik. Megjithaté, realizimi né praktiké i ushtrimit té sé
drejtés sé votés nga shtetasit Shqiptar me vendbanim té pérhershém jashté vendit ndesh né ményré té
veganté véshtirési pér shkak t& mungesés sé té dhénave té adresave (pér vendbanimin e pérhershém
jashté vendit) té kétyre shtetasve né Regjistrin e Gjendjes Civile. Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né
bazé té vézhgimit té kryer gjaté muajit tetor né 11 njési administrative té garkut Tirané dhe njésité
pérkatése té gjendijes civile, ka evidentuar se regjistrat e gjendjeve civile nuk pérmbajné adresat e
vendbanimit té pérhershém té shtetasve shqgiptar me banim jashté vendit.

Pér té adresuar ¢éshtjen e té dhénave lidhur me adresat, raporti i Grupit té Punés sé ngritur nga KQZ
pérmban referencé té Ligjit nr. 15/2016 pér “Identifikimin dhe regjistrimin e adresés sé shtetasve
shgiptaré gé jetojné jashté” dhe Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 915, daté 4.11.2020 pér
“Pércaktimin e rregullave pér njoftimin e detyrimit pér vetédeklarim té adresés nga shtetasit
shqgiptaré, gé jetojné jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, té procedures sé plotésimit e té
dorézimit té formularit té vetédeklarimit dhe té dokumenteve shogéruese té tij, administrimin e tyre
nga autoritetet pérgjegjése, si dhe té shérbimeve té tjera qé ofrojné kéto autoritete ndaj shtetasve.
Térheq vémendjen faktin se kjo VKM éshté miratuar né néntor té vitit t€ kaluar, pra me 4 vite vonesé
nga miratimi i ligjit nr.15/2016, duke krijuar pérshtypjen se éshté miratuar pér té adresuar pikérisht
vakumin ligjor dhe institucional g&¢ mundéson identifikimin e adresave té emigrantéve shqiptaré.
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VKM parashikon né pikén 9 se autoritetet pérgjegjése i ofrojné shtetasit shqiptar, né adresén e
vetédeklaruar e té konfirmuar, kéto shérbime: (ndér té tjerash né gérmén b) ushtrim té sé drejtés sé
votés, né zbatim té Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé. Rregullimi i procesit té votimit nga
jashté, sipas VKM-sé, kryhet népérmjet akteve té posagme normative té KQZ-sé dhe, pér rrjedhojé,
gjykohet se aktet e referuara né raportin e grupit té punés, té cilat jané né funksion té njé tjetér géllimi,
nuk shérbejné pér té adresuar apo zévéndésuar vakumin apo boshllékun ligjor né Kodin Zgjedhor.

Né pikén 2 té nenit 24 té Kodit Zgjedhor parashikohet se votimi nga jashté vendit organizohet dhe
administrohet nga KQZ-ja né té gjithé komponentét e tij, pasi Rregullatori té keté miratuar té gjitha
aktet nénligjore gé kérkohen pér votimin nga jashté vendit, sipas kétij ligji. Gjithashtu, Kodi Zgjedhor
dikton afatin ligjor brenda té cilit aktet nénligjore, pérfshiré aktet e referuara né dispozitén e
sipércituar, duhet t& miratohen nga KQZ. Neni 184 i Kodit Zgjedhor parashikon se ngarkohet KQZ-ja
té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té kétij ligji brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqgi e tij. Ligji
nr. 101/ 2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008”, i publikuar né
Fletoren Zyrtare né datén 04.08.2020, sipas nenit 48, hyn né fugi 15 dité pas publikimit né Fletoren
Zyrtare (i.e. 19.08.2020). Rrjedhimisht, aktet nénligjore té cilat rregullojné procesin e votimit nga
jashté vendit duhej té ishin miratuar brenda datés 19 Shkurt 2021.

Sa mé sipér, administrimi dhe realizimi i votimit nga jashté vendit éshté njé proces i véshtiré dhe
delikat. KShH me kegardhje véren se ky proces nuk gjeti adresimin dhe rregullimin e duhur né kuadér
té reformés zgjedhore, megjithaté inkurajon KQZ-né gé té marré masat e nevojshme, bazuar né Kodin
Zgjedhor, pér té jetésuar, pér ag sa éshté e mundur, kété proces né praktiké.

5. Shqyrtimi i kallézimeve pér shpérdorim té burimeve shtetérore

Kodi Zgjedhor né nenin 91, pika 1 parashikon se me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj,
nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve
né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti
tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia. Né zbatim té dispozitave té
Kodit Zgjedhor, Komisioni Rregullator ka miratuar Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 pér “Rregullat e
raportimit t€ veprimtarive me karakter publik té c¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror,
agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé,
sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore
para zgjedhjeve”, né té cilin detajohen rregullat e raportimit nga ana e institucioneve shtetérore,
vlerésimi i shkeljeve t& mundshme dhe sanksionet pérkatése.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka shqyrtuar disa denoncime té paragitura nga subjekte té
interesuara (parti politike, shogéri civile) lidhur me veprimtaring e titullaréve té institucioneve
shtetérore dhe deputeté t& Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. Posacérisht, KQZ ka publikuar, ndér
té tjera, Vendimin nr. 101 dhe Vendimin nr. 102, daté 25.02.2021, ndaj dy deputetéve té Kuvendit té
Shqipérisé dhe Vendimin nr. 46, daté 9.02.2021, ndaj Kryetarit té Bashkisé Tirané.

Pér sa i pérket kallézimeve ndaj dy deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé lidhur me aktivitetet e
zhvilluara né hapésirat e shkollave t€ mesme, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né vendimet e tij,
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pérménd se rrethi i subjekteve ndaj té ciléve aplikohen kufizimet e Vendimit nr. 09 nuk pérfshin
deputetét, sipas nenit 3, pika 2. Mé tej, Komisioneri analizon kushtet pér té cilésuar veprimtarité e
kallézuara si veprimtari publike. Né kuptimin e nenit 92, pika 1 té Kodit Zgjedhor dhe nenit 2, gérma
b) t& Vendimit nr. 09, veprimtari publike konsiderohen veprimtarité té cilat: (i) jané té hapura pér
pjesémarrjen e publikut apo medias; (ii) ose kané né agjendé informimin e publikut.

Né Vendimin nr. 46 ndaj Kryetarit té Bashkisé Tirané, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pércakton
karakterin publik té veprimtarisé né fjalé né bazé té njoftimit té dérguar nga zyra e shtypit e bashkisé
né drejtim té mediave (operatoréve televizivé). Pra, sic Komisioneri véren, prania apo jo e medias
gjaté zhvillimit té veprimtarisé nuk éshté pércaktuese pér cilésimin e karakterit publik té veprimtariseé,
pérsa kohé vértetohet géllimi i informimit té publikut népérmjet medias. Pavarésisht se pérfagésuesi
ligjor i té paditurit sjell né véméndje dhe argumenton se pérmbajtjet audiovizive té publikuara né
rrjete sociale nuk i shérbejné pércaktimit té karakterit publik té veprimtarisé, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve, né Vendimin nr. 46, anashkalon kryerjen e njé analize shteruese dhe gartésuese té
pérfshirjes apo ndikimit té pérmbajtjeve audiovizive té publikuara né rrjete sociale pér géllim té
pércaktimit té karakterit publik sipas kritereve té parashikuara né ligj.

Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve, né Vendimin nr. 06, daté 16.02.2021, pér “Shqyrtimin e
kérkesés ankimore nr. 03, daté 11.02.2021 té Zotit Erion Veliaj ndaj Vendimit t& Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 46, daté 09.02.2021” gjykon té arsyeshme té saktésojé se qéllimi i
informimit té publikut, element i cili e bén njé veprimtari té keté karakter publik, pércaktohet vetém
népérmjet materialit t¢ komunikuar medias nga zyra e shtypit, jo népérmjet publikimit té pérmbajtjeve
audiovizive té sé njejtés veprimtari né platformén sociale Facebook. KAS véren se, ky saktésim éshté i
réndésishém, sepse denoncimet e ngjashme né té ardhmen, kérkimin e provés duhet ¢’a orientojné né
kété drejtim, duke vendosur késisoj njé precedent né interpretimin e karakterit publik té veprimtarive.
Vérehet se vendimet e dy organeve té KQZ-sé, pérkatésisht Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe
Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve, refletojné interpretime té ndryshme té dispozitave té Kodit
Zgjedhor dhe t& Vendimit nr. 09 té Komisionit Rregullator.

Né linj¢ me argumentimin e méparshém té KShH-sé, vlerésohet se platformat informuese apo
mediatike té rrjeteve sociale nuk duhet té géndrojné jashté véméndjes sé KQZ-sé pér géllim té
monitorimit té sjelljes dhe veprimtarisé sé institucioneve shtetérore dhe titullaréve té tyre. Pérfshirja e
medias sociale né pérkufizimin e gjéré té medias mbéshtetet dhe nga raporti pérfundimtar i misionit té
OSBE/ODIHR pér vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2017, né té cilin véren se televizioni
(TV) éshté burimi kryesor i informacionit politik, ndérsa portalet online dhe media sociale po e
zévendésojné me shpejtési median e shkruar?. Vlerésohet se institucionet dhe organet pérgjegjése pér
mbarévajtjen e procesit zgjedhor duhet t’i pérgjigjen pérshtatshmérisht rrethanave dhe realitetit né t&
cilin zhvillohen ky proces né kushtet e pandemisé globale si rezultat i masave parandaluese té
transmetimit té virusit Covid-19. Ky vlerésim duhet té bazohet né standartet dhe praktikat mé té mira

2 OSCE Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Raporti pérfundimtar i Misionit té
OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin, 28.09.2017, Varshavé, fq. 17.
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ndérkombétare, si dhe rekomandimet e adresuara nga OSBE/ODIHR, i cili né vézhgimin e zgjedhjeve
té fundit pér Kuvend ka pérfshiré median sociale né fushéveprimin e vézhgimit té medias®.

% lbid, fq.18: MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi njé spektér té gjeré subjektesh mediatike me analiza sasiore
dhe cilésore té mbulimit politik té fushatés prej tyre gjaté transmetimeve né fashén mé té ndjekur orare (nga ora
18:00 deri né orén 24:00) pér pesé kanale TV (transmetuesi publik RTSH dhe katér kanale private: ABC News,
Top Channel, TV Klan dhe Vizion Plus), njé gazeté té pérditshme (Panorama) dhe tre portale online
(balkanweb.com, gazetatema.net dhe syri.net).



