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B TERMINOLOGIJIA

“Sinjalizim” éshté raportimi i informacionit nga ana e sinjalizuesit te njésia
pérgjegjése ose ILDKPKI-ja pér veprime apo praktika té dyshuara korrupsioni, té
kryera né vendin e tij té punés né autoritetin publik apo subjektin privat.

“Sinjalizues” éshté individi, i cili aplikon ose éshté né marrédhénie pune, ose
ka punuar mé paré prané autoritetit publik apo subjektit privat, pavarésisht nga
natyra e marrédhénies sé punés ose kohézgjatjes sé saj, si dhe nése paguhet ose
jo, gé sinjalizon njé veprim ose prak- tiké té dyshuar korrupsioni.

“I sinjalizuar” jané njé ose mé shumé persona, ndaj té ciléve béhet njé sinjalizim,
sipas kétij ligji, né lidhje me njé veprim ose praktiké té dyshuar korrupsioni.

“Veprim ose praktiké e dyshuar korrupsioni” éshté njé veprim ose mosveprim,
fakte ose rre- thana té kryera né njé organizaté, pér té cilat sinjalizuesi dyshon né
mirébesim, sipas kétij ligji, se mund té pérbéjé korrupsion.

“Sinjalizim i brendshém” éshté raportimi i kryer nga sinjalizuesi brenda njésisé
pérgjegjése té organizatés.

“Sinjalizim i jasht&m” éshté raportimi i kryer nga sinjalizuesi prané ILDKPKI-sé.

“Njésia pérgjegjése” éshté organi i posacém, i caktuar brenda autoritetit publik
ose subjektit privat, i pérbéré nga njé ose mé shumeé punonjés té organizatés dhe
i ngarkuar me detyrén e shqyrtimit té hetimit administrativ té sinjalizimit dhe
shqgyrtimin e kérkesés pér mbrojtjen e sinjalizuesit, sipas pércaktimeve té kétij ligji.

“Ligji 60/2016’ éshté Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”

“Ligj 139/2015” &shté Ligji “Pér vetégeverisjen vendore”.
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B HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né pérputhje me misionin e tij pér promovimin
dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, ka
ndérmarré né vite nisma té ndryshme pér monitorimin e zbatimit té legjislacionit,
si dhe ka kontribuar vazhdimisht né dhénien e rekomandimeve pérkatése pér
pérmirésimin e zbatimit efektiv té tyre.

Népérmjet miratimit té Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve” dhe akteve nénligjore pérkatése, Shqgipéria ka shtuar pérpjekjet e
saj pér raportimin dhe ndéshkimin korrupsionit né vend, né pérputhje edhe me
rekomandimet e organizmave ndérkombétaré si Bashkimi Evropian, me géllim
rritjen e pérgjegjésisé dhe transparencés sé institucioneve si dhe rritjen e besimit
té gytetaréve né kéto institucione.

Qé prej muajit Janar 2020, né zbatim té projektit “Fuqizimi i pushtetit vendor pér
té zbatuar ligjin pér sinjalizuesit”, grant i mundésuar nga ‘Programi i shoqérisé
civile pér Shqipériné dhe Kosovén’, financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme
té Norvegjisé dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF)
né partneritet me Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA), KShH
ka monitoruar zbatimin e ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve” né 10 Bashki té vendit.

Objekt monitorimi i késaj nisme ka gené veprimtaria e Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), sidhe e
10 Bashkive dhe mé konkretisht:

1. Bashkia Durrés 6. Bashkia Kukeés
2. Bashkia Dibér 7. Bashkia Lezhé
3. Bashkia Elbasan 8. Bashkia Shkodér
4. Bashkia Gjirokastér 9. Bashkia Tirané
5. Bashkia Korgé 10. Bashkia Vloré
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Nisma e KShH-sé vjen si vazhdimési e vlerésimit té zbatimit té ligjit nr.60/2016 té
realizuar fillimisht né geverisjen gendrore, pérkatésisht né 11 Ministri té linjés
gjaté periudhés Néntor 2018-Néntor 2019. Paralelisht me monitorimin e zbatimit
té legjislacionit pér sinjalizimin, KShH ka patur géllim edhe rritjen e ndérgjegjésimit
dhe njohurive té 163 punonjésve né njésité e qeverisjes vendore duke kontribuar
sadopak né luftén kundér korrupsionit né geverisjen lokale né Shqipéri.

Ky raport, né formatin e tij draft, u bé pjesé e konsultimit me shkrim me 10 Bashkité
e monitoruara dhe ILDKPKI, si dhe gjaté njé sesioni té veganté konsultimi online
mé daté 14 Janar 2021. Kérkesés pér pércjellien e komenteve/sugjerimeve me
shkrim mbi pérmbajtjen e raportit, iu pérgjigjen pozitivisht ILDKPKI dhe 4 Bashki
té vendit (respektivisht Bashkité Tirané, Shkodér, Lezhé dhe Korgé). Né funksion té
bashképunimit konstruktiv reciprok me institucionet e monitoruara, por gjithashtu
né pajtim me parimin e brendshém dhe té jashtém té pavarésisé sé KShH-sg, né
raport jané reflektuar ato komente apo vérejtje té cilat jané vlerésuar nga stafi
zbatues i projektit se géndrojné. Cdo mendim, géndrim apo opinion i ndryshém
me to éshté pérgjegjési e ploté e organizatés zbatuese, KShH-sé.

KShH gjen rastin té falenderojé té gjithé aktorét gqé kané kontribuar né pérgatitjen
e kétij raporti studimor, vecanérisht Kryeinspektorin e ILDKPKI-sé dhe stafin
pérgjegjés té kétij institucioni té pavarur, kryetarét dhe stafin pérgjegjés té 10
Bashkive té pérmendura mé sipér, koordinatorét lokalé/korrespondentét e KShH-
sé, si dhe Ministriné e Punéve té Jashtme té Norvegjisé, Fondacionin Kosovar pér
Shogériné Civile (KCSF) dhe Partnerét Shqgipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA), gé
béné té mundur realizimin e késaj nisme té réndésishme me géllim adresimin e
sfidave dhe problematikave kryesore né kété fushé pér té kontribuar sadopak né
pérmirésimin e shtetit té sé drejtés né vendin toné.
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KAPITULLI |

B PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE E GJETJEVE
KRYESORE

Kuadri ligjor pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve pérbén risi té
réndésishme si nga piképamja kulturore por gjithashtu e legjislacionit, pér vendin
toné. Megjithaté, zbatimi i kétij ligji né praktiké evidenton pothuajse njé impakt
té munguar, pasi numri i sinjalizimeve pér korrupsion né vendin e punés, mbetet
tepér i ulét dhe ato pak raste té sinjalizuara nuk kané sjellé dénime penale ndaj
personave té dyshuar, pasi i jané referuar nga mekanizmat pérgjegjés organeve
kompetente té drejtésisé.

Né kuadér té luftés kundér korrupsionit, njohja me kété legjislacion mbetet ende
sfidé pér punonjésit e administratés publike, por gjithashtu edhe pér punonjésit e
sektorit privat.

Ligji nr.60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” ka hyré né fugi mé
daté 23 gershor 2016, ndérkohé gé efektet juridike té tij kané filluar nga data 1
tetor 2016 pér administratén shtetérore dhe nga data 1 korrik 2017 pér subjektet
private. Ky ligj pércakton rregullat pér sinjalizimin e njé veprimi apo praktike té
dyshuar korrupsioni nga sinjalizuesit né sektorin publik dhe privat, mekanizmat
e mbrojtjes sé sinjalizuesve dhe detyrimet gé rrjedhin pér autoritetet publike
dhe subjektet private né lidhje me sinjalizimin. Né& muajin Shkurt 2020, KShH ka
publikuar njé raport monitorimi mbi efikasitetin e zbatimit té kétij ligji né nivel
gendror, nga 11 Ministri pjesé e ekzekutivit.!

Njésité e geverisjes vendore, ashtu si té gjitha hallkat e tjera té geverisjes,
reflektojné institucione me risk té larté pér té qené té prekura nga korrupsioni.
Krahas mentalitetit dhe fenomenit kulturor né nivel vendor, njé indikator nxités
konstatohet aksesi i vazhdueshém i qytetaréve prané kétyre njésive.

1 Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-né-Shqipéri_Sfidat-e-zbatimit-té-kuadrit-té-ri-ligjor.
pdf (ahc.org.al)
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KShH, duke vlerésuar njohjen dhe zbatimin efektiv té ligjit nr. 60/2016 si njé
komponent shumé té réndésishém pér luftén ndaj korrupsionit, rreth 1 vit mé
paré, vendosi ta shtrijé kété nisém né 10 Bashkité mé té médha té vendit.

Disa nga gjetjet kryesore té rezultuara pérgjaté monitorimit rreth 1 vjecar jané si
vijon:

KShH konstaton se zbatimi i ligjit nr.60/2016 éshté shogéruar me vonesa, né
drejtim té ngritjes sé NjP dhe miratimit té rregulloreve té posagcme né 10 Bashkité
e monitoruara. Miratimi i akteve nénligjore, si¢ éshté VKM nr. 816, dt. 16/11/2016
éshté shogéruar me njé vonesé rreth 2 mujore, duke krijuar njé efekt domino né
ngritjen dhe rriedhimisht funksionimin e NjP-ve.

Gjithashtu jané vérejtur vonesa né drejtim té miratimit té rregulloreve nga NjP-té,
konform parashikimeve né nenet 13 pika 10 dhe 19 pika 8 té ligjit nr. 60/2016.
Bashkité Shkodér, Dibér dhe Vloré ende nuk kané miratuar rregulloret, ndérkohé
gé referohet prej tyre se njé ndér shkaget éshté mungesa e udhézimeve nga
ILDKPKI.

Né vitin 2017, Bashkia Tirané rezulton té keté regjistruar rastin e paré dhe té
vetém té sinjalizimit pérgjaté kétyre 4 viteve nga miratimi i ligjit nr.60/2016. Ky
rast éshté sinjalizuar népérmjet mekanizmit té brendshém, i cili i éshté nénshtruar
procesit té hetimit administrativ nga ana e NjP té ngritur prané késaj Bashkie. Né
respektim té parimit té konfidencialitetit, KShH véren se jané konstatuar parregullsi
procedurale né trajtimin e kétij rasti, té cilat jané analizuar né ményré té ploté né
pjesén vijuese té kétij raporti.

Né 9 Bashkité e tjera té vendit nuk éshté shénuar asnjé sinjalizim, ndérkohé qgé
niveliiinformimit dhe ndérgjegjésimit té punonjésve/népunésve mbi parashikimet
dhe garancité gé ofron ligji nr. 60/2016 éshté né nivele té uléta.

Hyrja né fugi e Direktivés nr. 2019/1937 “Mbi mbrojtjen e personave qé raportojné
cénime té ligjit europian”, e miratuar nga Parlamenti Europian dhe Késhilli i
Europés, dikton né té ardhmen marrjen e masave pér rishikimin e ligjit nr. 60/2016
dhe pérafrimin e tij me pércaktimet e késaj Direktive, sa i pérket pércaktimit té
terminologjive konkrete, subjekteve dhe fushés sé zbatimit té ligjit, mekanizmat
dhe kanalet e raportimit, ngritjen dhe pérbérjen e NjP dhe garantimit té mbrojtjes
ndaj hakmarrjes.

Né ndryshim nga legjislacioni joné kombétar, Direktiva parashikon se personat té
cilét béjné njé sinjalizim anonim, nepérmjet kanaleve té brendshme, té jashtme,
ose publikisht, do té gézojné té njéjtén mbrojtje si sinjalizuesit e tjeré, nése né
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ndonjé kohé ato identifikohen dhe ndaj tyre mund té merren masa hakmarrése.
Nga ana tjetér, neni 8 i ligjit nr.60/2016 bén njé parashikim té kundért me
Direktivén, duke parashikuar se né rast se sinjalizuesi bén njé denoncim publikisht
té praktikés sé dyshuar té korrupsionit, ai gézon té drejtén e mbrojtjes sipas ligjit,
deri né castin kur sinjalizimi béhet publik. Mosgarantimi i mbrojtjes né varési té
raportimit né publik, cénon né méyré té vecanté punonjésit e sektorit té medias,
té cilét né jo pak raste kané sinjalizuar publikisht akte té natyrés korruptive apo
cenimit té interesit publik, dhe jané ndjeré té rrezikuar pér shkak té ushtrimit té
profesionit.

Nga korrespondenca zyrtare me Bashkité e monitoruara, KShH véren se ngritja e
NJP-ve né institucionet e tyre té varésisé té cilat kané mbi 80 punonjés, nuk éshté
realizuar né shumicén e tyre. Konkretisht, Bashkité Durrés, Shkodér dhe Lezhé
kané funksionale NjP prané disa prej institucioneve té varésisé, ndérkohé gé 7
Bashkité e tjera nuk kané NjP prané institucioneve té varésisé gé kané mbi 80
punonjés.

Véshtirésité dhe sfidat e anétaréve té NjP né 10 Bashkité e monitoruara sa i takon
zbatimit té legjislacionit pér sinjalizuesit rezultojné té jené té ngjashme si ato té
reflektuara mé herét nga KShH nga monitorimii 11 Ministrive, dhe mé konkretisht:

a) nevoja pér té patur nivele mé té larta té ndérgjegjésimit dhe forcimit té
kapaciteteve té tyre sa i takon njohjes dhe zbatimit mé té miré té ligjit
nr.60/2016;

b) nevoja pér té patur manuale/politika udhézuese gé t’ju vijné né ndihmé
anétaréve té NjP pér té kuptuar dhe zbatuar efektivisht kuadrin ligjor né
fuqi;

c) ngarkesa e konsiderueshme né luajtjen e rolit té tyre si auditues dhe
mungesa e njé trajtimi financiar shtesé qé t'i pérgjigjet detyrave té reja qé
iu jané besuar né kuadér té zbatimit té kétij ligji.

d) Ndérgjegjésimii punonjésve pér kété ligj dhe instrumentat e tij nuk duhet
té bazohet mbi fushata afatshkurtra dhe sporadike (apo té kufizuara né
kohé), por vlerésojmé se duhet realizuar né ményré té géndrueshme dhe
dinamike;

e) nevoja pérté forcuar mé tej bashképunimin reciprok dhe ndér-institucional
ndérmjet NjP dhe ILDKPKI si dhe pér té krijuar instrumenta té géndrueshém
gé i mundésojné ILDKPKI-sé mbikqyrjen sistematike té NjP-ve;

Shkaget lidhur me mungesén e sinjalizimeve nga ana e NjP prané Bashkive, mbeten
pothuajse té njéjta me ato té konstatuara mé herét nga KShH nga monitorimii 11
Ministrive. Ndér kéto shkage pérmenden:
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a) niveli relativisht i ulét i ndérgjegjésimit té punonjésve té Bashkive dhe
mungesa e besimit qé ata kané tek mekanizmat e sinjalizimit (efikasiteti
dhe paanshméria);

b) sinjalizimi éshté njé fenomen i ri kulturor né kontekstin shqgiptar gé mbron
interesin publik dhe demokraciné né vend, por shpesh heré ai ngatérrohet
nga punonjésit me fenomene té cilat kané ndodhur gjaté regjimit totalitar;

c) frika nga hakmarrja gé punonjésit kané nése do té sinjalizonin, pavarésisht
garanciveligjore gé mbrojné punonjésit nga kéto akte sipas ligjitnr.60/2016.

ILDKPKI, si njé nga institucionet kyc té pavarura té krijuara me ligj, ka detyrimin
té dorézojé prané Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé raportet vjetore mbi
veprimtariné e tij, ku njé seksion i posacém i dedikohet zbatimit té ligjit nr.60/2016.
Né pérgjigie té kétij raporti, Kuvendi i Shqipérisé miraton njé rezoluté pér
veprimtariné vjetore té ILDKPKI-sé, ku pasqyrohet vlerésimi dhe rekomandimet
pérkatése.

Né Rezolutén “Pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé ILDKPKI pér vitin 2019”2, Kuvendi
i Shgipérisé evidenton progresin e ILDKPKI né zhvillimin e aktiviteteve trajnuese
dhe informuese me qéllim rritjen e kapaciteteve té njésive pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit, si dhe pérmbushjen e rekomandimeve té méparshmé té Kuvendit
pér kryerjen e njé vlerésimi gjithépérfshirés pér ndérhyrjet e nevojshme né ligjin
nr.60/2016.

Nga ana tjetér, Kuvendi i Shqipérisé, né vijim té monitorimit té paré realizuar nga
KShH né 11 Ministri pér zbatimin e ligjit nr.60/2016, ka reflektuar né rezoluté
rekomandimet e KShH pér rritjen e angazhimit té [LDKPKI sa i takon zbatimit té
ligjit, duke i kérkuar gé té paragesé né raportet vjetore té veprimtarisé té dhéna
mé té pérpunuara pér sinjalizimet, ku té pérfshihen numri i rasteve té sinjalizuara,
rezultatet e rasteve, shkalla e ndérgjegjésimit dhe besimit qé publiku ka te ky
mekanizém si dhe té dhéna lidhur me procedurén e shqyrtimit té rasteve, si dhe
zbatimin e mekanizmave té mbrojtjes nga hakmarrja. KShH vleréson se pérpunimi
i t& dhénave né ményré mé té ploté né kéto raporte vjetore do té mundésonte
dhénien e njé panorame mé té garté pér rezultatet e ligjit dhe pér inkurajimin e
sinjalizuesve potencialé.?

Krahas rekomandimeve gé KShH ka reflektuar né pérmbyllje té kétij raporti
monitorimi, KShH njeh dhe vleréson angazhimin, arritjet dhe ngarkesén e ILDKPKI-

2 http://www.ildkpki.al/wp-content/uploads/2020/06/Rezoluta-e-Kuvendit-Viti-2019.pdf

3 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-
né-Shqipéri_Sfidat-e-zbatimit-té-kuadrit-té-ri-ligjor.pdf
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sé si njé institucion té cilit i jané ngarkuar kompetenca té réndésishme gé mbartin
ngarkesé té larté pér zbatimin e disa ligjeve njékohésisht.

Megjithaté, KShH inkurajon mé tej ILDKPKI-né qgé paralelisht me zbatimin e
kompetencave té parashikuara né ligjin nr.60/2016, té forcojé bashképunimin (si
dhe vendosé ura té reja bashképunimi) me aktoré té shoqgérisé civile, profesionisté
té sé drejtés, pérfagésues té trupés akademike, pérfagésues té organizatave
ndérkombétare té akredituara né vendin toné, né nisma gé synojné rritjen e
impaktit té njohjes dhe zbatimit efektiv té ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve” dhe akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij.
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KAPITULLI I

B METODOLOGIJIA

2.1 Metodat e ndjekura dhe instrumentat e pérdorur

Monitorimi i zbatimit té ligjit 60/2016 éshté realizuar duke marré né konsideraté
té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore, si dhe standartet ndérkombétare (duke marré
pér referencé Direktivén e BE-sé). Metodologjia e monitorimit té KShH-sé éshté
konceptuar duke kérkuar akses né disa té dhéna té natyrés cilésore dhe sasiore té
disponuara nga ILDKPKI dhe 10 Bashkité, bazuar né garancité e parashikuara né
ligjiin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

Fokusi primar i KShH-sé pér aksesin né kéto té dhéna ka gené periudha 1 vjecare,
Janar 2020- Janar 2021. Megjithaté, natyra e té dhénave té véna né dispozicion
nga Bashkité e monitoruara dhe ILDKPKI reflekton edhe situatén e viteve té
méparshme, gé prej miratimit té ligjit né Qershor 2016. Periudha e mbledhjes
sé té dhénave korrespondon me fillimin dhe pérhapjen e pandemisé Covid-19,
prandaj edhe mjetet e pérdorura pér mbledhjen e té dhénave kané géné kryesisht
online, né pérshtatje me situatén e krijuar nga kjo pandemi dhe né pérputhje me
udhézimet e geverisé pér masat parandaluese né fuqi.

Pér marrjen dhe pérpunimin e kétyre té dhénave jané pérdorur njé séré
instrumentash sasioré dhe cilésoré, té kombinuar, si mé poshté vijon:

Sé pari, pér hartimin e kétij raporti monitorues u morén né konsideraté té
dhénat nga korrespondenca zyrtare e shkémbyer me institucionet e monitoruara
lidhur me zbatimin e Ligjit 60/2016. Né “Kérkesat pér informacion” gé KShH i ka
drejtuar kétyre institucioneve, éshté kérkuar informacion kryesisht statistikor,
duke respektuar parimin e konfidencialitetit, si dhe duke mos cénuar té dhénat
personale té individéve potencialisht té pérfshiré.

Sé dyti, KShH zhvilloi takime online me pérfagésuesit e Njésive Pérgjegjése, ku
népérmjet njé pyetésori u bé e mundur marrja e té dhénave té ngjashme me ato té
kérkuara népérmjet korrespondencés zyrtare me institucionet e monitoruara. Té
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dhénat e kérkuara nga kéto takime reflektojné kryesisht pérmbushjen e detyrimeve
ligiore nga ana e NjP-ve, si dhe véshtirésité e sfidat me té cilat jané hasur ata né
kuptimin dhe zbatimin e ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.

Sé treti, njé burim mjaft i réndésishém i té dhénave cilésore té pérdorura né
kété raport, kané géné edhe sesionet informuese té zhvilluara nga KShH né
bashképunim me ILDKPKI-né online, né té cilat kané marré pjesé rreth 203
punonjés té dikastereve té ndryshme né secilén prej Bashkive objekt monitorimi.
Diskutimet dhe ¢éshtjet e ngritura gjaté kétyre sesioneve, kané kontribuar pér
vlerésimin e kuptimit té ligjit nga ana e punonjésve, si dhe identifikimin e disa prej
arsyeve gé ndikojné né nivelin e ulét té pérdorimit té instrumentit té sinjalizimit
pér adresimin e veprimeve apo praktikave té dyshuara té korrupsionit né vendin
e tyre té punés.

Duke synuar rritjen e sensibilizimit né masé té gjeré té té gjithé punonjésve té
Bashkive respektive si dhe nxitjen e rasteve potenciale te sinjalizimit tek ta, KShH
ka pércjellé né rrugé elektronike drejt anétaréve té NjP fletépalosjen informuese té
hartuar né format online, si dhe kuadrin ligjor dhe dosjen e cila pérmban regjistrat
dhe formularét respektivé.

Sé katérti, duke vlerésuar rritjen e pérdorimit té komunikimeve online té
institucioneve me qytetarét, sidomos nén dritén e situatés qé diktoi pandemia
Covid-19, KShH ka monitoruar edhe faget zyrtare (website) té 10 Bashkive,
me géllim evidentimin e hapave té ndérmarra nga kéto institucione né kuadér
té transparencés dhe llogaridhénies ndaj punonjésve, si dhe qytetaréve né
pérgjithési, vecanérisht né drejtim té sinjalizimit.

Sé fundmi, té dhénat e grumbulluara dhe té pérpunuara nga KShH jané analizuar
né meényré té kujdesshme né raport me monitorimin gé KShH ka kryer mé herét
né 11 Ministri si dhe duke patur né konsideraté njé séré aktesh dhe dokumentesh
zyrtare lidhur me ligjin 60/2016, si vijon:

e VKM nr. 816, daté 16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe
marrédhéniet e punés sé punonjésve té Njésisé Pérgjegjése né Autoritetet
Publike, né zbatim té Ligjit Nr. 60/2016”;

e Udhézim Nr. 1, daté 23.9.2016 “Pér miratimin/pércaktimin e strukturés,
kriteret e pérzgjedhjes dhe trajnimin e punonjésve té Njéisé Pérgjegjése
né subjektet private”;

e Rregullore “Pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit né ILDKPKI”;
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e Rregullore “Pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér
mbrojtjen nga hakmarrja né ILDKPKI”;

e Udhézim Nr. 44, daté 31.08.2016 “Pér kushtet, kriteret e pérpunimit dhe
kohén e mbajtjes sé té dhénave personale”.

e Rezoluté e Kuvendit té Republikés sé& Shqipérisé “Pér vlerésimin e
veprimtarisé sé Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurisé dhe Kofliktit té Interesave”

e Direktiva e BE 2019/1937 e Parlamentit dhe Késhillit Evropian mbi
mbrojtjen e personave gé raportojné shkelje té ligjit té Bashkimit Evropian
(Direktiva e Mbrojtjes sé Sinjalizuesve)

¢ Rekomandimi CM/Rec (2014)7 i Komitetit t& Ministrave té shteteve
anétare té Késhillit té Evropés.

Gjithashtu, pjesé e analizés sé té dhénave kané géné edhe dokumentet e véna
né dispozicion kryesisht nga institucionet objekt monitorimi, si: Rregullore té
brendshme té miratuara nga Bashkité né zbatim té ligjit, si dhe raportet vjetore
té pércjella né ILDKPKI. Né vijim, veprimtaria e ILDKPKI-sé éshté monitoruar edhe
nga analiza e raporteve vjetore té paragitura nga ky institucion né Kuvendin e
Shqipérisé, kryesisht pér seksionin e posacém té lidhur me sinjalizimin.
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KAPITULLI ]

B HARMONIZIMI | LEGJISLACIONIT VENDAS ME
LEGJISLACIONIN E BASHKIMIT EVROPIAN (EU
ACQUIS COMMUNITAIRE)

3.1 Véshtrim krahasimor i harmonizimit té kuadrit ligjor kombétar
té sinjalizimit me Direktivén Europiane 2019/19374

Miratimi i ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” erdhi si
nevojé pér té adresuar masat e parashikuara né rekomandimin pér luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar né vendin toné, i cili pérbén njé nga 5
prioritetet kyc té Komisionit Evropian pér hapjen e negociatave pér anétarésim né
Bashkimin Evropian.® Kjo ¢éshtje ka térhequr vémendjen e Komisionit Evropian pér
vendin tonég, ku vazhdimisht pérmendet progresi i Shqipérisé né kété drejtim dhe
gé né krye té herés miratimi i mekanizmit ligjor té sinjalizimit éshté konsideruar
si njé garanci mé shumeé pér eficencén e luftés kundér korrupsionit né Shqipéri.t

Mé daté 16 Dhjetor 2019, Bashkimi Evropian miratoi njé Direktivé mbi “Mbrojtjen
e personave gé raportojné shkelje té ligjit té Bashkimit Evropian” (Direktiva pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve). Shtetet Anétare té BE-sé kané afat dy vjecar nga
miratimi i Direktivés, pér ta implementuar até né ligjet kombétare. Deri né kété
kohé, vendet e BE-sé kané patur nivele té& ndryshme té mbrojtjes sé sinjalizuesve,
me disa vende, té tilla si Irlanda, gqé kané patur ligje relativisht té forta dhe vende
té tjera, si Qipro, qé nuk kané patur asnjé ligj té posacém pér sinjalizimin.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=en
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-
né-Shqipéri_Sfidat-e-zbatimit-té-kuadrit-té-ri-ligjor.pdf

6 Progres Raporti i Komisionit Europian, 2016 https://ec.europa.eu/neighbourhood enlargement/
sites/near/files/pdf/key_docu- ments/2016/20161109 report_albania.pdf
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Direktiva pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve reflekton politikat e BE-sé gé synojné
té mbrojné individét gé duan té raportojné veprat e dyshuara apo té gabuara,
si né sektorin publik ashtu edhe né sektorin privat. Direktiva pércakton kérkesat
minimale gé Shtetet Anétare duhet té parashikojné né sistemet e tyre té
brendshme sa i takon mbrojtjes sé sinjalizuesve. Gjithashtu, Direktiva parashikon
gé Shtetet Anétare duhet: té parashikojné gé té gjitha format e hakmarrjes kundér
sinjalizuesve té ndalohen; té parashikojné detyrimin pér té gjithé personat juridiké
me mbi 50 punonjés, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik gé té miratojné
dhe té prezantojné kanale té brendshme raportimi ku té ruhet konfidencialiteti i
identitetit té sinjalizuesve; dhe sé fundmi té pércaktojné autoritetet kompetente
pérgjegjése pér sinjalizimin e jashtém, si dhe ndjekjen e rasteve mé tej. Shtetet
Anétare té BE-sé jané té detyruara té transpozojné dispozitat e Direktivés né
legjislacionin e tyre kombétar deri me 17 Dhjetor 2021.

Duke gené se vendi yné aspiron gé té anétarésohet né Bashkimin Evropian
dhe né kuadér té harmonizimit té legjislacionit toné kombétar me EU acquis
communitaire, lind nevoja qé né njé té ardhme té afért té realizohet njé vlerésim
mbi pérputhshmériné e ligjit nr. 60/2016 me legjislacion evropian, konkretisht me
Direktivén 2019/1937 e cila vendos standartet minimum qé secili prej shteteve
anétare duhet té plotésojé pér rregullimin e sinjalizimit né sistemet e tyre té
brendshme.

3.1.1 Fusha e zbatimit

Vecoria e ligjit shgiptar nr.60/2016 géndron né faktin se bén njé parashikim mjaft
té gjeré té fushés sé zbatimit té ligjit, duke synuar vetém “sinjalizimin e njé veprimi
apo praktike té dyshuar korrupsioni” dhe duke mos parashikuar konkretisht asnjé
kundravajtje apo vepér penale gé do té konsiderohet e tillé. Nga ana tjetér, fusha e
veprimit té ligjit shqgiptar vlerésohet mé e kufizuar né raport me fushén e veprimit
té Direktivés, e cila jep pércaktimet minimum té fushave konkrete gé mbulon,
duke parashikuar se sinjalizimi mund té béhet pér shkelje té ligjit evropian, sa i
takon prokurimeve publike, shérbimeve financiare, mbrojtja e ambientit etj, si dhe
shkeljet gé prekin interesat financiare apo tregun e pérbashkét evropian.

Sa mé sipér, KShH sugjeron mundésiné e rishikimit té ligjit nén dritén e fushés
sé veprimit té Direktivés si dhe pér té pércaktuar njé listé, jo shteruese, té
veprave penale dhe kundravajtjeve té cilat mund té konsiderohen si veprime
apo praktika té dyshuara korruptive, me géllim qartésimin e publikut té gjeré
se pér cilat vepra té sinjalizuara ata pérfitojné mbrojtje né kuadér té ligjit. Njé
pércaktim i tillé do t’i shérbente edhe anétaréve té njésive pérgjegjése apo
ILDKPKI-sé né administrimin dhe hetimin e rasteve té sinjalizuara.
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3.1.2 Konceptii “Sinjalizuesit”

Direktiva e BE-sé parashikon se “sinjalizues apo person raportues” do té
konsiderohet ¢do person, i cili raporton ose denoncon publikisht informacionin
mbi shkelje té cilat kané ndodhur né kontekstin e aktivitetit lidhur me punén e
tij, dhe qé: (i) ka marré informacion pér njé shkelje té legjislacionit té BE-sé gjaté
marrédhénies sé punés; (ii) ka shkaqe té arsyeshme pér té besuar se shkelja
e raportuar éshté e vérteté dhe bie nén njérén prej politikave té mbuluara nga
Direktiva; (iii) raporton c¢éshtjen népérmjet mekanizmave té brendshém, té
jashtém ose publikisht.

Nga ky parashikim, ashtu si né legjislacionin toné, edhe Direktiva vé theksin
te marrédhénia e punés gé duhet té keté personi gé raporton ose sinjalizuesi.
Megjithaté né krahasim me ligjin toné nr.60/2016, i cili parashikon se sinjalizuesi
mund té jeté aplikant pér puné, né marrédhénie pune ose ka punuar mé paré (njé
puné pér té cilén éshté paguar ose jo), Direktiva ka parashikuar njé listé mé té gjeré
subjektesh mbi té cilét zbatohet ajo. Késhtu, pérvec atyre té parashikuar né ligjin
toné, sinjalizues mund té jeté edhe njé person i cili ka statusin e té vetépunésuarit,
aksionerét, si dhe c¢do person gé punon nén mbikéqgyrien dhe drejtimin e
kontraktuesve, nénkontraktuesve apo furnitoréve. Gjithashtu, Direktiva ofron
njé mbrojtje mé té gjeré ndaj kategorive té personave té cilét gézojné mbrojtje
nga ¢do formé e hakmarrjes. Né legjislacionin shqgiptar mbrojtja ndaj hakmarrjes
kufizohet dhe ofrohet vetém pér sinjalizuesin (Neni 2 pika 7), ndérkohé gé
Direktiva parashikon se masat pér mbrojtjen nga hakmarrja aplikohen, sipas rastit,
edhe pér:

A) lehtésuesit (individét té cilét ndihmojné sinjalizuesit gjaté procesit té
raportimit né njé marrédhénie pune; ndihma e té ciléve duhet té jeté
konfidenciale);

b) persona té treté té lidhur me sinjalizuesin, ndaj té ciléve mund té merren
masa hakmarrése gjaté marrédhénies sé punés, si psh kolegét apo té
aférmit e sinjalizuesit;

c) personat juridiké, té cilét sinjalizuesi ka interesa pasuroré pér shkak té
disponimit té drejtave té pronésisé, punon ose éshté i lidhur me ta né njé
kontekst marrédhénie pune.

Sa mé sipér, KShH, duke vlerésuar se ndryshimi i ligjit nr.60/2016 vjen si njé
nevojé pér t’i parapriré harmonizimit me legjislacion evropian né kuadér
té procesit té integrimit né BE, sugjeron qé né té ardhmen té merret né
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konsideraté zgjerimi i subjekteve té cilét pérfitojné mbrojtje nga hakmarrja,
pérveg sinjalizuesve’.

3.1.3 Sinjalizimi anonim dhe sinjalizimi né publik

Gjaté monitorimit té kryer mé herét né 11 Ministri, gjaté periudhés 2018-2019,
KShH ka evidentuar problematikat e hasura né praktiké, sa i takon interpretimit té
parashikimeve ligjore pér sinjalizimet anonime. KShH ka vlerésuar se mekanizmi
i anonimatit i parashikuar né ligj merr né konsideraté nevojén se mosnjohja e
identitetit té sinjalizuesit do té nxisé népunésit shtetéroré té sinjalizojné veprimet
apo praktikat e dyshuara té korrupsionit né vendin e tyre té punés. Njé interpretim
i ndryshém i dispozitave pér sinjalizimin anonim, mund té shkurajojé sinjalizuesit
potencial. Késhtu, KShH ka sugjeruar se ILDKPKI dhe njésité pérgjegjése duhet té
vendosin pér pranimin e sinjalizimit anonim nése “né té jané shprehur qarté dhe
jané arsyetuar shkaqget e anonimatit dhe té dhénat e sinjalizuara sigurojné njé
bazé té mjaftueshme pér hetimin administrativ”.®

Gjaté monitorimit té zbatimit té ligjit nr.60/2016 nga njésité e vetégeverisjes
vendore njé vit mé voné, KShH véren njé reflektim pozitiv se interpretimi i
institucioneve pérgjegjése mbi sinjalizimin anonim pérkon me géndrimin e KShH-
sé lidhur me konceptin e sinjalizimeve anonime.

Lidhur me kété aspekt té réndésishém, Direktiva e ka |éné né diskrecionin e
shteteve anétare rregullimin e sinjalizimeve anonime. Késhtu, shtetet anétare
kané fuginé gé té pércaktojné veté nése entitetet né sektorin publik dhe privat
duhet ose jo gé té pranojné dhe administrojné sinjalizime anonime pér fushat gé
ka parashikuar Direktiva. Megjithaté, né ndryshim nga legjislacioni yné kombétar,
Direktiva parashikon se personat té cilét béjné njé sinjalizim anonim, népérmjet
kanaleve té brendshme, té jashtme, ose publikisht, do té gézojné té njéjtén mbrojtje
si sinjalizuesit e tjeré, nése né ndonjé kohé ato identifikohen dhe ndaj tyre mund
té merren masa hakmarrése. Nga ana tjetér, neni 8 i ligjit nr.60/2016 bén njé
parashikim té kundért me Direktivén, duke parashikuar se né rast se sinjalizuesi bén
njé denoncim publikisht té praktikés sé dyshuar té korrupsionit, ai gézon té drejtén e
mbroijtjes sipas ligjit, deri né castin kur sinjalizimi béhet publik. Sé fundmi, Direktiva

7 Duke pérfshiré edhe lehtésuesit, gé né kété rast mund té jené edhe veté anétarét e njésive
pérgjegjése té cilét e asistojné até gjaté procesit té raportimit, si dhe personat e treté té lidhur
me té, sic mund té jené kolegét e tij/saj, do té ndikonte né rritjen e njé fryme mbéshtetése dhe
motivuese pér denoncimin e njé numri mé té larté té veprave apo akteve té dyshuara korruptive

8 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-
né-Shqipéri_Sfidat-e-zbatimit-té-kuadrit-té-ri-ligjor.pdf
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e BE-sé parashikon gé, sinjalizuesi publik kualifikohet gé té pérfitojé mbrojtje nése
pérmbushen kushtet si vijon: (i) nése ai/ajo e ka raportuar shkeljen né kanale té
brendshme ose té jashtme, por nuk éshté ndérmarré asnjé veprim efektiv pér
sinjalizimin; dhe (ii) ai/ajo ka besim té arsyeshém gé shkelja mund té pérbéjé rrezik
pér interesin publik ose gé sinjalizimi i jashtém mund té sjellé akte té hakmarrjes
apo ka gjasa té uléta gé té adresohet né meényré efektive pér shkak té vecorive té
rastit (psh né rast té pérfshirjes apo bashképunimit né shkelje).

Sinjalizimi publik dhe mbrojtja e sinjalizuesve gé zgjedhin kété rrugé raportimi éshté
parashikuar edhe né Rekomandimin CM/REC (2014)7 té Komitetit té& Ministrave té
Késhillit té Evropés. Megjithaté edhe né kété dokument evidentohen kriteret pér
pérfitimin e mbrojtjes. Konkretisht, né pikén 24 té Rekomandimit parashikohet
se “né rast se ekziston njé sistem i brendshém raportimi dhe sinjalizuesi e bén
sinjalizimin publik, ky fakt merret né konsideraté pér vendimin lidhur me mjetet
apo nivelin e mbrojtjes qé do t’i garantohet kétij sinjalizuesi.”

Si¢ vihet re, Direktiva e BE-sé edhe Rekomandimi i Komitetit té Ministrave, ndryshe
nga legjislacioni yné kombétar, parashikojné mbrojtje pér sinjalizuesin edhe nése ai
zgjedh ta béjé sinjalizimin publik. Mosgarantimi i mbrojtjes né varési té raportimit
né publik, cEnon né méyré té vecanté punonjésit e sektorit té medias, té cilét né
jo pak raste kané sinjalizuar publikisht akte té natyrés korruptive dhe jané ndjeré
té rrezikuar pér shkak té profesionit. KShH, sugjeron qé né frymén e kétyre
dokumenteve té réndésishme ndérkombétare, té rishikohen dispozitat pér
sinjalizimin né publik, konkretisht neni 8 i ligjit nr 60/2016, duke parashikuar
mbrojtje edhe né raste té sinjalizimit né publik, gofté kjo shogéruar me kushte
né pérputhje me Direktivén e BE-sé® ose jo.

3.1.4 Kanalet e sinjalizimit

Lidhur me kanalet apo mekanizmat qgé sinjalizuesi disponon pér té raportuar
veprime apo praktika té dyshuara korruptive, legjislacioni yné i brendshém, né
parim duket se éshté né pérputhje me Direktivén e BE-sé. Ashtu si né ligjin nr.
60/2016, Direktiva parashikon 3 kanale raportimi: (i) raportimi i brendshém, (ii) i
jashtém dhe (iii) né publik, duke inkurajuar shtetet anétare té Bashkimit Evropian
gé té promovojné meé shumé raportimin e brendshém, si njé mjet rregullator
brenda entitetit, i cili do té ishté me efektiv, i shpejté dhe parandalues pér praktika
té ngjashme né té ardhmen.

9 Kushte té tilla si: ezaurimin e kanaleve té tjera té raportimit, ekzistencén e besimit qé raportimi
né rrugé té tjera nuk do té ishte eficient pér shkak té pérfshirjes sé veté institucionit né aktin e
denoncuar et;j.
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Megjithaté, né tabelén mé poshté jané paragitur drejtimet se ku ngjajné dhe ku
dallojné kanalet e sinjalizimit né legjislacionin toné té brendshém krahasuar me
Direktivén e BE-sé.

Ligii 60/2016 dhe aktet | i\ ¢ BE 2019/1937
nénligjore

Nr i punonjésve pér
krijimin e strukturave
té brendshme té

raportimit

=<80 punonjés — entitetet

publike | njéjti standard pér té dyja
=<100 punonjés — entitetet = 50 punonjés
entitetet private

a) 1 (njé) person ose department
i caktuar pér kété géllim

b) Mund té realizohet nga
njé palé e treté e jashtme
(ndryshe nga sinjalizimi i
jashtém)

Pjesé e strukturés
ekzistuese té organizatés
(dy persona nga
departamenti i Auditit ose
Burimeve Njerézore)

Struktura pérgjegjése
(NjP)

Parashikimi i Direktivés sé BE-sé pér té patur njé palé té treté jashté strukturés
sé organizatés, e cila mund té marré dhe trajtojé sinjalizimet e brendshme, éshté
sugjeruar edhe nga punonjésit e 11 Ministrive dhe 10 Bashkive té monitoruara nga
KShH. Njé strukturé e tillé vlerésohet té jeté mé e besueshme dhe mé e pavarur se
strukturat ekzistuese, me géllim hetimin administrativisht né ményré té paanshme
té rasteve té sinjalizuara. Gjithashtu, problematikat qé kané rezultuar me ngritjen
e késaj strukture brenda departamentit té auditit té€ brendshém, krijojné njé
terren té favorshém pér té adresuar kanalin e raportimit tjetér té propozuar nga
Direktiva, gé do té ishte njé person apo departament i caktuar vetém me géllim
marrjen dhe hetimin e sinjalizimeve. Megjithaté, kjo do té diktonte nevojén pér
kosto financiare pér mbulimin me paga té punonjésve té rinj, apo strukturave té
jashtme, té cilat do té trajtonin dhe hetonin sinjalizimet.

Nga ana tjetér, Direktiva ka parashikuar edhe disa masa lehtésuese, specifikisht
pér Bashkité. Né nenin 8 té pérmbajtjes sé saj, Direktiva i jep mundésiné shteteve
anétare gé té mund té pérjashtojné nga detyrimiingritjes sé strukturés pérgjegjése,
Bashkité e vogla, me mé pak se 10 000 banoré ose mé pak se 50 punonjés.
Gjithashtu, ajo |é né diskrecion té shteteve anétare gé mekanizmi i brendshém i
raportimit té mund té ndahet mes disa Bashkive®®, ose t& mund té realizohet nga

10 Pra, disa ose té gjitha Bashkité té kené vetém njé strukturé ku té raportojné veprimet e dyshuara
korruptive.
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autoritete té pérbashkéta té Bashkive!!, me kusht gé ky kanal raportimi té jeté i
ndryshém dhe té mos ngatérrohet me mekanizmat e jashtém té raportimit.

KShH, duke vlerésuar se zgjidhjet e propozuara nga Direktiva e BE-sé do té
kontribuonin né zbatimin efektiv té ligjit dhe rritjen e numrit té sinjalizimeve,
sugjeron gé para harmonizimit té legjislacionit né kété drejtim, autoritetet
pérgjegjése’? té béjné njé analizé té riskut dhe nevojave pér adaptimin e
strukturave té tilla, sipas standarteve té propozuara né Direktivén e BE-s&, né
kontekstin shqiptar.

3.1.5 Mbrojtja ndaj hakmarrjes

Ligji nr.60/2016 parashikon né nenin 8 té tij, aktet me natyré hakmarrése ndaj té
cilave sinjalizuesi éshté i mbrojtur. Né krahasim me Direktivén, ligji yné i brendshém
paraget njé nivel té larté pajtueshmérie me parashikimet e saj. Megjithaté, ligji
yné paraget njé avantazh pasi nuk éshté shterues pér llojet e akteve hakmarrése,
duke parashikuar né gérmén g) té nenit 8 se “sinjalizuesi mbrohet nga forma
té tjera té hakmarrjes né lidhje me punén”. Ndérkohé né nenin 19, Direktiva
parashikon 15 masa hakmarrése té cilat do té pérmbajné rregullimet minimum
gé shtetet anétare duhet té parashikojné. Megjithaté, Direktiva e BE-sé paraget
standarte minimum mé té mira, teksa parashikon detyrimin ndaj shteteve anétare
gé sinjalizuesit té kené akses né informacion mbi procedurat dhe mbrojtjen gé
pérfitojné, té kené asistencé efektive para institucioneve kompetente té pérfshira
gjaté ofrimit t& mbrojtjes nga hakmarrja, si dhe ndihmé ligjore. Shtetet anétare
mund té parashikojné edhe asistencé financiare apo mbéshtetje psikologjike pér
sinjalizuesit.

Bazuar né pikén 8 té nenit 19, ligji nr.60/2016 ka parashikuar se:“ILDKPKI-ja dhe
njésité pérgjegjése, né pérputhje me udhézimet e nxjerra nga ILDKPKI-ja, miratojné
rregullore pér procedurén e shqyrtimit té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen
nga hakmarrja”. ILDKPKI rezulton té keté miratuar Rregulloren pér Mbrojtjen
nga Hakmarrja. Megjithaté, KShH inkurajon ILDKPKI-né té orientojé NjP dhe t’i
supervizojé ato né procedurat pér hartimin e rregulloreve té tyre, té parashikuara
né kété dispozité. Ky shgetésim rezulton i ngritur dhe nga NjP prané Bashkisé
Shkodér, e cila éshté e paqarté nése kjo Rregullore duhet té jeté e ngjashme me
até té miratuar dhe publikuar nga ILDKPKI, apo duhet t'i pérmbahet disa parimeve
dhe procedurave konkrete gé mund té ishin reflektuar né njé manual udhézues.

11 Pér shembull Unioni i Bashkive apo organizma té ngjashém
12 ILDKPKI, Kuvendi i Shqipérisé etj.
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KAPITULLI IV

B ZBATIMI | LIGJIT NR. 60/2016 NGA NJESITE E
VETE-QEVERISJES VENDORE

4.1 Roli i ILDKPKI si institucion ky¢ pér sinjalizimit té jashtém,
monitorimin e zbatimit té ligjit dhe ndérgjegjésimin e punonjésve
té 10 Bashkive né vend

Monitorimi i zbatimit té ligjit dhe ndérgjegjésimi i publikut pér sinjalizimin i éshté
besuar ILDKPKI-s&, bazuar né nenin 21, gérmat a) dhe e) té ligjit nr. 60/2016.

NjP-té kané detyrimin pér té raportuar mbi baza vjetore tek ILDKPKI, bazuar né
nenin 22 té ligjit nr.60/2016, raporte té cilat dorézohen jo mé voné se data 15 janar
e vitit pasardhés. Népérmjet shkresés nr. 2262/1 prot., dt. 25.06.2020 té ILDKPKI,
KShH éshté informuar se “né analizé té raporteve té dérguara nga té 10 bashkité
rezulton se raportet vjetore jané dérguar prané ILDKPKI, por pér periudhén 2017-
2019, kéto raporte jané dorézuar pértej afatit té parashikuar nga neni 22 i ligjit
nr.60/2016 nga Bashkia Lezhé, Vioré, Dibér, Shkodér dhe Tirané”.

Roli i ILDKPKI-sé pér trajtimin dhe hetimin e rasteve té sinjalizimit té jashtém éshté
i parashikuar né nenet 7, pika 3 dhe 11 té ligjit nr. 60/2016. Nga monitorimi i
realizuar né 10 Bashkité ku kjo nisém ka gjetur zbatim, éshté vérejtur se ILDKPKI
nuk éshté véné né lévizje né asnjé rast nga ana e sinjalizuesve potencialé, qofshin
ata punonjés aktualé apo ish-punonjés té kétyre Bashkive. Gjithashtu, gjaté késaj
periudhe vérehet vetém 1 rast sinjalizimi i brendshém i trajtuar nga ana e Njésisé
Pérgjegjése té ngritur prané Bashkisé Tirané®?,

Kéto statistika evidentojné nevojén pér té rritur mé tej ndérmarrjen e nismave né

13 Referuar shkresave nr.prot. 22348, dt. 07.07.2020 dérguar nga NjP prané Bashkisé Tirané dhe
nr.prot. 2262/1, dt. 25.06.2020 |éshuar nga ILDKPKI, rezulton se rasti i vetém i sinjalizimit éshté
administruar dhe hetuar administrativisht nga NjP, ndérkohé gé éshté raportuar prané ILDKPKI-
s&, né pérputhje me nenin 22, pika 1 té ligjit nr. 60/2016.
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meényré pro-aktive pér ndérgjegjésimin e punonjésve, dhe forcuar besimin e tyre
tek pavarésia, paanshmeéria dhe profesionalizmii dy mekanizmave apo kanaleve té
sinjalizimit, si tek NjP dhe tek ILDKPKI.

NjP té ngritura prané 10 Bashkive objekt monitorimi kané referuar unanimisht
se urat e bashképunimit dhe ndérveprimit ndérmjet tyre dhe ILDKPKI-sé kané
nevojé té forcohen, duke mos u kufizuar vetém né adresimin e raportimit vjetor.
Komunikimi shkresor midis kétyre institucioneve, né vlerésimin e KShH-sé, nuk ka
mundésuar shkémbimin e ideve apo rrahjen e mendimeve rreth véshtirésive gé
ata mund té ndeshin né identifikimin, marrjen dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit
si dhe veganérisht si té rritet besimi i sinjalizuesve potencial né referimin e rasteve
konkrete prané tyre.

KShH inkurajon forcimin e métejshém té angazhimit té ILDKPKI-s€, mé ményré
pro-aktive, né drejtim té vlerésimit dhe dhénies sé rekomandimeve drejtuar
NjP té té gjitha Bashkive né vend, pér zbatimin e ligjit 60/2016, brenda afateve
ligjore té arsyeshme.

Nga informacioni i pércjellé nga ILDKPKI népérmjet shkresés nr. 2262/1 prot.,
dt. 25.06.2020, KShH éshté informuar se Njésité Pérgjegjése prané 10 Bashkive
subjekt monitorimi jané ngritur né pérputhje me kérkesat e VKM nr. 816, dt.
16.11.2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe marrédhéniet e punés
té punonjésve té njésisé pérgjegjése né autoritetet publike, né zbatim té ligjit nr.
60/2016".

Referuar pérfshirjes sé anétaréve té NjP né trajnime/sesione informuese, referuar
korrespondenceés zyrtare gé kemi patur, rezulton se né pjesén mé té madhe té
Bashkive éshté konstatuar mungesé e konsistencés né ofrimin e njé informacioni
té sakté mbivitin e pérfshirjes dhe institucionin e pérfshiré né realizimin e sesionit/
trajnimit.’* Nga informacioni i pércjellé né rrugé elektronike, KShH véren me

14 Psh: NjP prané Bashkisé Shkodér népérmjet shkresave nr. 7190/1 prot., dt. 15.06.2020 dhe
7190/2 prot.,dt. 08.07.2020 informon se ka marré pjesé vetém né 1 trajnim 1 ditor té realizuar
nga ILDKPKI né vitin 2018, prané Shkollés Shqiptare té Administratés Publike, ndérsa NjP prané
Bashkisé Elbasan né shkresén nr.3040/1 prot., dt. 30.06.2020 informon se jané zhvilluar disa
trajnime por pa specifikuar né ményré té garté njé daté konkrete. Nga informacioni i pércjellé
népérmjet shkresés nr. 2262/1 prot., dt. 25.06.2020 té ILDKPKI-sé evidentohet se anétarét e
NjP kané marré pjesé dhe jané informuar lidhur me kuadrin ligjor pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve né kuadér té zbatimit té dy projekteve té financuara nga donatoré vendas dhe
ndérkombétaré (Projekti “Zbatimi i legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”,
né bashképunim me Partners Albania, si dhe né kuadér té zbatimit té Projektit té Binjakézimit
“Mbéshtetje pér hartimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave kundér korrupsionit”, projekt
ndérmjet Austrisé, Gjermanisé dhe Shqipérisé i financuar nga BE).

Referuar gjetjeve té monitorimit né
periudhén Janar 2020 - Janar 2021




shgetésim mungesén e pjesémarrjes sé anétaréve té NjP té ngritur prané
Bashkisé Gjirokastér né sesione/trajnime informuese, pérveg atij té realizuar
nga KShH.*®

Si njé domosdoshméri e pércjellé nga anétarét e NjP prané 10 Bashkive té
monitoruara, me synim ndérgjegjésimin e njé numri mé té gjeré té punonjésve
té Bashkive, KShH i rekomandon ILDKPKI-sg, rritien e numrit té trajnimeve/
sesioneve informuese né ményré periodike dhe né hark kohor mé té ngushté.
KShH vleréson té pamjaftueshém 2 raunde trajnimesh né njé diferencé
kohore 2 vjegare nga njéra-tjetra, pér arritjen e misionit ndérgjegjésues qé
parashikon ligji, i cili ka nevojé pér shtysa té métejshme njohje, ndérgjegjésimi
dhe inkurajimi tek radhét e sinjalizuesve potencialé. Ky sugjerim adresohet
gjithashtu, duke marré né konsideraté mungesén e sinjalizimeve, ndryshimet
e vazhdueshme né anétarésiné e NjP apo dhe ndryshimet qé prekin punonjésit
e Bashkive.

4.2 Zbatimi né praktiké i ligjit né 10 Bashki té vendit

4.2.1 Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin né praktiké té ligjit

Njé séré aktesh nénligjore jané parashikuar té miratohen né zbatim té ligjit “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”. Neni 24 i ligjit nr.60/2016 ka parashikuar
konkretisht detyrimet ligjore pér ¢do institucion pér hartimin dhe miratimin e
akteve nénligjore té nevojshme. Gjaté vlerésimit té paré gé KShH ka realizuar,
jané evidentuar disa vonesa né miratimin e akteve nénligjore nga institucionet
gendrore, si Késhilli i Ministrave, ILDKPKI dhe 11 Ministri. Por si éshté situata né
institucionet e vetéqgeverisjes vendore?

Edhe pse kané kaluar 4 vite nga miratimiiligjit, situata né njésité e veté-geverisjes
vendore sa i takon miratimit té akteve nénligjore paraqget disa problematika, té
cilat analizohen né vijimési. Né 10 Bashkité mé té médha té vendit té monitoruara
nga KShH, rezulton se asnjé prej tyre nuk ka respektuar afatin ligjor, prej 6 muajsh
nga hyrja né fugi e ligjit, pér miratimin e rregulloreve té brendshme té posacme pér
procedurén e shqyrtimit té hetimit administrativ té sinjalizimit dhe mekanizmat e
mbrojtjes sé konfidencialitetit. Akoma mé problematik paragitet fakti se disa prej
Bashkive, nuk i kané miratuar ende rregulloret né fjalé. Nga korrespondenca me

15 Ky shgetésim evidentohet dhe né shkresén nr. 2262/1 prot., dt. 25.06.2020 té ILDKPKI.
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bashkité, rezulton se vetém 7 prej tyre, konkretisht Bashkia Korcé, Durrés, Tirané,
Gjirokastér, Lezhé, Kukés, kané pérmbushur detyrimin ligjor pér miratuar aktet
nénligjore pérkatése, edhe pse mé shumé se dy vite mé voné se afati i parashikuar.
Ndérkohé 3 bashki té tjera, Shkodér, Dibér dhe Vloré nuk i kané miratuar ende kéto
akte nénligjore. Nga informacioni i pércjellé népérmjet shkresés nr. 10020 prot.,
dt. 11.12.2020 nga ana e Bashkisé Elbasan, rezulton se Rregullorja “Pér hetimin
administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e konfidencialitetit né institucionin e
Bashkisé Elbasan” nuk pérmban daté dhe nuk éshté protokolluar.

Lidhur me kété c¢éshtje, KShH e ka disponuar informacionin e pasqyruar mé
sipér, drejtpérsédrejti nga 10 Bashkité e monitoruara. Pavarésisht referimit nga
ILDKPKI pér mosrakordimin e disa prej té dhénave qé ky Institucion disponon, e
cila né fakt nuk mund té jeté pérgjegjési e KShH-sé por e veté Bashkive gé kané
raportuar, ne vlerésojmé se ka nevojé pér njé monitorim sistematik nga ana e
ILDKPKI-sé sa i takon jo vetém hartimit té rregulloreve, por edhe dokumentimit
té tyre dhe cilésisé gé ato paragesin né kuptim té pajtueshmérisé me ligjin
nr.60/2016 dhe aktet nénligjore.

Me synim garantimin e parimit substancial t& mbrojtjes nga hakmarrja té
sinjalizuesit, ligjvénési ka parashikuar né nenin 19 pika 8 té ligjit nr. 60/2016,
detyrimin ligjor té ILDKPKI-sé dhe NjP pér miratimin e rregullores pér procedurén
e shqyrtimit té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja. Sikurse
éshté pérmendur mé herét, jané vérejtur vonesa té theksuara nga Bashkité pér
miratimin e kétyre rregulloreve. Nga 10 Bashkité e monitoruara, evidentohet
se vetém Bashkia Elbasan ka miratuar mé dt. 27.01.2020 Rregulloren “Pér
procedurén e shqyrtimit té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga
hakmarrja”. Kjo Rregullore e véné né dispozicion rezulton se éshté mbéshtetur
né meényré té pjesshme né formatin tip té miratuar dhe té publikuar nga ILDKPKI
si dhe paraget huazim té panevojshém té dispozitave té reflektuara né rregulloren
pér hetimin administrativ dhe mbrojtjen e konfidencialitetit. Né pérmbajtjen
e saj konstatohen mungesa sa i takon parashikimit té masave jo shteruese té
hakmarrjes; procedurén e hetimit administrativ qé ndiget né rastin e njohjes me
pretendimin pér hakmarrje; barrén e provés; mjetet e kérkimit té provés dhe
njoftimin e sinjalizuesit.

Bashkité Kor¢é dhe Gjirokastér, kané zgjedhur té inkorporojné né Rregulloren
“Pér procedurén e shqyrtimit té hetimit administrativ té sinjalizimit dhe
mekanizmat e mbrojtjes sé konfidencialitetit” 1 deri né 2 dispozita té
pérgjithshme pér mbrojtjen nga hakmarrja. KShH vleréson se kjo praktiké éshté
e pamjaftueshme pér garantimin e respektimit té detyrimit ligjor té parashikuar
né pikén 8 té nenit 19 té ligjit nr. 60/2016.
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4.2.2 Ngritja e Njésive Pérgjegjése

Né pérputhje me nenet 10 pika 3, 24 pika 2 té ligjit nr. 60/2016 dhe VKM nr. 816,
dt. 16.11.2016, prané c¢do autoriteti publik i cili ka mé shumé se 80 té punésuar
ngrihet njé Njési Pérgjegjése, e cila regjistron, heton administrativisht dhe shqyrton
sinjalizimet.

Nga monitorimiirealizuar né 10 Bashki té vendit toné, KShH ka konstatuar ngritjen
e NjP sipas urdhérave té poshté shénuar:

Bashkia Urdhéri i ngritjes sé NjP Data e ngritjes sé NjP
Tirané Nr.4986/1, dt. 06.02.2017 té shfuqizuar 06.02.2017
népérmjet Urdhérit nr. 43768, dt. 22.11.2018
Shkodér Nr. 840, dt. 30.11.2016 30.11.2016
Durrés Nr. 22, dt. 02.02.2017 02.02.2017
Lezhé Nr. 14, dt. 27.01.2017 27.01.2017
Elbasan Nr. 1200, dt. 14.12.2016 14.12.2016
Kukés Nr. 594, dt. 05.12.2016 05.12.2016
Dibér Nr. 13, dt. 01.02.2019 01.02.2019
Gjirokastér Nr. 555 30.01.2016
Korgé Nr. 654, dt. 07.12.2016 07.12.2016
Vloré Vendim nr. 9809/1 prot, dt. 23.01.2017 23.01.2017

Referuar nenit 24 pika 2 té ligjit nr. 60/2016 i cili pércakton nxjerrjen e akteve
nénligjore nga Késhilli i Ministrave brenda 2 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit,
dhe pikés 11 té VKM nr. 816/2016, pércaktohet né ményré té qarté se ngritja
e NjP realizohet brenda njé afati rreth 3 muaj nga hyrja né fuqi e ligjit (8 Korrik
2016). Sa mé sipér, KShH véren se né asnjé prej Bashkive té monitoruara nuk
éshté respektuar ky afat pér ngritjen e NjP-ve. Né kété vonesé, ka ndikuar né
vlerésimin toné me efekt domino, vonesa prej 2 muaj e 8 dité pér miratimin e
VKM-sé nr. 816/2016.

Nga analiza e té dhénave té sipér pérmendura, KShH konstaton se titullarét e
Bashkive Korgé, Kukés, Elbasan, Shkodér dhe Gjirokastér kané urdhéruar ngritjen e
NjP né bashkité respektive brenda afateve té arsyeshme, ndérkohé Bashkia Dibér
rezulton e vetmja Bashki e cila e ka ngritur NjP me njé vonesé rreth 3 vjecare nga
hyrja né fuqi e ligjit nr. 60/2016.
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4.2.3 Zévendésimii anétaréve té Njésive Pérgjegjése

Népérmjet VKM-sé nr. 816, dt.16.11.2016 éshté pércaktuar se njésia pérgjegjése
pérbéhet nga 2 népunés/punonjés, konkretisht drejtuesi ose/dhe anétarét e
strukturés sé auditimit té brendshém. Né mungesé té strukturés sé auditimit té
brendshém, NjP pérbéhet nga népunésit/punonjésit e strukturés sé burimeve
njerézore. KShH konstaton se vetém NjP e ngritur prané Bashkisé Tirané pérbéhet
nga 3 punonjés, ndérkohé gé NjP né 9 Bashkité e tjera objekt monitorimi pérbéhen
nga 2 punonjés.

Ngainformacionishkresorivéné né dispozicion zyrtarisht nga institucionet, vérehet
se 3 Bashki konkretisht Bashkité Tirané, Lezhé dhe Kukés kané pésuar ndryshime
té vazhdueshme né anétarésiné e NjP-ve. NjP e ngritur prané Bashkisé Kukés, nga
momenti i ngritjes deri né kohén e publikimit té kétij raporti, ka pésuar ndryshime
né anétarésiné e saj 2 heré. KShH konstaton se urdhérinr. 521, dt. 20.12.2019 “Pér
zévendésimin e njé anétari té strukturés pérgjegjése pér sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve né autoritetin publik- Bashkia Kukés”, éshté i elaboruar né ményré
té qarté pasi reflekton momentin e zévendésimit té anétarit té strukturés pér shkak
té doréheqgjes. Ndérkohé né urdhérin nr. 25, dt. 25.01.2018 “Pér njé ndryshim
né urdhérin nr. 594, daté 05.12.2016 ‘Pér ngritjen e strukturés pérgjegjése pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né autoritetin publik- Bashkia Kukés”,
mbetet e pagarté nése caktimii anétares sé strukturés pérgjegjése znj. Nerguti, ka
pasuar zévendésimin e ndonjérit nga anétarét e méparshém, pjesé té NjP.

Népérmjet disa korrespondencave zyrtare, KShH u informua nga ana e NjP té
ngritur prané Bashkisé Lezhé, se nga data e ngritjes sé késaj Njésie népérmjet
urdhérit nr. 14, dt.27.01.2017 deri né fund té periudhés sé monitorimit té kryer
nga KShH, anétarésia e saj ka pésuar ndryshime 3 heré. Nga njohja me urdhérat
e véna né dispozicion, KShH konstaton pérdorimin né meényré jo té drejté té
terminologjisé “ngritje e NjP”, né njé kohé kur urdhérat pasues té Iéshuar nga
Kryetari i Bashkisé kané si funksion zévendésimin e anétarit/éve té NjP.

KShH i sugjeron Bashkive marrjen e masave pér shmangien pér aq sa éshté
e mundur té praktikave té zévendésimit té cilat cénojné eventualisht
géndrueshmériné e NjP-ve. Né ¢do kohé&, KShH inkurajon Bashkité té ndérmarrin
njé rol pro-aktiv né komunikimin me ILDKPKI-né, duke iu drejtuar kétij
institucioni pér t'u konsultuar lidhur me ¢éshtje apo udhézime té ndryshme,
me qéllim zbatimin sa mé efektiv té ligjit nr.60/2016.
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4.2.4 Ngritja e NjP prané institucioneve té varésisé sé Bashkive

Né pérputhje me nenet 9 e né vijim té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, njésité e geverisjes vendore gézojné té drejtén e krijimit té njésive
ekonomike dhe institucioneve té varésisé, me synim miré-administrimin e
shérbimeve publike nga kéto instrumenta.

Né nenin 10 té ligjit nr. 60/2016 dhe bazuar né VKM-né nr. 816/2016, éshté
pércaktuar detyrimi ligjor i institucioneve publike me mbi 80 punonjés, pér
ngritjen e NjP respektive. KShH vleréson se né asnjé dispozité ligjore nuk éshté
parashikuar pérjashtimi nga ky detyrim ligjor i institucioneve né varési, né rast
se né njésiné e geverisjes vendore (pra Bashkingé) éshté ngritur njé njési e tillé.
Faktii miratimit nga ana e Bashkisé té zérave buxhetoré qé pérkojné né buxhetin
final me até institucioneve né varési; emérimi dhe shkarkimi i drejtuesit té
institucioneve té varésisé, sipas vlerésimit té KShH-sé&, nuk nénkupton né asnjé
rast mosngritjen e NjP-ve prané tyre dhe rrjedhimisht sinjalizimin e brendshém
té punonjésve té tyre né NjP-né e ngritur prané Bashkisé mémé.

Nga monitorimi gé KShH ka realizuar né 10 Bashkité e vendit, rezulton se:

e Bashkia Tirané: Ka nén varésiné e saj 28 institucione dhe 5 shoqéri
aksionare. Aktualisht kjo Bashki referon se éshté né proces pune pér
caktimin e koordinatoréve pér ¢do institucion varésie, qé bie nén fushén e
veprimit té nenit 10 té ligjit nr. 60/2016.

e Bashkia Durrés: Ka nén varésiné e saj 14 subjekte, ndérkohé gé vetém
Ndérmarrja e Shérbimit Komunal ka NjP té ngritur mé daté 27.01.2017.

e  Bashkia Gjirokastér: Népérmjet shkresés nr. 13359 prot., dt. 23.12.2020,
na informon se né varésiné e saj nuk ekzistojné institucione dhe agjensi, si
rrjedhojé nuk jané ngritur NjP.

e Bashkia Kukés: Népérmjet shkresés nr. 6428/1 prot., dt. 28.12.2020, na ka
véné né dijeni se prané késaj Bashkie NjP e ngritur né dhjetor té vitit 2016,
éshté e vetmja funksionale pér drejtorité né varésiné e saj.

e Bashkia Lezhé: NjP e ngritur prané Bashkisé Lezhé mbulon zbatimin e
ligjit nr. 60/2016 dhe mbrojtjen e sinjalizuesve né disa prej institucioneve
té varésisé. Ndérkohé shoqéria aksionare “Ujésjellés Kanalizime” ka té
ngritur NjP té posacme.

e Bashkia Shkodér: Eshté e ngritur NjP me 1 punonjés vetém prané
Ndérmarrjes Ujésjellés- Kanalizime.

e  Bashkia Korgé: Nén varésiné e késaj Bashkie jané 11 institucione, ndérkohé
gé asnjé prej tyre nuk ka ngritur NjP.
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e  Bashkia Vloré: Ka nén varésiné e saj 7 institucione, por né asnjé nga kéto
institucione nuk éshté ngritur njé NjP e dedikuar pér zbatimin e ligjit nr.
60/2016.

e Bashkia Elbasan: Edhe pse ka nén varésiné e saj 7 institucione varésie,
asnjé prej tyre nuk pérmbush kushtein ligjor pér té patur mbi 80 punonjés,
si rrjedhojé nuk kané té ngritura NjP.

e Bashkia Dibér: Ka nén varésiné e saj 3 institucione/shoqéri, por né asnjé
prej kétyre institucioneve nuk rezulton té jené ngritur Njési Pérgjegjése té
dedikuara.

Nga té dhénat e sipércituara rezulton se njésité e geverisjes vendore né vendin
toné nuk kané ndjekur té njéjtén praktiké pér ngritjen e NjP né institucionet
e varésisé me mbi 80 punonjés. KShH inkurajon ILDKPKI, gé né ushtrim té
kompetencave té parashikuara né ligjin nr.60/2016, té mbikqyré né vijimési
zbatimin e kétij detyrimi ligjor nga institucionet e varésisé si dhe té ndérmarré
masa administrative né pérputhje me nenin 23 pika 1 gérma a) té ligjit nr. 60/2016.

KShH i sugjeron té gjitha Bashkive qé kané mbi 80 punonjés né institucionet
e varésisé té ngrené menjéheré dhe pa vonesé NjP respektive, me synim
vénien né funksion té mekanizmit té sinjalizimit té brendshém. Né procesin e
ngritjes sé kétyre NjP-ve, mund té japin ndihmesén dhe ofrojné mbéshtetjen e
nevojshme, NjP-té e ngritura prané Bashkive mémaé.

4.2.5 Njé sinjalizues i brendshém né katér vite té zbatimit té ligjit
nr.60/2016

Qé nga hyrja né fugi e ligjit nr. 60/2016, KShH konstaton se vetém 1 rast sinjalizimi
éshté administruar dhe trajtuar nga ana e NjP té ngritur prané Bashkisé Tirané.
Ndérkohé gé pohohet dhe pranohet gjerésisht mungesa e njohurive té punonjésve
té Bashkive lidhur me ekzistencén e ligjit dhe veté NjP-ve. Duke vlerésuar
mungesén e informimit né ményré sistematike té punonjésve té Bashkive rreth
kétij ligji, si njé ndér arsyet kryesore té numrit tepér té ulét dhe mungesés
sé sinjalizimeve (té brendshme dhe té jashtme), KShH i rekomandon njésive
pérgjegjése qé me mbéshtetjen e ILDKPKI-sé té rrisin angazhimin e tyre né kété
drejtim dhe té ndérmarrin hapa konkreté pér té organizuar konsultime dhe
sesione ndérgjegjésuese, né ményré té vazhdueshme me punonjésit apo grupe
punonjésish né institucionet e tyre pérkatése. Né kété drejtim, vlen gjithashtu
gé né faget zyrtare té kétyre Bashkive té promovohen né fage té paré (home
page), materiale ndérgjegjésuese rreth ligjit nr.60/2016 dhe garancive té tij pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
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Nga informacioni i véné né dispozicion nga ILDKPKI, rezulton se ky institucion ka
marré njésinjalizim té paraqgitur nganjéish-punonjés pérrast té dyshuarkorrupsioni
né Bashkiné e Tiranés. Né shkresén nr. 2262/1 prot., dt. 25.06.2020 ILDKPKI citon
se “NjP pasi ka kryer procedurat e verifikimit, vlerésimit té parashtrimeve té
sinjalizuesit, né pérfundim té hetimit administrativ ka arritur né konkluzionin se
pretendimet e sinjalizuesit ishin té pabazuara pér té njoftuar organet kompetente
pér procedim té métejshém sipas ligjit”.

Duke respektuar parimin e konfidencialitetit té sinjalizuesit, nga intervista e
realizuar online me drejtuesen e Njésisé Pérgjegjése prané Bashkisé Tirané
u informuam se sinjalizimi i depozituar nga njé sinjalizues i identifikuar i éshté
adresuar fillimisht zyrés sé informacionit e cila fillimisht ka realizuar pércjelljen
prané Drejtorisé sé Burimeve Njerézore. Ka gené kjo e fundit e cila ka pércjellé
sinjalizimin prané NjP. Mé dt. 18/09/2017 éshté marré vendim pér fillimin e
hetimit administrativ nga ana e NjP, ndérkohé gé sinjalizuesi ka marré pjesé né
seancén dégjimore, e cila éshté dokumentuar népérmjet njé procesverbali. Mé
dt. 25/09/2017, sinjalizuesi éshté thirrur pérséri nga ana e NjP-sé, ndérkohé qé
komunikoi se do té depozitonte disa dokumenta né cilésiné e provave shtesé, té
cilat né fakt nuk u depozituan efektivisht prej tij. Mé dt. 29/09/2017, NjP e ngritur
prané Bashkisé Tirané ka realizuar verifikim né terren prané Drejtorisé té cilés i
atribuohej sinjalizimi. Verifikimet e kryera nuk kané evidentuar dyshime pér akte
korruptive, ndaj kjo proceduré sinjalizimi rezulton té jeté mbyllur.

Lidhur me kété rast, KShH u njoh me pérgjigjen e pércjellé nga ana e NjP-sé té
Bashkisé Tirané, me shkresén nr.prot. 22348/2, dt. 23.12.2020, ku informohemi
se: “Pérsa i pérket sinjalizimit qé éshté depozituar prané Njésisé Pérgjegjése né
Bashkiné Tirané, ju béjmé me dije se éshté shqyrtuar nga ana joné brenda afateve
ligjore dhe éshté vendosur pér mosfillim dhe pérfundim té hetimit administrativ
pér arsye se sinjalizuesi ka gené né kushtet e mirébesimit, té pércaktuara né nenin
6, té ligjit nr. 60/2016, por nuk ka patur vendimmarrje konkrete né lidhje me kété
rast”. KShH vleréson se kjo vendimmarrje ka mangési procedurale ligjore, pér
shkak se né kété rast se éshté vendosur mosfillimi dhe pérfundimi i hetimit
administrativ, por nuk éshté realizuar referimi ligjor né dispozitén 14, pika 2,
gérma b) té ligjit nr. 60/2016.

Sa mé sipér, KShH konstaton se procedura e hetimit administrativ né rastin né
fjalé nga NjP e Bashkisé Tirané, bie ndesh me nenet 43, pika 4, dhe 90 té Kodit
té Procedurave Administrative (KPA), nenit 14 pika 3 té ligjit nr. 60/2016 dhe
nenit 7 té Rregullores “Pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen
e konfidencialitetit né institucionin e Bashkisé Tirané” miratuar népérmjet
Urdhérit nr. 7622, dt. 21.02.2018 té Kryetarit té Bashkisé Tirané.
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Sa mé sipér, KShH sugjeron ndérmarrjen e njé roli proaktiv nga ILDKPKI, né
funksion té pérmbushjes sé kompetencave té parashikuara né gérmat b) dhe ¢)
té nenit 21 dhe gérmés “d” té nenit 23 té ligjit nr. 60/2016°.

4.2.6 Garantimi i parimit té konfidencialitetit nga NJP-té e Bashkive
té monitoruara

Me ané té Rregullores “Pér hetimin administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit né ILDKPKI”, né Shtator 2016, institucioni ky¢ pér monitorimin
e zbatimit té ligjit, ILDKPKI ka pércaktuar né ményré té garté né nenet 6 dhe 9
té késaj rregulloreje, formén e adresimit té sinjalizimit dhe regjistrimin e tij. Njé
ndér aspektet thelbésore té procesit té administrimit té sinjalizimeve, éshté
ruajtja e konfidencialitetit té sinjalizuesit, si njé garanci me tepér pér mbrojtjen e
sinjalizuesve nga veprimet me natyré hakmarrése té punédhénésit.

KShH-sé i éshté referuar se éshté shumé i véshtiré garantimi efektiv né praktiké, i
ruajtjes sé konfidencialitetit té sinjalizuesit, pér disa arsye gé kané té béjné kryesisht
nga mungesa e njohjes sé ligjit, si nga sinjalizuesit por dhe punonjésit e Bashkive
gé mund té vijné né dijeni té njé rasti té tillé. Faktor tjetér éshté dhe mungesa e
rregulloreve né disa prej Bashkive té monitoruara, sikurse éshté pérmendur mé
herét né kété raport.

Konkretisht, né rastin e sinjalizimit né Bashkiné Tirané, sinjalizimi éshté
administruar dhe protokolluar paraprakisht prané zyrés sé protokollit, té vendosur
prané zyrés sé informacionit apo zyrés sé pritjes té qytetaréve. Gjithashtu, kjo
praktiké éshté e ngjashme edhe né Bashkité e tjera. Nga informacionii marré gjaté
intervistave online, KShH véren se delegimi pér trajtimin e njé kérkesé/ankese
sipas Rregulloreve té brendshme té funksionimit té Bashkive, éshté kompetencé e
Sekretarit té Pérgjithshém ose Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

Pérjashtimisht vérehen dhe praktika pozitive sikurse éshté NjP prané Bashkisé
Kukés, e cila pér rastet e sinjalizimit (nése do té keté) ka parashikuar mbylljen,
vulosjen dhe mbishkrimin e zarfit me termin ‘konfidencial’, njé formé e cila
vlerésohet se mund té garantojé konfidencialitetin e sinjalizuesit.

Sa mé sipér, KShH éshté e mendimit se mekanizmat aktualé té administrimit
dhe regjistrimit té sinjalizimeve potenciale prané Bashkive (me pérjashtim té

16 ILDKPKI mund té ndérmerrte né kété rast masa administrative, si njé formé e rivendosjes né vend
té sé drejtés sé cénuar sinjalizuesit dhe garantimin e njé procesi té rregullt ligjor né pérputhje me
parimet e parashikuara né KPA.
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Bashkisé Kukeés), nuk ofrojné garanci té pérshtatshme pér ruajtjen e parimit té
konfidencialitetit té njé sinjalizuesi potencial.

KShH rekomandon marrjen e masave konkrete nga ana e NjP té Bashkive
pér administrimin dhe dokumentimin e njé rasti sinjalizimi, né pérputhje me
parashikimet ligjore dhe aktet nénligjore té dala pér zbatim té ligjit nr.60/2016,
me géllim qé té garantohet efektivisht konfidencialiteti pér sinjalizuesin dhe
rastin e sinjalizuar.

KShH rekomandon gé me mbéshtetjen e ILDKPKI-sé dhe né dritén e Direktivés
sé BE-se e cila ende nuk éshté e detyrueshme pér t’u zbatuar nga vendi yné,
té orientohen té gjitha Bashkité qé té parashikojné alternativa té ndryshme
pér kanalet e raportimit qé i mundésojné sinjalizuesve raportim té sigurté
dhe ruajtjen e konfidencialitetit. Psh, disa prej kétyre kanaleve mund té jené
me ané té sinjalizimit né kutiné e ankesave fizike té dedikuar pér sinjalizuesit dhe
té administruar nga NjP prané Bashkisé, ose pérmes njé platforme online apo
adrese elektronike emaili té administruar po nga NjP, ose té raportojné gojarisht,
me telefon apo mesazhe zanore, me linjé té sigurté telefonike, té administruar
nga anétarét e NjP-ve. Me kérkesé té personit raportues, kanalet e tilla duhet té
mundésojné gjithashtu raportimin me ané té takimeve fizike, brenda njé afati
kohor té arsyeshém nga momenti i regjistrimit té sinjalizimit.

4.2.7 Ruajtja e té dhénave personale té lidhura me sinjalizuesit dhe
sinjalizimin

Né pérputhje me pikén 3 té nenit 16 té ligjit nr. 60/2016, Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale i éshté [éné né kompetencé,
hartimi i udhézimit, i cili pérmban kushtet dhe kriteret e pérpunimit dhe kohén
e mbajtjes sé té dhénave personale né fushén e mbrojtjes sé sinjalizuesve, pérsa
kohé gé NjP dhe ILDKPKI reflektohen si subjekte kontrollues.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
ka miratuar Udhézimin nr. 44, dt. 31/08/2016, por né asnjé nga faget zyrtare
té 11 Bashkive objekt monitorimi nuk rezulton gé ky Udhézim té jeté publikuar
né seksionin e bazés ligjore. Né pérputhje me pikén 6, kreu Il té kétij udhézimi,
ILDKPKI dhe 7 nga Bashkité gé kané miratuar rregulloren e posacme “Pér hetimin
administrativ té sinjalizimit dhe mbrojtjen e konfidencialitetit té sinjalizuesit”,
kané parashikuar dispozita specifike pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Né raportin vjetor 2019, té publikuar nga zyra e Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, konstatojmé se ky institucion
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pranon pérmbushjen e detyrimit ligjor gé rrjedh nga ligji nr. 60/2016, por né
pérmbajtjen e tij nuk referohet asnjé analizé qé té pasqyrojé gjendjen aktuale té
zbatimit té Udhézimit nr. 44/2016, si dhe sfidat me té cilat mund té jené pérballur
ILDKPKI apo NjP, né rolin e kontrolluesve té té dhénave personale.

Sa mé sipér, KShH inkurajon Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, t& marré njé rol pro-aktiv, me synim
garantimin efektiv té zbatimit té udhézimit qé ka nxjeré nga ILDPKI dhe NjP-té
e ngritura prané autoriteteve publike dhe ato private.

4.3 Sfidat dhe véshtirésité e NjP-ve né nivel vendor

Nga informacioni i véné né dispozicion népérmjet korrespondencave zyrtare
té shkémbyera, opinionet dhe ideté e reflektuara gjaté sesioneve té informimit
té realizuara dhe gjaté intervistave té realizuara online, rezulton se sfidat dhe
véshtirésité, vecanérisht pér 9 Bashkité té cilat ende nuk jané pérballur me
administrimin e 1 rasti sinjalizimi, mbeten té mjegullta pér t’'u identifikuar
plotésisht apo gartésisht.

Ashtu si né 11 Ministrité e monitoruara mé herét nga KShH, disa nga punonjésit e
NjP-ve té Bashkive kané pércjellé si sfidé kryesore, ngarkesén dhe mbivendosjen e
kompetencave me detyrat parésore si auditues. Mungesa e trajnimeve sistematika,
udhézimeve apo manualeve pér informimin dhe kuptimin e ligjit, jané referuar
gjithashtu si véshtirési né drejtim té zbatimit té ligjit.

Nga intervistat e realizuara me anétarét e NjP, KShH-sé ju referua si problematiké
edhe mungesa e akordimit té njé pagese shtesé motivuese, pér anétarét e kétyre
njésive. Duke gené se kjo situaté paragitet e njéjté si né NjP té monitoruara
prané 11 Ministrive té linjés, KShH risjell né vémendje, sugjerimin pér marrjen
e masave konkrete pér rishikimin e pozicioneve aktuale, duke evidentuar
né pérshkrimin e punés dhe kompetencat aktuale si anétaré té NjP dhe
riklasifikimin e pagés konkrete né pérputhje me ngarkesén e tyre."’

VKM nr. 816/2016 ka pércaktuar se pjesé e NjP-sé né autoritetet publike mund té
jeté drejtuesi dhe/ose punonjési/t e njésisé sé auditimit té brendshém. Né rast
té mungesés sé kétij dikasteri, éshté pércaktuar pérbérja e NjP-sé nga anétaré
té strukturés sé burimeve njerézore ose njési t& posacme té ngritura pér luftén
ndaj korrupsionit. Ky akt nénligjor nuk ka pércaktuar kritere apo kushte shtesé

17 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-korrupsionit-
né-Shqipéri_Sfidat-e-zbatimit-té-kuadrit-té-ri-ligjor.pdf
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pér anétarét e NjP-ve. Anétarét e NjP-ve té monitoruara né 10 Bashki, té cilét nuk
kishin arsim té larté né shkencat juridike apo nuk kishin né pérbérje té NjP specialist
jurist, reflektuan si domosdoshméri mundésiné e pérfshirjes sé njé anétari me
profesion jurist dhe qé ka pérfunduar arsimin e larté pér “drejtési”, pér shkak té
njohjes sé miré té kuadrit ligjor qé nevojitej né rastet e hetimit administrativ. KShH
véren se pjesa mé e madhe e anétaréve té NjP-ve, duke gené nénpunés té njésisé
sé auditimit té brendshém té autoritetit publik, kané pérfunduar arsimin e larté
pér “ekonomi”, ndérkohé gé vetém NjP té ngritura né 5 Bashki kané né pérbérjen
e tyre anétar gé ka pérfunduar studimet né shkencat juridike.

Angazhimi i népunésve né drejtorité e auditimit té& brendshém njékohésisht si
anétar té NjP-ve, éshté kritikuar nga pjesa mé e madhe e NjP-ve té ngritura prané
10 Bashkive té monitoruara. Ushtrimi i kompetencave audituese, krijon premisa
pér paragjykim, né momentin e hetimit té praktikave té dokumentacionit, té cilat
mund té jené objekt i njé sinjalizimi potencial né té ardhmen. Gjaté intervistave
té realizuara online, anétarét e NjP kané referuar si drejtori té pérshtashme
até té Burimeve Njerézore dhe Juridike. Anétarét e NjP-ve té intervistuar né 10
Bashkité e monitoruara pohojné se ka mbivendosje edhe té detyrave, pasi ata si
auditues kané detyrimin t’i identifikojné a priori veprimet apo praktikat e dyshuara
korruptive, pa patur indicie nga njé sinjalizim.

Bazuar né Direktivén nr. 2019/1937 si dhe pér té garantuar pavarésiné dhe
efikasitetin e NjP-ve té ngritura prané autoriteteve publike si dhe paanshmériné
e anétaréve té tyre, KShH sugjeron rishikimin e VKM-sé nr. 816/2016, duke
pércaktuar né ményré té qarté ményrat pér raportimin e brendshém si dhe
formén e raportimit prané titullarit té autoritetit publik, né mbrojtje té parimit

4.4 Bashkité dhe transparenca: Promovimi i sinjalizimit dhe
informimi i publikut

Lufta ndaj korrupsionit dhe ¢do forme té tij qé cenon veganérisht interesin publik
éshté njé nga qéllimet madhore té legjislacionit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. Pér kété arsye, ligjvénési ka parashikuar si mekanizém té brendshém
ngritien e NjP-ve si né sektorin publik dhe até privat ndérkohé gé mekanizém i
jashtém i sinjalizimit éshté ILDKPKI. Né pérputhje me Direktivén nr. 2019/1937,
aksesi i sinjalizuesit prané NjP, duhet té jeté pa pengesa dhe forma e komunikimit
ndérmjet NjP dhe sinjalizuesit duhet té ndérmerret brenda afateve té arsyeshme
kohore.
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4.4.1 Vendndodhja e NjP-ve (indikacionet pér sinjalizuesit potencial)

Gjaté realizimit té sesioneve informuese, pérfagésuesi i autorizuar i ILDKPKI-sé
ka rekomanduar né ményré té vazhdueshme marrjen e masave nga ana e NjP
pér afishimin e anétaréve té NjP dhe bérjen publike té selisé sé késaj NjP. Duke
ritheksuar rekomandimin e pércjellé nga ILDKPKI, KShH sugjeron marrjen e
masave konkrete pér publikimin e té dhénave orientuese pér vendndodhjen
e zyrés sé NjP-ve, me qéllim qé ¢do sinjalizuesi potencial t’i garantohet
aksesueshméri sa mé e miré.

Njé ndér praktikat pozitive té mundésuara né kuadér té zbatimit té nismés nga
KShH, éshté fakti i pasqyrimit té NjP-sé né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér.®
Né seksionin e posagém pér sinjalizimin, kjo Bashki ka publikuar té dhénat
identifikuese dhe kontaktet e anétaréve té NjP, duke kategorizuar né ményré té
garté dhe rolin funksional té secilit anétar né Njési. KShH inkurajon dhe Bashkité
e tjera té béjné publike té dhénat lidhur me anétarét e NjP-ve, detyrat e tyre
pér sa i takon administrimit dhe trajtimit té rasteve té sinjalizimit she format se
si mund té kontaktohen.

4.4.2 Adoptimi i formave inovatore té administrimit té sinjalizimit,
duke garantuar konfidencialitetin

KShH monitoroi né ményré té vazhdueshme faget zyrtare online té 10 Bashkive,
ndérkohé gé u mor informacion dhe nga Koordinatorét pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, té cilét ushtrojné funksionin prané kétyre
Bashkive. Faget zyrtare (website) té 10 Bashkive jané lehtésisht té aksesueshme.®
Megjithaté, asnjé nga faget e Bashkive nuk dispononte njé seksion té posacém
pér adresimin e sinjalizimit online dhe administrimin e kétij sinjalizimi né zbatim
té parimit té konfidencialitetit, vetém nga ana e NjP. Njé praktiké pozitive lidhur
me kété u vérejt nga Bashkia Kukeés, e cila ka njé seksion “Na kontaktoni” né
krye té fages sé paré, ku njé ndér kanalet e mundshme pér kategorizimin e
formés sé kontaktit éshté denoncimi.”’ Megjithaté edhe né kété rast, kjo ményré
e raportimit online e mundésuar nga fagja e késaj Bashkie ka nevojé té pérshtatet

18 http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/Struktura_dhe_kontaktet _1770_1.php

19 https://www.tirana.al;https://www.durres.gov.al;http://www.bashkiashkoder.gov.al;https://
elbasani.gov.al/sq-al/Pages/default.aspx; http://vlora.gov.al; https://www.bashkiakorce.gov.
al; http://dibra.gov.al; http://www.lezha.gov.al; https://kukesi.gov.al; http://bashkiagjirokaster.
gov.al.

20 https://kukesi.gov.al/na-kontaktoni/
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pér té mundésuar ruajtjen e té dhénave té “sinjalizuesit” dhe pér té garantuar gé
sinjalizimi do té shkojé vetém né adresén e NjP-sé.

Me ¢éllim garantimin e parimit té konfidencialitetit dhe pérafrimin me
Direktivén e BE-sé&, KShH rekomandon marrjen e masave nga ana e NjP, pér
pércaktimin e garté né rregulloren e miratuar pér hetimin administrativ dhe
ruajtjen e konfidencialitetit, t€ mekanizmave qé ndigen pér administrimin e
njé sinjalizimi té pércjellé né rrugé elektronike. Gjithashtu i rekomandojmé
té gjitha Bashkive qé té krijojné infrastrukturén e nevojshme té teknologjisé
sé informacionit gé mundéson administrimin nga NjP, té sinjalizimeve online
(psh: me njé seksion té vecanté né faqen zyrtare) ose né rrugé telefonike, duke
garantuar plotésisht parimin e konfidencialitetit.

4.4.3 Vizibiliteti ndaj publikut pér politikat dhe dokumentat
e réndésishém “antikorrupsion” dhe formularét tip pér
“sinjalizuesit”

Né “optikén” vézhguese té KShH-sé ka gené dhe publikimi né nivel vendor
nga 10 Bashkité, pérkatésisht i politikave, strategjive, planeve té veprimit apo
mekanizmave té tjeré pér parandalimin dhe luftén e korrupsionit.

KShH véren se Bashkia Durrés ka miratuar njé tipologji té vecanté té Rregullores
“Mbi procedurat e brendshme té Antikorrupsionit dhe Sinjalizimit té Parregullsive
né Bashkiné Durrés”.?! Né fagen zyrtare té Bashkisé Shkodér éshté vendosur njé
lidhje ku pasqyrohen té gjitha rregulloret e miratuara, por né té nuk gjendet asnjé
dokument i lidhur me praktikat antikorrupsion.?? Megjithaté, nisma e zbatuar nga
KShH ka patur njé impakt pozitiv tek kjo Bashki, e cila ka gené e vetmja gé gjaté
zbatimit té kétij projekti ka publikuar formularét tip gé plotésohen nga sinjalizuesit
potencial. Gjithashtu, Bashkia Shkodér dhe Bashkia Dibér kané publikuar njé
udhézim mbi “Procedurat e bérjes sé kérkesave, ankesave dhe vérejtjeve”
specifikisht adresuar sinjalizuesve.?® Bashkia Elbasan nuk ka publikuar asnjé
rregullore pérveg Planit té Integritetit, dokument i cili rezulton té jeté publikuar sé

21 https://drive.google.com/file/d/0B6sélLLer5y9zbmVva3VkVEloUjg/view

22 http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/Legjislacioni_dhe aktet e brendshme

rregullatore_1099 1.php

23 http://www.bashkiashkoder.gov.al/web/Procedurat_e_berjes_se kerkesave ankesave dhe
veretjeve 1178 1.php
http://dibra.gov.al/organizimi-dhe-funksionimi-i-bashkise/procedurat-e-berjes-se-kerkesave-
ankesave-dhe-verejtjeve/
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fundmi?®. | njéjti konstatim vérehet né Bashkiné e Vlorés, e cila nuk ka publikuar
asnjé rregullore.

KShH, duke vlerésuar praktikén pozitive té Bashkisé sé Shkodrés, inkurajon té
gjitha Bashkiteé té publikojné né faget e tyre zyrtare formularét tip qé ndihmojné
sinjalizuesit potencial pér té raportuar aktet e natyrés korruptive.

Ashtu sic mé herét KShH ka konstatuar gjaté monitorimit té 11 Ministrive, vonesa
prej 1 viti pér miratimin nga ILDKPKI té akteve rregullatore té sinjalizimit té
brendshém dhe té jashtém, né zbatim té ligjit nr.60/2016, ka ndikuar me efekt
domino né drejtim té njohjes, disponimit dhe publikimit té tyre nga NjP-té.

4.4.4 Réndésia e programeve té transparencés

Nézbatimténeneve4,5,6dhe 20téligjitnr.119/2014 “Pérté drejtén e informimit”,
institucioni i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale éshté angazhuar né rishikimin e Programit model té Transparencés pér
Autoritetet Publike. Kjo detyré rezulton qé t'i jeté |éné kétij institucioni edhe né
kuadér té Rezolutés sé Kuvendit “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale” pér vitin
2019, ndérkohé gé theksojmé se né nenin 20 té ligjit nr.119/2014 parashikohet se
raporti i Komisionerit drejtuar Kuvendit, pérmban té dhéna dhe shpjegime edhe
pEr programet e transparencés.

Né muajin Korrik 2020, ky program iu nénshtrua procesit té konsultimit publik, gjaté
té cilit KShH, ndér té tjera rekomandoi qé: “Né kuadér té urave té bashképunimit
té vendosura ndérmjet Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale dhe ILDKPKI-sé, mendojmé se éshté momenti qé népérmjet
kétij Programi model, né sesionin “Rreth autoritetit” té ofrohen té dhéna rreth
Njésive Pérgjegjése”. Mé konkretisht, KShH ka rekomanduar gé né seksionin e
ofrimit té té dhénave rreth organikés institucionale té reflektohet edhe pozicioni
i tyre si drejtues/anétar i NjP. KShH mendon se ky detyrim éshté konform nenit 7,
pika 1, gérma a) té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, pér shkak se
njé nga detyrat e réndésishme té autoritetit publik, nga momenti i hyrjes né fuqi
té ligjit nr. 60/2016, konsiston né ofrimin e lehtésirave dhe garantimin e aksesit pér
gytetarét me géllim efektivitetin e luftés kundér korrupsionit.

Népérmjet Urdhérit nr. 187, daté 18.12.2020, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, rezulton té keté miratuar

24 https://elbasani.gov.al/sg-al/Services/programitransparences/Pages/Plani-i-Integritetit.aspx
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Programin e Transparencés té rishikuar.?> Nga njohja me kété program, mbetet
e pagarté nése sugjerimi/rekomandim i KShH-sé gjaté fazés sé konsultimit publik
éshté marré parasysh. Referuar pikés 2 té kétij urdhéri, njésité e geverisjes vendore
jané té pérjashtuara nga zbatimi i tij, si rrjedhojé mbetet pér t'u paré né praktiké
gasja gé do té reflektojé Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, si dhe mekanizmat qé do té pérdoren pér shtrirjen e
Programit té Transparenceés té rishikuar edhe pér Njésité Pérgjegjése.

25 FZnr.224,dt. 22.12.2020, fq. 17648.
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KAPITULLI V

B VESHTRIM KRAHASUES PER ZBATIMIN E LIGJIT
NR. 60/2016 DHE ADRESIMIN E KORRUPSIONIT
NGA INSTITUCIONET QENDRORE DHE VENDORE

5.1 Zbatimi i ligjit nr.60//2016 nga 11 Ministrité né raport me 10 Bashkité
e monitoruara

Vlerésimi né dy vitet e fundit qé KShH ka realizuar sa i takon nivelit té zbatimit té
ligjit nr.60/2016 si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor, éshté i vetmi i kétij
lloji, gé ka béré té mundur identifikimin e shumé sfidave dhe problematikave né
drejtim té mungesés sé rezultateve gé ai ka sjellé né luftén kundér korrupsionit.
Ngjashmérité mes institucioneve pasqyrohen pothuajse né ¢do element té
monitoruar, duke konkluduar megjithaté se situata né nivel vendor paraqitet edhe
mé kritike se ajo né nivel gendror.

Sé pari, vullneti pér miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit ka munguar
edhe né nivel vendor, ashtu si¢ éshté reflektuar edhe mé paré nivel gendror, pér
Ministrité. Nga monitorimi i veprimtarisé s& Ministrive, vérehet se nuk éshté
respektuar afati gjashté mujor i parashikuar né nenin 24, pika 4 té ligjit nr.60/2016,
sa i takon miratimit té rregulloreve té brendshme té posagcme pér procedurén e
shqyrtimit té hetimit administrativ té sinjalizimit dhe mekanizmat e mbrojtjes sé
konfidencialitetit. Késhtu, ka patur raste qé rregulloret né fjalé jané miratuar deri
né 1 vit mé voné nga Ministri té caktuara, sikurse éshté Ministria e Drejtésisé.
Nga ana tjetér, mosrespektimi i kétij afati nga Bashkité paragitet mé problematik,
pasi rezulton kryesisht se e kané pérmbushur detyrimin ligjor pér té miratuar
aktet nénligjore pérkatése, me mé shumé se dy vite vonesé. Ndérkohé gé mé
problematike paraqgitet situata né 3 Bashki, pérkatésisht né Shkodér, Dibér dhe
Vloré, té cilat ende nuk i kané miratuar kéto akte nénligjore, edhe pse kané kaluar
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4 vite nga pérfundimi i afatit ligjor®.

Sé dyti, ashtu si¢ ka rezultuar nga monitorimi gé KShH ka realizuar né veprimtarité
e NjP-ve té ngritura né 11 Ministri té linjés, edhe né 10 Bashkité né vend rezulton
se numri i sinjalizimeve pothuajse éshté inekzistent, ku shénohet vetém njé rast
sinjalizimi i brendshém né njé Bashki dhe njé sinjalizim i jashtém né Ministri.
Mungesa e sinjalizimeve lidhet me njé séré faktorésh, té cilét shpjegojné situatén
aktuale pér mungesén e impaktit té zbatimit té ligjit, dhe mé konkretisht qé prej
mungesés sé ndérgjegjésimit né nivel té kénagshém té punonjésve, dyshimet gé
ata kané pér mungesén e paanshmérisé dhe efikasitetit té mekanizmave ku mund
té kryejné sinjalizimin, deri té frika nga masat hakmarrése gé mund té ndérmerren
ndaj sinjalizuesve pér shkak té sinjalizimit.

Sé treti, problematikat lidhur me NjP-té dhe funksionalitetin e tyre, paragitet e
njejté duke referuar té njéjtat problematika si né nivel gendror ashtu edhe né
nivel vendor. Anétarét e NjP né té dy nivelet ndajné té njéjtin shqetésim pér
mbivendosjen e detyrés sé tyre parésore si auditues,”’ me detyrat e reja té
ngarkuara nga ligji nr.60/2016, té cilat nuk shogérohen mé njé trajtim financiar té
diferencuar apo riklasifikimin e pozicioneve té tyre né strukturén organizative té
insitucionit. Gjithashtu mungesa e trajnimeve té vazhdueshme dhe udhézimeve
pér zbatimin sa mé efektiv té ligjit, ndikon edhe né nivelin e kuptimit té ligjit
dhe detyrimeve gé rrijedhin prej tij nga anétarét e NjP-té. KShH véren se, niveli
i informimit dhe ndérgjegjésimit mbi zbatimin e ligjit dhe akteve nénligjore té
punonjésve té NjP-ve té geverisjes vendore mbetet i ulét né raport me punonjésit
e Ministrive objekt monitorimi.

Sé katérti, situata e shkaktuar si pasojé e pandemisé globale Covid-19 ka béré
gé teknologjia dhe pérdorimi i platformave online té luajné njé rol té vecanté,
mekanizma té cilat vlerésojmé se mund “té shfrytézohen mé miré” nga anétarét
e NjP né nivel vendor dhe gendror, me synim informimin dhe ndérgjegjésimin
e punonjésve té Bashkisé mbi mekanizmat dhe mbrojtjen gé parashikon ligji nr.
60/2016.

26 Kéto té dhéna rezultojné nga komunikimi i vazhdueshém zyrtar me té dy Bashkité. KShH éshté
njohur me referimin e ILDKPKI-sé se té dhénat nuk ishin té sakta ndaj kreu njé verifikim tjetér
prané kétyre Bashkive, nga ku rezultoi se pohimi i béré né kété raport lidhur me mungesén e
miratimit té kétyre akteve éshté i vérteté.

27 Gjaté procesit té konsultimit publik, anétarét e NjP prané Bashkisé Korcé kané sugjeruar se
detyrimi i parashikuar né VKM nr. 816/2016, pér pérbérjen e NjP nga specialisté auditues té
brendshém, éshté né kundérshtim me nenet 5 dhe 17, gérma a) té ligjit nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”.
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Sé pesti, njé element i réndésishém gé mbetet i njéjté né té dy nivelet, éshté
angazhimi i ILDKPKI, si me Ministrité ashtu edhe me Bashkité. KShH vleréson
angazhimin e deritanishém té ILDPKI-sé dhe nismat e ndérmarra né partneritet
me organizata ndérkombétare dhe vendase pér zbatimin e ligjit nr.60/2016.
Megjithaté, té dhénat e monitorimit evidentojné nevojén pér forcimin e rolit
proaktiv té ILDKPKI-s& né monitorimin e veprimtarisé sé NjP-ve, ashtu edhe
ndérgjegjésimin e publikut té gjeré dhe rritjen e pranimit kulturor té sinjalizimit.
Me fuqizimin e mbikéqyrjes nga ILDKPKI ndaj NjP-ve si né sektorin publik dhe até
privat, KSHH vleréson se mund té pérmirésohet niveli i efektivitetit dhe impaktit
té zbatimi njé ligji kaq té réndésishém né luftén ndaj korrupsionit né vendin toné.

5.2 Shkaget kryesore pér mungesén e sinjalizimeve: dallimet dhe
ngjashmérité né dy nivele

Numri tepér i ulét i sinjalizimeve vlerésohet si “thembra e Akilit” sa i takon
mungeseés sé impaktit té zbatimit té ligjit nr.60/2016, né 4 vite qé prej miratimit té
tij. Shkaget kryesore pér mungesén e sinjalizimeve jané pércjellé si nga anétarét
e NjP ashtu edhe nga veté punonjésit gjaté sesioneve informuese té organizuara
mé herét né 11 Ministri dhe mé pas né 10 Bashki. KShH véren se kéto shkage jané
kryesisht té natyrés objektive dhe subjektive.

Késhtu, sa i pérket shkageve té natyrés objektive pér mungesén e sinjalizimeve né
10 Bashki té vendit, pérmendim:

a) Trajnimet dhe aktivitetet ndérgjegjésuese pér kété ligj kané gené
mé shumé né kuadér té nismave sporadike dhe jo té ndértuara mbi
njé metodologji qé garanton gqéndrueshmériné e tyre né kohé dhe
konsistencé — Si pasojé, KShH ka vérejtur tek anétarét e NjP-ve mungesé
njohurish lidhur me konceptet apo parimet e ligjit nr. 60/2016. Krahas
mospasjes sé njé formimi juridik, nuk kané gené té pakta rastet né té cilat
anétarét e NjP kané reflektuar mungesé sé ndérgjegjésimit mbi rolin e
tyre té réndésishém. Né pjesén mé té madhe té intervistave té realizuara,
ka rezultuar se anétarét e NjP e kané paré rolin e tyre si njé strukturé e
sinjalizimit té brendshém, e cila duhet té jeté e njé natyre “sekrete” pér
shkak té kompetencave qé késaj strukture i jané besuar né ndérmarrjen e
hetimit administrativ.

b) Nevoja pér té fuqizuar ndérveprimin dhe bashképunimin ndér-
institucional ndérmjet NjP dhe ILDKPKI - KShH véren se NjP té ngritura
prané Bashkive e kané referuar té domosdoshém “mbikqyrjen” dhe
publikimin e manualeve/politikave instruktuese nga ana e ILDKPKI-sé
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c)

d)

me synim zbatimin efektiv té ligjit nr. 60/2016 dhe miratimin e akteve
nénligjore té parashikuara. Njé rekomandim i tillé mbetet né fuqi edhe pér
veprimtaring e NjP né 11 Ministri. Shtimi i numrit té punonjésve té ILDKPKI
pér sektorin e sinjalizimeve duhet té sjellé rezultatet e para né drejtim té
rritjes sé mbikqyrjes dhe adresimit té problematikave té NjP.

Mbivendosja e kompetencave ndérmjet rolit auditues dhe funksionit
anétar té NjP pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve - KShH ka
konstatuar se kjo mbivendosje e kompetencave, e ngritur nga anétarét e
NjP, ka béré qé roli i tyre té fokusohet né até primar si auditues, ndérkohé
gé vémendje tepér té pakét nga ana e tyre i éshté kushtuar zbatimit té
ligjit nr. 60/2016, kryesisht vetém né momentin e raportimit vjetor prané
ILDKPKI-sé. Rolii tyre si auditues ka krijuar stepje tek punonjésit aktualé té
Bashkisg, té cilét né momentin e ndérmarrjes sé hetimit administrativ nga
ana e NjP, mund té shndérrohen lehtésisht nga sinjalizues né funksionaré
publiké té pérfshiré né korrupsion pér shkak té mekanizmit dhe ményrés
sé kryerjes sé késaj figure vepre penale né administratén publike.

Ndryshimet e vazhdueshme né pérbérjen e anétarésisé sé NjP-ve
passjellin mungesén e géndrueshmérisé funksionale - Ky shkak i cili
konstatojmé se ndérlidhet né ményré té pazgjidhshme me mungesén e
informacionit té duhur pér zbatimin efikas té ligjit, shfaget ekzistent né
Bashkité té cilat kané ndérmarré né ményré té vazhdueshme akte pér
zévendésimin e anétaréve té NjP.

Mungesé e njohurive mbi mekanizmin e brendshém té sinjalizimit
(NjP-ve) — Gjaté realizimit té sesioneve informuese, KShH paraqiti pér
punonjésit e Bashkive njé anketim online. Ky anketim i cili pérmbante 2
pyetje, synonte té “testonte” njohurité e tyre mbi ekzistencén e NjP dhe
numrin e anétaréve qé ushtrojné funksionin prané késaj NjP. Rezultatet
e kétij anketimi jané evidentuar né Aneksin Il té kétij raporti. Nga analiza
béré kétyre rezultateve rezulton se pjesa mé e madhe e punonjésve
pjesémarrés nuk kané dijeni mbi ekzistencén dhe anétarésiné e NjP.

Ndér shkaget subjektive té referuara nga ana e anétaréve té NjP dhe pjesémarrésve
né sesionet e informimit, KShH, evidenton njé panoramé pothuajse identike si né
nivelin gendror té Ministrive, té cilét parashtrojné shkaget si mé poshté vijon:

f)

Fenomen “i ri” kulturor dhe legjislacion risi: Ashtu si né analizén e kryer
mé herét pér 11 Ministri, KShH éshté njohur me pretendime direkte té
pércjella nga anétarét e NjP né 10 Bashki, té cilét né kuadér té ushtrimit
té detyrave té tyre organizative pér njoftimin e nénpunésve té tjeré pér
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pjesémarrjen né sesionet e informimit té planifikuara, jané pérballur
me opinione apo géndrime paragjykuese té punonjésve, duke u quajtur
“spiuné”. KShH véren se kéto paragjykime ndaj mekanizmave té sinjalizimit
jané né nivel mé té larté né 10 Bashkité e monitoruara.

Friké dhe mungesé besimi nga ana e punonjésve/nénpunésve té Bashkive:
Varésia e drejtpérdrejté e anétaréve té NjP tek titullari i autoritetit publik
ka krijuar tek nénpunésit idené e mos ofrimit té njé garancie efikase pér
hetimin me paanshméri né pérputhje me parashikimet ligjore té njé rasti
sinjalizimi. Ndérkohé roli i anétaréve té NjP si pjesé e seksioneve té auditit
té brendshém té autoritetit publik ka krijuar frymén e kontrollit/hetimit té
realizuar brenda procedurave té mbyllura.

Friké nga hakmarrja: Nga intervistat e realizuara, KShH ka konstatuar se
pavarésisht nga garancité ligjore gé ofron ligji nr.60/2016, né praktiké
vérehet se ekziston frika nga hakmarrja tek punonjésit, jo vetém né raport
me eprorin apo titullarin, por edhe pér funksionaré té té njéjtit nivel, té cili
mund té jeté subjekt té pérfshiré né aktin korruptiv té sinjalizuar.

IR . adem
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KAPITULLI VI

B REKOMANDIME

KShH, me géllim adresimin e disa problematikave té konstatuara gjaté monitorimit
dhe aktiviteteve ndérgjegjésuese, sidhe pérté kontribuarné drejtim té pérmirésimit
té zbatimit té ligjit nr.60/2016, ka hartuar njé séré rekomandimesh, drejtuar
organeve pérgjegjése té méposhtme. KShH vleréson maksimalisht adresimin e
disa prej rekomandimeve té méparshme té realizuara me té njéjtin géllim, nga
institucionet relevante dhe shpreson né té njéjtén gasje bashképunuese pér
adresimin e rekomandimeve vijuese, gé kané rezultuar nga njé vlerésim i gjeré
dhe konkret gé KShH ka realizuar gjaté dy viteve té fundit.

Rekomandime pér ILDKPKI:

1)

KShH i rekomandon ILDPKPKI-sé té krijojé instrumenta té géndrueshém né
veprimtariné e saj gé mundésojné fugizimin e rolit pro-aktiv né drejtim té
mbikgyrjes sistematike ndaj NjP, me géllim zbatimin me efektivitet té ligjit
60/2016.

Rekomandojmé rritjen e métejshme té angazhimit té ILDKPKI-sé né
udhézimin e Njésive Pérgjegjése pér formén dhe té dhénat e nevojshme
gé duhen paragitur né raportin vjetor, nevojén pér respektimin e afateve
ligiore, etj, me qéllim orientimin drejt njé raportimi né ményré cilésore
dhe me standart té unifikuar.

KShH inkurajon ILDKPKI-né qé né bashképunim me Njésité Pérgjegjése té
Bashkive, té forcojné angazhimin pér ndérgjegjésimin dhe njohjen e njé
numri mé té gjeré punonjésish lidhur me ligjin nr. 60/2016 (népérmjet
sesioneve informuese, trajnimeve, takimeve online etj). Né kété drejtim,
KShH inkurajon mé tej ILDKPKI-né qé té krijojé mekanizma sa mé té
géndrueshém qé nuk fokusojné kété proces vetém né kuadér té nismave
sporadike (apo té kufizuara/fragmentarizuara né kohé) si dhe té forcojé
mé tej bashképunimin me aktoré té shogérisé civile, profesionisté té sé
drejtés, pérfagésues té trupés akademike, pérfagésues té organizatave
ndérkombétare té akredituara né vendin toné.
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4)

Né vijim té rekomandimeve pér pérshtatjen e ligjit nr.60/2016 me acquis
communitaire, KShH i rekomandon ILDKPKI-sé gé né bashkérendim me
Ministrisé sé Drejtésisé, kjo e fundit né cilésiné e Koordinatorit Kombétar
Kundér Korrupsionit, por edhe si organ me inciativé ligjore, té forcojné
mé tej urat e bashképunimit midis tyre, sa i takon zbatimit té kétij ligji
né praktiké dhe pérputhshmeérisé sé tij me Direktivén pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve té Bashkimit Evropian.

Rekomandime pér Bashkité e Monitoruara:

1)
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KShH i rekomandon titullaréve té Bashkive gé té marrin masa, pér aq
sa éshté e mundur, pér shmangien e praktikave té zévéndésimit dhe
ndryshimin e anétaréve té njésisé pérgjegjése.

KShH nxit forcimin e urave té bashképunimit té Bashkive me ILDKPKI dhe
i inkurajon ato gé me nismén e tyre t’i drejtohen ILDKPKI pér konsultim
lidhur me ¢éshtje, udhézime té ndryshme té paqgarta, sfida dhe véshtirési
gé mund té hasin, me géllim zbatimin sa mé efektiv té ligjit nr.60/2016.

KShH sugjeron marrjen e masave urgjente pér ngritien e NjP-ve né
institucionet e varésisé té Bashkive nése ndodhen né kushtet e zbatimit té
nenit 10 pika 1 té ligjit nr. 60/2016 (pra nése kané mbi 80 punonjés).

KShH, thekson nevojén dhe i rekomandon NjP-ve né Bashki té respektojné
afatin ligjor pér raportimin vjetor prané ILDKPKI-s&, me géllim gé té mos
pérbéjné pengesé né drejtim té plotésisé dhe cilésisé sé raportit vjetor té
ILDKPKI.

Duke marré né konsideraté problematikat e referuara né drejtim té ruajtjes
sé konfidencialitetit, KShH rekomandon marrjen e masave konkrete nga
ana e NjP té Bashkive pér administrimin dhe dokumentimin e njé rasti
sinjalizimi, né pérputhje me parashikimet ligjore por dhé né dritén e
Direktivés sé Bashkimit Evropian (pér ag sa éshté e mundur), lidhur me
ruajtjen e konfidencialitetit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

Nisur nga situata e ngjashme me NjP prané Ministrive, KShH rithekson
sugjerimin pér marrjen e masave konkrete pér rishikimin e pozicioneve
aktuale té anétaréve té tyre, duke evidentuar né pérshkrimin e punés dhe
kompetencat aktuale si anétaré té NjP dhe riklasifikimin e pagés konkrete
né pérputhje me ngarkesén potenciale. KShH inkurajon Bashkité té béjné
publike té dhénat lidhur me anétarét e NjP-ve, detyrat e tyre pér sa i takon
administrimit dhe trajtimit té rasteve té sinjalizimit dhe format se si mund
té kontaktohen.
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7) KShH sugjeron marrjen e masave konkrete nga Bashkité, pér publikimin e
té dhénave orientuese pér vendndodhjen e zyrés sé NjP-ve, me géllim qé
¢do sinjalizuesi potencial (né radhét e punonjésve apo ish punonjésve té
tyre) t'i garantohet aksesueshméri sa mé e miré.

8) Me géllim garantimin e parimit té konfidencialitetit dhe pérafrimin me
Direktivén e BE-s&, KShH rekomandon marrjen e masave nga ana e NjP, pér
pércaktimin e qarté né rregulloren e miratuar pér hetimin administrativdhe
ruajtjen e konfidencialitetit, té mekanizmave gé ndigen péradministrimin e
njé sinjalizimi té pércjellé né rrugé elektronike. Gjithashtu i rekomandojmé
té gjitha Bashkive gé té krijojné infrastrukturén e nevojshme té teknologjisé
sé informacionit gé mundéson administrimin nga NjP, té sinjalizimeve
online (psh me njé seksion té vecanté né fagen zyrtare) ose né rrugé
telefonike, duke garantuar plotésisht parimin e konfidencialitetit. Duke
vlerésuar praktikén pozitive té Bashkisé sé Shkodrés, inkurajojmé té gjitha
Bashkité té publikojné né faget e tyre zyrtare formularét tip gé ndihmojné
sinjalizuesit potencial pér té raportuar aktet e natyrés korruptive.

Rekomandime pér Kuvendin e Shqipérisé/Késhillin e Ministrave:

KShH, gjaté monitorimit té paré qé ka realizuar pér zbatimin e ligjit né 11 Ministri
i ka adresuar Kuvendit té Shqipérisé disa rekomandime, té cilat pér shkak té
ngjashmeérisé qé éshté evidentuar edhe né veprimtariné e Bashkive si institucione
té vetégeverisjes vendore, mbeten né fugi edhe pér periudhén né fjalé.

Megjithaté nisur nga zhvillimet né té drejtén ndérkombétare dhe si rrijedhojé
e miratimit té Direktivés Evropiane 2019/1937 mbi “Mbrojtjen e personave gé
raportojné shkelje té ligjit t& Bashkimit Evropian” (Direktiva pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve), KShH adreson kéto rekomandime té cilat i paraprijné procesit té
domosdoshém té njé vendi gé aspiron té béhet pjesé e familjes Evropiane, pér té
harmonizuar legjislacionin vendas me acquis communitaire té BE-sé. Konkretisht, i
sugjerojmé Kuvendit ose Késhillit té Ministrave, gé me ané té njé nisme legjislative:

1) Té zgjerojé rrethin e subjekteve té cilét pérfitojné mbrojtje nga hakmarrija,
pérvec sinjalizuesve, né pérputhje me parashikimet gé bén Direktiva. Duke
pérfshiré edhe lehtésuesit, si dhe personat e treté té lidhur me té (kolegét
e tij/saj), do té ndikonte né rritjen e njé fryme mbéshtetése dhe motivuese
pér denoncimin e njé numri mé té larté té veprave apo akteve té dyshuara
korruptive.
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2) Tépércaktojénjélisté,joshteruese,tévepravetécilatmundtékonsiderohen
si veprime apo praktika té dyshuara korruptive, me géllim gartésimin e
publikut té gjeré se pér cilat vepra té sinjalizuara ata pérfitojné mbrojtje
né kuadér té ligjit. Njé pércaktim i tillé do t'i shérbente edhe anétaréve té
njésive pérgjegjése apo ILDKPKI-sé& né administrimin dhe hetimin e rasteve
té sinjalizuara.

3) KShH, sugjeron gé né dritén e kétijj dokumenti té réndésishém
ndérkombétar, i cili vendos standarde minimum, té rishikohen kufizimet
e vendosura pér mbrojtjen e sinjalizuesve né publik, konkretisht nenin 8
té ligjit nr 60/2016, duke mundésuar/ garantuar mbrojtje edhe né raste té
sinjalizimit né publik, gofté kjo shogéruar me kushte ose jo.
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Me konsiderat,
Erida Skéndaj
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Mo Prot, Tirané, mé___ Qurshor 2020
Drejeusr:
Negx: L. Exida Skiadsi
Drajtars Ekz
Komites Shatpear | Helsiaki
Lénda:  Kerkess pér informacion lidkus mo zbacmin o ligiit wr. 6612016 “Por.
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Me konsiderats,
Erida Skéndaj
Drsjtore Ekzskutive

zi=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE
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Rregulloreje dhe urdhérit pérkatés pér miratimin e s2j.

Duke ju falenderuar pér bashkipunimin o deritanishem, mbatemi 58 prifie 1 njé pergiigie
zyrtas nga ana juaj!

Me konsiderats,

Erida Skindaj
Drejtore Ekzehutive

“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE BASHKI: Referuar gjetjeve té monitorimit né
SFIDAT DHE VESHTIRESITE E ZBATIMIT TE periudhén Janar 2020 - Janar 2021
LEGJISLACIONIT NE 10 BASHKITE E VENDIT”




ANEKS [I"

Rezultatet e anketimit online té realizuara gjaté sesioneve informuese me 9
Bashkité e vendit:*

Bashkia Durrés Bashkia Durrés
6 6
4 4
0 [ ] 0 [ |
Ngritja e NJP Anétarésia e NJP
HPO ®JO mNukedi Hl m2 m3 Nuk e di

Né sesionin informues té realizuar online, morén pjesé 29 punonjés/nénpunés té
Bashkisé Durrés. Nga kéto, vetém 10 punonjés morén pjesé né anketimin online
duke iu pérgjigjur dy pyetjeve té adresuara nga stafi i KShH-sé.

Ngritja e NJP Anétarésia e NJP

31%

63%

16%

EPO mJO mNukedi H1l m2 m3 mNukedi

Né sesionininformues té realizuar me Bashkiné Shkodér, morén pjesé 25 punonjés/
nénpunés té késaj Bashkie. Né anketimin online té realizuar u regjistruan pérgjigjet
e dhéna nga 19 punonjés.

28 Shénim*: Pavarésisht numrit té larté té punonjésve té regjistruar me adresat e tyre elektronike
né platformén Zoom, pér shkak té pamundésisé logjistike dhe mungesés sé pajisjes sé té gjithé
punonjésve me kompjuter me kamera funksionale, KShH ka referuar objektivisht té dhénat e
nénpunésve/pjesémarrésve gé kané ndjekur né ményré aktive online sesionin informues.

29 Bashkia Vloré nuk éshté pérfshiré nga ana e organizatoréve né anketim.

“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE BASHKI:
SFIDAT DHE VESHTIRESITE E ZBATIMIT TE
LEGJISLACIONIT NE 10 BASHKITE E VENDIT”

Ngritja e NJP Anétarésia e NJP
M Ngritja e NJP
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PO JO Nuk e di ml m2 w3 wNukedi

20 punonjés/nénpunés té Bashkisé Lezhé morén pjesé né sesionin informues té
realizuar online nga KShH né bashképunim me ILDKPKI. Vetém 7 punonjés u béné
pjesé e anketimit elektronik té realizuar.

NGRITJA E NJP ANETARESIA E NJP

Nuk e di |
3

Nuk e di

Jo
2 —
PO 1
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8
B Ngritja e NJP 1 Anétarésia e NJP

Gjaté realizimit té sesionit informues me Bashkiné Tirané morén pjesé 17 persona,
nga té cilét vetém 10 u béné pjesé e anketimit online duke i dhéné pérgjigje 2
pyetjeve té adresuara.

Né sesionin informues té realizuar me 16 punonjés té Bashkisé Gjirokastér, u béné
pjesé e anketimit online 10 punonjés. Té dhénat e kétij anketimi jané sa vijon:

Ngritja e NJP Anétarésia e NJP

ml
m PO
u2
JO
u3
H Nuk e di
Nuk e di

Referuar gjetjeve té monitorimit né
periudhén Janar 2020 - Janar 2021




Gjaté realizimit té sesionit informues online me 25 punonjés té Bashkisé Korgé,
KShH konstatoi se vetém 13 nénpunés morén pjesé né anketimin e realizuar online.

NGRITJA E NJP ANETARESIA E NJP

Ngritja e NJP Anétarésia e NJP

Nuk e di

Né sesionin informues té realizuar me Bashkiné Elbasan morén pjesé 17 punonjés/
nénpunés té kétij institucioni. Té gjithé pjesémarrésit morén pjesé né anketimin
online té realizuar duke pérzgjedhur opsionet respektive, sipas mendimit té tyre.

NGRITJA E NJP ANETARET E NJP
Nuk 1
Nuk e di di ¢ 8%

25% 25%

8%

75%

“SINJALIZIMI | KORRUPSIONIT NE BASHKI:
SFIDAT DHE VESHTIRESITE E ZBATIMIT TE
LEGJISLACIONIT NE 10 BASHKITE E VENDIT”

13 punonjés té Bashkisé Dibér ndogén né ményré proaktive sesionin informues té
realizuar né kuadér té sensibilizimit dhe ndérgjegjésimit mbi ligjin nr. 60/2016 “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”. 11 punonjés u pérfshiné né anketimin e
realizuar online, i cili pérmbante 2 pyetje.

Ngritja e NJP 1 02 03 Nukedi

Ngritja e NJP

7
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Nuk e di Anétarésia e NJP

20 punonjés té Bashkisé Kukés morén pjesé né sesionin e informimit té realizuar
online. Nga kéta, vetém 11 nénpunés u pérfshiné né anketimin e realizuar, duke i
dhéné pérgjigje 2 pyetjeve té ngritura.

Ngritja e NJP Anétarésia e NJP
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Ky grant éshté mundésuar nga ‘Programi i shoqérisé civile pér Shqipériné
dhe Kosovén’, financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme té Norvegjisé dhe
menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF) né partneritet me
Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA). Pérmbajtja dhe rekomandimet
e paraqitura nuk pérfagésojné géndrimin zyrtar té Ministrisé sé Punéve té Jashtme
té Norvegjisé dhe Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim (PA).

% Norwegian Embassy ' PARTNERETSHQIPERI

AN\ PR NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



