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Tirané, mé 23 Prill 2021

Raport i Ndérmjetém

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Mbi disa gjetje dhe konkluzione paraprake nga vézhgimi i disa aspekteve té procesit
parazgjedhor, né kuadér té Zgjedhjeve Parlamentare té dt. 25 Prill 2021

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizaté jofitimprurése, misioni i té cilés éshté té
kontribuojé pér respektimin e té drejtave té njeriut, forcimin e shtetit t& s¢ drejtés, si dhe
zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet
ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Shqipérisé. Duke vlerésuar ushtrimin e té drejtés
pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur si njé t& drejté themelore kushtetuese, KShH ka monitoruar
proceset zgjedhore té realizuara né vendin toné gé prej vitit 1996.

P&r monitorimin e procesit zgjedhor té Zgjedhjeve Parlamentare 2021, KShH ka angazhuar 206
vézhgues afatshkurtér dhe afatgjaté, té akredituar nga KQZ, né 14 Bashki té vendit, pérkatésisht
né: Tirané, Durrés, Elbasan, Korcé, Vloré, Fier, Shkodér, Malési e Madhe, Dibér, Lezhé,
Pogradec, Berat, Kukés, Gjirokastér.

Ky raport pasqyron disa prej gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake nga vézhgimi i procesit
parazgjedhor, né 9 Bashki té vendit pér periudhén: Tetor 2020 — Prill 2021 dhe né 5 Bashki té
tjera? pér muajt Mars - Prill 2021. VVézhgimi éshté realizuar né kuadér té zbatimit t& dy nismave,
pérkatésisht “Uné marr pjesé! Zéri im, vota ime vlen” mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi
Europian dhe "Drejt integritetit mé té miré té kandidatéve, pér Zgjedhje té Lira dhe té
Ndershme”, mbéshtetur nga Republika Federale Gjermane.

Né ményré té pérmbledhur, nga monitorimi i disa aspekteve té réndésishme té procesit
parazgjedhor rezulton se:

Reforma Zgjedhore

1. Zgjedhjet Parlamentare té dt.25 Prill zhvillohen né kushtet e Pandemisé globale, pér
shkak té virusit “Covid 19”. Me daté 13.04.2021 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
miratoi Protokollin “Lidhur me masat anti Covid-19 gjaté procesit zgjedhor dhe dités sé
votimeve®”. KShH sugjeron gé zbatimi i kétij protokolli nuk té cenojé té drejtat e vézhguesve té

! Tirang, Durrés, Elbasan, Korgé, Vloré, Fier, Shkodér, Kukés, Gjirokastér
2 Malési e Madhe, Dibér, Lezhé, Pogradec, Berat,

3 https://ata.gov.al/2021/04/20/publikohet-protokolli-i-masave-antikovid-per-procesin-zgjedhor-maskat-te-
detyrueshme/



https://ata.gov.al/2021/04/20/publikohet-protokolli-i-masave-antikovid-per-procesin-zgjedhor-maskat-te-detyrueshme/
https://ata.gov.al/2021/04/20/publikohet-protokolli-i-masave-antikovid-per-procesin-zgjedhor-maskat-te-detyrueshme/
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akredituar, pér té monitoruar pa pengesé dhe né ményré pro-aktive, té gjitha fazat e procesit
zgjedhor, duke pérfshiré kétu procesin e votimit dhe té numérimit té votave®.

2. Rreth 9 muaj para datés sé zgjedhjeve, caktuar me Dekretin e Presidentit t¢ RSH, u
miratua Reforma Zgjedhore nga Kuvendi i RSH (pérkatésisht mé dt. 23 Korrik 2020). Kjo
reformé u realizua né kushtet e njé atmosfere té polarizuar politike, si dhe nuk respektoi
standardet e njé konsultimi publik dhe gjithépérfshirés dhe transparence té ploté. Njé javé mé
pas, Kuvendi miratoi ndryshimet Kushtetuese, té cilat i parapriné ndryshimeve té métejshme né
njé hark té ngushté kohor té Kodit Zgjedhor dhe gé mundésuan ndryshimin e sistemit zgjedhor.
Sistemi zgjedhor gé aplikohet né kéto zgjedhje parlamentare, éshté sistemi proporcional me
konkurrim rajonal dhe prag kombétar (i njohur ndryshe si sistemi me lista té hapura pjesérisht,
né jo mé pak se dy té tretat e listés). Paketa ligjore e ndryshimeve gé pésoi Kodi Zgjedhor pér
ndryshimin e sistemit né Tetor té Kodit Zgjedhor né Tetor 2020, nuk iu nénshtrua as formalisht
konsultimit publik. Vlen té theksohet se, KShH ka kritikuar nenin 67, pika 3 té Kodit Zgjedhor,
pér shkak se cénon standartet ndérkombétare pér trajtimin e barabarté té kandidatéve. Né zbatim
té kétij neni, nga monitorimi i kryer né listat shumemérore té kandidatéve pér deputet, rezulton
se kryetarét e 7 subjekteve zgjedhore kané ushtruar mundésiné e kandidimit né mé shumé se njé
zoné zgjedhore, duke krijuar pabarazi me kandidatét e tjeré brenda té njéjtit subjekt/koalicion
zgjedhor.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

3. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), si organi mé i larté i administrimit zgjedhor,
u ngrit né njé kohé té shkurtér, afro 5 muaj nga dita e zgjedhjeve. Ky fakt krijoi njé ngarkesé né
rritje té kétij institucioni, i cili ndér té tjerash duhet té krijonte praktikén e nevojshme
administrative dhe té miratonte aktet normative pér administrimin e procesit, né kushtet e
zbatimit té ndryshimeve té konsiderueshme gé pésoi Kodi Zgjedhor. Kjo ngarkesé ka reflektuar
dhe né konsultimin né njé kohé tepér té shkurtér té projekt-akteve té¢ Komisionit me OSHC, ¢ka
e ka pamundésuar efektivitetin e konsultimit dhe ofrimin e kontributeve cilésore prej tyre.

4. KShH vleréson né térési pro-aktivitetin dhe dinamikén e punés sé KQZ-sé, pér té
administruar me ritmet e duhura mbarévajtjen e procesit parazgjedhor, té votimit dhe numérimit.
Mgjth, vendimmarrje té caktuara né Komisionin e Ankimeve dhe Sanksioneve, sidomos né
vendimet lidhur me pércaktimin e fletés sé votimit apo regjistrimin e listés shuméemérore té
kandidatéve pér deputet, vihet re njé ndarje e ngushté e anétaréve (3 me 2), e cila mund té jeté
njé tregues i mundshém se kéto vendimmarrje jané marré nén ndikimin e influencave politike® .

5. Eshté pozitiv fakti gé né fillim té vitit 2021, KQZ miratoi programin e edukimit,
informimit dhe ndérgjegjésimit té zgjedhésve, si dhe ka patur njé angazhim pro-aktiv pér

4 https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarIHelsinkit/photos/pch.3619278048195699/3619273224862848/

5 Sipas raporteve t¢ OSBE/ODIHR, vendimarrja e ngushté sipas linjave politike shfaq natyrén e politizuar té
diskutimeve t&é KQZ-sé. Shih Raportin Pérfundimtar t& Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér VVézhgimin e Zgjedhjeve
té Qeverisjes Vendore, 21 Qershor 2015, OSBE/ODIHR, 8 shtator 2015, Varshavé, fq 7



https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarIHelsinkit/photos/pcb.3619278048195699/3619273224862848/
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ndérgjegjésimin e gytetaréve me ané té medias. Mgjth, ky proces mund té Kishte nisur mé herét
pér shkak té réndésisé sé vecanté gé mbart.

Listat e zgjedhésve

6. Listat e pérbérésve zgjedhoré dhe ato pérfundimtare rezulton té jené afishuar né
pérputhje me parashikimet e nenit 51 pika 4 té Kodit Zgjedhor, prané zyrave té gjendjes civile
ose né ambientet e Njésisé Administrative. Megjithaté vijon té mbetet problematike aksesi i liré
I gytetaréve tek listat, vecanérisht né disa prej Qendrave té Votimit, pér shkak té kufizimeve té
orarit zyrtar té ambienteve ku ato ndodhen (kryesisht shkolla), vendosjes sé tyre né lartési té
papérshtatshme, apo démtimit si rezultat i kushteve atmosferike. Njoftimi me shkrim i
zgjedhésve né banesé sipas nenit 52 té KZ, éshté njé moment i réndésishém i miréadministrimit
té procesit, pasi garanton njohjen e tyre paraprake me QV ku votojné. Ashtu si né té kaluarén,
KShH véren se njésité e geverisjes vendore nuk e kané pérmbushur kété detyrim brenda afatit
ligjor, pavarésisht alokimit té fondit pérkatés nga Ministria e Brendshme®.

Vota e diasporés

7. Votimi pér shtetasit shgiptar gé kané vendbanim té pérhershém jashté vendit (diaspora)
u prezantua si risi né Kodin Zgjedhor, por né praktiké, ky proces rezultoi i véshtiré, delikat dhe
I pamundur pér t’u béré funksional sipas KQZ-sé, né Zgjedhjet Parlamentare té dt.25 Prill 2021.
KShH shpreh shgetésimin e tij lidhur me kété fakt, duke vérejtur gé kjo situaté u krijua, jo vetém
pér shkak té formulimeve té pérgjithshme dhe té mjegullta né Kodin Zgjedhor gé sanksiononte
votén e emigrantéve me vendbanim té pérhershém jashté vendit, por njékohésisht edhe pér
mungesén rakordimit nga ligjvénési, té parashikimeve ligjore me infrastrukturén e nevojshme gé
duhet té garantonte zbatimin e tyre né praktiké. Konkretisht, té dhénat né Regjistrin e Gjendjes
Civile té adresave té shtetasve shqiptar jashté vendit rezultuan né numér tepér té ulét, ndérkohé
gé ky pérbénte njé kriter thelbésor pér té mundésuar realizimin e ushtrimit té sé drejtés sé votés
sipas Kodit Zgjedhor.

8. Vetém 6 dité para zgjedhjeve (19 Prill 2021), Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale ka nxjerré njé urdhér pér karantinimin e personave gé vijné né vendin toné, pérmes
rrugéve ajrore, tokésore dhe detare nga Magedonia e Veriut dne Gregia’. Né vlerésimin e KShH-
sé, ky urdhér shtrin efektet edhe ndaj shtetasve shqiptaré gé mund té kérkojné té vijné né vend
dhe té ushtrojné té drejtén e votés dhe gé jetojné né endet fqinjé, Magedonia e Veriut, Gregia
apo té cilét pérdorin tranzit kéto shtete pér té hyré né vend. Né kushtet kur vota e diasporés nuk
u sigurua sipas parashikimeve té Kodit Zgjedhor, KShH véren me shqetésim se kéto rregulla
privojné shtetasit shqiptar nga e drejta e votés (psh ky urdhér mund té ishte nxerré mé heré né
kohé&, mund té ishte kérkuar gé kéta shtetas ti nénshtroheshin testeve té kontrollit nése rezultojné

6 Né disa raste, qytetarét raportojné té jené njoftuar vetém verbalisht nga ana e administratoréve té lagjeve.

7 http://webmail.ahc.org.al/webmail/api/download/attachment/ahc.org.al/e.skendaj/c2e539bb-d0df-40da-91a8-
edabf656e7aa/6493/0-1/urdher-2021-04-19-
219.pdf?version=24384&sid=856bbd26fhde585d6646136f6e9be86d823f4521dd701033979a8h667e73b097&mod
e=view



http://webmail.ahc.org.al/webmail/api/download/attachment/ahc.org.al/e.skendaj/c2e539bb-d0df-40da-91a8-edabf656e7aa/6493/0-1/urdher-2021-04-19-219.pdf?version=24384&sid=856bbd26fbde585d6646136f6e9be86d823f4521dd701033979a8b667e73b097&mode=view
http://webmail.ahc.org.al/webmail/api/download/attachment/ahc.org.al/e.skendaj/c2e539bb-d0df-40da-91a8-edabf656e7aa/6493/0-1/urdher-2021-04-19-219.pdf?version=24384&sid=856bbd26fbde585d6646136f6e9be86d823f4521dd701033979a8b667e73b097&mode=view
http://webmail.ahc.org.al/webmail/api/download/attachment/ahc.org.al/e.skendaj/c2e539bb-d0df-40da-91a8-edabf656e7aa/6493/0-1/urdher-2021-04-19-219.pdf?version=24384&sid=856bbd26fbde585d6646136f6e9be86d823f4521dd701033979a8b667e73b097&mode=view
http://webmail.ahc.org.al/webmail/api/download/attachment/ahc.org.al/e.skendaj/c2e539bb-d0df-40da-91a8-edabf656e7aa/6493/0-1/urdher-2021-04-19-219.pdf?version=24384&sid=856bbd26fbde585d6646136f6e9be86d823f4521dd701033979a8b667e73b097&mode=view

)\
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

ose jo mbartés té Covid 19, para se té hynin né vend, etj). KShH i sugjeron Ministrisé sé
Shéndetésisé té rishikojé kété urdhér, pér té parashikuar masa efektive dhe proporcionale qé
garantojné té drejtén e votés paralelisht me jetén dhe shéndetin e shtetasve shqiptaré qé ndodhen
ose jetojné jashté vendit dhe hyjné né vendin toné, nga Gregia apo Magedonia e Veriut.

Fushata Zgjedhore dhe Ndalimi i pérdorimit t&é Burimeve Shtetérore

9. Fushata zgjedhore rezulton se ka filluar para afatit té parashikuar né nenin 77 té Kodit
Zgjedhor (njé muaj para datés sé zgjedhjeve). Shqgetésues éshté fakti gé kjo fushaté éshté
shogéruar nga njé klimé tepér e polarizuar politike si dhe me elementé té gjuhés sé urrejtjes, me
elementé té diskriminimit té gjinisé femérore apo né cenim té dinjitetit t& kandidatéve té
propozuar nga subjektet zgjedhore “kundérshtare”. Nga monitorimi €shté evidentuar organizimi
I takimeve informale né ambiente t€ mbyllura apo té jashtme, né cénim té protokolleve dhe
masave anti Covid 19.

10. Koordinatorét lokalé raportojné né disa Bashki®, “veprimtari té ndaluara pér t’u
promovuar” né kundérshtim me nenin 3, pika 1, t¢ Vendimit nr.9/2020 t& Komisionit
Rregullator, gjaté periudhés kohore 4 (katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve.
Gjithashtu, raportohet gjaté fushatés zgjedhore se ka patur pérfshirje t& punonjésve té
administratés publike gjaté orarit zyrtar té punés, né mbledhjet apo takimet e subjekteve
zgjedhore né kundérshtim me nenin 91 té¢ KZ° KShH ka sinjalizuar KQZ-ng, duke i sugjeruar
kryerjen e verifikimeve té métejshme dhe fillimin e hetimit administrativ (dhe né varési té
hetimit, zbatimin e sanksioneve pérkatése), pér té dhénat e pércjella nga koordinatorét lokalé apo
né media, se ka pérdorim té burimeve shtetérore gjaté fushatés (né cénim té ndalimeve ligjore).
Vlen té& vegojmé shkresén drejtuar KQZ-sé né dt.7 Prill 2021, pér vendimmarrjen e Késhillit
Bashkiak té Tiranés pér pérjashtimin e bizneseve nga detyrimi pér pagesén e tarifés sé zénies sé
hapésirés publike si dhe shkresén drejtuar né dt. 17 Prill pér Bashkité Pogradec dhe Dibér®,
Lidhur me kéto kérkesa, nuk kemi ende pérgjigje.

11. Sai takon afishimit té materialeve propagandistike té subjekteve zgjedhore, vérehet sé
Bashkia Dibér, Tirané, Korgé, Elbasan dhe Durrés nuk kané respektuar detyrimin ligjor pér
publikimin e vendimmarrjes, pér caktimin e vendeve té afishimit té kétyre materialeve, né
kundérshtim me nenin 79 té KZ. Sipas Udhézimit nr. 6, daté 23/03/2021 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, ndalohet afishimi i materialeve propagandistike né fasadat e
institucioneve publike. Pérgjaté muajit mars, koordinatorét lokalé raportojné se zyrat zgjedhore
né territorin e disa Bashkive t& monitoruara (Vloré, Gjirokastér, Shkodér dhe Elbasan) jané
ngritur para afatit ligjor té fushatés zgjedhore dhe pémbajné elementé té fushatés si logot,

8 Bashkité Pogradec, Dibér, Malésie e Madhe, Tirané dhe Durrés.

9 Bashkité Dibér dhe Durrés.

10 Shkresa dt.7 Prill 2021, e cila mund té aksesohet né kété link
http://ahc.org.al/ép-content/uploads/2021/04/20210407164839700.pdf

Shkresa e dt.17 Prill, e cila mund té aksesohet né kété link
https://www.facebook.com/KomitetiShgiptarlHelsinkit/photos/pch.3603540183102819/3603539149769589/



http://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/04/20210407164839700.pdf
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posterat dhe motot e subjekteve zgjedhore, né kundérshtim me nenin 79 té KZ**. Gjithashtu, jané
shénuar parregullsi sa i takon distancés mé té vogél se 300m ndérjmet zyrave zgjedhore dhe
organeve té administratés zgjedhore?. Jané vérejtur raste kur, institucionet publike kané
promovuar né rrjetet sociale subjekte zgjedhore apo kandidaté té caktuar, si psh ceremonia e
inagurimit té€ Maternitetit té ri té Lezhés, né té cilén morén pjesé kandidaté té caktuar té veshur
me indikacione promocionale zgjedhore 3.

Incidentet dhe denoncimet pér shitblerjen e votés

12. Gjaté procesit parazgjedhor, né median e shkruar dhe audiovizive, veganérisht gjaté
javés sé fundit, pak dité para zgjedhjeve, jané raportuar disa incidente, pér njé pjesé té té cilave,
nuk éshté ende e garté nése lidhen ose jo detyrimisht me procesin zgjedhor. Referuar té dhénave
té medias, por dhe koordinatoréve lokalé né terren, raportohen sinjalizime pér fenomenin e
shitblerjes sé votés nga subjektet zgjedhore né Tirané, Vaqarr, Elbasan, Vloré, Dibér dhe
Shkodér'®. Incidentet e ndodhura sipas medias, raportohet né disa raste té jené té lidhura me
sinjalizimet apo pretendimet pér shitblerjen e votés, té cilat kané sjellé dhe pérplasje fizike apo
me armé midis mbéshtetésve té subjekteve zgjedhore, sikurse ishte ngjarja me pasoja té rénda
né jetén dhe shéndetin e shtetasve né qytetin e Elbasanit. Gjithashtu, éshté evidentuar rasti i
depozitimit té njé kallézimi prané SPAK ndaj zyrtaréve lokalé né Berat nén akuzén e
“Korrupsionit pasiv né zgjedhje”.

Lidhur me kéto raste, KShH véren se jo gjithmoné ka patur transparencé nga stukturat
pérgjegjése té Policisé sé Shtetit, sikurse ka ndodhur né rastet e tjera ku publiku éshté informuar
pér veprimet paraprake té verifikimit, dinamikés sé ngjarjes, nése ka patur referim té ¢éshtjes né
prokurori apo procedim penal té shtetasvel®. Transparenca né kohé ndaj publikut éshté e

11 Ku parashikohet afishimi i materialeve propagandistike prané zyrave zgjedhore vetém pérgjaté fushatés zgjedhore
(duke filluar nga data 26 mars). Gjithashtu, vézhguesit kané konstatuar se né Bashkiné Tirané raportohet shkelje e
udhézimit, pasi né fasadén e Universitetit Politeknik té Tiranés ka materiale propagandistike té subjektit zgjedhor
PD. Né Bashkiné e Gjirokastrés raportohet té keté shfagje té materialeve propagandistike té subjektit zgjedhor PS
né fasadén e Pallatit té Sportit.

12 Kryesisht né KZAZ-té né Berat dhe Pogradec.

13 Kjo situaté rezulton e pérséritur edhe sé fundmi, gjaté inagurimit té Spitalit Rajonal t& Fierit ku u evidentuan
materiale propagandistike dhe prania e kandidatéve pér deputété té njé prej subjekteve zgjedhore (PS).

14 https://shqgiptarja.com/lajm/video-ku-kandidati-i-Isi-blen-vota-ne-tirane-mos-e-ngri-zerin-se-kemi-kontrolle-ti-
merr-leket-me-jep-voten?s=last_article

https://exit.al/arrestohen-2-persona-per-blerje-vote-ne-vlore/
https://www.reporter.al/pergjaket-fushata-ne-elbasan-vritet-politikani-lokal-pjerin-xhuvani/
https://www.balkanweb.com/ja-se-si-po-tentohet-blerja-e-votes-nga-ps-ne-vagarr-kreu-i-frpd-belind-kellici-
publikon-pamjet-meta-e-pergezon-mbani-shenim-cdo-emer-dhe-dokumentoni-cilindo/
https://kohajone.com/po-blejne-vota-2-persona-kapen-mat-ne-shkoder-me-listen-dhe-fleten-e-psd-se-te-shenuar/
https://www.reporter.al/policia-e-dibres-shogeron-dy-te-dyshuar-per-blerje-vote/

15 Psh, né dt. 23/04/2021, Drejtoria Vendore e Policisé Dibér né njoftimin pér media, informon se éshté realizuar
arrestimi né flagrancé i 2 shtetasve pér veprat penale ‘Korrupsioni aktiv né zgjedhje’ kryer né bashképunim dhe
‘Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore’. Né dt.22 Prill, né njé komunikaté pér mediat
nga Drejtoria e Policisé sé Elbasanit, drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, shpjegoi edhe dinamikén e ngjarjes
https://tvklan.al/ardi-veliu-11-te-arrestuar-per-masakren-ne-elbasan-si-ndodhi-perplasja-e-armatosur/ , etj.
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https://shqiptarja.com/lajm/video-ku-kandidati-i-lsi-blen-vota-ne-tirane-mos-e-ngri-zerin-se-kemi-kontrolle-ti-merr-leket-me-jep-voten?s=last_article
https://exit.al/arrestohen-2-persona-per-blerje-vote-ne-vlore/
https://www.reporter.al/pergjaket-fushata-ne-elbasan-vritet-politikani-lokal-pjerin-xhuvani/
https://www.balkanweb.com/ja-se-si-po-tentohet-blerja-e-votes-nga-ps-ne-vaqarr-kreu-i-frpd-belind-kellici-publikon-pamjet-meta-e-pergezon-mbani-shenim-cdo-emer-dhe-dokumentoni-cilindo/
https://www.balkanweb.com/ja-se-si-po-tentohet-blerja-e-votes-nga-ps-ne-vaqarr-kreu-i-frpd-belind-kellici-publikon-pamjet-meta-e-pergezon-mbani-shenim-cdo-emer-dhe-dokumentoni-cilindo/
https://kohajone.com/po-blejne-vota-2-persona-kapen-mat-ne-shkoder-me-listen-dhe-fleten-e-psd-se-te-shenuar/
https://tvklan.al/ardi-veliu-11-te-arrestuar-per-masakren-ne-elbasan-si-ndodhi-perplasja-e-armatosur/
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réndésishme sa i takont besimit té gytetaréve tek organet ligjzbatuese dhe institucioni demokratik
I zgjedhjeve.

13. Pérvec nevojés qé diktohet ndaj organit té& prokurorisé pér té hetuar me pro-aktivitet
(dhe jo vetém bazuar né sinjalizime por dhe me nismé), si edhe objektivitet, vigjilencé
maksimale, transparencé, né ményré té ploté dhe brenda njé kohe sa mé té shpejté, cdo vepér
penale né fushén e zgjedhjeve té lira dhe demokratike, KShH risjell né vémendje kérkesat pér
integritetin e larté profesional dhe moral, paanshmériné dhe pérgjegjshmériné qé duhet té
shogérojné prokurorét dhe gjyqtarét né kryerjen e detyrés sé tyre, konform parimeve té reformés
né drejtési. Gjithashtu, KShH vleréson se pér incidente té késaj natyre fjalén e fundit e ka
drejtésia, ndaj edhe pse ato mund té dénohen publikisht nga té gjithé, né njé shtet té sé drejtés,
askush nuk mund té vihet né rolin e organit té ndjekjes penale apo té gjykatés. Vlen gjithashtu
té sjellim né vémendje ndaj cdo simpatizanti apo pérfagésuesi té subjekti zgjedhor, se
vetégjygésia’® dénohet penalisht sipas Kodit Penal (Neni 277), ndérkohé gé nése si rrjedhojé e
késaj vepre kané ardhur dhe pasoja té tjera té dénueshme penalisht, ato sanksionohen sipas
figurés pérkatése, né dispozita té tjera té kétij Kodi.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, i bén gjithashtu thirrje ¢do zgjedhési gé né respekt té dinjitetit té
tij por dhe té ardhmes sé vendit qé aspiron, té mos e shesé votén (e cila gjithashtu dénohet
penalisht) apo té mos ndikohet nga asnjé ményré apo mjet frikésimi apo intimidimi, qé
potencialisht mund té cénojé vullnetin e tij pér té votuar lirisht, qofté kur kéto kryhen nga persona
edhe brenda familjes. Kodi Zgjedhor ju garanton gé té ushtroni lirisht dhe né fshehtési té drejtén
e Votés, né ambientet e dhomés sé fshehté, brenda Qendrés tuaj té Votimit.

Integriteti i kandidatéve pér deputet, né zbatim té ndalimeve té ligjit pér dekriminalizimin
nr.138/2015

14. Né fokus té monitorimit t&¢ KShH-sé éshté dhe pastértia e integritetit té kandidatéve té
propozuar né 5 Qarge’, si detyrim gé rrjedh nga legjislacioni né fuqi i dekriminalizimit'®, Né
funksion té gjetjeve sa mé té plota, té cilat do té béhen publike pas zgjedhjeve, KShH aktualisht
néshté né fazén e marrjes dhe pérpunimit té informacionit cilésor dhe sasior pérkatés, nga organet
pérgjegjése si Prokuroria e Pérgjithshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Gjendjes Civile.

Té dhénat e deritanishme evidentojné se nga verifikimi i formularéve té vetédeklarimit té 564
kandidatéve pér deputeté, né 5 garge té vendit, indiciet qé kané nxitur KQZ-né pér té kérkuar

16 Vetégjygésia - Neni 277 i Kodit Penal “Ushtrimi i njé t& drejte prej personit qé i pérket ose qé kujton se i pérket
dhe gé nuk njihet nga tjetri pa iu drejtuar organit kompetent shtetéror, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me
gjobé ose me

burgim gjer né tre muaj.

17 Né pamundési pér té siguruar té dhénat pér 5 Bashkité (Malési e Madhe, Dibér, Berat, Lezhé dhe Pogradec), té
dhénat jané pérpunuar mbi bazé Qargesh ose Zonash Zgjedhore (Shkodér, Dibér, Berat, Lezhé dhe Korcg).

18 Ligjet nr. 137/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés
s€ Shqipérisé”, t& ndryshuar”, si dhe nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione publike”, t€ miratuara n€ vitin 2015.
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verifikim té thelluar nga Prokuroria e Pérgjithshme, kané gené té dhénat e dokumentuara nga
veté subjektet né formularét e tyre té dekriminalizimit. KQZ ka kérkuar verifikim nga ana e
Prokurorisé sé Pérgjithshme pér 31 kandidaté né rang vendi, nga muaji Mars 2021, nga té cilét
8 kandidaté garues né garget objekt monitorimi. Pjesa mé e madhe e kandidatéve té subjekteve
zgjedhore mé té médha (PS, PD-AN dhe LSI) kané reflektuar né formularé té dhéna konkrete
mbi procedime penale né vendin toné apo praktika débimi né shtetet e huaja. Ekspertét e KShH-
sé kané konstatuar rastin e 1 kandidati té njé prej subjekteve né garkun Lezhé se ka referuar se
ndaj tij éshté caktuar masé sigurimi personal “detyrimi pér t’u paraqitur né€ policiné gjyqésore”,
e cila rezulton té jeté revokuar mé pas, por né formularin e vetédeklarimit nuk ofrohen detaje
provuese mbi procedimin penal'®. Né pérgjithési, vérehet se roli i publikut né ofrimin e
kontributit népérmjet vénies né lévizje té organeve kompetente pér procesin e dekriminalizimit
mbetet né nivelet té uléta, cka reflekton dhe eventualisht, njohje jo té miré té kandidatéve. Gjaté
periudhés sé monitorimit té kétij procesi rezulton se vetém né rastin e 1 kandidati pjesé e listés
sé 5 gargeve objekt monitorimi éshté pérfunduar procesi i verifikimit nga ana e Prokurorisé sé
Pérgjithshme duke mos gjetur cénim té legjislacionit pér dekriminalizimin.

Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ)

15. Koordinatorét lokalé t¢ KSHH-sé vézhguan né Bashkité pérkatése, ngritjen dhe
funksionimin e 30 Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ). Informacionet e
siguruara nga monitorimi né terren nuk jané té plota dhe té gjithéanshme, pér shkak té aksesit té
kufizuar ndaj vézhguesve té akredituar nga KQZ, né cénim té nenit 7 té Kodit Zgjedhor. Kjo
situaté éshté konstatuar né monitorimin e disa KZAZ-ve (0se jané vérejtur mungesa té prezencés
sé pérfagésuesve né kéto KZAZ, gjaté orarit té tyre zyrtar, pavarésisht vajtjes né ményré té
pérséritur prané tyre) 2. Né térési, KShH véren se veprimtaria e disa prej KZAZ-ve ka filluar né
tejkalim té afateve té parashikuara nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve?!. Me shgetésim
vérehet funksionimi i KZAZ nr. 84 né Vloré, i cili deri mé dt. 5 Mars 2021 ka zhvilluar
veprimtariné né mjediset e zyrave té Bashkisé Vloré??, Duke gené se disa prej anétaréve jané
funksionaré publiké dhe jané autorizuar pér t’u angazhuar né KZAZ, mosprezenca e tyre krijon
premisa potenciale pér shpérdorim té burimeve njerézore gjaté procesit zgjedhor. Raportohet té
keté patur gjithashtu zevéndésime té anétaréve t&é KZAZ-ve?. Problematika jané vérejtur edhe
lidhur me mungesén e afishimit té indikacioneve mbi emrat e anétaréve/sekretarit dhe numrat e
kontaktit?*. Shqetésues éshté fakti se anétarét e KZAZ-ve jané trajnuar rreth 2 muaj me vonesé

19 pavarésisht se kjo vendimmarrje nuk éshté e formés sé prerg, vlerésojmé se né kuadér té transparencés, KQZ
mund té kérkonte informacion té detajuar nga organet proceduese mbi kété vendimmarrje.

20 KZAZ nr. 35 dhe nr. 39 (Bashkia Tirané), KZAZ nr. 24 (Bashki Durrés), KZAZ nr. 3 (Shkodér) dhe KZAZ nr.
13 (Bashkia Lezhé). Pavarésisht caktimit té orarit zyrtar pér funksionimin e KZAZ-veOrari i KZAZ-ve 09.00 -
13.00 dhe 16.00 - 20.00.

21 Bashkité Pogradec dhe Elbasan kané filluar né muajin Shkurt 2021

22 |_idhur me kété fakt éshté vendosur né dijeni dhe KQZ me ag té raportit periodik t& monitorimit t¢ KShH-sé pér
muajin Mars.

23 Né Bashkité Lezhé, Berat, Malési e Madhe, Gjirokastér, Elbasan, Vloré, Korgg, Tirang, Shkodér, Kukeés, Fier
dhe Durrés

24 Né KZAZ nr. 12 dhe 13 (Bashkia Lezhé), nr. 66 (Bashkia Berat), nr. 69 (Bashkia Pogradec) dhe nr. 1 (Bashkia
Malési e Madhe), KZAZ nr. 40 (Bashkia Tirané), KZAZ nr. 2 (Bashkia Shkodér), KZAZ nr. 22, 23 né Durrés,
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nga data kur duhej té ishin ngritur dhe mbledhur, ¢cka cénon eventualisht cilésiné e administrimit
té procesit zgjedhor prej tyre. Vendimmarrjet e KZAZ-ve nuk pasqgyrohen rregullisht né Librin
e Protokollit®, ose Libri i Protokollit nuk éshté nénshkruar ose firmosur nga anétarét,® ose
mbledhjet mbahen shénim né bllokun personal té shénimeve té sekretarit,?’ praktika té cilat nuk
jané né pajtim té pikave 5 dhe 6 té nenit 22 té vendimit t& Komisionit Rregullator nr. 40/2020.

Komisionet e Qendrave té Votimit

16. Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV) jané ngritur né té gjitha Bashkité e
monitoruara, por vonesa jané vérejtur né ngritjen e disa KQV-ve nga disa KZAZ?, si rrjedhojé
e kohés sé gjaté gé i éshté dashur subjekteve politike pér té shqyrtuar té metat e konstatuara nga
ana e KZAZ dhe késaj té fundit pér té marré vendim pérfundimtar. Né pérputhje me nenin 62,
pika 2, vérehet ngritja e QV té posagme né institucionet e burgjeve dhe ato té shéndetit publik®.
Nga verifikimi i disa prej praktikave me dokumentacionet mbéshtetése mbi anétarét dhe
sekretarét e KQV-ve, vérehet se kané arsim t& mesém dhe jo me arsim té larté, fakt i cili bie
ndesh me nenin 38 pika 2 té¢ Kodit Zgjedhor®. Trajnimet e anétaréve t&¢ KQV-ve kané nisur mé
daté 18.04.2021 dhe vijojné ende. Pér shkak té pérfshirjes sé platformés online té raportimit nga
ana e anétaréve t¢ KQV-ve dhe pérdorimit té kamerave e identifikuesve biometriké, KShH
vleréson se kéto trajnime jané té vonuara. Gjithashtu vérehet se pjesémarrja né kéto trajnime
konstatohet e ulét né disa prej Bashkive t& monitoruara®?, si dhe jo e pérfagésuar pér disa prej
subjekteve politike.

Ky raport pasqgyrues i gjetjeve paraprake té fazés parazgjedhore u pérpilua né kuadér té zbatimit té dy nismave, pérkatésisht
“Uné marr pjesé! Zéri im, vota ime vlen” mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Europian dhe "Drejt integritetit mé té miré té
kandidatéve, pér Zgjedhje té Lira dhe t& Ndershme ”, me mbéshtetjen financiare té Republikés Federale Gjermane. Gjetjet dhe
rekomandimet e pasqyruara né kété raport jané pérgjegjési e ploté e Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe jo domosdoshmérisht

pasqyrojné géndrimet e Bashkimit Europian dhe Republikés Federale Gjermane.

KZAZ-té nr. 47, 49 né Elbasan, ku si arsye éshté referuar mungesa e materialeve nga KQZ ose e mungesa e
vullnetit té anétaréve pér té ofruar detajet mbi emrat apo kontaktet e tyre.

% KZAZ nr. 13 Lezhé, KZAZ nr. 21, 22 né Durrés,

26 KZAZ nr. 12 Lezhé.

2T KZAZ nr. 13 Lezhé.

28 \/onesat jané evidentuar né KZAZ nr. 39 né Tirané (26/03/2021), KZAZ nr .2 né Shkodér (03/04/2021), KZAZ
nr. 74 né Korcé (09/04/2021), KZAZ nr. 18 ne Dibér (03/04/2021),KZAZ nr. 74 né Korcé (09/04/2021). Kurse, né
KZAZ 83 né Vloré shfagen problematika duke géné se subjektet zgjedhore kané dérguar listat e propozimeve té
tyre, por nuk kané bashkéngjitur dokumentacionin mbéshtetés pér kandidatét. Si rrjedhoje e voneses ne depozitimin
e propozimeve nga partite politike, me efektin domino, ka pasur pamundesi nga KZAZ-ve tte marrin vendim brenda
afatit 5 dite te parashikuar ne nenin 36/2 KZ.

29 Realizuar né Bashkiné Lezhé pér IEVP Shénkoll (QV nr. 0748 — 139 zgjedhés) dhe Bashkiné Berat (Njésia
Administrative Otllak), né Bashkiné Durrés pér IEVP Durrés (QV nr. 14222 - 184 zgjedhés), dhe Bashkiné Korcé
IEVP Drenové (QV nr. 37071 - 268 zgjedhés)

30 KQV té e ngritura nga KZAZ nr. 19 (Bashkia Dibér), KZAZ nr. 18 (Bashkia Bulgizé) dhe KZAZ nr. 1 (Malési
e Madhe).

31 Bashkité Malési e Madhe; Korcé dhe Fier



