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Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté organizaté jofitimprurése e themeluar mé 16 Dhjetor
té vitit 1990. Misioni i KShH-sé éshté té kontribuojé pér respektimin e té drejtave té njeriut,
forcimin e shtetit té sé drejtés, si dhe zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, né pérputhje
me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Shqipérisé.

Népérmjet monitorimit té procesit zgjedhor parlamentar, KShH ka synuar rritjen e
pérgjegjshmérisé, llogaridhénies dhe transparencés sé institucioneve kompetente pér garantimin
e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, me pjesémarrje té gjeré qytetare dhe pérfagésim dinjitoz
nga kandidatét né pérputhje me Kodin Zgjedhor (KZ) dhe legjislacionin né fugi. Gjithashtu,
KShH ka ofruar kontributin e tij modest né drejtim té dérgjegjésimit té gytetaréve mbi réndésiné
e ushtrimit té sé drejtés pér té zgjedhur dhe pér tu zgjedhur si njé e drejté themelore kushtetuese..

Me mbéshtetjen financiare té Ambasadés Gjermane né Shqipéri, KShH zbatoi nismén “Drejt njé
integriteti mé t& miré€ t€ kandidatéve dhe zgjedhjeve té lira e t€ ndershme né 5 Bashki té vendit”.
Né kuadér té késaj nisme, me kontributin e 5 koordinatoréve lokalé té vendosur né zonat gé jané
né juridiksionin e Bashkive Malési e Madhe, Dibér, Lezhé, Pogradec dhe Berat, KShH monitoroi
procesin parazgjedhor dhe até zgjedhor, gjaté muajve Mars — Prill 2021.

Pér shkak té pérhapjes sé pandemisé globale Covid 19, Zgjedhjet Parlamentare 2021 nuk u
realizuan né kushte té zakonshme, pasi qytetarét, pérfagésuesit e administratés zgjedhore dhe
vézhguesit ishin té detyruar gé té respektonin masat e parashikuara né protokollet mjekésore té
miratuara nga Instituti i Shéndetit Publik. Mgjth, sikurse do té evidentohet pérgjaté kétij raporti,
kéto masa nuk u zbatuan kryesisht gjaté fushatés zgjedhore té subjekteve zgjedhore.

Data e zgjedhjeve parlamentare té 25 Prillit 2021, u dekretua nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé mé daté 6 Shtator té vitit té kaluar, 2020.

KShH akreditoi 63 vézhguesish, 45 prej té ciléve u angazhuan né monitorimin e procesit té
votimit né 100 gendra votimi (QV) dhe 18 vézhgues u pérfshiné né monitorimin e procesit té
numérimit té votave né 9 vende numérimi té votave (VNV). Vézhguesit e KShH-sé té akredituar
nga KQZ népérmijet vendimit nr. 217, dt. 12.04.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve u
pajisén me njohurité e nevojshme teorike dhe praktike, pérgjaté 2 trajnimeve té dedikuara pér
ngritjen e kapaciteteve té tyre pér monitorimin objektiv, profesional dhe cilésor té procesit
zgjedhor. Reflektimi i té dhénave té monitoruara né terren u realizua prej tyre né pyetésoré té
individualizuar pér secilén fazé té monitorimit, pra até té votimit dhe té numérimit té votave, né
format hard copy (fizikisht) dhe online.

Monitorimi i KShH-sé i cili u shtri né periudhén parazgjedhore, votimin si dhe numérimin e
votave, ishte i pjesshém pér faktin se u mbuluan vetém 100 Qendra Votimi nga 5199 gé ishin
gjithsej. U arrit pra té monitorohej vetém 1.9% té numrit total té gendrave té votimit. Monitorimi
I procesit t& numérimit u shtri né 9 KZAZ nga 92 té tilla gé jané né shkallé vendi (pra né 9.8%
té tyre).

Pavarésisht se monitorimi i realizuar nga ana e vézhguesve ishte i kufizuar pér shkak té numrit
té pakeét té tyre, té dhénat e referuara prej tyre gjaté procesit té vézhgimit né terren kané shérbyer
né evidentimin e disa ¢éshtjeve té réndésishme, né pérfundim té analizés sé té cilave reflektohen
sugjerime dhe rekomandime konkrete me natyré pérmirésuese pér proceset e ardhshme
zgjedhore.
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Né pérfundim té kétij procesi monitorimi dinamik, KShH falenderon té gjithé vézhguesit dhe
koordinatorét lokalé né 5 Bashkité e vendit, pér proaktivizmin, profesionalizmin, paanshmériné
dhepérkushtimin e tyre. Falenderojmé né ményré té veganté stafin e KShH-sé gé kontribuan né
zbatimin e késaj nisme té réndésishme, Qeveriné e Republikés Federale Gjermane si dhe
Ambasadén e akredituar né vendin tong, té cilét mbéshtetén financiarisht realizimin e veprimtarisé
pér monitorimin e kétij procesi zgjedhor.
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1. Pérmbledhje Ekzekutive

1.1. Data e zgjedhjeve parlamentare té 25 Prillit 2021, u dekretua nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé né 6 Shtator té vitit té kaluar (2020). Zgjedhjet Parlamentare 2021 ishin té parat gé
testuan zbatimin né praktiké t& ndryshimeve né Kodin Zgjedhor. Kéto ndryshime nuk u
realizuan sipas praktikave té mira t€ Komisionit t€ Venecias, i cili sugjeron q¢ “elementet
themelore té legjislacionit zgjedhor nuk duhet té jené té hapur pér ndryshime né mé pak se
njé vit para zgjedhjeve”. Me géllim qé né fazén e realizimit té ndryshimeve né KZ té pérfshihej
dhe opozita jashtéparlamentare, mé 5 Qershor 2020 u krijua Késhilli Politik. Ky késhill arriti
té rishikojé, ndryshojé dhe miratojé njé séré dispozitash té kétij Kodi, té cilat mé voné u
miratuan nga Kuvendi. Gjithashtu, né mungesé té konsensusit té opozités jashtéparlamentare,
Kuvendi miratoi ndryshimin e sistemit zgjedhor né nenet 64 dhe 68 té Kushtetutés, gé mé voné
u pasuan me disa ndryshime té tjera né KZ. Vlen té pérmendet se kéto ndryshime, sidomos ato
kushtetuese ishin té nxituara, jo gjithépérfshirése, né cénim té rekomandimeve té Komisionit
té Venecias si dhe nuk adresuan térésisht rekomandimet prioritare t¢ OSBE/ODIHR-it.

1.2.Pér shkak té pérhapjes sé pandemisé globale Covid 19, mé daté 13.04.2021, Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale miratoi Protokollin “Lidhur me masat anti Covid-19 gjaté
procesit zgjedhor dhe dités sé votimeve!”, me géllim marrjen e masave té vecanta né
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit dhe mbrojtjen e shéndetit té zgjedhésve dhe aktoréve
té pérfshiré né kété proces. Né ményré shqetésuese, gjaté fazés sé fushatés zgjedhore nga ana
e subjekteve politike, gjaté procesit té trajnimeve té administratés zgjedhore né nivel vendor,
né ditén e votimit si dhe né vendet e numérimit té votave, KShH ka konstatuar se ka gené i
pamundur respektimi me rigorozitet i masave parandaluese anti Covid-19. Mosrespektimi i
masave anti-covid gjaté proceseve té lidhura me mbarévajtjen e zgjedhjeve (fushata, trajnime
etj), si dhe mosmarrja e masave nga organet kompetente né rastet e shkeljeve, i vendosi
shtetasit né kushte té pabarabarta, ndérkohé qé e drejta pér tubim ishte e kufizuar dhe nuk
lejohej grumbullimi i mé shumé se 10 personave né ambiente té mbyllura apo té hapura.

1.3. Mgjths né KZ parashikohej edhe garantimi i té drejtés pér té votuar edhe té shtetasve shqiptaré
jashté vendit, kjo nuk u realizua, né mungesé té njé vendimmarrje té arsyetuar nga KQZ. |
njéjti kufizim u vendos edhe ndaj shtetasve té infektuar dhe té karantinuar si pasojé e
pandemisé globale SARS-Covid19.

1.4.Komisioni i ri Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) u ngrit né Tetor té vitit 2020, pra gati 6 muaj para
datés sé zgjedhje. Ky institucion i nivelit mé té larté té administrimit zgjedhor, né kuadér té
reforméz zgjedhore, pésoi ndryshime si pérbérje dhe si strukturé, né krahasim me KQZ e
méparshme. Shqyrtimi i kandidaturave nga ana e Kuvendit, pér anétar né organet drejtuese té
tij u krye né njé kohé shumé té shpejté dhe nuk garantoi njé proces krejtésisht meritokratik si
dhe konsultim me grupet e interesit pér kandidaturat e paragitura. Ngritja me vonesé e kétij
institucioni béri gé KQZ té punojné né kushtet e njé mbingarkese, sa i takon administrimit té
procesit zgjedhor.

1.5.Ngaté dhénat zyrtare té regjistrit elektronik té publikuara né fagen e KQZ rezulton se fillimisht

! https://ata.gov.al/2021/04/20/publikohet-protokolli-i-masave-antikovid-per-procesin-zgjedhor-maskat-te-

detyrueshme/
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46 parti politike u regjistruan pér té garuar pér Zgjedhjet Parlamentare Prill 2021, si dhe 3
koalicione, né ndryshim nga Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2017 gjaté té cilave nuk u regjistrua
asnjé koalicion zgjedhor. Pas pérfundimit té procesit té verifikimit té listave shumé emérore u
mor vendim pér regjistrimin e 12 subjekteve zgjedhore dhe 5 kandidatéve té pavarur.

1.6.Ekstraktet e pérbérésve zgjedhore dhe listat pérfundimtare té zgjedhésve, sipas té dhénave té
referuara nga vézhguesit e KShH-sé, rezultojné ato jané hartuar dhe publikuar né respektim té
procedurave ligjore té parashikuara né nenin 51, pika 4 té Kodit Zgjedhor, né té 5 Bashkité
objekt monitorimi. Por né Bashkité Pogradec dhe Lezhé éshté raportuar se aksesi i qytetaréve
pér t’u njohur me to ka gené i kufizuar (pér shkak té vendosjes sé tyre né ambiente té
papérshtatshme etj).

1.7.Gjaté monitorimeve té realizuara né 5 Bashkité e vendit ka rezultuar se procesi i njoftimit me
shkrim té zgjedhé€sve né banesa nuk &shté realizuar, pavarésisht se fondi rezulton t’i jeté
akorduar Njésive té Qeverisjes Vendore nga ana e Ministrisé sé Brendshme. Lidhur me
mospérmbushjen e kétij detyrimi, Bashkité nuk kané referuar argumentat pérkatés.

1.8.Nga 9 KZAZ-té e monitoruara nga KShH né 5 Bashkité e vendit, rezulton se veprimtaria e
KZAZ nr. 69 prané Bashkisé Pogradec ka filluar me vonesé, tej afateve ligjore dhe
vendimmarrjes sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Selité e té gjitha KZAZ-ve objekt
monitorimi kané gené té vendosura né ambiente publike. Anétarésia e KZAZ-ve té monitoruara
ka géné né pérputhje me parashikimin ligjor né nenin 29 KZ, ndérkohé gé zevéndésime té
anétaréve jané vérejtur né Bashkité Lezhé, Berat dhe Malési e Madhe. Detyrimi ligjor pér
vendosjen e indikacioneve me emrat e anétaréve/sekretarit dhe numrat e kontaktit, nuk éshté
respektuar nga stafet e pjesés mé té madhe té KZAZ-ve objekt monitorimi. Shkage justifikuese
jané raportuar: mungesa e pércjelljes sé indikacionit tip té ngjitshém né derén e KZAZ, ose
mungesa e vullnetit té anétaréve pér té ofruar detajet mbi emrat apo kontaktet e tyre.

1.9. Anétarét e KZAZ-ve jané trajnuar né muajin Mars 2021, rreth 2 muaj me vonesé nga data kur
duhej té ishin ngritur dhe mbledhur.? VVézhguesit raportojné pér mungesa té prezencés sé
pérfagésuesve té KZAZ-ve gjaté orarit zyrtar té caktuar pér funksionimin e tyre. Kontakti me
ta éshté realizuar vetém pas njoftimit nga vézhguesit. Vendimet e KZAZ-ve shfagim mangeési
procedurale né drejtim té zbardhjes sé mbledhjeve apo vendimeve né Librin e Protokollit, apo
firmosjes e vulosjes se tyre. Né kundérshtim me pikat 5 dhe 6 té nenit 22 té vendimit té
Komisionit Rregullator nr. 40/2020, sekretarét/anétarét e KZAZ-ve kané mbajtur shénime té
punimeve té mbledhjeve dhe vendimmarrjeve né blloge personale shénimesh.

1.10. Vézhguesit raportojné pér vonesé né ngritjen e disa KQV-ve si rrjedhojé e kohés sé gjaté
gé i éshté dashur subjekteve politike pér té korrigjuar té metat e konstatuara nga ana e KZAZ
dhe késaj té fundit pér té marré vendim pérfundimtar pér emérimin e anétaréve té KQV. Né
pérputhje me nenin 62, pika 2, ngritja e QV té posacme né institucionet e burgjeve dhe ato té
shéndetit publik, rezulton té jeté realizuar né Bashkiné Lezhé pér IEVP Shénkoll dhe IEVP
Re¢, Bashkia Malési e Madhe. Vonesa jané konstatuar dhe né trajnimin e anétaréve té KQV-
ve, i cili éshté realizuar nga dt. 18 — 23 Prill 2021. Pjesémarrja né kéto trajnime konstatohet e
ulét né disa prej Bashkive té monitoruara, si dhe jo e pérfagésuar pér disa prej anétaréve té

2 Sipas vendimit nr. 15/2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, KZAZ duhet té realizonin mbledhjen e paré
mé dt.28-29 Janar.
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caktuar nga subjektet zgjedhore.

1.11. Vendndodhja e QV nr. 07091, né Shéngjin pjesé e Bashkisé Lezhé éshté ndryshuar de
facto, pa njé vendimmarrje konkrete nga ana e KQZ-sé. Ndryshimi i késaj vendndodhje nga
shkolla né Shéngjin, prané subjektit privat Colombo, ka shkaktuar konfuzion tek votuesit né
ditén e zgjedhjeve.

1.12.  Faktikisht fushata zgjedhore rezulton se ka filluar shumé kohé mé paré afatit njé mujor té
parashikuar né nenin 77 té Kodit Zgjedhor. Shgetésues éshté fakti qé kjo fushaté éshté realizuar
né njé klimé tepér té polarizuar politike si dhe éshté shogéruar me elementé té gjuhés sé
urrejtjes, me elementé té diskriminimit té gjinisé femérore apo né cenim té dinjitetit té
kandidatéve té propozuar nga subjektet zgjedhore “kundérshtare”. Evidentohet organizimi 1
takimeve informale né ambiente té mbyllura dhe né cénim té protokolleve dhe masave anti
Covid 19. Ndérkohé jané referuar nga ana e koordinatoréve lokalé “veprimtari té ndaluara pér
t’u promovuar” né kundérshtim me nenin 3, pika 1, t¢ Vendimit nr.9/2020 t€¢ Komisionit
Rregullator, nga ana e Bashkive Pogradec, Dibér dhe Malési e Madhe, gjaté periudhés kohore
4 (katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve. Gjaté fushatés zgjedhore, njé ndér
problematikat e hasura ka géné edhe pérfshirja e punonjésve té autoriteteve té ndryshme té
administratés publike gjaté orarit zyrtar té punés né mbledhjet apo takimet e subjekteve
zgjedhore né kundérshtim me nenin 91 té KZ.

1.13. Procesi parazgjedhor éshté shogéruar nga disa incidente dhe akte té dhunshme té ndérmarra
ndérmjet kundérshtaréve politik, té cilat u pérshkallézuan disa dité para dités sé votimit.
Gjithashtu, jané evidentuar raste té depozitimit té njé kallézimi prané SPAK ndaj zyrtaréve
lokalé né Berat nén akuzén ¢ “Korrupsionit pasiv né zgjedhje”, si dhe jané regjistruar
procedime penale ndaj simpatizantéve té subjekteve zgjedhore né Bashkiné Dibér. Rreth 2 dité
pas zgjedhjeve, SPAK né njé njoftim zyrtar pér median informoi publikun mbi regjistrimin
prané késaj Prokurorie té 33 procedimeve né kategoriné e veprave penale né fushén e
zgjedhjeve.

1.14. Pjesémarrja zyrtare e votuesve né Zgjedhjet Parlamentare té dt.25 Prill 2021 rezulton
46.32%. Rreth 47.66% e zgjedhésve ishin té gjinisé femér. Gjaté procesit té Zgjedhjeve
Parlamentare Prill 2021 rezulton se garuan né total 1841 kandidaté, nga té cilét 732 femra ose
rreth 40% e tyre. Njé faktor pozitiv gé kontribuon pér konsolidimin e sistemit demokratik éshté
edhe pérfagésimi né organet e zgjedhura té gjinisé sé nénpérfagésuar. Kjo pérgindje e
kandidateve femra né kéto zgjedhje parlamentare pérmbushi kuotén gjinore té pércaktuar né
nenin 67 pika 6 KZ.

1.15. Vézhguesit e KShH-sé né 5 Bashkité e monitoruara raportuan se punonjésit e Policisé sé
Shtetit vepruan né pérputhje me ligjin dhe géndruan né ambientet e jashtme té QV-ve dhe té
VNV-ve. Mgjth, kjo situaté reflekton edhe faktin se administratés zgjedhore né nivel vendor
nuk kané kérkuar ndérhyrjen e forcave té Policisé sé Shtetit pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé
né QV-té dhe VNV-té e monitoruara.

1.16. Procesi i votimit u shogérua nga njé klimé e geté, ndérkohé qé prezencé e personave té
paautorizuar brenda QV ose né ambientet e jashtme té tyre u vérejt gjerésisht né QV-té e
monitoruara né disa prej Bashkive té vendit. Anétarét e KQV-ve shfagén mungesé njohurish
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dhe u ngatérruan sa i takon diferencimit té ‘votimit familjar’ dhe ‘asistenca ofruar zgjedhésve
gé nuk mund té votojné veté’. Fenomeni i fotografimit té votés u vérejt edhe né kété proces
zgjedhor. Administrata zgjedhore u shfaq jo e unifikuar sa i takon referimit té kétyre rasteve
prané punonjésve té Policisé sé Shtetit, ndérkohé gé vérejtjet me shkrim té vézhguesve té
akredituar jo né té gjitha rastet u protokolluan sipas legjislacionit né fugi.

1.17. Procesi i numérimit té votave u realizua né njé klimé jo té geté, té zhurmshme, dhe me
prezencé té shtuar té personave té paautorizuar né ambientet e VNV-ve, té cilét ushtronin
ndikim mbi anétarét e GNV. Gjaté numérimit té votave térhoqi vémendjen fakti se numri i
fletéve té votimit té pavlefshme ishte i larté né krahasim me zgjedhjet e méparshme, si dhe u
vérejt mungesé e unifikimit té praktikés sé vlerésimit té votave si té vlefshme apo té
pavlefshme nga grupet e numérimit té votave. Nga té dhénat zyrtare té publikuara né fagen e
KQZ rezulton se rreth 83001 vota jané konstatuar té pavlefshme, nga 1662386 ose rreth 5% e
numrit total té votave. Disa nga arsyet e pavlefshmérisé té fletéve té votimit lidhen me
ndryshimin e sistemit zgjedhor, pérmbajtja e fletés sé votimit né té cilén kandidati u paraqgit
vetém me numér, koha jo e mjaftueshme pér ndérgjegjésimin né masé té zgjedhésve mbi
ményrén e votimit, me gjithé kujdesin dhe angazhimin e treguar nga KQZ, etj. Gjaté
monitorimit té procesit té numérimit té votave, u vérejtjen kontestime né masé té depozituara
nga vézhguesit e subjekteve politike né Bashkité Dibér dhe Berat, pér shkak té kalimit té
shpejté té fletéve té votimit né monitor apo mungesés sé pagartésisé nga cilésia e monitorit.
KZAZ kané luajtur rol proaktiv né zgjidhjen e kétyre situatave.
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2. PROCESI PARAZGJEDHOR NE 5 BASHKI TE VENDIT

2.1. Publikimi i ekstrakteve té pérbérésve zgjedhoré dhe i listave pérfundimtare té
zgjedhésve

Referuar nenit 50 té Kodit Zgjedhor (KZ), Ministri i Brendshém i cili ka né varési shérbimin e
gjendjes civile éshté pérgjegjés pér nxjerrjen e urdhérave dhe udhézimeve sa i takon drejtimit
metodologjik té punés sé zyrave té gjendjes civile dhe mbikqgyrjes sé procesit té hartimit té listave
té zgjedhésve prej tyre.

Népérmjet Udhézimit nr. 298, dt. 10.09.2020, Ministri i Brendshém udhézoi kryetarét e
Bashkive, Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile, népunésit e zyrave té gjendjes civile né
bashki/njési administrative, si dhe institucionet e tjera shtetérore, mbi procedurat e hartimit té
listave té zgjedhésve pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé. Pér shkak té ndryshimit gé ka
pésuar neni 46 pika 2 e Kodit Zgjedhor, sa i takon numrit té zgjedhésve né njé zoné gendre votimi,
Ministri i Brendshém korrigjoi urdhérin e sipér pérmendur duke iu pérshtatur ndryshimeve
ligjore.®> Né respektim té nenit 51, pika 4 té Kodit Zgjedhor, brenda datés 06.10.2020, zyrat e
gjendjes civile né bashki/njési administrative, printojné ekstraktin e paré té pérbérésve zgjedhoré
té té gjithé zgjedhésve. Ekstraktet publikohen né ményré periodike jo mé voné se né datat
05.11.2020, 05.12.2020, 04.01.2021, 03.02.2021 dhe 05.03.2021. Data 16.03.2021 pérfagéson
afatin pérfundimtar né té cilin zyra e gjendjes civile duhet té printonte listén pérfundimtare té
zgjedhésve dhe ta firmoste pér ¢cdo QV, ndérsa dt. 21.03.2021, éshté afati ligjor i parashikuar pér
miratimin e listés nga ana e Kryetarit t€ Bashkisé dhe dérgimin prej tij prané Komisioneve té
Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ).

Nga monitorimi i realizuar né 5 Bashkité e vendit u konstatua se pérfagésuesit e zyrave té
gjendjes civile, e kané pasur té pamundur gé té provojné népérmjet vénies né dispozicion
té njé procesverbali pércjelljen e kétyre listave né adresé té Kryetarit té Bashkisé.

Ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré rezultojné té jené publikuar né pérputhje me parashikimet e

nenit 51 pika 4 té KZ, prané zyrave té gjendjes civile ose né ambientet e Njésisé Administrative.

Té gjltha ekstraktet e perberesve zgjedhoré rezultojné té jené nénshkruar né pérputhje me
‘ parashikimet ligjore né fugi né Bashkité e Monitoruara.

Ndérkohé gé dispozita e sipércituar parashikon garantimin e
- aksesueshmeérisé pér publikun, né ményré gé né cdo moment,
gytetarét e interesuar té njihen
me pérmbajtien e kétyre
ekstrakteve. Nga monitorimi

’ - né terren rezulton se né disa
prej Bashkive té vendit, edhe né rastet e ekstrakteve té pérbérésve
zgjedhorg, por edhe té listave pérfundimtare té zgjedhésve ka qené
i pamundur aksesimi i tyre pamor, nga qytetarét, pas orarit zyrtar té
institucioneve ku ato jané afishuar (pas orés 16:30 ose gjaté
fundjavés apo né dité festash zyrtare). Psh: né rastin e monitorimit

3 Udhézim nr. 6314, dt. 18.09.2020 “Ndreqje gabimi material. Link:
https://qbz.gov.al/eli/udhezim/2020/09/18/6314/277f00e1-0c1d-4976-be08-88h3fc474el7
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té listave pérfundimtare té afishuara né QV nr. 0736, Shkolla “Gjergj Fishta”, Lagjia Besélidhja
(Lezhé), dhe ato té publikuara prané Shkollés “Muharrem Collaku” (Bashkia Pogradec), té cilat
pérvec se jané té vendosura né lartési, duke e béré té pamundur aksesin nga persona me lartési
mesatare trupore, gjithashtu ka gené i pamundur leximi me sy té liré pér shkak té mungesave té
gartésisé né printim.

Aksesi 1 qytetaréve pér t’'u njohur me QV-té e
vendosura né shkolla, paragitet edhe mé i kufizuar
gjaté dités, pasi mundésohet gjaté orarit té pushimit té
procesit mésimor. Edhe kangjellat e dritareve né listat
e publikuara né Shkollén “Gjergj Fishta” né Bashkiné
Lezhé e véshtirésojné njohjen me kéto lista.

Nga té dhénat e pércjella nga ana e koordinatoréve
lokalé rezulton se bashkimi i QV-ve, né rastet kur
numri i zgjedhésve ka gené nén minimumin e parashikuar né nenin 62 KZ ka ndodhur pérkatésisht
né Bashkité Dibér, Pogradec dhe né Malésiné e Madhe. Ngritja e QV té posagme né institucionet
e burgjeve dhe ato té shéndetit publik, rezulton té jeté realizuar né Bashkiné Lezhé pér IEVP
Shénkoll (QV nr. 0748 — 139 zgjedhés) dhe Bashkiné Berat (Njésia Administrative Otllak).*

Koordinatori lokal i KShH-sé pér Bashkiné Lezhé ka referuar
me shgetésim vendndodhjen e QV nr. 07091. Duke iu referuar
listés sé publikuar nga KQZ, rezulton se kjo QV éshté e
vendosur né ambient publik, pérkatésisht né Shkollén
“Shéngjin”.®> Gjaté monitorimit né terren té procesit té
afishimit té listave pérfundimtare té realizuar mé dt.7 Prill
2021, éshté vérejtur se shkolla “Shéngjin” si pasojé e
démtimeve té pésuara nga térmeti ishte né proces
rikonstruksioni. Si rrjedhojé, listat rezultojné té afishuara né
nj€ subjekt privat, hotel ‘Colombo’. Pér kété ndryshim té késaj
QV, rezulton se KQZ nuk ka publikuar asnjé vendimmarrije.® Pér kété céshtje, KShH vuri né dijeni
KQZ népérmjet shkresés nr. 284 prot., dt. 09.04.2021. KQZ me ané té shkresés nr. 296 prot., dt.
16.04.2021 na béri me dije ndjekjen me prioritet té problematikave té ngritura dhe informimin e
KShH-sé, pér masat qé do té ndérmerren pas verifikimeve té kryera. Por pavarésisht késaj
korrespondence institucionale rezulton se asnjé maseé efektive nuk u ndérmor nga anae KQZ
né kuadér té miré-administrimit té procesit zgjedhor. Né praktiké, kjo situaté shkaktoi
konfuzion tek zgjedhésit ditén e votimit.

2.2. Respektimi i té drejtés sé diasporés shqgiptare pér té votuar gjaté Zgjedhjeve
Parlamentare 2021

Njé risi e réndésishme e Kodit Zgjedhor sipas nenit 46, pika 3 té tij dhe dispozitave té tjera, éshté
e drejta e diasporés shqiptare pér té votuar jashté vendit. Konkretisht, tri kriteret bazé pér té

4 KZAZ e késaj njésie nuk éshté objekt monitorimi nga ana e koordinatorit lokal pér garkun Berat.

® http:/kqz.gov.al/CEC_STRUKTURA/struktura.htm

& Ky ndryshim i QV nuk gjendet i publikuar as né vendimin nr. 141, daté 15.03.2021 dhe as né vendimin nr. 120,
daté 08.03.2021.
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mundésuar ushtrimin e té drejtés sé votés pér shtetasit shqiptaré pjesé e diasporés shqiptare jané:

a) té kené vendbanimin e pérhershém jashteé territorit té Republikés sé Shqipérisé,

b) té kené té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile (RKGJC) adresén e
vendbanimit té pérhershém jashté vendit dhe,

c) té kérkojné nga KQZ-ja qé té pajisen me dokumentacionin e votimit nga jashté.

KQZ u pérfshi intensivisht gé né fazat e para pér finalizimin e suksesshém té kétij procesi, mé
konkretisht né muajin Tetor 2020 u ngrit grupi i punés lidhur me mundésiné e votimit jashté
vendit.” Administrata e KQZ mé dt. 23 Mars 2021 ndau pér konsultim me organizatat e shogérisé
civile dhe subjektet e interesuara, ndér té cilat KShH, projekt-aktin e natyrés projekt-vendim
“Rregullat pér regjistrimin e zgjedhésve nga jashté vendit pér Zgjedhjet ¢ Kuvendit”. Ky projekt-
vendim nuk éshté finalizuar dhe as miratuar asnjéheré, dhe as nuk rezulton té jeté béré pjesé e
rendit té dités té ndonjé prej mbledhjeve té KQZ.

Nga monitorimi i realizuar né terren rezulton se géndrimi i punonjésve té Zyrave té Gjendjes
Civile, pér regjistrimin né RKGJC té vendbanimit té pérhershém té shtetasve shqiptaré jashté
Shqipérisé rezulton té jeté kontradiktor dhe jo i garté. Disa prej punonjésve e referojné si té
parealizuar kété proces, pér shkak se detyrimi ligjor pér regjistrimin e adresés nga ana e veté
qytetaréve né portalin geveritar E-albania nuk éshté realizuar. Koordinatorét lokalé t¢ KShH-sé
jané ndeshur edhe me opinione té punonjésve té tjeré, té cilét referojné se shumeé shtetas i jané
drejtuar kétyre zyrave pér regjistrim né regjistrin e gjendjes civile.

Nga njé korrespondencé zyrtare e nisur me kérkesé té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,
rezulton se Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile e informon Komisionerin se numri total i
shtetasve shqiptaré me adresé jashté territorit t&¢ RSH dhe me té drejté vote, i kategorizuar sipas
viteve 2009 — 2021, regjistruar né bazén e té dhénave té RKGJC-sé rezulton té jeté 3613 shtetas
shqiptaré, prej té ciléve, shumica dérrmuese rezulton té jeté regjistruar né vitin 2021, pérkatésisht
2774 shtetas. Té dhénat e kétyre shtetasve jané té kategorizuar gjithashtu mbi bazé gargesh dhe jo
bashkish, duke rezultuar pérkatésisht 131 shtetas té regjistruar né Qarkun Berat, 143 pér Qarkun
Dibér, 184 pér Qarkun Lezhé, 368 pér Qarkun Korgé dhe 191 pér Qarkun Shkodér.® Sipas nenit
24, pika 1 té Kodit Zgjedhor, ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, KQZ-ja udhéheq dhe mbikéqyr
procesin pér pérgatitjen e kushteve dhe zbatimin e masave gé mundésojné votimin nga jashté
vendit né zgjedhjet pér Kuvendin, pér zgjedhésit gé kané vendbanimin e pérhershém jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé. Né njé intervisté pér Emisionin Java né RTSH, Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve shprehet se “Emigrantét nuk do té jeté e mundur té votojné né kéto zgjedhje.
Jané rreth 3500 emigranté gé kané deklaruar vendbanimin dhe as pér ata nuk arritém té gjenim
njé alternativé. Ishte varianti i postés, por sa kohé ne nuk kaluam hapin e paré até té modaliteteve
té regjistrimit té kérkesave nuk mund té béhet”.

Diaspora shqiptare nuk u pérfshi né procesin e zgjedhjes sé pérfagésuesve té legjislativit, edhe pse
interesat e tyre preken nga vendimmarrja e organit legjislativ. Pavarésisht se ka pérfunduar procesi
zgjedhor dhe ndodhemi né fazén paszgjedhore, nga ana e KQZ nuk rezulton té jeté miratuar ndonjé

7 Urdhér i Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet, nr. 91, dt. 31.10.2020. Link: http://kgz.gov.al/wp-
content/uploads/2020/11/Urdher-nr.-91-date-31.10.2020-Per-ngritjen-e-grupit-te-punes-lidhur-me-mundesine-e-
votimit-nga-jashte-vendit-per-zgjedhjet-per-Kuvend-te-dates-25-Prill-2021..pdf

8 Shkresé nr. 690/1 prot., dt. 23.02.2021 “Kthim pérgjigje” 1éshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
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akt administrativ gé shpjegon pér publikun véshtirésité e ndeshura pér té konkretizuar votén e
diasporés shqgiptare nga vendbanimet e tyre té pérhershme jashté vendit.

2.2.1. Mohimi i té drejtés pér té votuar i shtetasve té diagnostikuar dhe té
karantinuar nga Covid-19

Né informacionin zyrtar té publikuar nga Instituti i Shéndetit Publik, rezulton se né datén e
mbajtjes sé zgjedhjeve parlamentare 25 Prill 2021, 128 shtetas jané diagnostikuar si raste té reja té
prekur nga virusi Sars-Covid 2, ndérkohé 149 gytetaré géndronin té shtruar né spitale. Raste aktive
né rang kombétar rezultonin 22,431 shtetas®, té cilét referuar protokolleve mjekésore né fugi duhet
té géndrojné té karantinuar.

Lidhur me kété céshtje KQZ nuk ka shpallur asnjé vendim té arsyetuar, ndérkohé gé Komisioneri
Shtetéror pér Zgjedhjet né daljen e tij publike rreth 1 muaj pérpara datés sé zgjedhjeve ka referuar
se “me bazén ligjore aktuale té zgjedhjeve, té prekurit me COVID-19, gé duhet té géndrojné té
izoluar, nuk mund té votojné. Pér t’i hapur rrugén votimit té té infektuarve me COVID-19 duhen
ndérmarré ndryshime ligjore né Kuvend”.*°

Rreth 6 dité pérpara zgjedhjeve, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale népérmjet Urdhérit
nr. 219, dt. 19.04.2021, urdhéroi vetékarantinimin e detyrueshém pér periudhén 14 ditore pér
shtetasit qé udhétojné drejt vendit toné nga Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Greqisé.
Shtetasit shqgiptaré gé banojné né kéto dy vende fginje jané té shumté, por as késaj kategorie té
shtetasve nuk iu krijuan kushtet pér té ushtruar té drejtén e votés. Né analizé té dispozitave té Kodit
Zgjedhor né vendin toné dy jané kriteret kryesore pér ngritjen e njé QV té posagme!! né njé spital
ose institucion tjetér shéndetésor: né kété institucion gjenden mbi 15 zgjedhés dhe
spitali/institucioni shéndetésor duhet té pranojé pacienté pér mé shumé se tri dité.*

Sipas Késhillit té Europés, ndérmjet vendeve europiane nuk u konstatua njé trend i unifikuar, pasi
u konstatuan disa prej vendeve gé vendosén t’i realizonin zgjedhjet né kushtet e pandemisé globale
duke marré masa shtesé pér parandalimin e Covid-19, por rezultuan dhe disa vende té tjera té cilat
morén vendim pér pezullimin/shtyrjen e proceseve zgjedhore. Né rast té shtyrjes, shgetésimet e
publikut né lidhje me pérpjekjet e perceptuara pér zgjatjen e mandateve té atyre né detyré "né
ményré jo demokratike" duhet té& merren parasysh seriozisht. Né té kundért, vendimi pér té mbajtur
zgjedhje né rrethana té infektimit nga Covid-19 mund té kufizojé né ményré té konsiderueshme
fushatat dhe té ulé pjesémarrjen e votuesve, duke minuar késhtu legjitimitetin e institucioneve té
zgjedhura.!® Né nivel europian, Rekomandimi CM/Rec(2017)5 i Komitetit t& Ministrave drejtuar
shteteve anétare “Mbi standardet ¢ votimit elektronik” mbetet njé zgjidhje ideale qé garanton
respektim té parimeve té zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, duke siguruar votimin nga shtetasit e
ndodhur jo domosdoshmérisht fizikisht né QV. Praktika té tilla népérmjet ofrimit té mundésisé pér
té votuar shtetasve té prekur nga Covid-19 me ané té grupeve lévizése té pérbéra nga staf i KQZ
dhe staf shéndetésor u vérejtén né Kosové.!* Ndérkohé né vende té tjera né té cilat jané mbajtur

% https://www.ishp.gov.al/komunikimi-i-perditshem-per-koronavirusin-25-prill-2021/

10 http://ata.gov.al/2021/02/25/votimi-i-te-prekurve-me-covid-19-celibashi-duhen-ndryshime-ligjore/

11 Neni 2 i Kodit Zgjedhor

12 Neni 2 pika 2 dhe neni 62 pika 2 KZ

13 https://www.coe.int/en/web/electoral -assistance/elections-and-covid-19

14 https://www.dw.com/sg/lvv-fitoi-m%C3%AB-s%C3%AB-shumti-vota-n%C3%AB-zgjedhjet-parlamentare-

14
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procese zgjedhore éshté konstatuar mundésia e realizimit té votimit elektronik népérmjet
platformave té posagme ose né rrugé postare.

Né kéndvéshtrimin e OSBE/ODIHR, né kontekstin e pandemisé, parimi i zgjedhjeve periodike
duhej té balancohej kundrejt detyrimeve té tjera té shteteve, vecanérisht duke siguruar té drejtén
pér jeté dhe té drejtén pér shéndetin dhe, né kété ményré, duke marré masa urgjente pér té
parandaluar pérhapjen e pandemisé.’® Né rastin e vendit toné, edhe pse ky balancim u synua té
arrihej me ané té masave kufizuese, situata mund té menaxhohej mé miré né kohé, me géllim qé
numri i shtetasve té privuar nga e drejta e votés pér shkak se ishin té infektuar ne Covid ose ata té
ndodhur né vendet fqinjé, té ishte sa mé i vogél né numér. Né kété drejtim, duke gené se zgjedhjet
u caktuan me Dekretin e Presidentit qé& né muajin Shtator té vitit té& kaluar, Parlamenti mund té
kishte vlerésuar nevojén pér ndérhyrje né legjislacionin zgjedhor pér té minimizuar kété risk, por
né fakt nuk e béri.

2.3.Njoftimi me shkrim i zgjedhésve

Sipas nenit 52 KZ, deri mé daté 06.12.2021, kryetarét e njésive té geverisjes vendore duhet té
merrnin masa pér realizimin e procedurés sé njoftimit me shkrim té zgjedhésve. Népérmjet késaj
procedure, e cila ka njé impakt té drejtpérdrejté né informimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve,
zgjedhésit duhet té ishin té& informuar lidhur me gendrén e votimit, vendndodhjen dhe adresén e
saj, si dhe numrin rendor té zgjedhésit né listén e zgjedhésve.

Pas realizimit té njé misioni monitorimi né terren né 5 Bashkité respektive, rezultoi se njoftimi i
shtetasve me shkrim prané banesés sé tyre ishte njé detyrim i pazbatuar plotésisht. Gjithashtu,
bazuar né pérgjigjet e pércjella nga ana e institucioneve vendore, njoftimi me shkrim i zgjedhésve
nuk rezulton té keté pérfunduar, pavarésisht afatit ligjor dhe alokimit té fondit pérkatés nga
Ministria e Brendshme. Qytetarét me té cilét jané realizuar intervista nga koordinatorét lokalé té
KShH-sé pretendojné se vetém né formé verbale jané njoftuar nga ana e administratoréve té
lagjes, por asnjé prej tyre nuk éshté njohur me njé format té shkruar.

KShH e vleréson si té nevojshme respektimin e kétij detyrimi té réndésishém ligjor si dhe
sugjeron marrjen e masave pér njoftimin me shkrim té zgjedhésve né banesa edhe jashté afatit
ligjor. KShH e shikon té nevojshme té theksojé se ndérsa aksesi pér t’u njohur me listat e
shpallura té zgjedhésve éshté njé e drejté, njoftimi zyrtar né banesat e tyre éshté detyrim ligjor.

2.4.Regjistrimi i Subjekteve Zgjedhore

Regjistrimi i partive politike sipas nenit 64 pika 1 té KZ duhet té pérfundonte mé dt. 15.02.2021,
ndérsa afati pér regjistrimin e koalicioneve pérfundoi mé dt. 25.02.2021. Nga té dhénat zyrtare té
regjistrit elektronik té publikuara né fagen e KQZ-sé rezulton se fillimisht 46 parti politike u
regjistruan pér té garuar pér Zgjedhjet Parlamentare Prill 2021, si dhe 3 koalicione, né ndryshim
nga Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2017 gjaté té cilave nuk u regjistrua asnjé koalicion zgjedhor.
Nga ana e subjekteve zgjedhore u respektuan afatet e lartpérmendura pér regjistrimin si parti

n%C3%AB-kosov%C3%AB/a-56568000
15 OSCE Human Dimension Commitments and State Responses to the Covid-19 Pandemic, f. 80. Link:
https://www.osce.org/files/f/documents/e/c/457567 0.pdf
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politike dhe koalicion zgjedhor.'® Paré né kéndvéshtrim krahasimor me Zgjedhjet Parlamentare
2017, rezulton se gjaté zgjedhjeve té vitit 2021, garuan 3 parti mé pak.t’

Jo mé voné se data 8 Mars 2021, partité politike té regjistruara si subjekte zgjedhore ose koalicionet
zgjedhore duhet té depozitonin prané KQZ-sé listén shumemérore té kandidatéve pér ¢do zoné
zgjedhore.’® Né kuadér té verifikimit té listave shumé emérore té kandidatéve nga ana e
administratés sé tij, KQZ mori vendim pér kthimin pér korrigjim té dokumentacionit® té listave
shumé emérore té depozituara né 13 raste.

Kryesisht arsyet e kétyre vendimmarrjeve jané mungesa e plotésimeve né formularét e
vetédeklarimit nga ana e kandidatéve, mosrespektim i kuotés gjinore ose tejkalim i numrit té
kandidatéve etj. Subjektet politike té regjistruara depozituan listat shuméemérore té kandidatéve
té korrigjuara dhe KQZ mori vendim né 12 raste pér miratimin e listave shuméemérore. Procesi i
miratimit té listave nga data e depozitimit té tyre prej subjekteve politike, i mori KQZ-sé rreth 6
dité kohé. Ndérkohé né kété proces zgjedhor parlamentar rezultoi pérfshirja e 5 kandidatéve té
pavarur,?° si rrjedhojé subjektet zgjedhore gé garuan né kété proces ishin 17 subjekte.

Partia “Aleanca Kombétare” iu drejtua Kolegjit Zgjedhor me kérkesén pér “Detyrimin e KQZ-sé
pér regjistrimin e subjektit politik Partia Aleanca Kombétare né Zgjedhjet Parlamentare té
Shqipérisé té datés 25 Prill 2021”. Sipas ¢éshtjes objekt shqyrtimi, duke gené se subjekti politik i
regjistruar nuk ka paraqgitur dokument provues pér zotérimin e 1 mandati né Kuvend ose paragitjen
e listave mbéshtetése me jo mé pak se 5000 zgjedhés né shkallé kombétare, KQZ ka vendosur
refuzimin e listave shuméemérore té depozituara, pasi té metat e konstatuara nuk jané plotésuar
brenda afateve ligjore. Kjo vendimmarrje e KQZ nuk éshté ankimuar prané Komisionit té
Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS). Mos ezaurimi i rrugés sé ankimit administrativ u bé shkak pér
pushimin e gjykimit té ¢éshtjes nga ana e Kolegjit Zgjedhor.?

Gjaté procesit té Zgjedhjeve Parlamentare Prill 2021 garuan né total 1841 kandidaté, nga té cilét
732 femra ose rreth 40%. Kjo pérgindje e kandidateve femra pérmbushi kuotén gjinore té
pércaktuar né nenin 67 pika 6 KZ.

Né 5 Bashkité objekt monitorimi, gjinia femérore nuk duket se ka zgjedhur t’i drejtohet né
masé QV né ditén e zgjedhjeve, duke rritur riskun e pérfagésimit nga kandidate té sé njéjtés
gjini me zgjedhésit. Né total né rang kombétar rezulton se rreth 48.22% e zgjedhéseve té
gjinisé femérore kané ushtruar té drejtén kushtetuese pér té zgjedhur. Mé konkretisht né 5
Bashkité objekt monitorimi rezulton se:

16 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Regjistri-parti-koalicione-2021. pdf

17 Né Zgjedhjet Parlamentare 2017 rezultojné garuese 49 parti politike http:/kgz.gov.al/wp-
content/uploads/2020/11/170526-regjistrim_parti_2017.pdf

18 Neni 67 i Kodit Zgjedhor

19 Pérmbajtja e dokumentacionit éshté e parashikuar né udhézimin nr. 01, dt. 23.12.2020 “Pér pércaktimin e rregullave
pér depozitimin e verifikimin e dokumentacionit té kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe
miratimin ¢ modeleve t€ kandidimit”.

20 Elton Debreshi; Iljaz Shehu; Kreshnik Merxhani; Boiken Abazi dhe Pal Shkambi.

2L Vendim nr. 7, dt. 12.04.2021, Kolegji Zgjedhor Gjygésor Tirané.
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Nga té dhénat rezulton se né
Bashkiné Malési e Madhe
vérehet njé numér i ulét i
votueseve femra né raport me
numrin e zgjedhésve té gjinisé
femérore pjesé e listave té

Bashkia Malesi e Madhe
Bashkia Diber

Bashkia Lezhe

Bashkia Pogradec
Bashkia Berat

I

i Pérkatésisht rezulton vetém
Bashkia Bashkia Bashkia Bashkia I\B/|aaS|2:ilae 350/ ate:S t re l{tO ..Se ete .
Berat Pogradec Lezhe  Diber Madhe o € Tfemrave te regjistruara si

zgjedhése, votuan efektivisht né
kéto zgjedhje. Numri mé i larté i
votueseve femra né raport me
numrin e zgjedhésve té sé njéjtés

gjini té regjistruara né listat zgjedhore rezulton
% e Femrave Votuese té jeté shénuar né Bashkiné Dibér (rreth 54%).

. Pjesémarrja e votuesve né kéto zgjedhje ishte
ne raport me Numrin né masén 46.23%, e cila pasgyron njé

B Votuese femra 16973 16465 18002 14488 6757
M Zgjedhése femra 39533 35556 43439 27021 21932

total te Zgjedhesve pjesémarrje té kénagshme té qytetaréve qgé
tregon interesin e tyre né procesin zgjedhor dhe

" ushtrimin e sé drejtés pér té zgjedhur. Paré né

. 20% analizé  krahasimore ~ me  Zgjedhjet
Parlamentare 2017, ku pjesémarrja e

gytetaréve  shénoi  46.75%, vlerésojmé
mbajtjen parasysh edhe té shtimit té numrit té
zgjedhésve né rang kombétar, né listén e
zgjedhésve té vitit 2021, e cila kishte rreth
M Berat W Pogradec M Lezhe ™ Diber B Malesi e Madhe 136,545 votues mé shumeé se lista e vitit 2017.22

Gjaté procesit parazgjedhor, listat shumé emérore ishin objekt gjykimi né Kolegjin Zgjedhor
Gjygésor, né kuadér té depozitimit té kérkesés nga PS, pas ezaurimit té ankimit administrativ. Kjo
ankese drejtohej ndaj listave shuméemérore té Koalicionit PD-AN, té cilat pas verifikimit nga ana
e administratés s€ KQZ jané rikthyer pér korrigjim, sepse tejkalonin numrin e kandidatéve té
kérkuar nga neni 67 pika 4 KZ.% Ndaj késaj vendimmarrje subjekti zgjedhor pérkatés nuk ka
ushtruar ankim, por ka riparagitur lista té reja, té cilat jané miratuar nga ana e Komisionerit.?* Ndaj
késaj vendimmarrje éshté ushtruar e drejta e ankimit nga koalicioni PD-AN, dhe KAS ka vendosur
pranimin e kérkesés ankimore dhe ndryshimin e vendimit duke disponuar detyrimin pér
Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve pér té regjistruar listat shuméemérore, si¢ jané depozituar
né fillim (mé dt. 16.03.2021).% Krahas logjikés sé ndryshme aritmetike dhe argumentimit té
ndryshém terminologjik té nenit 67 pika 4 KZ nga ana e KAS né raport me Komisionerin Shtetéror
té Zgjedhjeve, KAS argumenton se “Komisioneri nuk ka tagra pér té ndérhyré né pérmbajtjen e
listés, pér ta modifikuar até, qofté sipas vullnetit té tij, qofté sipas vullnetit té ligjit. Lista éshté
vullnet sovran i subjektit dhe i kandidatéve qé pranojné kandidimin. Edhe detyrimi pér plotésimin

22 Né vitin 2021 numri i zgjedhésve éshté 3,588,869, ndérkohé né vitin 2017 numri i zgjedhésve ka gené 3,452,324.
23 Vendim nr. 131, dt. 10.03.2021 tw Komisionerit Shtetwror pwr Zgjedhjet

24 Vendim nr. 156, dt. 17.03.2021 té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet

2 Vendim nr. 9, dt. 23.03.2021 té Komisionit te Ankimimeve dhe Sanksioneve
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e kushteve éshté detyrim i subjektit”. Por ky argumentim i KAS dhe Koalicionit PD-AN nuk u
mbéshtet nga ana e Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Sipas vendimmarrjes sé Kolegjit Zgjedhor
Gjyqgésor, terminologjia e pérdorur né nenin 67/4 KZ nuk tregon numrin minimal té kandidatéve
né listén shuméemérore, por tregon se sa faktikisht duhet té jeté ky numér. Né analizé té kétij
vendimi rezulton se:

» Numri i kandidatéve né listén shuméemérore nuk mund té jeté mé i vogél se numri i
mandateve gé do té zgjidhen né zonén zgjedhore;?

» Kur numri i mandateve éshté i plotépjesétueshém me numrin 3, atéheré nuk éshté e
nevojshme shtesé (+2) né numrin e kandidatéve;

» Né rast se numri i mandateve nuk éshté i plotépjesétueshém me numrin 3, atéheré shtohet
(+1) né ményré gé té gjenerohet njé shifér e plotépjestueshme me numrin 3. Né rast se
dhe pas kétij veprimi aritmetik nuk arrihet Ky plotépjesétim, atéheré i shtohet (+2).%’

Sa mé sipér, kérkesé-padia e paragitur nga ana e PS u pranua duke shfugizuar vendimmarrjen e
dhéné nga KAS, dhe duke Iéné né fuqgi até té dhéné nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve gé
reduktonte listat shumé-emérore té kandidatéve té depozituara nga koalicioni PD-AN.

Njé tjetér element, pér té cilin KShH ka reaguar publikisht né muajin Tetor 2020 éshté ‘e drejta e
kandidimit gé ju éshté njohur kryetarit té partisé apo té partisé udhéheqése té koalicionit, si deputet
deri né katér zona zgjedhore”. Né kéndvéshtrimin e ekspertéve té KShH-sé, shtesa béré nenit 67
KZ bie ndesh me parimet e barazisé dhe té mosdiskriminimit, té parashikuara né nenet 18 té
Kushtetutés dhe 14 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Ky problem éshté trajtuar edhe
né Raportin e OSBE/ODIHR té 14 Shtatorit 2009, ku midis té tjerave thuhet se “Kodi Zgjedhor
vazhdon té keté dispozita té pagarta dhe té mjegullta”.?®

2.5. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor, né kuadér té reformés zgjedhore, pérfshiné ndér té tjerash krijimin
e njé KQZ-je té re, e cila pésoi ndryshime té ndjeshme sa i takon organizimit, pérbérjes, formulés
sé pérzgjedhjes sé anétaréve té organeve drejtuese, por edhe detyrave shtesé gé ju caktuan né raport
me KQZ-né e méparshme. Gjithashtu, kéto ndryshime pérfshiné edhe pérmirésime né
legjislacionin pér financimin elektoral dhe reklamat, parandalimin e pérdorimit té burimeve
shtetérore né fushaté elektorale, forcim té dispozitave lidhur me kuotat gjinore, pérfshirjen e
teknologjisé né zgjedhje, votén e emigrantéve té diasporés, etj.

Ndryshimet e dakordésuara né paktin e dt.5 Qershor té Keéshillit Politik dhe té miratuara nga
Kuvendi né dt.23 Korrik, nuk trajtuan disa probleme té tjera té réndésishme, sic ishin reformimi i
legjislacionit mbi partité politike, depolitizimin e organeve té administrimit zgjedhor, financimin
e subjekteve zgjedhore si dhe nuk ju nénshtruan njé konsultimi me grupet e interesit dhe
organizatat e shoqérisé civile. Ndryshimet kushtetuese gé i hapén rrugé ndryshimit té sistemit
zgjedhor u kryen né njé hark shumé té shkurtér kohor dhe kosultimi me organizatat e shogérisé
civile Kishte kryesisht karakter formal. Né zbatim té amendamenteve Kushtetuese, né daté 5 Tetor

26 Numri i mandateve pér zoné zgjedhore pércaktohet né vendimin nr. 7, dt. 11.12.2020 té Komisionit Rregullator

27 Parag. 16, vendim nr. 3, dt. 29.03.2021 Kolegji Zgjedhor Gjygésor Tirané.

28 Neni 26 i Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, Protokolli 12 i Késhillit té Europés pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, paragrafi 76 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-sé.
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2020, Kuvendi miratoi paketén e dyté té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, dispozitat e té cilés
kokretizojné dhe detajojné ndryshimet e lidhura me sistemin zgjedhor. Kjo paketé ligjore nuk ju
nénshtrua as formalisht asnjé konsultimi me publikun dhe organizatat e shogérisé civile.

Né fillim té Tetorit 2020 u eméruan funksionarét e organeve drejtuese té KQZ-sé sé re
(Komisioneri dhe Zv.Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, Komisioni Rregullator dhe Késhilli i
Ankesave dhe Sanksioneve). Ngritja e KQZ-sé sé re, né njé hark kohor prej mé pak se 7 muajsh
nga data e zgjedhjeve, u pasua me njémbingarkesé té Kkétij institucioni té réndésishém qé
administron procesin zgjedhor né nivelin mé té larté, duke béré gé konsultimi i projekt-akteve té
ndryshme me aktoré té interesuar, pérfshiré shogériné civile, té realizohet né afate té ngushta dhe
té mos mundésojé ofrimin e sugjerimeve dhe rekomandimeve té njé natyre cilésore.

KShH ka monitoruar online, né ményré té pjesshme, veprimtariné e KQZ-sé. KShH vleréson
marrjen e masave nga ana e Kkétij institucioni pér ofrimin e informacionit pér garantimin e
transparencés ndaj publikut né njé gjuhé té kuptueshme dhe té garté.?® Gjaté muajve Janar — Prill
2021, KQZ ka realizuar 62 mbledhje, pérkatésisht 32 mbledhje té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, 14 té Komisionit Rregullator dhe 16 t& Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve.
Vendimmarrjet e KQZ-sg, paré né raport me publikimin e procesverbaleve té mbledhjeve apo
zbardhjes sé vendimeve té arsyetuara me géllim garantimin e transparencés pér publikun e gjerg,
konstatohen me vonesa té konsiderueshme, gjaté procesit parazgjedhor dhe atij zgjedhor. VVonesa
pértej afatit té pércaktuar né nenin 34 té Vendimit nr. 01, daté 26.10.2020, konstatohen nga ana e
Komisionit Rregullator. Gjithashtu, muajin e fundit éshté konstatuar njé ndryshim né fagen zyrtare
té KQZ-sé, i cili e bén té pamundur monitorimin efektiv té datés konkrete té publikimit té
vendimmarrjes né kété fage.

(Foto si ishte) (Foto si éshté)
2.5.1. Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet

Bazuar né nenin 13 KZ, Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet né formén e njé organi monokratik
ushtron kompetencat ekzekutive, drejton administratén e KQZ-sé dhe pérfagéson KQZ-né né
marrédhéniet me té tretét. Gjaté procesit parazgjedhor, atij zgjedhor dhe paszgjedhor, KShH véren
se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka luajtur njé rol pro-aktiv, duke informuar né ményré té
vazhdueshme median dhe publikun.

KShH véren se nga momenti i krijimit, Komisioneri ka dhéné 393 vendimmarrije (352 prej té cilave

29 http://kgz.gov.al/
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né vitin 2021),%° 13 udhézime dhe 9 urdhéra.®

Né mbyllje té procesit té votimit, KQZ i ka kujtuar subjekteve gé té mos nxitojné né shpalljen e
rezultateve dhe té tregojné respekt ndaj organeve té administratés zgjedhore gé jané pérgjegjése
pér kété proces. Gjithashtu, Komisioneri ka realizuar disa dalje publike lidhur me momentet kyg
té administrimit té procesit parazgjedhor pér identifikimin biometrik, grupet e punés pér
implementimin e teknologjisé né zgjedhje, votimin e emigrantéve, logjistikén zgjedhore, me
verifikimin e formularéve té vetédeklarimit, etj., si dhe gjaté dités sé votimit me géllim sgarimin
e opinionit publik se né cilat QV jané ndeshur probleme me PIE-té dhe si ka funksionuar votimi
né kéto QV. Komisioneri ka menaxhuar me kujdesin e nevojshém, procesin e pérshpejtimit té
ritmit té numérimit té votave. Pozitiv éshté fakti gé fagja zyrtare e KQZ-sé ka mundésuar akses né
kohé reale té informacionit lidhur me pjesémarrjen e votuesve dhe rezultatet e numérimit té votave.

2.5.2. Komisioni Rregullator

Komisioni Rregullator i pérbéré nga 5 anétaré éshté ngritur népérmjet vendimit nr. 58/2020 té
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. Nga koha krijimit, ky Komision ka miratuar 31 vendime
dhe 2 udhézime.*? Vendimmarrjet e Komisionit Rregullator rezultojné unanime dhe té nénshkruara
nga té gjithé anétarét, ndérkohé gé diskutimet e realizuara ndérmjet anétaréve né mbledhjet
pérkatése kané gené té njé natyre konstruktive, té argumentuara, elemente qé reflektojné njohje té
miré té legjislacionit zgjedhor nga ana e anétaréve.

2.5.3. Komisioni i Sanksioneve dhe Ankimimeve

KAS éshté njé organ kolegjial, i pérbéré nga 5 anétareé, té cilét u zgjodhén népérmjet vendimit nr.
59/2020 té Kuvendit. Nga koha e krijimit, KAS disponoi me 55 vendimmarje, ndér té cilat 4
vendime té ndérmjetme.® Né ndryshim nga Komisioni Rregullator, vendimmarrje t¢ KAS pér
céshtje té diskutueshme nuk jané marré me unanimitet. Né 14 vendime té KAS, konstatohet se
anétarét jané ndaré 2 me 3 ose vetém 1 anétar né pakicé, duke shogéruar vendimmarrjen respektive
me mendime paralele nga ana e anétaréve té pakicés né nenin 21 pika 3 KZ. Duke gené se
kandidaturat pér organet pjesé e KQZ jané paragitur népérmjet veté-ofrimit ose propozimit nga
grupet parlamentare ose deputetét e vecanté,3* KShH vleréson se né vendimmarrjet ku anétarét e
KAS jané ndaré, evidentojné mundésiné e influencave té natyrés politike.

2.6. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor

Kolegji Zgjedhor éshté ngritur bazuar né vendimin nr. 293, dt. 09.09.2020 té Késhillit té Larté
Gjygésor dhe pérbéhet nga 8 gjyqtaré. Q€ nga momenti i Krijimit té tij, rezulton se Kolegji
Zgjedhor Gjyqésor ka disponuar me vendimmarrje né 8 raste.

Dy (2) vendimet e para té marra nga ky kolegj i pérkasin procesit zgjedhor pér organet e geverisjes
vendore té vitit 2019.% Ndérkohé 6 vendimmarrijet e tjera té Kolegjit kané pasur si objekt céshtje

30 Nuk rezultojné té publikuara vendimet nr. 194, nr. 239, nr. 267, nr. 268, dhe nr. 280.
31 http://kgz.gov.al/akte-te-komisionerit/

32 hitp://kgz.gov.al/udhezime/

3 http://kgz.gov.al/vendime-te-komisionit-te-ankimimeve-dhe-sanksioneve-2/

34 Neni 17 pika 2 KZ

3 Vendim nr. 1, dt. 16.10.2020 dhe vendim nr. 1, dt. dt. 18.02.2021.
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té diskutueshme té ngritura nga ana e pérfagésuesve té subjekteve zgjedhore si: kundérshtimi i
vendimmarrjes sé Komisionerit pér caktimin e partive politike gé do té propozojné anétarin e treté
dhe té katért t&¢ GNV;% regjistrimin e subjekteve politike pér té garuar né Zgjedhjet Parlamentare
2021;* ndryshimin e vendimmarrjes sé Komisionerit pér pércaktimin e sasisé sé fondit nga buxheti
i shtetit qé do t’u shpérndahen si paradhénie partive politike garuese né zgjedhjet parlamentare;
pérmbajtja e fletés sé votimit dhe logo gé do té paragitet né lidhje me njé subjekt zgjedhor; si
dhe numri i kandidatéve né listat shumé emérore.*%*! Seancat gjygésore prané Kolegjit Zgjedhor
jané realizuar té hapura, ndérkohé gé jané transmetuar né kohé reale nga ana e medias.

2.7. Ngritja dhe funksionimi i KZAZ-ve

Pér Zgjedhjet Parlamentare Prill 2021Komisioni Rregullator miratoi ngritjen e 92 ZAZ-ve,
népérmjet vendimit nr. 06/2020. KShH monitoroi pjesérisht ngritjen dhe funksionimin e 8
Komisioneve té Zonave t& Administrimit Zgjedhor (KZAZ) né 5 Bashkité objekt monitorimi.*2
Ngritja e KZAZ-ve parashikohej té realizohej 90 dité pérpara datés sé zgjedhjeve. Népérmjet
vendimit nr. 40/2020, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pércaktoi partité politike qé do té
propozojné anétarét dhe sekretarét e KZAZ-ve. Referuar vendimit nr. 15/2021 té Komisionerit,
datat 28-29 Janar u pércaktuan si data pér ngritjen e KZAZ-ve dhe thirrjen e mbledhjes sé paré.
Nga 9 KZAZ-té e monitoruara né 5 Bashki té vendit rezulton se KZAZ nr. 69 prané Bashkisé
Pogradec ka realizuar mbledhjen e paré mé dt. 02/02/2021. Ndérkohé nga monitorimi i dt.
20.04.2021 prané KZAZ nr. 13 Bashkia Lezhé, rezulton se né librin e protokollit asnjé mbledhje
nuk éshté dokumentuar.

Pavarésisht se sipas vendimmarrjes sé Komisionerit 40/2020, subjekti zgjedhor PSD duhet té
propozonte 1 anétar pér KZAZ me numér tek dhe ¢ift, kjo e drejté nuk u ezaurua nga ana e subjektit
duke béré gé vakancat né 59 KZAZ té plotésohen nga propozimet e adresuara nga subjekti PS.

Anétarésia e KZAZ-ve objekt monitorimi éshté né pérputhje me parashikimin ligjor né nenin 29
té KZ, ndérkohé gé zevéndésime té anétaréve jané vérejtur gjaté muajve Mars-Prill 2021 né
Bashkité Lezhé, Berat, dhe Malési e Madhe. Nga vendimmarjet e béra publike né fagen zyrtare té
KQZ-sé rezulton se disa prej subjekteve politike kané kérkuar zévendésimin e
anétaréve/sekretaréve t€ KZAZ-ve, 1 dité para zgjedhjeve (KZAZ 66, Berat), ditén e zgjedhjeve
(KZAZ 15, Lezhé) ose 1 dité pas pérmbylljes sé procesit té votimit (KZAZ 65 dhe 66, Berat).
Arsyet e zévendésimeve dhe ndryshimeve té anétarésisé nuk reflektohen né vendimmarrjet e
zbardhura té KQZ-sé. KShH vleréson se kjo mungesé géndrueshmérie e anétaréve/sekretaréve té
KZAZ-ve cénon cilésiné e miré administrimit té procesit zgjedhor né nivel vendor prej tyre, pér
shkak se anétarét zévendésues éshté e pamundur gé té trajnohen brenda afateve aq té ngushta
kohore.

Selité e té gjitha KZAZ-ve objekt monitorimi kané gené té vendosura né ambiente publike,

36 Vendim nr. 8, dt. 19.04.2021
87 Vendim nr. 7, dt. 12.04.2021
38 Vendim nr. 6, dt. 08.04.2021
39 Vendim nr. 5, dt. 04.04.2021

40Vendim nr. 4, dt. 31.03.2021
41 Vendim nr. 3, dt. 29.03.2021
42 1 KZAZ né Malési té Madhe, 2 né Lezhé, 2 né Berat, 2 né Dibér dhe 1 né Pogradec.

21



KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

lehtésisht té aksesueshme pér gytetarét dhe subjektet e interesuara. Fillimisht népérmjet vendimit
nr. 32, dt. 16.12.2020, Komisioneri pércaktoi njésité administrative ku do té krijohen selité e
KZAZ, por selia e KZAZ nr. 66 né Njésiné Administrative Berat u ndryshua rreth 1 muaj mé
voné.*® Nga monitorimi i konstatuar né terren vézhguesit e KShH-sé kang raportuar se koha zyrtare
e punés té KZAZ-ve, pérkatésisht né intervalet gjaté dités, 09.00 — 13.00 dhe 16.00 — 20.00, nuk
éshté respektuar né masé prej tyre. Pavarésisht frymés sé pérgjithshme bashképunuese, akses i
kufizuar ndaj vézhguesve té akredituar éshté konstatuar né monitorimin e KZAZ nr. 13 né
Bashkiné Lezhé.

Gjaté misioneve monitoruese té ndérmarra nga ana e koordinatorit lokal né KZAZ nr. 12 dhe nr.
13 né Bashkiné Lezhé, gjaté muajit Mars 2021, u referua nga ana e anétaréve pengesa e shkaktuar
né mangésité logjistike pér shkak té mospajisjes me materiale kancelarie dhe mosfunksionimit
efektiv. Sipas anétaréve té KZAZ-ve té intervistuar, kéto mangési krijoheshin nga zévendésimet e
anétaréve dhe vonesat né pércjelljen e materialeve prej KQZ-se.

2.7.1. Mbledhjet dhe vendimmarrjet e KZAZ-ve

Publikimi i anétarésisé sé KZAZ-sé, numrit té¢ KZAZ-sé, numrin e telefonit dhe adresés elektronike
né tabelén treguese né seliné e saj, jané elementé té réndésishém gé garantojné aksesin efektiv té
gytetaréve apo paléve té interesuara. Né kété drejtim, vézhguesit raportojné mangési, si psh
mospublikimi i indikacioneve lidhur mbi emrat e anétaréve/sekretarit dhe numrat e kontaktit, né
KZAZ nr. 12 dhe 13 (Bashkia Lezhé), nr. 66 (Bashkia Berat), nr. 69 (Bashkia Pogradec) dhe nr. 1
(Bashkia Malési e Madhe).

Né pjesén mé té madhe té KZAZ-ve té monitoruara, gjaté
vizitave té para monitoruese né muajin Mars 2021 ka rezultuar i
munguar edhe kéndi i afishimit té vendimmarrjeve, duke e béré
té pamundur gé qytetarét dhe publiku i interesuar té njihen me to.

Pér shkak té situatés sé Covid 19, anétarét e KZAZ nr. 66 prané
Bashkisé Berat referojné té kené realizuar dhe disa mbledhje
online népérmjet programit “Whatsapp”, té cilat nuk jané
dokumentuar né librin e protokollit.

43 Vendim nr. 13, dt. 25.01.2021, “Pér disa ndryshime né vendimin e Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve nr. 32, daté
16.12.2020 ‘Pér caktimin e njésive administrative ku do té krijohen selité e KZAZ-ve pér zgjedhjet pér Kuvend, té
datés 25 prill 2021
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Lidhur me vendimarrjen e KZAZ-ve jané evidentuar disa
problematika. Késhtu, psh: né Librin e Protokollit té mbajtur
nga KZAZ nr. 13 Lezhé, né monitorimin e realizuar né muajin
Prill 2021, nuk éshté gjetur asnjé shénim. Sekretarét/anétarét
e KZAZ-ve kané pretenduar mbajtjen shénim té
vendlmmarrjeve né nJe bIIok shénimesh personal, praktiké e

: o — cila né bie ndesh me pikat 5 dhe

... 6 té nenit 22 té& vendimit té

S oo~  Komisionit Rregullator nr.
40/2020.

g
Rh2

Me shqgetésim konstatohet dhe

situata e dokumentimit té vendimmarrjeve nga KZAZ nr. 12 Lezhé,

pasi né Librin e Protokollit t¢ mbledhjeve té késaj té fundit jané
: — hedhur disa nga mbledhjet té cilat shfagin mangési né firmosjen dhe
- vulosjen e vendimmarrjeve. Mangési té njéjté shfagin edhe vendimet
- e véna né dispozicion nga kjo KZAZ, ku mungojné firmat e té gjithé
~anétaréve si dhe vula.

Nga monitorimet e realizuara né 8 KZAZ-té né 5 Bashkité objekt monitorimi konstatohet se
zgjedhésit nuk kané ushtruar té drejtén e parashikuar né nenin 34, shkronja g) KZ, pér té depozituar
kérkesa apo ankesa pérsa i pérket pérditésimit apo saktésimit té té dhénave né listat zgjedhore.
Mungesa e kétyre kérkesave dhe ankesave tregon gjithashtu njé ndérveprim té dobét midis
zgjedhésve dhe KZAZ-ve, ¢cka mund té vijé edhe pér faktin se niveli i publicitetit té veprimtarisé
sé KZAZ-ve éshté relativisht i ulét.

2.7.2. Anétarét e KZAZ-ve gé ushtrojné funksione publike

Lidhur me veprimtariné e KZAZ-ve objekt monitorimi, vézhguesit afatgjate té KShH-sé kané
konstatuar se vendimmarrja mbi dhénien e lejes pér angazhimin si .

anétar té KZAZ-sé, té shtetasve gé ushtrojné detyra publike ka gené
e ndryshme dhe jo e unifikuar.*

Kérkesa pér angazhimin rezulton té jeté depozituar nga subjekti
zgjedhor ose nga veté népunési publik drejt institucionit pérgjegjés
punédhénés. Né rastin e lejes aprovuar sekretares sé KZAZ nr. 1
Malési e Madhe rezulton se Zyra Vendore e ASHK-sé ka referuar
vendimmarrjen e saj né vendimin nr. 9, dt. 24.12.2020 té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, ndérkohé leja miratuar specialistit té arsimit,
kulturés dhe c¢éshtjeve sociale e turizmit prané Késhillit té Qarkut Dibér éshté bazuar né
legjislacionin e posacém pér nénpunésin civil dhe nenin 29 pika 3 KZ.

Pavarésisht se né terren nuk jané referuar indicie konkrete mbi angazhimin e njékohshém té
anétaréve té KZAZ-sé gjaté ushtrimit té funksioneve publike dhe atashimit si pjesé e administratés

44 Sipas nenit 37 té ligjit nr. 152/2013 “Pér nénpunésin civil”, pjesémarrja né veprimtari politike duhet té jeté jashté
orarit zyrtar, né njé kohé gé pérfshirja né angazhimin si anétar i KZAZ-sé realizohet né pérputhje me parashikimet e
vendimit nr. 5, dt. 20.11.2020 t& Komisionit Rregullator
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zgjedhore, KShH vleréson se vendimmarrjet e institucioneve publike duhet té unifikohen sa i
pérket bazés ligjore ndérkohé gé duhet monitoruar né ményreé strikte nga ana e KQZ-sé respektimi
I ndalimeve té pérdorimit té burimeve njerézore gjaté procesit zgjedhor.

2.8. Ngritja dhe funksionimi i Komisioneve té Qendrave té Votimit (KQV)

Gjaté monitorimit té realizuar né 5 KQV-té né 5 Bashkité e vendit, jané vérejtur vonesa né ngritjen
e disa prej tyre, si rrjedhojé e kohés sé gjaté qé i éshté nevojitur subjekteve zgjedhore pér té
korrigjuar té metat e konstatuara nga ana e KZAZ-ve dhe kétyre té fundit pér té marré vendim
pérfundimtar. Data 25 Mars 2021 pérllogaritet si afat ligjor pér depozitimin e listave me propozime
nga ana e subjekteve politike, por né KZAZ nr. 18 (Bashkia Dibér) shkresa e fundit e pércjellé nga
subjektet zgjedhore pér plotésimin e té metave daton mé 03.04.2021. Pér rrjedhojé té vonesés né
depozitimin e listés sé propozimeve pér anétaré t¢ KQV-ve, éshté vérejtur tejkalim i afatit pér
emérimin e anétaréve nga ana e KZAZ-sé sé lartépérméndura, e cila sipas Kodit Zgjedhor duhet
té merrte vendim brenda datés 05/04/2021.

Domosdoshmeéria e njoftimit t& KQZ-sé mbi vendimmarrjen pér ngritjen e KQV-sé parashikohet
né nenin 9 pika 5 KZ. Ndérkohé, KZAZ nr. 65 dhe nr. 66 (Bashkia Berat) pavarésisht ngritjes sé
KQV, prisnin né ményré té pa argumentuar pérmbushjen e afatit maksimal 05.04.2021 pér t’ja
pércjellé KQZ.

2.8.1. Kualifikimi arsimor dhe trajnimi i anétaréve té KQV-ve

Nga verifikimi i disa prej praktikave me dokumentacionet mbéshtetése mbi anétarét dhe sekretarét
e KQV-ve, rezulton se jo né té gjitha rastet éshté respektuar detyrimi ligjor i parashikuar né pikén
2 té nenit 38 KZ pér arsiminin té larté té Sekretarit t&é KQV-sé. Sekretarét e KQV té ngritura nga
KZAZ nr. 19 (Bashkia Dibér), KZAZ nr. 18 (Bashkia Bulgizé) dhe KZAZ nr. 1 (Malési e Madhe)
pérgjithésisht jané me arsim té mesém dhe jo me arsim té larté.

Vlerésojmé se vonesat né ngritjen e KQV-ve té shkaktuara pér shkak té mungesés sé koherencés
sé realizimit té verifikimeve nga KZAZ, mbi pérputhshmériné e dokumentacionit té kandidimit
dhe kushteve ligjore dhe plotésimit té té metave nga subjektet zgjedhore, kané pasur njé efekt
domino dhe né trajnimin e anétaréve té KQV-ve. Pér shkak té pérfshirjes sé platformés online té
raportimit nga ana e anétaréve té KQV-ve dhe pérdorimi i kamerave e identifikuesve biometriké,
KShH vleréson se kéto trajnime ishin té vonuara.

| Referuar skemés sé trajnimeve té ndaré nga pérfagésues té KQZ-sé
rezulton se né rang kombétar ka filluar trajnimi i anétaréve té KQV-
ve nga dt. 18.04.2021, prarreth 1 javé pérpara datés sé zgjedhjeve dhe
ka pérfunduar mé dt. 23.04.2021. Gjaté trajnimeve té monitoruara nga
[ ana e vézhguesve té KShH-sé éshté vérejtur pjesémarrje né trajnim
vetém e anétaréve té KQV-ve nga subjektet politike PS dhe PD, dhe
mungesé e pjesémarrjes sé anétaréve nga LSI. Pjesémarrja
konstatohet e ulét né disa Bashki, ku né trajnimin e realizuar mé dt.
21.04.2021 né Bashkiné Malési e Madhe vetém 4 anétaré morén pjese.

(TSIl
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2.9. Ngritja e Grupeve té Numérimit té Votave (GNV) dhe trajnimi i tyre

Rreth datés 15 Prill 2021, né pérputhje me nenin 95 KZ, duhet té ishin ngritur GNV-té me vendim
té KZAZ-sé. Nga monitorimet e realizuara né terren, rezulton se vetém KZAZ nr. 66 né Bashkiné
Berat ka marré vendim pér ngritjen e GNV-ve, me 1 dité vonesé nga afati ligjor i pércaktuar.
Propozimet pér emérimin e anétaréve té GNV-ve né Bashkité e tjera, rezulton se jané depozituar
nga ana e subjekteve zgjedhore, brenda afatit té parashikuar né dispozitén e sipércituar. Anétarét
e GNV-ve kané rezultuar té gjithé me arsim té larté.

Me pérjashtim té KZAZ nr. 1 né Bashkiné Malési e Madhe, e cila e ka realizuar trajnimin e
anétaréve té GNV-ve rreth 3 dité pérpara zgjedhjeve, KQZ ka mundésuar trajnimin e anétaréve té
GNV-ve né 4 Bashkité e tjera rreth 1 oré mé pérpara vendimmarrjes sé hapjes sé procesit té
numérimit té votave. Njé praktiké e till&, e pérséritur né proceset zgjedhore té méparshme, éshté
jo vetém e gabuar por ndikon tek performanca e anétaréve té GNV-ve pér té kryer me eficencé
detyrat e tyre, sipas procedurave ligjore. Pér mé tepér kéto zgjedhje kishin dhe njé specifiké gé
kérkontee trajnim paraprak, duke marré parasysh se do té realizohej numérimi i votave jo vetém
pér subjektin zgjedhor por edhe pér kandidatét parapélqyes. Vézhguesit e KShH-sé né 4 Bashkité
e sipér pérmendura nuk jané lejuar gé té aksesojné dhe té ndjekin trajnimin gé u éshté béré
anétaréve té GNV-ve né ambientet e vendeve té numérimit té votave (VNV).

2.10. Fushata Zgjedhore

De facto, fushata zgjedhore rezulton se ka filluar shumé muaj para afatit té parashikuar né nenin
77 té Kodit Zgjedhor, i cili parashikon fillimin zyrtar té fushatés njé muaj para datés sé zgjedhjeve.
Shgetésues éshté fakti gé kjo fushaté éshté realizuar né njé klime tepér té polarizuar politike si dhe
éshté shogéruar me elementé té gjuhés sé urrejtjes, me elementé té diskriminimit té gjinisé
femérore apo né cenim té dinjitetit t€ kandidatéve té propozuar nga subjektet zgjedhore
‘kundérshtare”.

Nga monitorimi i realizuar, evidentohet organizimi i takimeve informale né ambiente té mbyllura
dhe né cénim té protokolleve dhe masave anti Covid 19 té propozuara nga Komiteti i Teknik i
Ekspertéve dhe té miratuara mé pas me akte ligjore dhe nénligjore. Nisur nga situata shgetésuese
né vend mbi njoftimet e pérditshme té personave té infektuar me Covid-19, mé dt. 29 Mars 2021,
KShH i ka béré thirrje publike partive politike dhe né vecanti ¢do kandidati pér deputet qé né njé
situaté teé tillé té tregohen té pérmbajtur dhe té mos mbivlerésojné interesat e ngushta partiake.

2.10.1. Pérdorimi i aseteve dhe administratés publike gjaté fushatés zgjedhore
Lidhur me mosrespektimin e ndalimeve ligjore pér pérdorimin e aseteve dhe administratés publike

gjaté fushatés zgjedhore, gytetarét kané luajtur njé rol proaktiv né referimin e denoncimeve né
adresé té koordinatoréve lokalé t¢ KShH-sé né 5 Bashkité e vendit. Mé konkretisht:
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Bashkia Pogradec ka léshuar leje infrastrukturore pér punime né
objektin “Rehabilitimi i rrugéve, shesheve e fasadave, blloku tek lagjia
nr. 2”. Referuar lejes s€ infrastrukturés nr. 3893 prot., dt. 16.08.2020,
afati éshté 16 muaj nga dita e fillimit t& punimeve. Nga té dhénat e
grumbulluara né terren, si dhe postimeve né fagen Facebook té
Bashkisé Pogradec dhe Fondit Shqiptar té Zhvillimit, punimet
s efektivisht kané filluar né fillim té muajit Mars 2021, pra rreth 1 muaj
" pérpara datés sé zgjedhjeve.

Problematika té keqpérdorimit té burimeve shtetéroré u denoncuan
edhe né Bashkiné Dibér, ku pretendohet se kryetari i Bashkisé Dibér, njékohésisht kandidat pér
deputet né Zgjedhjet Parlamentare 2021, ka publikuar né rrjetin e tij social Facebook kopjen e
Marréveshjes sé Bashképunimit lidhur me Fondin Shqiptar té Zhvillimit, pér rikonstruksionin e

q Tonin Marinaj pér Malésiné e Madhe

Yy 16 Aprilat21:23-Q

Furrnizimi me ujé té pishém éshté angazhimi yné primar, té cilin po e
pérmbushim dita dités sipas zotimit gé kemi marré para komunitetit.
Borici i Vogeél sot kishte njé dité té vecanté, pér heré té paré
furrnizohet me ujé té pishém. Ska kohé pér pushim! &

Rregullator.

segmentit rrugor Perlat-Kurbnesh-Krej Luré-Fushé Luré.
Promovimi i késaj marréveshje té nénshkruar vlerésojmé
se bie ndesh me nenet 91 e 92 té Kodit Zgjedhor dhe nenin
3, pika 1, té Vendimit nr. 9/2020 té Komisionit
Rregullator.

Njé rast tjetér éshté publikimi i furnizimit pér heré té paré
me ujé i fshatit Boric¢ i Vogél né Bashkiné Malési e Madhe,
I promovuar né fagen e Facebook té kandidatit T.M., si njé
angazhim primar i geverisé. Promovimi i kétij investimi
mé dt. 16.04.2021 (rreth 9 dité para zgjedhjeve) mendojmé
se bie ndesh me nenet nenet 91 e 92 té Kodit Zgjedhor dhe
nenin 3, pika 1, té Vendimit nr. 9/2020 té Komisionit

Gjaté fushatés zgjedhore, jané evidentuar raste té angazhimit té punonjésve té administratés
publike né mbledhjet apo takimet e subjekteve zgjedhore. Pérfshirja dhe shfrytézimi i
administratés dhe burimeve shtetérore pér promovimin e subjekteve zgjedhore apo kandidatéve té
caktuar éshté né kundérshtim me nenin 91 té Kodit Zgjedhor. Kjo dispozité pretendohet se éshté
cénuar né Bashkiné Dibér, ku kandidati i subjektit politik PS Z. L.K., S.K. (Drejtor i Sigurimeve)
dhe znj. A.Xh., kané realizuar njé takim elektoral né fshatin

Pilafé té Njésisé Administrative Tomin né orén 12:00 té datés
13 Prill 2021. Ky takim nuk rezulton té jeté realizuar né

ambiente té institucioneve publike, por me pjesémarrjen e w

punonjésve té autoriteteve té ndryshme publike.

My
e S |

R
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- Gjithashtu, né Njésiné Administrative Sllové té po késaj Bashkie
denoncohet té jené mbajtur takime elektorale, ndérkohé gé pérfagésues
" té administratés publike jané pérfshiré né grumbullime elektorale
brenda orarit zyrtar t& punés, né kundérshtim me nenin 91 té Kodit
Zgjedhor.

Denoncimet e pércjella nga ana e koordinatoréve lokalé né 5 Bashkité
e vendit i jané pércjellé KQZ-sé népérmjet shkresave zyrtare, ndérkohé
gé veté KQZ na ka informuar mbi marrjen e masave pér trajtimin e
kétyre denoncimeve, por pa referuar rezultatet e hetimit administrativ
dhe nése ka patur ose jo sanksione konform Kodit Zgjedhor.

2.10.1.1. Qéndrimi i mbajtur nga KQZ mbi denoncimet e adresuara

Népérmjet vendimit nr. 233, dt. 14.04.2021 dhe vendimit nr. 385, dt. 08.06.2021, KQZ vendosi
pérfundimin e shgyrtimit administrativ té kallézimeve té realizuara, duke mos gjetur cénim té
dispozitave ligjore né fugi nga ana e subjekteve objekt denoncimi. Mé konkretisht né rastin e
shtetases D.P. éshté argumentuar se “né muajin Mars 2021 subjekti éshté doréhequr nga funksioni
i anétares sé Asamblesé Kombétare dhe si delegate e kongresit té Partisé Socialiste”.*> Né rastin
e denoncimit té dyté té depozituar, KQZ né vendimmarrjen e saj ndér té tjera argumentoi se duke
iu referuar vendimit nr. 4/2021 té KAS “...Postimi né llogariné e Facebook-ut nuk e bén
veprimtariné publike. Facebook-u apo media té tjera sociale nuk béjné pjesé né kategoriné
“media” qé kérkon paragrafi 1 i nenit 92 té Kodit Zgjedhor. Dispozita kérkon “pjesémarrje’ té
medias, qé t’a konsiderojé veprimtariné publike. Facebook-u nuk ka marré pjesé né veprimtari

sepse Facebook-u nuk éshté media gé “merr pjesé”.*8

2.11.1 Afishimi i materialeve propagandistike

Kryetarét e Bashkive, sipas nenit 79 KZ pércaktojné vendet publike né territorin e Bashkisé ku
mund té afishohen materialet propagandistike té subjekteve zgjedhore. Nga monitorimi i realizuar
né 5 Bashkité e vendit, konstatohet se Bashkia Dibér nuk ka ka respektuar detyrimin ligjor
pér publikimin e vendimmarrjes pér pércaktimin e vendeve té afishimit té materialeve
propagandistike.

45 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/210414 Vendim-233-Per-shgyrtimin-e-denoncimit-ndaj-Donika-

Hysenaj-1.pdf
46 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/06/Vendim- nr.385 dt.8.6.2021 Per-shqyrtimin-administrativ-te-

denoncimit-ndaj-Dionis-Imeraj.pdf
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Krahas detyrimit ligjor pér respektimin e distancés jo mé té vogél se 300 m ndérmjet zyrés
elektorale zgjedhore dhe organeve/vendeve té administratés zgjedhore, 8shté konstatuar prezenca
e njé zyre zgjedhore né Bulevardin Republika Bashkia Berat jo mé
- R ~ = larg se 150 m prané KZAZ nr. 65. E njéjta situaté vérehet né Pallatin
f e Kulturés prané Bashkisé Pogradec e cila éshté kualifikuar si QV

dhe ndodhet prané zyrave elektorale té subjekteve zgjedhore.

Gjithashtu, raportohet se institucionet publike promovojné né rrjetet
sociale subjekte zgjedhore apo kandidaté té caktuar. Ndér té cilat dhe
inagurimi i Maternitetit té ri té Lezhés, né té cilén morén pjesé
kandidaté té caktuar té veshur me indikacione promocionale
zgjedhore. Kjo situaté e konstatuar bie ndesh me nenin 91 KZ dhe
vendimit nr. 6, daté 23/03/2021 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve.

2.11.2 Incidentet gjaté fushatés parazgjedhore, si indicie pér shitblerje té votave

Procesi parazgjedhor éshté shogéruar nga incidente té shumta dhe akte té dhunshme té ndérmarra
ndérmjet pérfagésuesve apo méshtetésve té subjekteve zgjedhore té kampeve “kundérshtare”, té
cilat u pérshkallézuan disa dité para dités sé votimit.

Mé 31.03.2021, disa té moshuar né Malésiné e Madhe u nxorén forcérisht nga ambientet e gendrés
sé vaksinimit, nén pretendimin se ambientet e késaj gendre ishin pércaktuar pér funksionimin e
administratés zgjedhore.*’

Mé dt. 10.04.2021, rreth 30 aktivisté té Lévizjes Vetévendosje, e cila pérfagésohet nga kandidati i
pavarur lliaz Shehu né Bashkiné Lezhé, jané pérfshiré né njé protesté pagésore ndaj vendimmarrjes
pér ndértimin e njé hidrocentrali dhe fabrike uji né Thirré.*® Kjo protesté e konsideruar si e
paligjshme nga ana e Policisé sé Shtetit, éshté pasuar me vendimmarrjen e Policisé pér gjobitjen e
kandidatit pér shkelje té masave anti-Covid 19.%° Gjaté kétij muaji, né mungesé té njé reference té
garté ligjore éshté konstatuar gjobitja e kandidatit té pavarur Elton Debreshi nga ana e Policisé sé
Bulgizés.>® Né monitorim té vazhdueshém té grumbullimeve té realizuara nga subjektet e
médha zgjedhore, KShH konstaton se vendimmarrje selektive pér gjobitje té késaj natyre,
krijojné pabarazi dhe premisa pér trajtim diskriminues nga ana e autoriteteve shtetérore né
cénim lirisé sé tubimit pagésor, té parashikuar né nenin 47 té Kushtetutés, nenin 11 té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe urdhérave nr. 633, dt. 17.11.2020 dhe nr.
183/1, dt. 08.04.2021 té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Nga ana e dy
kandidatéve té pavarur, subjekte ndaj té ciléve jané ndérmarré masat administrative té
sipércituara, kjo praktiké éshté cilésuar si njé tentativé pér intimidim.

47 https://politiko.al/ditari-i-maxhorances/rama-ne-malesi-te-madhe-perfagesues-te-pd-donin-te-perzinin-i433000
“8 https://www.reporter.al/protesta-kunder-hec-ne-thirre-policia-ndalon-33-pjesemarres/

9 https://www.reporter.al/policia-e-lezhes-akuzohet-se-gjobiti-kandidatin-e-pavarur-ne-menyre-selektive/

% https://www.reporter.al/policia-gjobit-kandidatin-e-pavarur-por-ben-nje-sy-gorr-ndaj-partive-te-medha/
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Gjaté periudhés parazgjedhore ka patur raportime pér raste té dyshuara té shitblerjes sé votés apo
vepra té tjera penale gé cenojné zgjedhjet e lira dhe demokratike. Késhtu, mé dt. 19.04.2021, né
orén 20:00 té mbrémjes, né njé denoncim té béré live né
fagen e Facebook té kandidatit pér deputet T. A né
Bashkiné Berat, i pretendonte se né njé furgon gjendeshin
pérfagésues té administratés zgjedhore dhe dyshohej pér
shpérndarje té paligjshme té produkteve ushgimore pjesé
e rezervave té shtetit. Nga intervista e realizuar né terren
nga koordinatori lokal i KShH me pérfagésues té
Bashkisé Berat, u pretendua se pérfagésuesja e KZAZ nr.
66 prezente né furgon ka gené e autorizuar nga ana e
Bashkisé pér realizimin e transportit té ndihmave
ushgimore nga salla e konferencave drejt magazinés sé Drejtorisé Arsimore. Me tej, Prokuroria
- Berat ka pércjellé prané SPAK kallézimin e depozituar nga subjekti
zgjedhor “PD” ndaj zyrtaréve lokalé nén akuzén e “Korrupsionit pasiv né
zgjedhje”, parashikuar nga neni 328 K.Penal.

Rreth 3 dité pérpara zgjedhjeve, mé dt. 21.04.2021, Drejtoria Vendore e
Policisé Dibér né njoftimin pér media, informon se é&shté realizuar arrestimi
né flagrancé 12 shtetasve pér veprat penale ‘Korrupsioni aktiv né€ zgjedhje’
kryer né bashképunim dhe ‘Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari
politike ose zgjedhore’. Njé prej shtetasve i arrestuar rezulton i punésuar si
jurist prané Bashkisé Dibér. Céshtja éshté referuar prané Prokurorisé sé
Shkallés sé Paré Dibér.

Né fagen zyrtare té SPAK, béhet e ditur se 33 procedime penale jané nén hetim, lidhur me veprat
penale né fushén e zgjedhjeve.>

KShH vleréson se ¢éshtje té tilla kérkojné njé hetim té shpejté, té gjithéanshém dhe objektiv pér
té zbardhur dyshimet gé réndojné ndaj autoréve té implikuar né krimet zgjedhore. Informimi me
transparencé i publikut nga prokuroria pér ecuriné e kétyre ¢éshtjeve, por pa zbuluar té dhénate
hetimeve gé mund té kompromentohen, éshté faktor i réndésishém pér besimin e publikut né
organet e drejtésisé.

3 Procesi i votimit
3.1 Heshtja Zgjedhore

Nga monitorimi i KZAZ-ve realizuar mé daté 24 prill 2021, u vu re se heshtja zgjedhore
éshté respektuar pjesérisht né Bashkité e monitoruara. Shkelje té parashikimit té nenit 77 té
KZ pér heshtjen zgjedhore éshté evidentuar nga njé kandidat pér deputet né Bashkiné Dibér, i cili
u procedua penalisht me akuzén pér veprén penale té parashikuar né nenin 222 K.P. “Thirrje pér
armatosje ose marrje té padrejté té komandés”. Ndérkohé nuk ka asnjé vendim nga KQZ pér
gjobitjen e subjektit i cili ka thyer heshtjen zgjedhore, né zbatim té nenit 174 té KZ.

Gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore, vézhguesit e KShH-sé kané takuar qytetaré né rrugé, pér té

51 https://spak.al/2021/04/27/njoftim-24/
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dégjuar vlerésimet e tyre pér klimén me té cilén jané shogéruar zgjedhjet parlamentare 2021,
kryesisht n¢ Bashkité Dibér, Pogradec, Malési e Madhe, Berat dhe Lezhé. Nga rezultati i kétyre
intervistave evidentohet se shumica e qytetaréve se do té marrin pjesé né ditén e votimit. Gjithashtu
rreth 15% e personave (edhe pse ky kampion nuk éshté gjithépérfshirés) kané pohuar se atyre ose
té aférmve té tyre u jané premtuar té mira materiale né kémbim té votés, si dhe jané intimiduar pér
votimin e njé partie/kandidati té caktuar. Perceptimi se zgjedhjet do té shogéroheshin me incidente
éshté véné re tek njé numér i konsiderueshém qytetarésh té kontaktuar (rreth 60%). Fatmirésisht,
njé gjé e tillé ka géné e minimizuar gjaté dités sé votimit.

3.2 Shpérndarja e materialeve zgjedhore nga KZAZ drejt KQV

Kodi Zgjedhor parashikon se KQZ-ja dérgon materialet zgjedhore né selité e KZAZ-ve, jo mé
vone se 3 dité para datés s¢ zgjedhjeve. Nga monitorimi i realizuar evidentohet se ky afat nuk éshté
respektuar nga ana e KQZ-sé, ndérkohé gé anétarét e KZAZ jané konstatuar té lodhur pér shkak
té géndrimit zgjuar natén e dités sé shtuné, me géllim marrjen e masave pér pérgatitjen e kutive té
materialeve zgjedhore dhe kutive té votimit.

Neni 100 i KZ parashikon njé afat 15 oré para hapjes sé votimit pér dérgimin e materialeve nga
KZAZ-té pérkatése drejt KQV-ve nén juridiksionin e saj, afat i cili pérkon me orén 16.00 té datés
24 prill. Ky afat pér njé pjesé té madhe té KZAZ-ve nuk éshté respektuar.>? Vonesat né pércjelljen
e materialeve kané géné mes 1-5 oréve nga afati. Shkak éshté béré kryesisht mungesa e koordinimit
efektiv mes anétaréve té KZAZ-ve, ndryshimet gé ka pésuar anétarésia e tyre, vonesat né emérimin
dhe zévéndésimin e komisioneréve etj. Dérgimi i kamerave dhe Pajisjeve Elektronike té
Identifikimit (PEI) éshté realizuar vegmas nga materialet e tjera, pér shkak té vecorive té
transportimit dhe instalimit, sipas udhézimeve té vecanta t¢ KQZ-sé. Materialet zgjedhore jané
pércjellé drejt KQV-ve me makina té autorizuara nga KQZ dhe me prezencén e Policisé sé Shtetit.

3.3 Monitorimi i procesit té Votimit

Gjaté procesit té votimit, situata raportohet té keté gené e qgeté dhe pa incidente, né ndryshim nga
klima parazgjedhore, e cila ka patur njé trend ashpérsues para dités sé heshtjes zgjedhore.

e vt o st norn 1607 Nga 100 QV té monitoruara® rezulton se né
56% té rasteve, QV éshté hapur né orén 07:00,

o né respektim té orarit té parashikuar né nenin 11
té KZ. Ndérkohé né 35% té rasteve anétarét e
KQV nuk rezulton té kené respektuar kété orar,
pér shkak té mosprezencés sé operatoréve pér
vénien né funksion té sistemit PEI,

Jo 35 (35%)

52 Konkretisht, shpérndarja nga KZAZ nr. 12 dhe nr. 13 né Lezhé prané KQV-ve pérkatése ka pérfundruar rreth ores
17.00-17.45, KZAZ nr. 1 né Malésiné e Madhe ka pérfunduar procesin né orén 18.00, KZAZ nr 69 né Pogradec ka
vijuar shpérndarjen deri né orét e vona té datés.

%3 Bashkia Berat: QV-3268, QV-32681, QV-3269, QV-32691, QV-3279, QV-3280, QV-3285, QV-3287, QV-
32871, QV-3271. QV-3272, QV-3289, QV-32911, QV-32901, QV-3291, QV-3292, QV-3294, QV-32941, QV-3295,
QV-32951, QV-3296, QV-3297.

Bashkia Pogradec: QV-3886, QV-38861, QV-3887, QV-3889, QV-38891, QV-3891, QV-38911, QV-38912, QV-
3892, QV-3903, QV-39031, QV-3904, QV-3898, QV-38981, QV-3905, QV-39051, QV-3906, QV-38991, QV-3900,
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mosparagitjes sé anétaréve té KQV,> mungesé e procesverbalit té hapjes sé procesit té votimit,
ndérprerjes sé energjisé elektrike®® etj. Kéto vonesa nuk kané gené té konsiderueshme, por i
pérkasin njé harku kohor max 40 min. Rastet e evidentuara né masén 9% pérkojné me monitorimin
QV-ve, té cilat kané gené lévizése pér vézhguesit, pra nuk jané monitoruar nga hapja e tyre deri
né pérfundim, por pjesérisht dhe né orare rastésore ose sipas indicjeve té dhéna nga media pér
incidente potenciale.

Anétarét e KQV né 97% té rasteve rezulton se kishin ndaré né ményré proporcionale punén
ndérmjet tyre, ku né té gjitha rastet, 1 anétar ruante distancén fizike dhe késhillonte zgjedhésit pér
té respektuar masat anti Covid-19.

Pavarésisht kétij roli, protokolli “Lidhur me masat anti-Covid19 gjaté procesit zgjedhor dhe ditén
e votimit” 1 miratuar nga Instituti i Shéndetit Publik dhe

Udhézim nr. 11 dt. 24.04.2021 té Komisionerit Shtetéror e rmmens

té Zgjedhjeve nuk éshté zbatuar rigorozisht né rang té 5
Bashkive. Mé konkretisht, ka qené e pamundur gé té gjitha
QV té jené né katin e I-ré té ndértesés, me dy dyer dhe me
ajrosje té mjaftueshme, konform masave pér ndalimin e
pérhapjes sé Covid-19.

3.3.1 Sfidat e pérdorimit té pajisjes elektronike PEI dhe parregullsité e vérejtura si
rrjedhojé e implementimit té teknologjisé

Pérdorimi i sistemit PEI né kété proces zgjedhor i ka gjetur jo shumé té pérgatitur anétarét e KQV-
ve. Printimi i fletés né momentin e

A funksionon né ményré t rregultt pajisia elektronike (PE)? votimit dhe administrimi i késaj flete
e prej tyre ka shkaktuar njé séré
vonesash né procesin e votimit.
Gjithashtu, né disa prej QV-ve kjo
pajisje ka shfaqur problematika dhe
éshté realizuar zévendésimi i saj, cka
ka shkaktuar pezullimin e procesit té

PO 77 (77%)

22 (22%)

Nuk e di

. " " " " votimit pérkohésisht, duke Krijuar
rradhé né votim né rreth 22% té
rasteve.

QV-3901, QV-3902, QV-39021, QV-3907, QV-39071, QV-3908

Bashkia Lezhé: QV-0734, QV-07341, QV-07481, QV-0736, QV-07361, QV-0738, QV-07381, QV-0740, QV-
07401, QV-07402, QV-07403, QV-0709, QV-0712, QV-07121, QV-07091, QV-0735, QV-07351, QV-07321, QV-
0732

Bashkia Malési e Madhe: QV-0047, QV-00471, QV-00641, QV-00472, QV-0048, QV-00482, QV-00492, QV-
00493, QV-00491

Bashkia Dibér: QV-1143, QV-11431, QV-1144, QV-11441, QV-1136, QV-11361, QV-1139, QV-11391 QV-1135,
QV-11351, QV-1142, QV-11421, QV-1034, QV-10341, QV-1036, QV-10361, QV-1189, QV-1190, QV-1156, QV-
1157, QV-1148, QV-1149, QV-1141, QV-11411

54 QV 3908 (Bashkia Pogradec), QV 3907(Bashkia Pogradec)

%5 QV 3269 té Bashkisé Berat votimi ka filluar rreth gjysém ore me vonesé pér shkak té mungesés sé energjise elektrike
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Nénshkrimi nga ana e zgjedhésve dhe heqgja e vizés né listén e votuesve té disponuar nga ana e
anétaréve té KQV-ve, si njé detyrim i parashikuar né
oz S s v akenClehen né 6 i e nenin 105 gérma c) té KZ, nuk éshté respektuar nga té
gjitha KQV-té. Masivisht né QV 39201, QV 3291, QV

3292, QV 3279, QV 3280 dhe QV 3281/1 né Bashkiné

Berat, té cilat pérbé&jné rreth 10% té QV té monitoruara,

anétarét e KQV nuk kané gené té garté mbi kété

detyrim ligjor.

KShH vleréson se pavarésisht lehtésisé sé
grumbullimit dhe vlerésimit té té dhénave népérmjet pérdorimit té sistemit teknologjik, KQZ duhet
té kishte marré masa pér té udhézuar QV né pérballimin e situatés dhe né rast mosfunksionimi té
pajisjes PEI. Pavarésisht se KQZ deklaroi se kishte njé plan B, né momentin e ndérhyrjeve té
padrejta né sistemin e krijuar nga Ky institucion, nga vézhgimet né terren u vérejt se QV-té nuk
kishin parashikuar asnjé plan té tillé. Shképutja e vazhdueshme e dritave né Bashkiné Pogradec ka
béré gé procesi i votimit té pezullohet me procesverbal konstatues né ményré té vazhdueshme,
derisa anétarét e KQV-ve jané informuar rreth mundésisé sé pérpunimit té té dhénave nga PEI
népérmjet funksionimit me bateri.

Pajisja PEI né ményré té pérséritur e ka béré té
:\lfu :zti::szg]edhésve, a shénohet numéri i serisé t& dokumentit? pamu ndu r IeXim in e g ishtér i njve té
moshuarve, duke krijuar disa pengesa apo
i vonesa pér ta, por gé jané zgjidhur népérmjet
procedurave manuale apo procesverbaleve
konstatuese.

NEé rreth 38% té rasteve u konstatua se anétarét
w e KQV-sé nuk shénonin numrin e serisé sé
dokumentit té identifikimit té zgjedhésve né

listén e zgjedhésve, me pretendimin se njé funksion i tillé realizohej nga pajisja PEI.

PO

38 (38%)

3.3.2 Aksesi i vézhguesve té KShH-sé gjaté votimit

Rreth 45 vézhgues té KShH-sé té lokalizuar né 5 Bashkité e vendit monitoruan procesin e votimit
né 100 QV.

Gjaté monitorimit té realizuar né 5 Bashki té vendit, vézhguesit e KShH té akredituar nga KQZ
kané depozituar 21 vérejtje me shkrim drejt anétaréve té KQV. Vézhguesit e lokalizuar né
Bashkiné Dibér kané depozituar njé numér mé té larté vérejtjesh me shkrim, kryesisht pér rastet e
konstatuara té votimit familjar.>® Arsyet e depozitimit té vérejtieve me shkrim nga ana e
vézhguesve té tjeré jané: prezenca e personave té paautorizuar®’; votimi i anétaréve t& KQV né

% QV 3889 (Bashkia Pogradec), QV 3898 (Bashkia Pogradec), QV 1143 (Bashkia Dibér), QV 1149 (Bashkia
Dibér), QV 1189 (Bashkia Dibér), QV 1190 (Bashkia Dibér), QV 1157 (Bashkia Dibér), QV 1144 (Bashkia Dibér).
" QV 0493 (Bashkia Malési e Madhe) QV 1034 (Bashkia Dibér), QV 1189 (Bashkia Dibér), QV 1190 (Bashkia
Dibér), QV 1144 (Bashkia Dibér).
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cénim té nenit 106/4 KZ;*® nuk shénohet né listén e zgjedhésve emri i zgjedhésve dhe nuk
nénshkruhet pérbri emrit etj.>°

3.3.3 Procedura e paraqitjes sé zgjedhésit prané dhomés sé fshehté

Kur agjechésinyn né qéncrén e votimeve s kantrolohet é t s durt? Né 90% té rasteve u konstatua se zgjedhési hyn né
QV dhe kontrollohet né té dyja duart, por né 10%
té rasteve njé proceduré e tillé e detyrueshme nuk u
o o realizua.
Zgjedhesi  “mmimLn e
0 = “ - E timbrosej )
né dorén e I

majté, ndérkohé boja ka rezultuar e njé cilésie té miré.

e sch paracot o Vi Gyeeor et 4 olie? Vetém né

5% té
rasteve u konstatua paraqitja e zgjedhésve té cilét
nuk ishin té regjistruar né listén e zgjedhésve té asaj
weo [ <=« gendre votimi por dispononin njé vendim gjygésor
oo e e gé ju njihté té drejtén pér té votuar aty. Kéto vendime
u regjistruan né njé protokoll té vecanté dhe kopje e

tyre u mbajt nga anétarét e KQV-sé.

Né zbatim té nenit 106 pika 4 té KZ, anétarét dhe sekretari i KQV-sé votojné pasi kané votuar té
gjithé zgjedhésit e pranishém né gendrén e votimit brenda orarit té mbylljes sé votimit. Por né
34% té rasteve ky parashikim ligjor nuk éshté respektuar.

Sipas ligjit. anétarét dhe sekretari | KQV-s& votojné pasi kané votuar té gjithé zgjedhésit e Anetaret dhe sekretarl i ketyre KQV_Ve kane
bl pretenduar se nuk kané dijeni rreth Kkétij
parashikimi ligjor, ndérkohé gé disa té tjeré kané

~ N -~ \joisuar momentet mé me pak fluks té
3 2 o zgjedhésve pér té ushtruar té drejtén e tyre té

VOLEs.
Nuk e di -»9\’9%)

20 40

3.3.4 Prezenca e personave té paautorizuar né ambientet brenda dhe jashté QV-ve

Me ndryshimet qé pésoi neni 109 KZ, vérehett se prezenca e personave té paautorizuar tashmé nuk
éshté njé ndalesé cénuese e rendit dhe zhvillimit té rregullt té procesit té votimit edhe né ambientet
jashté QV-sé (pérvecse brenda). Me pretendimin se jané pérgjegjés vetém pér rregullin brenda QV,
anétarét e komisionit né QV 3294 (Bashkia Berat) refuzojné marrjen né dorézim té vérejtjes sé
vézhguesit pér personat e paautorizuar né ambientet e jashtme.Gjaté monitorimeve té realizuara
né 5 Bashkité e vendit vérehet me shgetésim prezenca e personave té paautorizuar té cilét

% QV 3891 (Bashkia Pogradec)
¥ QV 3291 (Bashkia Berat) QV 3290/1 (Bashkia Berat)

33



7 A\
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

udhézojné dhe ndihmojné zgjedhésin pér té identifikuar se né cilén QV rezulton i regjistruar.
Gjithashtu, né ambientet brenda disa prej QV né Bashkité Lezhé , Berat, Pogradec , Dibér dhe
Malési e Madhe , éshté konstatuar prezencé e personave té autorizuar nga KQZ si vézhgues té
subjekteve politike té cilét mbajné shénim emrat e zgjedhésve né momentin kur lexohen nga ana
e anétaréve té QV. Pérdorimi i bexhave né format té fotokopjuar dhe jo sipas modelit t& miratuar
nga ana e KQZ-sé éshté vérejtur né rastin e vézhguesve té subjekteve politike, bexhat e té ciléve
jané nénshkruar nga kryetari i KZAZ.

Edhe pse éshté konstatuar né masivitet prezenca e personave té paautorizuar né zonén e oborreve
té QV (brenda perimetrit), anétarét e KQV-ve té monitoruara, né asnjé rast nuk kané kérkuar
ndérhyrjen e pérfagésuesve té Policisé sé Shtetit.

3.3.5 Zgjedhésit gé nuk votojné veté

Né rreth 76% té rasteve éshté konstatuar se anétarét e KQV-sé kané respektuar parashikimin ligjor
té parashikuar né nenin 108 KZ. Né& 2% té rasteve nuk u mbajt procesverbal nga ana e KQV,
pavarésisht se zgjedhésit kishin probleme me shikimin dhe u ndihmuan nga familjarét e tyre,
té cilét rezultonin zgjedhés né té njéjtén QV. Diferenca e rasteve té tjera konsiston né QV
dytésore dhe lévizése, né té cilat nuk éshté monitoruar ky element. Gjithashtu, njé tjetér
element i konstatuar jané deklaratat e véna nga ana e KQZ-sé né té cilat nénshkruante personi gé
ndihmohej dhe familjari qé asistonte. Ké&to deklarata né disa QV ishin té pakéta né numér,
ndérkohé gé anétarét e KQV u detyruan t’i shuméfishonin né kancelari me té ardhurat e
tyre, né ményré gé procesi té€ mos pengohej.

3.3.6 Votimi familjar dhe fotografimi i votés

Elementi i votimit familjar éshté ngatérruar né ményré té vazhdueshme nga disa anétaré té
QV me asistencén gé ju ofrohet zgjedhésve té cilét nuk votojné veté, sipas nenit 108 KZ. Gjaté
o o ~ vézhgimit té procesit té votimit né 5

A u lejua né ndonjé rast votimi familjar ? Ka pérgjegjési KQV-ja nése do té lejojé votim familjar (Pér A A . " "

kété duhet & njoftohet menjéherd KShH-ja dhe mun...& mos lejojé pasi &shtd shkelje e Kodit Zgjedhor) Bashki té vendit éshté referuar né 4% té
rasteve nga ana e vézhguesve prezencé e

o B familjaréve né QV, té cilét votojné
bashkarisht. Prej anétaréve té QV 1157

o a2 ) dhe 1144 (Bashkia Dibér) nuk éshté
pranuar marrja né dorézim e vérejtjes sé

R vézhguesve té KShH-sé pér kéto shkelje
0 2 ® o ® 100 dhe rrjedhimisht nuk jané protokolluar.

Neni 4 gérma “c” e KZ ka parashikuar
kompetencén pér administratén zgjedhore pér marrjen e masave pér shmangien e votimit familjar,
ky fenomen shgetésues éshté konstatuar né QV 3889 dhe 3908 (Bashkia Pogradec) dhe QV 1143,
1149, 1144, 1157 té Bashkisé Dibér. Né té gjitha rastet vézhguesit e KShH kané depozituar vérejtje
me shkrim, por jo né té gjitha rastet ka gené i mundur parandalimi i késaj shkelje.
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Shkelja e fshehtésisé sé votés népérmiet
fotografimit té saj ngarkon me pérgjegjési
penale individuale né bazé té nenit 327
K.Penal ¢do shtetas qé ndérmerr njé akt té
o seon  till€. Raste té hyrjes né dhomén e fshehté me
celular dhe konstatimit té& pérdorimit té tij
jané raportuar nga ana e vézhguesve té
’ “ E” ® KShH né 2%, pérkatésisht né QV 3889 dhe
3891/2 (Bashkia Pogradec), si dhe QV 1157
(Bashkia Dibér). Pavarésisht se anétarét e KQV gézojné tagrin e vénies né dijeni té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, kjo e drejté né asnjé rast nuk éshté ushtruar prej tyre. Shtetasit ose jané
késhilluar verbalisht, ose i éshté vlerésuar e pavlefshme fleta e votimit dhe i &shté dhéné njé tjetér
fleté votimi.

PO 2 (2%)

Nuk e di 2 (2%)

3.4 Votimi né QV té posagme prané Institucioneve té Ekzekutimit té Vendimeve Penale
(IEVP)

Sipas té dhénave zyrtare té pércjella nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile rezulton se pér
shkak té vendimmarrjeve té formés sé preré, iu éshté pezulluar e drejta e votés rreth 170 shtetasve
banoré té 5 Bashkive objekt monitorimi, té cilét rezultojné nén statusin procedural té dénuar.%°

Vézhguesit e akredituar t¢ KShH monitoruan procesin e votimit té shtetasve té paraburgosur, té
akomoduar né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale (IEVP) Shénkoll dhe Re¢. Né
burgjet e vendit toné, né pérputhje me nenin 2 té& KZ ngrihen dhe funksionojné Qendra Votimi
(QV) té posacme. Né QV té posagme nr. 07481 té vendosur né IEVP Shénkoll (Lezhé) rezultojné
té regjistruar 138 votues. Ndérkohé né QV nr. 00641, né IEVP Re¢ (Shkodér) konstatohen 373
shtetas me té drejté vote. Deri né pérfundim té mbylljes sé votimit né QV Lezhé éshté raportuar se
kané votuar 87 shtetas (rreth 63%), ndérkohé né QV té ngritur prané IEVP Rec deri né orén 13:20
té datés 25.04.2021 rezultojné té kené votuar 56 té paraburgosur (rreth 15%).

Né QV né IEVP Shénkoll éshté referuar se vendimmarrja pér hapjen e votimit mban orén 07:00,
por sistemi PEI né kété QV nuk éshté véné né funksion pér shkak té mungesés sé operatorit. Pér
arsye té sigurisé dhe domosdoshmérisé sé kontrolleve, afishimi i materialeve edukative pér
zgjedhésit dhe i masave anti-Covidl9 éshté realizuar disa minuta pérpara hapjes, nga ana e
anétaréve té QV.

Situata né QV prané IEVP Reg paragitet paksa e ndryshme, pasi votimi éshté hapur né orén 08:43,
pér shkak se né kutiné e materialeve mungonte procesverbali i hapjes sé votimit. Né QV éshté
konstatuar gjendje e geté, pa incidente dhe pa prezencé té pérfagésuesve té Policisé sé Burgjeve
né ambientet e brendshme té QV.

Vézhguesit e KShH-sé né kéto QV nuk kané raportuar rast intimidimi apo ushtrim presioni nga
ana e punonjésve té Policisé sé Burgjeve apo pérfagésuesve té administratés sé institucionit, me
géllim ndikimin mbi vullnetin e shtetasve té privuar nga liria. Pér té dyja QV té vendosura né

60 Shkresé nr. 1696/1 prot, dt. 14.05.2021.
28 shtetas né Bashkiné Berat; 7 shtetas né Bashkiné Dibér; 25 shtetas né Bashkiné Lezhg&; 97 shtetas né Bashkiné
Malési e Madhe dhe 13 shtetas né Bashkiné Pogradec.
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IEVP-té éshté vérejtur se 20 té paraburgosur jané paragitur me vendim gjygésor dhe jané
identifikuar si raste té veganta nga PEI. Transporti i kutive te votimit dhe materialeve té votimit né
QV 07481 (IEVP Shénkoll) u realizua me makinén e kryetarit té QV-s&, né prezencén e sekretarit
dhe 1 oficeri té Policisé sé Shtetit, né pérputhje me nenin 114 KZ.

3.5. Mbyllja e votimit

A umbyll votimi ne oren 19:007 Né 72% té rasteve rezulton se votimi u mbyll né
orespenses orén 19.00, ndérkohé gé né 10% té rasteve nga ana
oo e anétaréve té KQV nuk u respektua dot ky orar

V Nuk o ligjor, pasi u konstatua njé vonesé 10 min. Né 4

raste, pas orarit zyrtar té mbylljes u konstatua se

zgjedhésit géndronin né radhé pér té votuar, si
rrjedhojé anétarét e KQV respektuan procedurén e

Pas késaj fillon numérimii zgjedhesve gé kane votuar sipas nénshkrimewve ne listé plus atyre qe

paraSh i kU ar né nen i n 112 p i ka 1 KZ. kanervctuar me vendim gjyqésor. PEr k&t a mbahet proces-verbali pérkatés?

Pér shkak té funksionimit té pajisjes PEI, anétarét e

KQV-ve jané mjaftuar me printimin e procesverbalit
automatik gé gjeneronte kjo pajisje, ndérkohé né njé
procesverbal té vecanté i cili nénshkruhet nga ana e té

gjithé anétaréve té KQV-s& pasqyrohen fletét e

votimit té démtuara dhe té papérdorura.

Né 4% té rasteve, njéri nga anétarét e KQV-sé kérkoi rinumérimin e fletéve té votimit, pér shkak
té mos rakordimit. Nga ana e kryetarit u pranua kjo kérkesé dhe fletét e votimit u rinuméruan me
shumé se 2 heré. Gjithashtu, né 14% té rasteve u konstatua se vézhguesve té subjekteve zgjedhore
nuk iu jepej kopje e procesverbaleve té& mbylljes sé votimit.

Pércjellja e materialeve zgjedhore dhe kutive té votimit nga ana e KQV-ve prané VNV-ve u
realizua né 76% té QV té monitoruara brenda afatit té pércaktuar 3 oré, me prezencén e anétaréve
té KQV-sé, sekretarit dhe punonjésit té policisé. Vetém né 1 rast nuk u respektua njé detyrim i tillé
ligjor, pér shkak té mosprezencés sé pérfagésuesit té Policisé sé Shtetit pér té shogéruar té dyja
makinat me materiale zgjedhore. Ky rast u regjistrua né QV nr. 0740, té KZAZ nr. 12 prané
Bashkisé Lezhé.

4 Numérimi i votave

KShH ka monitoruar procesin e numérimit té votave né ambjentet e 9 Vendeve té Numérimit té
Votave (VNV), té vendosura prané 9 ZAZ né 5 bashkité e mésipérme. Ky monitorim ka zgjatur
deri né orét e pasdites té datés 26 Prill 2021. Vézhguesit e KShH-sé kané raportuar se lodhja e
anétaréve té GNV-ve, ka shkaktuar né ményré té vazhdueshme ndérprerje té kétij procesi.
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A keni pasur akses té ploté pér té hyré né vendin e numeérimit?

18 responses

PO

JO

17 (94.4%)

1(5.6%)

Aksesi 1 vézhguesve né fazén e
monitorimit té procesit té numérimit
té votave éshté garantuar né 94.4 %
té rasteve, ndérkohé né 5.6% té
rasteve jané konstatuar kufizime té
kétij aksesi.

4.1 Respektimi i procedurave ligjore gjaté numérimit

Kutia e votimit dhe kutia e materialeve t& votimit duhet té dorézohet né vendin € numérimit té

Né 44.4% té rasteve, afati pér marrjen

votave jo mé voné se 3 oré nga mbyllja e votimit. ... grupet e marrjes né dorézim caktuar nga KZAZ-t&? ne dOt‘eZ | m te kut've te VOtIm |t d he

18 responses

(o]

Nuk & di

etj.

5(27.8%)

5 (27 8%)

2 4 6

A mbahet procesverbal pas marrjes né dorézim té Kutive me Fletét e Votimit dhe materialet e

votimit?
18 responses

PO

10 (55.8%)

JO 0(0%)

Nuk e di

8 (44.4%)

kutive té materialeve té votimit éshté
respektuar, ndérkohé gé né 5 raste
0Se 27.8% e numrit total té rasteve ka
gené i pamundur respektimi i kétij
afati ligjor pér shkak té largésisé sé
QV nga VNV e pércaktuara, vonesés
né mbylljen e procesverbaleve,
pagartésisé sé anétaréve té KQV-ve
mbi procedurat gé duhet té ndignin

8 (44.4%)

Né 55.6% té rasteve, ka rezultuar se
anétarét e GNV-ve kané mbajtur
procesverbal né momentin e marrjes né
dorézim té materialeve dhe Kkutive té
votimit, ndérkohé gé 44.4 % té rasteve,
vézhguesit nuk kané monitoruar dot kété
moment procedural, pér shkak se jané
angazhuar né monitorimin e fazés sé dyté té
procesit té numérimit i cili ka vijuar né orét
e paradites sé dt. 26 Prill 2021.

Né 94.4% té rasteve (ose 17 raste), vézhguesit e KShH-sé nuk kané konstatuar hapje té kutive té

Kutité e parregullta, ligji nuk lejon té& hapen. A zbatohet ky rregull?

18 responses

Muk konstatova kuti te parregulta

0

0(0%)

1 (5.6%)

17 (94.4%)

a 10 15 20

parregullta nga KZAZ, né respektim té
nenit 115 pika 5 KZ. Né 1 rast, gé
reflekton 5.6% té rasteve, 1 kuti gé i
pérket QV 3890 éshté dorézuar né
VNV prané ZAZ nr. 69 (Bashkia
Pogradec) e démtuar, ka rezultuar e
képutur vula e sigurisé, ndérkohé gé
éshté mbyllur pérkohésisht. Pér kété
shkak éshté njoftuar KZAZ, anétarét e
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sé cilés kané verifikuar rastin dhe kané mbajtur procesverbal pér kété konstatim. Pas mbajtjes sé
procesverbalit, né cénim té dispozités sé sipércituar kjo kuti votimi i éshté nénshtruar procesit té
numérimit.

A merr vendim té posacém KZAZ-ja pér fillimin e numérimit té votave? Ne 11 raSte Ose ne 611% te num”t tOtaI
18 responses té rasteve, KZAZ ka marré vendim pér
fillimin e numérimit té votave, ndérkohé
KZAZ nr. 13 né Bashkiné Lezhé (e cila
pérbén 5.6% té rasteve) nuk ka marré
vendim né ményré té shprehur pér
o3 3%) fillimin e procesit t& numérimit, por
éshté shprehur rreth procedurés gé do té
ndiget né numérimin, né dy fazat
pérkatése, fillimisht pér subjektet
zgjedhore dhe mé pas pér kandidatin parapélqyes. Ndérkohé shifra prej 33.3% e rasteve né té cilat
vézhguesit nuk kané ofruar informacion, i pérket 6 rasteve né té cilat vézhguesit jané angazhuar
né turnin e dyté.

PO 1 (81.1%)

Jo 1(5.6%)

Aka pasur kontestime dhe vérejtje pér procesin e fillimit t& numérimit té votave? Kontestime dhe Vérejtje per procesin e
18 esponses fillimit t¢ numérimit té votave jané
raportuar nga ana e vézhguesve né 3
raste, té cilat pérbéjné 16.7%, mé
konkretisht: ZAZ nr. 69 dhe nr. 70 né
Bashkiné Pogradec, dhe ZAZ nr. 65
s 2% prané Bashkisé Berat. Kontestimet jané
adresuar nga vézhguesit e subjekteve
zgjedhore, té cilét kané patur prezencé
té shtuar té personave té paautorizuar né
VNV. Shkaget e kundérshtimeve lidhen me kalimin e shpejté té fletéve té votimit né monitor ose
pér shkak té vonesés sé paargumentuar nga GNV-té té fillimit té procesit té numérimit té votave.

PO 3 (16.7%)

J0 11(61.1%)

0.0 25 5.0 75 10.0 125

Né rastet kur anétarét e GNV-ve

pretendojné se jané hasur - me lartpérmendura apo ato té pérmendura mé poshté,..arét & GNV deri né marrjen e vendimit nga KZAZ?
parregullsi  gjaté  procesit  té& s
numérimit té votave, neni 116 pika 7

KZ, njeh té drejtén e pezullimit té

procesit té numérimit, népérmjet

ngritjes sé dorés. Né 50% ose né 9

prej rasteve né VNV-t& e
monitoruara,  numérimi  éshté
pezulluar né momentin gé njé nga

anétarét e GNV-ve ka ngritur dorén,
ndérkohé gé KZAZ éshté paraqitur pér zgjidhjen e situatés. Kéto raste jané raportuar né ZAZ nr.
12 dhe ZAZ nr. 13 (Bashkia Lezhé); ZAZ nr. 1 (Bashkia Malési e Madhe); ZAZ nr. 19 (Bashkia
Dibér); ZAZ nr. 69 (Bashkia Pogradec) dhe ZAZ nr. 65 dhe 66 (Bashkia Berat).

Né rastet kur njé prej anétaréve t& GNV ka ngritur dorén dhe ka sinjalizuar KZAZ pér ¢rregullimet e

PO 9 (50%)

jls) 3(16.7%)

Nuk e di 6(33.3%)
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Fletét e votimit, sipas ligjit, té stivuara, vendosen mbi tryezé, numérahen nga numérue
u béhet té& ditura anétaréve té grupit t& numérimit ...gjedhore. A &shté respektuar ky parashikim ligjor?

18 responses

PO

o 5 10 15

numrin e zgjedhésve né listat
respektive.

Vetém né rastin e ZAZ nr. 66 né
Bashkiné Berat, gjaté shqyrtimit té
njé QV ka rezultuar se né kutiné e
materialeve té votimit nuk éshté
gjendur procesverbali i mbylljes sé
procesit té votimit. Né kété rast GNV
ka plotésuar procesverbalin e
konstatimit, referuar nenit 116/1 KZ.

si i paré dhe

18 (100%)
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vendosur

NEé té gjitha VNV-té e monitoruara nga vézhguesit
e KShH éshté konstatuar se fletét e votimit jané

mbi tryezé, dhe pas numérimit nga

numéruesi i paré i jané béré té ditura anétaréve té

GNV-sé dhe vézhguesve té subjekteve zgjedhore.

Né ato

VNV ku éshté shtriré monitorimi,

vézhguesit kané konstatuar se né 100% té rasteve
numri i fletéve té votimit éshté pérputhur me

A pérputhet numrii fletéve té votimit me listén e zgjedhésve gé kané votuar?

18 responses

PO

Jo 0 (0%)

Nuk kam dijeni [0 (0%)

18 (100%)

Fleta e votimit éshté ekspozuar né ményré té dukshme né monitor né té gjitha VNV-té objekt
monitorimi. Né 1 rast vézhguesi i KShH i vendosur prané ZAZ nr. 66 (Bashkia Berat) ka raportuar
se fleta e votimit ishte e paqgarté gé té shikohej né monitor pér shkak té cilésisé sé dobét té monitorit.

Né vierésimin e votave, a béhet dallimi midis votés sé viefshme dhe té paviefshme? SHPJEGIM
(Vota e vlefshme éshté ajo né té cilén éshté votuar...erson ose subjekt & nuk éshté né fletén e votimit.

18 responses

PO

Jo [-ome)

A ka pasur kontestime gjaté numérimit té votave?
18 responses

FO

JO

18 (100%)

10 (55.6%)

8 (44.4%)

Vlerésimi i votave né ato té vlefshme dhe
té pavlefshme éshté realizuar nga ana e
anétaréve té GNV-ve né 9 ZAZ jo né
ményré té unifikuar, duke lexuar me zé
té larté vlerésimin pérkatés, por duke
mos argumentuar gjithmoné, shkakun e
pavlefshmérisé.

Gjaté monitorimit njé ditor té procesit té
numérimit né VNV-té e kétyre Bashkive,
ka rezultuar njé pérgindje votash té
pavlefshme gé varion nga 6% - 9%.
Konkretisht: né Bashkiné Bulgizé u
konstatuan rreth 8.8% e votave té
pavlefshme, nga 15409 votues, 1362 vota
té pavlefshme, né Bashkiné Dibér rreth
6% e votave u vlerésuan té pavlefshme,
30014 vota né total, nga té cilat 1814 té
pavlefshme, né Bashkiné Malési e
Madhe nga 17392 vota né total rezultoi
se 1346 vota jané té pavlefshme ose rreth

7.7%, né Bashkiné Pogradec rreth 8% e votave jané shpallur té pavliefshmem 34734 vota né total,
nga té cilét 2810 té pavlefshme, né Bashkiné Berat, nga 34772 vota né total, 2179 rezultuan té

39



7 A\
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

pavlefshme ose rreth 6.3% dhe, né Bashkiné Lezhé, nga 37770 vota né total, 2509 u vlerésuan té
pavlefshme ose rreth 6.6%).

Né 10 raste gjaté procesit té numérimit té votave, vézhguesit e subjekteve zgjedhore kané pércjellé
tek anétarét e GNV-ve kundérshtime ose ankesa. Vetém né 5 raste, kundérshtimet jané shénuar né
librin e protokollit té administruar nga anétarét e KZAZ té pranishém né VNV. Kéto kontestime
kané pasur si objekt: kalimin e shpejté té fletéve té votimit né monitor; pamundésiné e shqyrtimit
té vulave té vendosura né pjesén e pasme té fletés sé votimit, pretendime pér vliefshmériné ose jo
té fletés, etj.5! Pavarésisht kétyre kontestimeve, situata ka vijuar normalisht né pjesén mé té madhe
té VNV-ve, pa shkaktuar rinumérim té votave, me pérjashtim t& GNV nr. 3 dhe nr. 5 né ZAZ 12
né Bashkiné Lezhé, tek té cilat KZAZ vendosi gé votat té rinuméroheshin pér njé kuti.

Vetém né 10 raste ose 55.6% e numrit total té VNV té monitoruara, vézhguesit kané mundur té
monitorojné procesin e hartimit té tabelave origjinale me rezultatet e votimit, té cilat u jané véné
né dispozicion vézhguesve té subjekteve politike. Gjaté hartimit té tabelés sé rezultateve,
vézhguesit nuk kané raportuar kundérshtime, ndérkohé gé tabela éshté nénshkruar nga ana e té
gjithé anétaréve té GNV.

Né pérfundim té procesit t& numérimit té votave, KAS ka publikuar vendimmarrjen e paré lidhur
me kérkesat ankimore té depozituara mbi veprimtariné né cénim té parashikimeve ligjore nga ana
e anétaréve dhe sekretarit t8 KZAZ nr. 66 prané Bashkisé Berat. Né vendimmarrjen e tij, KAS
relaton se né orén 22:00 té dt. 26 Prill 2021, vetém 42.22% e numrit total té kutive té votimit
rezultonin se ishin numéruar nga ana e anétaréve t€ GNV funksionale prané késaj KZAZ. Duke
konstatuar cénim té nenit 122, pika 1 KZ, Komisioneri vendosi sanksion administrativ ndaj
anétaréve dhe sekretarit té KZAZ. Kjo vendimmarrje éshté shfugizuar nga ana e KAS, i cili ka
argumentuar se pérgjegjésia pér procesin e numeérimit i pérket GNV-ve, ndérkohé gé procedura e
dyfishté e numérimit té votave pér subjektin zgjedhor dhe kandidatin parapélqyes e bén té
pamundur respektimin e orarit 22:00 té dités pasardhése té votimit.5?

61 P.sh: né VNV prané ZAZ nr. 66 (Bashkia Berat), vézhguesi ka raportuar se pretendimi se fleta e votimit kalohej
shumé shpejté né monitor éshté ngritur né ményré té vazhdueshme nga kandidatét e subjekteve politike. Pas ndérhyrjes
sé KZAZ-sé, me konsensus u késhilluan anétarét e GNV gé té paragisnin né njé minutazh mé té gjaté kohor fletén e
votimit né monitor.

8 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Vendim_349 210504 V349_TPR-Qarku-Lezhe.pdf
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4.2 Klima né VNV dhe prania e personave té paautorizuar

Vézhguesit e KShH-sé gé vézhguan procesin e numérimit té votave né 9 ZAZ-té e 5 Bashkive
objekt monitorimi, kané raportuar né ményré té pérséritur se
anétarét e GNV e kané ushtruar funksionin né kushte tepér té
véshtira. Gjaté numérimit, vézhguesit e kané kryer detyrén né njé
ambjent té zhurmshém, me prani té shumeé personave jo té pajisur
me bexha akreditimi, si dhe né cénim té masave anti Covid-19.
Prezencé e shtuar e tymit té dubanit dhe zhurma té

g

konsiderueshme u konstatuan né
ZAZ 1 né Bashkiné Malési e
Madhe dhe ZAZ 69 né Bashkiné
Pogradec, gjaté oréve té para té
meéngjesit té dt. 26 Prill 2021.
Gjithashtu, prezenca e personave
té paautorizuar, té cilét kané bashkébiseduar né ményré té vazhdueshme me anétarét e GNV-ve,
éshté raportuar né VNV prané ZAZ nr. 70 (Bashkia Pogradec), né momentin gé jané referuar
kontestime nga ana e vézhguesve té subjekteve zgjedhore, kur vota vlerésohej si e pavlefshme.
Ndérkohé situata tensioni jané konstatuar né pjesén mé té madhe té rasteve, gjaté oréve té para té
meéngjesit té dt. 26 Prill 2021, pér shkak té lodhjes dhe pezullimit té procesit té numérimit nga ana
e anétaréve té GNV.

4.3 Miratimi i tabelave pérmbledhése

Né mbéshtetje té neneve 19, pikat 1, shkronja “n” ¢ 2, dhe 123 KZ, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve rezulton té keté marré vendim pér té 5 Bashkité objekt monitorimi, lidhur me miratimin
e tabelés pérmbledhése pér rezultatin e votimit né zonat zgjedhore respektive.5

Referuar nenit 167 KZ, rezultati pérfundimtar i Zgjedhjeve pér Parlamentin e Shqipérisé té
mbajtura mé dt. 25 Prill 2021, éshté i kushtézuar sé pari, nga llogaritja dhe shpérndarja e
mandateve pér kandidatét fitues, dhe sé dyti, nga pérfundimi i procedurave té ankimit. Si rrjedhojé,
afati 5 ditor i pércaktuar né kété dispozité éshté i kushtézuar nga dy kushtet e sipércituara.
Aktualisht nuk rezulton gé KQZ té keté shpallur rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve, ndérkohé
gé procedura e ankimit vijon prané KAS ose Kolegjit Zgjedhor.

8 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Vendim_349 210504 V349_TPR-Qarku-Lezhe.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Vendim_346 210504 V346 _TPR-Qarku-Korce.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Vendim_341 210501_PV_TPR-Qarku-Diber.pdf
http://kqgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Vendim_339 210501 _V_339-TPR-Qarku-Berat.pdf
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4.4 Procedura e ankimit prané KAS

KShH konstaton se periudha paszgjedhore e ka pérballur KAS me njé séré ankimesh té depozituara
nga ana e subjekteve zgjedhore. Mé konkretisht rreth 40 vendimmarrje rezulton té jené marré nga
KAS, nga data 29 Prill 2021 deri né ditén e hartimit té kétij raporti.

KAS ka vijuar né ményré proaktive shgyrtimin e ankimeve té depozituara nga subjektet zgjedhore.
Nga monitorimi i realizuar nga media, rezulton se mbledhjet e KAS jané shogéruar me debate
ndérmjet anétaréve dhe pérfagésuesve ligjoré té subjekteve zgjedhore, ndérkohé gé gjaté debateve
jané vérejtur ndasi politike né géndrimet e anétaréve té KAS.

Mé dt. 17 Maj 2021, KAS vendosi hapjen e 24 kutive té materialeve zgjedhore né Berat, nga té
cilat rezultojné se jané evidentuar problematika dhe mangési té procesverbaleve, mungesé té
raporteve té gjeneruara nga pajisja PEI, mospérputhje e numrit té votuesve me numrin e fletéve té
votimit né njé QV dhe mungesé e listés sé zgjedhésve.

REKOMANDIME:

1. Duke gené se kéto Zgjedhje Parlamentare u realizuan né kushtet e pandemisé, KShH i
bén thirrje Policisé sé Shtetit qé né té ardhmen t’i ushtrojé vémendjen e duhur
domosdoshmérisé sé garantimit té parimit té barazisé sé ligjit pér cdo qytetar,
pavarésisht bindjes dhe pérkatésisé politike, si dhe shmangies sé praktikave
diskriminuese favorizuese ndaj lirisé sé tubimit pagésor.

2. Referuar té dhénave paraprake té publikuara nga KQZ, KShH sugjeron analizé mé té
thelluar né té ardhmen té shkageve gé nxisin njé numér té larté té fletéve té votimit té
pavlefshme, me géllim qé ato té adresohen efektivisht né zgjedhjet e ardhshme
parlamentare.

3. KShH i rekomandon KQZ-sé marrjen e masave gé né zgjedhjet e ardhshme té zbatojé
me rigorozitet parashikimin ligjor né nenin 174 té Kodit Zgjedhor.

4. KShH i rekomandon KQZ-sé gé té ndérmarré hapa proaktivé né realizimin e hetimit
administrativ té shpejté, efikas dhe objektiv té rasteve apo sinjalizimeve té lidhura me
shpérdorimin e aseteve publike, duke treguar rigorozitet né zbatimin e ligjit dhe
sanksionimin e shkelésve konform nenit 91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor, si dhe Vendimit
nr. nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter
publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité
e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit
té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para
zgjedhjeve”.

5. Lidhur me incidentet e béra mediatike, gjaté fushatés zgjedhore, KShH i bén thirrje
Prokurorive té Rretheve Gjygésore dhe Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar (SPAK) pér té ndérmarré hetime té gjithanshme, objektive
dhe té shpejta, me géllim ndéshkimin e shtetasve pérgjegjés qé kané synuar cénimin e
votés sé liré dhe té ndershme té qytetaréve né Zgjedhjet Parlamentare Prill 2021.
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6. KShH sugjeron marrjen e masave nga ana e Prokurorive té Rretheve Gjyqgésore pér

informimin e publikut, né mungeseé té fageve té tyre elektronike individuale, népérmjet
njoftimeve statistikore né fagen zyrtare té Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé
Shqipérisé. KShH térheq vémendjen se e drejta e informimit pér hetimin e krimeve
zgjedhore éshté né funksion té interesit publik, ndaj né kété drejtim inkurajohen
analizat e realizuara mbi bazé rrethesh gjygésore dhe ndarjen me publikun té
véshtirésité apo pengesat e ndeshura né hetimin e kétyre veprave penale. KShH vleréson
thirrjet publike dhe takimet periodike té realizuara nga Prokurori i Pérgjithshém me
pérfagésuesit e organit té akuzés né nivel vendor.

Me synim parandalimin e fenomenit té shitéblerjes sé votés, KShH sugjeron
intensifikimin e punés nga ana e KQZ-sé pér edukimin e zgjedhésve, pér pasojat e
dénueshme qé sjell shitéblerja e votés.

KShH i rekomandon KQZ-sé marrjen e masave konkrete pér menaxhimin konform
parashikimeve ligjore né fuqi té trajnimit me cilési té administratés zgjedhore né nivel
vendor, me synim shmangien e sesioneve trajnuese brenda afateve té ngushta kohore,
té cilat rezultojné me mungesé té efikasitetit té procesit té administrimit té votimit dhe
té numérimit té votave.
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