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Ky raport éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Uné marr pjesé! Zéri im, vota ime”, zbatuar nga Komiteti Shqiptar
i Helsinkit, né partneritet me Civil Rights Defenders dhe Instituti i Studimeve Politike, mbéshtetur financiarisht nga
Bashkimi Europian, si dhe iniciativés “Drejt integritetit mé t€ miré t€ kandidatéve, pér Zgjedhje té Lira dhe té
Ndershme né 5 Bashki t& vendit” zbatuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe mbéshtetur financiarisht nga
Republika Federale Gjermane. Pérmbajtja e kétij raporti éshté pérgjegjési e ploté e Komitetit Shqiptar t& Helsinkit
dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Europian dhe té Republikés Federale Gjermane.
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Hyrja

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté njé organizaté jogeveritare, jofitimprurése dhe e
pavarur. Misioni i saj qysh né kohén kur ajo éshté krijuar (16 dhjetor 1990) ka qéné dhe vazhdon
té jeté: respektimi i lirive dhe té drejtave té njeriut.

KShH, né zbatim té kétij misioni, ka vlerésuar né ményré té vecanté réndésiné e zgjedhjeve
periodike gé jané zhvilluar né vendin toné dhe i ka monitoruar ato qysh nga zgjedhjet parlamentare
té vitit 1996, duke dhéné késhtu kontributin e tij modest, me géllim gé ato té arrijné standartet e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme. Kontributi i KShH-sé nuk ka munguar dhe né pérmirésimin e
legjislacionit zgjedhor, mbéshtetur sidomos né Raportet e monitorimit dhe Rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it pér Shqipériné.

Né kété véshtrim dhe pér kété géllim, KShH u angazhua né monitorimin e zgjedhjeve pér
Kuvendin, té cilat u mbajtén né datén 25 Prill 2021. KShH angazhoi 206 vézhgues afatgjaté dhe
afatshkurtér té akredituar nga KQZ-ja. Monitorimi u shtri né 14 Bashki, respektivisht né Shkodér,
Malési e Madhe, Dibér, Kukés, Lezhé, Tirané, Durrés, Elbasan, Pogradec, Korc¢é, Berat, Fier,
Vloré, Gjirokastér.

Ky monitorim u bé i mundur né bazé té mbéshtetjes financiare té Bashkimit Europian dhe
Republikés Federale Gjermane, prandaj éshté rasti gé té shprehim ndaj tyre falenderimet tona té
singerta.

KShH ndjen detyrimin, por né té njéjtén kohé edhe kénagésiné gé t’u shprehé falenderimet e
pérzemérta té gjithé vézhguesve té tij gé monitoruan zgjedhjet e 25 Prillit 2021. Né kushtet e
pandemisé ata u angazhuan vullnetarisht dhe informuan KShH-né né ményré té shpejté, té sakté
dhe objektive pér zhvillimin e kétyre zgjedhjeve.

1. Pérmbledhje Ekzekutive

Si rezultat i klimés sé polarizuar politike, i krijuar kryesisht nga bojkoti parlamentar nga opozita
mé e madhe né vend, reforma zgjedhore u hartua né njé hark relativisht té shkurtér kohor. Kjo
reformé u dakordésua né gershor 2020, pérmes mekanizmit té Késhillit Politik* dhe u votua mé 23
korrik 2020, pra né mé pak se njé vit pérpara zgjedhjeve, duke mos respektuar afatet e sugjeruara
né praktikat e mira té& Komisionit té VVenecias?. Ndryshimet e dakordésuara né Késhillin Politik,
kontribuan pozitivisht né drejtim té zgjidhjes sé krizés politike né vend. Nga ana tjetér, ato
adresuan pjesérisht rekomandimet ky¢ ose prioritare t¢ OSBE/ODIHR-t, ndérkohé gé né térésiné
e saj, reforma zgjedhore nuk respektoi standardet e transparencés dhe gjithépérfshirjes, vecanérisht
me organizatat e shogériseé civile dhe grupe té tjera interesi. Kuvendi miratoi né njé hark té ngushté
kohor dhe pa njé studim té thelluar parparak, ndryshimin e neneve 64 dhe 68 té Kushtetutés gé
sollén ndryshimin e sistemit zgjedhor.

KShH monitoroi pjesérisht veprimtariné e organit mé té larté té administrimit zgjedhor, KQZ-sé.
Né kété drejtim kishim parasysh se KQZ-ja e re dhe pa pérvojén e nevojshme do té ndeshej me

L E cila i mundésoi opozités jashtéparlamentare té ishte pjesé e procesit té dialogut dhe konsensusit t& nevojshém pér
realizimin e késaj reforme.
2 Ku thuhet se, “Elementet themelore t& legjislacionit zgjedhor, né veganti té sistemit t€ duhur zgjedhor, anétarésimit
né komisionet zgjedhore dhe pércaktimit té kufijve elektoralé nuk duhet té jené té hapur pér ndryshime né mé pak se
njé vit para zgjedhjeve”.

3



véshtirési, pér shkak té volumit té ndryshimeve gé pésoi Kodi Zgjedhor. Atij iu desh gé brenda njé
kohe relativisht t& shkurtér t& miratonte disa vendime dhe udhézime té ndryshme gé detajonin
Kodin e ri zgjedhor (té ndryshuar). Jo té gjithé anétarét e strukturave té reja té KQZ-sé kishin
pérvojé té méparshme né zbatimin e legjislacionit zgjedhor dhe né disa raste, pati edhe interpretime
té ndryshme. Konstatimi i KShH éshté se KQZ-ja edhe né kéto kushte i pérballoi né pérgjithési
detyrat e ngarkuara. Ndasi té dukshme u vérejtén mes anétaréve té njé prej tre organeve drejtuese
té KQZ-sé, pérkatésisht té KAS. Ky konstatim vlen pér disa vendimmarrje té réndésishme té KAS,
ku subjektet zgjedhore kané patur géndrime té ndryshme argumentuese. Né kété drejtim, nuk
pérjashtohet mundésia e influencave té natyrés politike nga forcat politike gé i kané propozuar.

Né kuadér té dekriminalizimit, sipas té dhénave té KQZ-sg, ka rezultuar se né Zgjedhjet e 25 Prillit
2021, KQZ i ka dérguar Prokurorisé sé Pérgjithshme 30 kérkesa pér verifikime té kandidatéve té
propozuar nga subjektet zgjedhore, prej té cilave i jané kthyer asaj 4 raste té kandidatéve gé nuk
kané patur pengesa ligjore pér tu zgjedhor, referuar ligjit té dekriminalizimit. Pér kérkesat e tjera
vazhdon verifikimi. Verifikimi pér shumicén e kandidatéve duhet béré jashté vendit. Pérvoja e
zgjedhjeve té kaluara ka vértetuar raste kur ndonjé deputeti, kryetari, anétari té geverisjes vendore
i éshté ndérpreré mandati kur ata ishin duke kryer funksionin e tyre. Koha pér verifikimin midis
paragitjes sé listave shuméemérore té kandidatéve dhe pérfshirja e tyre né fletén e votimit éshté
relativisht e shkurtér. Eshté kjo arsyeja qé KShH, né deklaratén e tij té datés 21 Janar 2021, e ka
trajtuar kété problem dhe ka sugjeruar gé né té ardhmen té béhen ndryshimet pérkatése né ligje.

Fushata zgjedhore e cila filloi pérpara afatit té parashikuar né nenin 77 té Kodit Zgjedhor, u mbajt
né njé atmosferé té polarizuar politike, né cénim té masave dhe protokolleve shéndetésore pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19, dhe aplikim selektiv té gjobave administrative pér
mosrespektimin e kétyre masave. Gjithashtu, né disa raste nuk munguan dhe elementét e gjuhés sé
urrejtjes, né fjalimet e lideréve partiaké.

Indicie dhe akuza pér shitéblerje té votave gjaté procesit parazgjedhor u sinjalizuan né disa prej
Bashkive té vendit. Ashtu si né zgjedhjet e kaluara, KShH vleréson se hetimi i prokurorisé duhet
té jeté mé i shpejté, objektiv dhe i ploté si dhe té informohet me transparencé publiku. Né fagen
zyrtare t& SPAK éshté komunikuar né dt.23 Prill3, se Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar ka vlerésuar me pérparési, né periudhén mars — prill 2021, njé numér té
konsiderueshém kallézimesh, pérkatésisht 91 materiale, ku mé shumé se gjysma e tyre jané nga
subjektet politike dhe vetém 4, jané depozituar nga shtetasit. Prokuroria e Posagme referon se jané
32 procedime penale pér té cilat vazhdon hetimi, jané dérguar pér verifikime paraprake né Policiné
e Shtetit 15 raste, jané dérguar pér kompetencé prokurorive té rretheve gjygésore 23 raste. Né
vijimési té kétij njoftimi, ende nuk ka informacion lidhur me ecuriné e hetimit té kétyre rasteve,
treguesit kryesor né terma pérgjithésues té hetimeve té kryera dhe vendimmarrjes sé deritanishme
té Prokurorisé (nése ka patur).

Ashtu si né té kaluarén, KShH ka mendimin se shumé pak éshté béré né drejtim té parandalimit
dhe goditjes sé krimit zgjedhor. Njé nga detyrat kryesore té policisé sé shtetit éshté parandalimi,
zbulimi dhe hetimi, né pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural penal, i veprave penale
dhe autorét e dyshuar té kryerjes sé tyre (pérfshi kétu veprat gqé cénojné zgjedhjet e lira dhe
demokratike). Pér té luftuar efektivisht rastet e dyshuara té krimit zgjedhor, kérkohet gé Policia e
Shtetit té forcojé pavarésiné operacionale, paanshmériné politike, integritetin dhe profesionalizmin

3 https://spak.al/2021/04/23/njoftim-23/
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si dhe transparencén, parime kéto té sanksionuara né nenin 5, té ligjit 108/2014 “Pér Policiné e
Shtetit”, té ndryshuar.

Nisur nga njé databazé me té dhéna personale dhe sensitive qé garkullonte né media dhe
sinjalizohej se administrohej nga subjekti zgjedhor “PS”, né dt.14 Prill 2021, KShH reagoi me
deklaraté publike duke kérkuar gé subjektet zgjedhoré té respektojné té drejtén pér privatési dhe
fshehtésiné e votés. Subjektet zgjedhore nuk mund té mbajné té dhéna personale dhe sensitive té
zgjedhésve, pa miratimin paraprak té tyre. KShH kérkoi nga organi i prokurorisé té informojné me
transparencé dhe paanshméri publikun, nése jané kryer té gjitha veprimet e nevojshme pér hetimin
e ploté dhe té paanshém té pérgjegjésve té krijimit té saj dhe nése jané pérfshiré institucione
shtetérore pér kalimin e té dhénave. Edhe pse kané kaluar gati 3 muaj, né fagen zyrtare té SPAK,
me aq sa jemi njohur, nuk ka njoftim pér verifikimet e kryera pér kété céshtje dhe vendimmarrjen
e tij.

Garantimi i té drejtés kushtetuese pér té votuar i shtetasve shqgiptaré me banim té pérhershém jashté
territorit té vendit toné, me kegardhje vérejmé se mbeti njé zotim i parealizueshém pér shkak té
mangeésive né legjislacion dhe infrastrukturé. Né vlerésimin e KShH-sé, KQZ-ja do té duhej gé té
njoftonte Kuvendin pér arsyet dhe shkaget ge bénin té pamundur ushtrimin e té drejtés sé votés
nga emigrantét me vendbanim jashté vendit, né referim té neneve 24, 25 dhe 46/3 té Kodit
Zgjedhor.

Pérgjaté periudhés 4 mujore para datés sé zgjedhjeve, né disa raste nga vézhguesit dhe
koordinatorét lokalé t& pozicionuar né 14 Bashkité e vendit sinjalizuan raste pér shpérdorimin e
burimeve publike, pér shkak té disa veprimtarive nga ana e institucioneve né nivel vendor né
kundérshtim me nenin 3, pika 1, gérma a) dhe ¢) té Vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator.
Ndér sinjalizimet e referuara mé sé shumti nga ana e vézhguesve konsistonte né pérfshirjen e
punonjésve té administratés publike né mbledhjet apo takimet e realizuara nga pérfagésues té
ndryshém té subjekteve zgjedhore. KShH vleréson se kéto sinjalizime duhet té ishin shogéruar me
njé hetim pro-aktiv, mé té thelluar, objektiv dhe té paanshém nga KQZ.

Né kuadér té reformés zgjedhore éshté parashikuar né Kodin Zgjedhor, se ¢do person gé vjen né
dijeni té fakteve ose rrethanave gé mund té pérbéjné shkelje ligjore me natyré administrative ose
penale né fushén e zgjedhjeve ka té drejté té infomojé drejtpérdrejté KQZ-né. Por, meqé kjo ishte
njé dispozité e re dhe koha nga miratimi i saj deri né zgjedhje ka géné relativisht e pakté, shtetasit
ose nuk jané njohur fare me té ose kané gqéné shumé pak té informuar. Sinjalizimi i shkeljeve nga
publiku duhet t& pérbéjé njé mjet efektiv gqé kontribuon pér parandalimin dhe ndéshkimin e
veprimeve té kundérligjshme, ndaj parashikimi formal nuk i shérben kétij géllimi por duhet té
shogérohet me garancité e nevojshme.

Sic dihet, né zgjedhjet e méparshme éshté votuar pér subjektin zgjedhor dhe jo edhe pér kandidatin
pér deputet. Risi e kétyre zgjedhjeve, pér shkak té ndryshimit té Kushtetutés dhe Kodit Zgjedhor
ishte fakti gé zgjedhésit ju dha mundésia té votonte paralelisht me subjektin zgjedhor, dhe
kandidatin/en e tij/saj té pélgyer té kétij subjekti. Né vijim té ankimit, Kolegji Zgjedhor duke patur
parasysh véshtirésité e fletévotimit me emra té kandidatéve (pér shkak té madhésisé dhe
véshtirésive té printimit té fletéve té tilla) vendosi gé né fletévotimi té pasqyrohej subjekti zgjedhor
dhe pér kandidatét té votohej sipas kutive gé né rreshtimin e tyre korrespondonin me numrin e
kandidatit, sipas listés shuméemérore té miratuar nga KQZ-ja. Me fletévotime té tilla u votua né
zgjedhjet e 25 Prillit 2021.



Né ndryshim nga klima parazgjedhore, procesi i votimit u karakterizua nga njé situaté e geté dhe
pa incidente. Strukturat e policisé sé shtetit, administruan me kujdesin e duhur ruajtjen e rendit dhe
sigurisé publike pérgjaté dités sé votimit, né zbatim dhe té detyrave té ngarkuara nga Kodi
Zgjedhor (neni 42 i KZ). Mgjth, votimi familjar edhe né kéto zgjedhje ishte shgetésues, ndérkohé
gé né disa raste sporadike, vézhguesit raportuan pér fotografim ose tentativé fotografimi té fletés
sé votimit né dhomén e fshehté. Kjo ndodh pér shkak té tolerancés dhe papérgjegjshmérisé té disa
KQV-ve. Vézhguesit tané gjaté monitorimit té procesit zgjedhor dhe atij t¢ numérimit té votave
kané arritur né pérfundimin se disa shkelje té ligjit dhe té udhézimeve té KQZ-sé kané ndodhur
pér shkak té mostrajtimit cilésor ose té pamjaftueshém si pasojé e ngritjes me vonesé té KZAZ-ve,
KQV-ve dhe grupeve té numérimit té votave ose pér shkak té zévendésimeve pas ngritjes sé tyre.

Né kéto zgjedhje, rezultoi gé numri i pavlefshém i votave té ishte relativisht i madh (numérimi i
tyre i deklaruar: 83.000), ndérsa né zgjedhjet e méparshme, ky numér ishte shumé mé i pakté.
Eshté e vérteté se KQZ u angazhua gé zgjedhésit té orientoheshin dhe té ndérgjegjésoheshin pér
ményrén e votimit, por, koha pér kété ishte e pamjaftueshme sepse shqyrtimi dhe vendimi pér
pérmbajtjen e fletés sé votimit ishte disi i vonuar. Véshtiré qé né kété fazé té jepeshin té dhéna pér
shkaget e rritjes sé kétij numri, sepse sipas nenit 117 pika 3 té Kodit Zgjedhor, numri i
pavlefshmérisé sé votave parashikohet né 10 raste. Studime mé té thelluara nevojiten pér té kuptuar
nése zgjedhésit nuk e kané kuptuar si duhet sistemin e ri zgjedhor dhe fletén e votimit, duke sjellé
né pérgindje té caktuar pavlefshmériné e fletés.

2. Kuadri ligjor

E shohim té nevojshme té pérmendim historikun e shkurtér té periudhés 2017-2019, gjaté sé cilés
jané zhvilluar zgjedhjet e Kuvendit té dt. 25 gershor 2017 dhe zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore té dt/ 30 gershor 2019. Kéto zgjedhje jané monitoruar nga vézhguesit e Misionit té
OSBE/ODIHR, dhe pas finalizimit té raporteve t& monitorimit jané shogéruar me rekomandime
ku eshté theksuar se duhet té rishikoheshin edhe disa rekomandime té tjera té adresuara gjaté
zgjedhjeve té méparshme gé nuk ishin shqyrtuar.

Pér realizimin e késaj detyre kérkohet rishikimi i legjislacionit zgjedhor dhe rrjedhimisht
mirékuptim, fryma e dialogut dhe konsensusi i mazhorancés (PS-sé) dhe opozités (PD-sé dhe LSI-
sé). Ishte pikérisht mungesa e tyre gé u reflektua sidomos pas largimit nga kuvendi té opozités dhe
refuzimit té saj pér t€ marré pjesé né zgjedhjet e 30 gershorit 2019. Kéto momente jo vetém
tensionuan klimén politike por e polarizuan dhe mé tej até. Kjo situaté vonoi dhe shqyrtimin e
Rekomandimeve té OSBE/ODIHR-it si pas zgjedhjeve té& 2017 dhe atyre té 2019. Gjaté késaj
periudhe u arrit té ngrihej njé Komision i Posagém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore i cili
megjithése trajtoi disa probleme, nuk funksionoi normalisht edhe pér faktin sepse mungonte zéri i
opozités mé té madhe jashté parlamentare. Kjo situaté vazhdoi edhe gjaté vitit 2019, madje deri né
Prill té vitit 2020. Pérfagésues té opozités jashtéparlamentare pranuan té bashképunonin me
mazhorancén né ndryshimet dhe shtesat q¢ duhet t’i béheshin Kodit Zgjedhor, pavarésisht se
Kuvendi, si¢ pérmendém dhe mé sipér, kishte ngritur njé komision té vecanté pér Reformén
Zgjedhore.

Né dt. 5 gershor 2020 u arrit konsensusi midis pérfagésuesve té mazhorancés dhe opozités
parlamentare, si dhe pérfagésues té opozités jashtéparlamentare pér hartimin e ndryshimeve ligjore
gé do té adresonin rekomandimet e OSBE/ODIHR-it né fushén e zgjedhjeve.
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Ky konsensus ishte i réndésishém, prandaj u mbéshtet edhe nga faktori ndérkombétar. Mé voné,
Kuvendi miratoi né njé hark té ngushté kohor dhe pa njé sutdim té thelluar parparak, ndryshimin
e neneve 64 dhe 68 té Kushtetutés gé sollén ndryshimin e sistemit zgjedhor dhe qé béné té
nevojshém dhe ndryshimin e disa neneve té tjera té Kodit Zgjedhor. Me kéto ndryshime nuk u
pajtua opozita jashtéparlamentare.

Lidhur me marréveshjen e 5 Qershorit, gé ishte njé arritje e nevojshme dhe e dobishme, pavarésisht
nga vérejtjet gé mund té kemi pér dispozita té vecanta, KShH nuk e ka quajtur té drejté dhe as
parimore pérmbajtjen e pikés 10 té marréveshjes sé 5 gershor 2020, ku né pikén 10 thuhej se
“projekti i shtesave dhe ndryshimeve né Kodin Zgjedhor nuk duhet té ndryshohej nga parlamenti”.

Sipas praktikave t€ mira té Komisionit t€ Venecias, “Elementet themelore té legjislacionit
zgjedhor, né vecanti té sistemit té duhur zgjedhor, anétarésimit né komisionet zgjedhore dhe
pércaktimit té kufijve elektoralé nuk duhet té jené té hapur pér ndryshime né mé pak se njé vit para
zgjedhjeve”. Por praktika né Shqipéri, si rezultat i kriz€s dhe vonesés pér konsensus politik e béri
té pamundur respektimin e kétij afati. Reforma zgjedhore u dakordésua né gershor 2020, pérmes
mekanizmit t€ Késhillit Politik dhe u votua mé 23 korrik, pra né mé pak se njé vit pérpara
zgjedhjeve. Né térésiné e saj, reforma zgjedhore u pércoll né njé atmosferé té polarizuar politike,
e cila cenoi standardet e transparencés dhe gjithépérfshirjes vecanérisht me organizatat e shogérisé
civile dhe grupe té tjera interesi.

Ndryshimet e dakordésuara adresuan vetém pjesérisht rekomandimet ky¢ ose prioritare té
OSBE/ODIHR-t, si dhe disa prej dispozitave té ndryshuara né Kodin Zgjedhor vendosén né
piképyetje parime té réndésishme kushtetuese, sikurse éshté parimi i respektimit té hierarkisé sé
akteve normative, parimi ndarjes dhe balancimit té pushteteve apo parimi i pérgjegjésisé
disiplinore té gjyqtaréve para ligjit, etj. Rekomandimi prioritar i OSBE/ODIHR-it pér
depolitizimin e organeve té administrimit zgjedhor té té gjitha niveleve nuk gjeti zbatim né
ndryshimet e dakordésuara pér Kodin Zgjedhor.

3. Monitorimi parazgjedhor i Zgjedhjeve té datés 25 Prill 2021

3.1.  Ngritja dhe funksionimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ)

Né Tetor 2020, me njé proceduré té ndryshme nga zgjedhjet e méparshme té KQZ-sé u zgjodh
KQZ-ja e re, pra gati 7 muaj para datés sé zgjedhje. Ky institucion i nivelit mé té larté té
administrimit zgjedhor, né kuadér té reformés zgjedhore, pésoi ndryshime si pérbérje dhe
strukturé, né krahasim me KQZ e méparshme. Shqyrtimi i kandidaturave nga ana e Kuvendit, pér
anétar né organet drejtuese té tij u krye né njé kohé shumé té shpejté dhe nuk garantoi njé proces
krejtésisht meritokratik si dhe konsultim me grupet e interesit pér kandidaturat e paragitura.

Ngritja né njé periudhé relativisht té shkurtér nga data e zgjedhjeve, béri gé¢ KQZ té punojné né
kushtet e njé mbingarkese, sa i takon administrimit té procesit zgjedhor. Ky volum rritej teksa
duhet té miratonte njé séré aktesh individuale apo normative, té cilat shtjellonin mé tej zbatimin e
Kodit Zgjedhor, i cili pésoi ndryshime té réndésishme.

Komisioneri Shtetéror ka menaxhuar me kujdesin e nevojshém, procesin parazgjedhor dhe até té
pérshpejtimit t& ritmit t& numérimit té votave. Né ményré té vecanté, vlen té evidentohet
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komunikimi i vazhdueshém me median i Komisionerit, pérgjaté gjithé procesit t¢ menaxhimit
parazgjedhor, gjaté votimit dhe numérimit né funksion té informimit té zgjedhésve. Komisioni
Rregullator ka marré vendoime me unanimitet, ndérkohé gé diskutimet e realizuara ndérmjet
anétaréve né mbledhjet pérkatése kané gené té njé natyre konstruktive dhe té argumentuara.

Né ndryshim nga Komisioni Rregullator, vendimmarrje t¢ KAS pér ¢éshtje té diskutueshme nuk
jané marré me unanimitet. Né 14 vendime té KAS, konstatohet se anétarét jané ndaré 2 me 3 ose
vetém 1 anétar né pakicé. Duke gené se kandidaturat pér organet pjesé e KQZ jané paraqitur
népérmjet veté-ofrimit ose propozimit nga grupet parlamentare ose deputetét e vecanté, KShH
vleréson se né vendimmarrjet ku anétarét e KAS jané ndaré, ekziston mundésia e influencave té
natyrés politike.

Pozitiv éshté fakti g¢ KQZ konsultonte né ményré té vazhdueshme me organizatat e shogérisé
civile, té projekt-vendimeve apo projekt-akteve té saj. Mgjth, pér shkak té nevojave té ngutshme
té procesit, ky konsultim u realizua né njé hark tepér té ngushté kohor (mesatarisht deri né 3 dité),
cka pamundésoi dhénien e kontributeve cilésore dhe i dha nota formale procesit.

Nga monitorimet e realizuara né terren nga ekipi i vézhguesve té KShH-sé vlerésohet se zbatimi i
identifikimit elektronik népérmjet sistemit PEI u menaxhua relativisht miré nga KQZ, pavarésisht
mungeseés sé eficencés sé trajnimit té operatoréve té pérfshiré né administrimin dhe monitorimin e
funksionalitetit té késaj pajisjeje.

3.2.  Ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré dhe listat e zgjedhésve

Nga monitorimi i realizuar né ambientet e zyrave té gjendjes civile dhe Njésive Administrative né
14 Bashkité e vendit u konstatua se ekstraktet e pérbérésve zgjedhoré dhe listat pérfundimtare té
zgjedhésve respektuan parashikimet ligjore té nenit 51 pika 4 té Kodit Zgjedhor. Megjithaté u
Vérejt se qytetarét nuk kishin akses té ploté ndaj listave pérfundimtare té zgjedhésve, pér shkak té
afishimit té tyre né institucione publike apo institucione arsimore, funksionale brenda orarit zyrtar.

Vendndodhjet e gendrave té votimit (QV) jané pércaktuar népérmjet vendimmarrjeve té
Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet gjaté muajve Shkurt — Mars 2021. Por né rastin e QV nr.
07091, né Njésiné Administrative Shéngjin té Bashkisé Lezhé, u vérejt se ajo nuk ishte e
pozicionuar prané Shkollés, pasi kjo e fundit rezultonte e démtuar nga térmeti. Mosnjohja me listat
pérfundimtare té zgjedhésve té késaj QV té cilat ishin afishuar né subjektin privat “Colombo”
shkaktuan konfuzion tek zgjedhésit né ditén e votimit.

3.3.  Njoftimi i zgjedhésve me shkrim né banesé

Referuar detyrimit ligjor té parashikuar né nenin 52 pika 1 té Kodit Zgjedhor pér njoftimin me
shkrim té zgjedhésve né banesa, KShH shkémbeu disa korrespondenca zyrtare me 7 prej Njésive
té Qeverisjes Vendore (Bashki)*. Nga té dhénat e pércjella nga kéto Bashki u konstatua se
procedura e njoftimit me shkrim té zgjedhésve né banesa nuk rezultonte gé té ishte pérfunduar,
pavarésisht tejkalimit té afatit ligjor dhe shpérndarjes sé fondit pérkatés nga Ministria e Punéve té
Brendshme.®

4 Bashkia Tirang, Bashkia Durrés, Bashkia Elbasan, Bashkia Gjirokastér, Bashkia Vloré, Bashkia Fier, Bashkia
Korcé
5> Neni 52, pika 5 e Kodit Zgjedhor



Duke pasur parasysh réndésiné e njoftimit me shkrim té zgjedhésve né banesa si njé element i
réndésishém i garantimit té pjesémarrjes sé tyre né ditén e votimit, vlerésojmé se masa paraprake
monitoruese dhe periodike duhet té ishin marré nga institucioni administrues i procesit zgjedhor
KQZ.

3.4.  Votimi i shtetasve shqiptaré me banim té pérhershém jashté vendit

Pér herén e paré, ligjbérési né Kodin Zgjedhor ka miratuar 3 dispozita ligjore (nenet 24, 25 dhe 46
pika 3), gé i garantonin disasporés shqiptare té drejtén pér té votuar nga shtetet e huaja ku kané
vendbanimin e pérhershém. Kjo e drejté duhet té realizohej duke filluar nga Zgjedhjet
Parlamentare té dt.25 Prillit 2021. Né fakt kjo e drejté nuk u respektua. KShH né muajin Tetor
2020 né njé vezhgim té kryer né 11 njésité e geverisjes vendore, veg té tjerave, u informua se né
Regjistrat e Gjendjes Civile nuk ekzistonin adresat e banimit té pérhershém té shtetasve shqiptaré
mé banim jashté vendit, gjé gé e kérkonin dispozitat e mésipérme. Pér kété KShH vuri né dijeni
KQZ-né. Kjo ishte e dhéna e paré.

Vecg késaj né ligjin e vitit 2016 pér disa té drejta gé u garantoheshin shtetasve shqiptaré jashté
vendit nuk béhet fjalé pér adresat e pérhershme té banimit té tyre pér efekt té zgjedhjeve. Vendimi
i Késhillit té Ministrave gé i referohet dispozitave té ketij ligji (i miratuar né dhjetor té vitit 2020)
megjithése pérmend té drejtén e zgjedhjes sé shtetasve shqiptaré jashté vendit, nuk bén fjalé pér
adresat e banimit té pérhershme té tyre dhe as pér procedurén gé duhej ndjekur. Kjo edhe pér faktin
se Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave mbéshtetej né njé ligj qé ishte miratuar para 4 viteve dhe
dispozitat pérkatése té tij si objekt nuk kishin garantimin e sé drejtés sé tyre né zgjedhje.

KShH, gysh kur u miratuan dispozitat e pérmendura mé lart, parashtroi opinionin se ligjvénési
duhet gé pér disa ¢éshtje té mos ngarkonte KQZ-né pér t’i zgjidhur me akte nénligjore sepse kishte
nga ato gé ishin atribut i legjislativit. Para késaj situate, KQZ-ja u mjaftua me njé njoftim se pér
Zgjedhjet e 25 Prillit 2021, kjo detyré nuk mund té realizohej. Nga ana e KQZ-sé, pérvec disa
daljeve publike té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nuk pati njé vendimmarrje té arsyetuar
mbi sfidat dhe véshtirésité me té cilat u pérball administrata zgjedhore né nivel gendror, té cilat e
penguan gé té vinin né funksion kété sistem. Térheq vémendjen fakti se dy partité mé té médha té
pozités dhe opozités paralamentare dhe jashté parlamentare nuk béné deklarata apo ankesa pér
kété géndrim té KQZ-sé.

3.5.  Shpérdorimi i burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés
shtetérore para zgjedhjeve

Mé daté 24.12.2020, KQZ komunikoi rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik
té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té
ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve. Kjo vendimmarrje e KQZ-sé
u shogérua me njé séré diskutimesh dhe géndrime té ndryshme ndérmjet anétaréve té KAS, si njé
organ ankimor, ¢ka reflektoi ndasi ndérmjet anétaréve té propozuar nga pérfagésues té forcave té
ndryshme politike.



KQZ garantoi akses pér publikun e gjeré pér pércjelljen e denoncimeve népérmjet seksionit
“Aktivitete t& ndaluara” né fagen e tij zyrtare né internet.®

Pérgjaté periudhés 4 mujore para datés sé zgjedhjeve, né disa raste nga vézhguesit dhe
koordinatorét lokalé té pozicionuar né 14 Bashkité e vendit pati sinjalizime pér shpérdorimin e
burimeve publike, pér shkak té disa veprimtarive nga ana e institucioneve né nivel vendor né
kundérshtim me nenin 3, pika 1, gérma a) dhe ¢) té Vendimit nr.9/2020 té Komisionit Rregullator.
Pas njohjes me vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak té Tiranés pér pérjashtimin e bizneseve nga
detyrimi pér pagesén e tarifés sé zénies sé hapésirés publike dhe shtyrjen e pagesés sé taksave dhe
tarifave vendore, té publikuar né median elektronike, KShH reagoi publikisht” duke vlerésuar se
ky vendim krijonte premisa pér keqpérdorim té burimeve shtetérore dhe pabarazi né garén
elektorale. Gjithashtu, Bashkia Pogradec léshoi lejen infrastrukturore nr. 3893 prot., dt. 16.08.2020
pér punime né objektin “Rehabilitimi i rrugéve, shesheve e fasadave, blloku tek lagjia nr. 2”.
Referuar pérmbajtjes sé késaj lejeje afati pér pérmbylljen e punimeve shénonte 16 muaj nga dita e
fillimit té tyre, ndérkohé gé nga nga té dhénat e grumbulluara né terren, si dhe postimeve né fagen
Facebook té Bashkisé Pogradec dhe Fondit Shqiptar té Zhvillimit, punimet efektivisht kané filluar
né fillim té muajit Mars 2021, pra rreth 1 muaj pérpara datés sé zgjedhjeve.

Gjaté fushatés zgjedhore, ndér denoncimet e referuara mé sé shumti nga ana e vézhguesve
konsistonte né pérfshirjen e punonjésve té administratés publike né mbledhjet apo takimet e
realizuara nga pérfagésues té ndryshém té subjekteve zgjedhore, gjaté orarit zyrtar té punés. P.sh:
Drejtuesit e Njésisé Administrative, Rajoni 4 né Durrés u pérfshiné né veprimtari zgjedhore brenda
orarit zyrtar té punés.® Ndérkohé kandidati i njé subjekti politik né Bashking Dibér i shogéruar me
pérfagésues té autoriteteve publike né nivel drejtues dhe specialist realizoi njé takim elektoral né
fshatin Pilafé té Njésisé Administrative Tomin né orén 12:00 té datés 13 Prill 2021. Takim
elektoral me pjesémarrje té nivelit té larté drejtues u denoncuan dhe né Njésiné Administrative
Sllové, té Bashkisé Dibér.

Kryetari i Bashkisé Dibér, njékohésisht kandidat pér deputet né Zgjedhjet Parlamentare 2021,
publikoi né rrjetin e tij social Facebook kopjen e Marréveshjes sé Bashképunimit lidhur me Fondin
Shqiptar t& Zhvillimit, pér rikonstruksionin e segmentit rrugor Perlat-Kurbnesh-Krej Luré-Fushé
Luré. Ndérsa furnizimi pér heré té paré me ujé i fshatit Boric i Vogél né Bashkiné Malési e Madhe,
rreth 9 dité para zgjedhjeve u promovua né fagen e Facebook té kandidatit pér deputet pér Qarkun
Shkodér si njé angazhim primar i gqeverisé shqiptare.

Kéto denoncime té pércjella nga ana e koordinatoréve lokalé iu pércollén népérmjet
korrespondencés zyrtare KQZ-sé, ndérkohé gé pas shqyrtimit té 2 prej kétyre denoncimeve®, KQZ
vendosi pérfundimin e shqyrtimit administrativ duke mos konsideruar veprimtarité e denoncuara
né cénim té nenit 91 té Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator. KShH

8 https://aktivitete.kgz.gov.al

7 https://ahc.org.al/wp-

content/uploads/2021/04/20210407164839700.pdf?fbclid=IwAR1IDD0e15 2 8vBUIBIG60103KcXilsgCt28reY8a
erwrfTOWtgDLgKCyk

8 https://www.facebook.com/104485125050487/posts/118996800265986/?sfnsn=mo Perfshirja e Kryetares sé
Njésisé Administrative, Rajoni 4 Durres

9 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/210414 Vendim-233-Per-shqyrtimin-e-denoncimit-ndaj-Donika-
Hysenaj-1.pdf

http://kqgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/06/Vendim- nr.385 dt.8.6.2021 Per-shgyrtimin-administrativ-te-
denoncimit-ndaj-Dionis-Imeraj.pdf
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http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/210414_Vendim-233-Per-shqyrtimin-e-denoncimit-ndaj-Donika-Hysenaj-1.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/06/Vendim-_nr.385_dt.8.6.2021_Per-shqyrtimin-administrativ-te-denoncimit-ndaj-Dionis-Imeraj.pdf
http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/06/Vendim-_nr.385_dt.8.6.2021_Per-shqyrtimin-administrativ-te-denoncimit-ndaj-Dionis-Imeraj.pdf

vleréson se kéto sinjalizime duhet té shogéroheshin me njé hetim pro-aktiv, mé té thelluar, objektiv
dhe té paanshém nga KQZ.

3.6.  Regjistrimi i partive dhe i koalicioneve

Datat 15 dhe 25 Shkurt 2021 pérkonin me afatin final brenda té cilit duhet té pérfundonte procesi
i regjistrimit té partive politike dhe koalicioneve zgjedhore. Fillimisht 46 parti politike u
regjistruan pér té garuar pér Zgjedhjet Parlamentare Prill 2021, si dhe 3 koalicione. Duke gené se
jo té gjitha partité politike respektuan Kriteret pér depozitimin e dokumentave mbéshtetés pér
kandidatét pjesé e listave shumé-emérore por edhe afatet pér plotésimin e té metave, si rrjedhojé
né garé u pérfshiné 17 subjekte zgjedhore, nga té cilat 3 koalicione dhe 5 kandidaté té pavarur.

3.6.1. Paragitja e listave shumé-emérore té kandidatéve

Data 8 Mars 2021 shénonte afatin ligjor, brenda té cilit partité politike té regjistruara si subjekte
zgjedhore ose koalicionet zgjedhore duhet té depozitonin prané KQZ-sé listén shumemérore té
kandidatéve pér c¢do zoné zgjedhore.l® Ndér aktet e kérkuara ishin dhe formularét e veté-
deklarimit, si njé element i réndésishém i procesit té zbatimit té legjislacionit pér dekriminalizimin.
KQZ njoftoi se 9 parti politike dhe 3 koalicione zgjedhore dorézuan listat shumemérore té
kandidatéve pér deputet né pérputhje me afatin ligjor. Né vendimin nr. 156 té datés 17/03/2021,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve shgyrtoi kérkesén e koalicionit PD-AN, pérkundrejt kushteve
té pércaktuara né nenin 67 té Kodit Zgjedhor. Né interpretimin e Komisionerit, paragrafi 4 i nenit
67 té Kodit Zgjedhor pércakton numrin e sakté té kandidatéve qé duhet té pérmbajné listat
shumemérore té subjekteve zgjedhore. Por i njéjti argumentim nuk u mbéshtet nga ana e
Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), i cili rrézoi vendimin e Komisionerit me
vendimmarrje té ndaré né 3 vota pro dhe 2 kundér. Né interpretimin e KAS, dispozita e sipércituar
pércakton kufirin minimal t& numrit té kandidatéve. Por edhe ky vendim i KAS dhe rrjedhimisht
interpretimi i béré prej tij nuk ishte pérfundimtar, pasi Kolegji Zgjedhor, né vendimin nr. 3, daté
29/03/2021, rrézoi vendimin e KAS duke risjellé interpretimin fillestar té dispozités.

Né kuadér té reformés zgjedhore, ndryshimi gé ju bé nenit 67 pika 4 e Kodit Zgjedhor, konsistonte
né dhénien e té drejtés pér kryetarét e partive (subjekteve zgjedhore) apo té partive udhéhegése té
koalicionit gé té& konkurrojné si kandidaté pér deputeté deri né 4 zona zgjedhore. KShH reagoi
publikisht kundér kétij ndryshimi (pérjashtimi) gé binte ndesh me parimin e barazisé dhe gé ishte
diskriminues. Cénimin e kétyre parimeve e evidentoi dhe Komisioni i Venecias né opinionin e
muajit Dhjetor 2020, madje rekomandoi gé kjo dispozité pas Zgjedhjeve té Kuvendit té
rishqyrtohej. Pas kétij opinioni, KShH reagoi pérséri dhe sugjeroi gé kryetarét e partive edhe né
zgjedhjet e 25 Prillit 2021 ta vinin kandidaturén vetém né njé zoné. Né fakt, né listat shuméemérore
gé ju paragitén KQZ-sé rezultoi se Kryetari i PS-sé kishte véné kandidaturén né 2 zona (Durrés
dhe Vloré), Kryetari i Partisé Balli Kombétar né 4 zona (Berat, Fier, Kor¢é dhe Tirané), Kryetari
i Partisé Lévizja Demokratike Shqiptare né 4 zona (Elbasan, Fier, Korgé dhe Tirané), Kryetari i
Partisé Thurja n€ 4 zona (Durrés, Korg¢€, Shkodér dhe Tiran€), Kryetarja e Partis¢ “Lévizja pér
Ndryshim” né 4 zona (Tirané, Durrés, Lezhé dhe Shkodér), Kryetarja e LSI-sé né 3 zona (Elbasan,
Fier dhe Tirané) dhe Kryetari i PSD-sé né 2 zona (Shkodér dhe Tirané).

10 Neni 67 pika 1 tw Kodit Zgjedhor
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3.7. Pérmbajtja e fletés sé votimit

Me daté 1 prill 2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve miratoi Vendimin nr. 198 “Pér miratimin
e pérmbajtjes s¢€ fletéve t& votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé t€ datés 25 prill 2021,
pasi Komisioni Rregullator shpalli moskompetencén pér vendimmarrjen lidhur me fletén e votimit.
Konflikti i krijuar pér kompetencén midis Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe Komisionit
Rregullator né kéndvéshtrimin toné éshté njé ¢éshtje e interpretueshme. Megjithaté, pavarésisht se
neni 20 i Kodit Zgjedhor nuk parashikon shprehimisht si kompetencé té Rregullatorit miratimin e
pérmbajtjes sé fletés sé votimit, nga ana tjetér kjo vendimmarrje ka karakter normativ pasi shtrihet
né té gjithé territorin e vendit dhe neni 20, né pjesén hyrése té tij ia ngarkon Rregullatorit
shqyrtimin dhe miratimin e projektakteve me karakter normativ.

Vendimmarrja e Komisionerit u ankimua nga ana e 3 subjekteve zgjedhore, duke mbéshtetur
pretendimet e tyre né numrin e larté té emrave té kandidatéve, pér pasqgyrimin me emra té
kandidatéve dhe jo me numra né fletén e votimit, lidhur me siglén e partisé Bindja Demokratike,
etj.

Népérmjet vendimit nr. 19, daté 03.04.2021, KAS vendosi ndryshimin e vendimmarrjes sé
Komisionerit duke pranuar pjesérisht kérkesat ankimore té depozituara. Ndaj vendimmarrjes sé
KAS, Koalicioni PD-AN depozitoi ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, ndérkohé subjekti
zgjedhor Partia Lévizja Socialiste pér Integrim iu bashkua ndérgjyqésisé né cilésiné e ndérhyrésit
dytésor. Duke gené se brenda kétij shqyrtimi gjygésor u ngritén dy mosmarréveshje, konkretisht
pasgyrimi me emra apo me numra té listés shumemeérore té kandidatéve té subjekteve zgjedhore
né fletén e votimit, si dhe mosmarréveshja né lidhje me logon e subjektit zgjedhor Partia Bindja
Demoktratike, e pasqyruar né fletén e votimit, Kolegji disponoi né vendimmarrjen e tij
argumentimet respektive.

> Fleta e votimit e miratuar nga KAS, sa i pérket parametrave tekniké rezulton se ka
respektuar pérmasat fikse sipas vendimit nr.6, daté 26.02.2021 té Komisionit Rregullator;
> Duke gené se koalicioni PD-AN dhe Partia Bindja Demokratike nuk mund té garojné me
logo té ngjashme, u vendos Iénia né fugi e vendimmarrjes sé Komisionerit pasi logo e
ristilizuar e késaj partise BD e cila u pranua nga ana e KAS krijonte konfuzion tek
zgjedhésit.
Duke gené se kjo vendimmarrje ishte e kushtézuar edhe nga komunikimi i kompanisé sé
kontraktuar pér prodhimin e fletéve té votimit, me géllim respektimin e datés 25 Prill 2021, Kolegji
Zgjedhor nuk e thelloi hetimin e tij gjygésor né pérmbajtjen e fletéve té votimit.

Nga té dhénat e pércjella nga vézhguesit e KShH-sé, té cilét kané monitoruar procesin e votimit
dhe jané ndeshur me pakénaqgési té gqytetaréve, konstatohet se fleta e votimit né kéndvéshtrimin e
gytetaréve nuk ka pérmbushur plotésisht kérkesat ligjore té pércaktuara né nenin 98 KZ, né
piképamjen e gartésisé, kuptueshmérisé dhe orientimit té duhur té zgjedhésit. Ndérkohé qé
zgjedhésve iu €sht€ dashur shumé kohé€ pér t’u njohur me emrat dhe numrat e renditjes sé
kandidatéve, té afishuara né né njé listé né formé posteri. Sa i pérket afishimit té késaj liste poster
né QV objekt monitorimi éshté konstatuar se nuk ka gené e unifikuar kjo praktiké. Disa kané
zgjedhur t’1 vendosin kéto lista n€ ambientet e brendshme t€ QV, ndérsa disa t€ tjeré kané zgjedhur
gé 1 listé ta vendosin né ambientet e jashtme té QV, prané derés sé hyrjes. Pér kété ményré
afishimi, nuk konstatohet gé KQZ té keté publikuar ndonjé udhézim apo manual konkret.
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4. Ngritja e infrastrukturés sé administratés zgjedhore né nivel vendor: KZAZ,
KQV dhe GNV

4.1.  Ngritja dhe funksionimi i KZAZ-ve

Né vijim té vendimmarrjes sé organeve té KQZ-sé, specifikisht Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve!! dhe Komisionit Rregullator'?, lidhur me ngritjen dhe pércaktimin e organizimit té
Komisioneve Zonale té Administrimit Zgjedhor (KZAZ), KShH monitoroi né ményré proaktive
ngritjen dhe funksionimin e 31 KZAZ-ve ose rreth 34% té numrit total t&¢ KZAZ-ve né rang
vendi.'® Referuar vendimit nr. 15/2021 té¢ Komisionerit, datat 28-29 Janar u pércaktuan si data pér
ngritjen e KZAZ-ve dhe thirrjen e mbledhjes sé paré. Pérgjithésisht administrata zgjedhore né nivel
vendor respektoi afatin 90 ditor té parashikuar né nenin 28 té Kodit Zgjedhor, me pérjashtim té
disa prej KZAZ-ve né Bashkiné Elbasan dhe KZAZ nr. 69 prané Bashkisé Pogradec, té cilat
realizuan mbledhjen e paré gjaté muajit Shkurt 2021. Ndérkohé nga verifikimi i librit té protokollit
prané KZAZ nr. 13 Bashkia Lezhé, u konstatua se asnjé mbledhje e saj nuk éshté dokumentuar.

Né pérgjithési selité e KZAZ-ve té€ monitoruara ishin vendosur né ambiente publike, me pérjashtim
té KZAZ nr. 84 prané Bashkisé Vloré e cila deri mé dt. 05/03/2021 ushtroi veprimtariné e saj né
mjediset e zyrés sé nén/kryetarit té Bashkisé Vloré. Edhe pse misionet monitoruese té ndérmarra
nga vézhguesit e KShH-sé jané realizuar pas kontaktit paraprak telefonik, jané véné re mungesa té
pranisé sé anétaréve té disa KZAZ-ve, pavarésisht caktimit té orarit zyrtar pér funksionimin e
KZAZ-vel*. Duke gené se disa prej anétaréve té KZAZ-ve ishin funksionaré publiké dhe ishin
autorizuar pér t’u angazhuar né KZAZ, mosprania e anétaréve ngre dyshim pér shpérdorim té
burimeve njerézore gjaté procesit zgjedhor.

Anétarét e KZAZ-ve u trajnuan péraférsisht 2 muaj me vonesé nga data kur duhej té ishin ngritur
dhe mbledhur, element i cili ndikoi né eficencén e zbatimit té detyrave té tyre.

4.2.  Ngritja dhe funksionimi i KQV-ve

Nga monitorimet e realizuara né muajin Prill 2021, u vérejt se procesi i ngritjes s€ Komisioneve
té Qendrave té Votimit (KQV) u shogérua me vonesa pér shkak té dorézimit jasshté afatit né KZAZ
té propozimeve pér anétaré/sekretaré (jo mé voné se 30 dité para datés sé zgjedhjeve), dhe
vonesave té KZAZ-ve pér té marré vendim pérfundimtar (jo mé voné se 5 dité nga paraqgitja e
propozimeve). Pér shkak té pérfshirjes sé platformés online té raportimit nga ana e anétaréve té
KQV-ve dhe pérdorimit té teknologjisé qé mundésonte identifikimin biometrik té zgjedhésit,
KShH vleréson se trajnimet e anétaréve té KQV, té zhvilluara né datat 18-23 prill ishin té vonuara.
Pjesémarrja né kéto trajnime ishte e ulét né disa prej Bashkive té monitoruara.

1 Vendim nr. 15, daté 25.01.2021 “Pér ngritjen dhe thirrjen e mbledhjes sé paré t& Komisioneve té Zonave té
Administrimit Zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 25 prill 2021”; Vendim nr. 14, dat€ 25.01.2021 “Pér
emérimin e anétaréve dhe sekretaréve té Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor pér zgjedhjet pér
Kuvend té datés 25 prill 2021”’; Vendim nr. 22, daté 02.02.2021 “Pé&r emérimin e kryetaréve dhe zévendéskryetaréve
té Komisioneve t€ Zonave t¢ Administrimit Zgjedhor”
12 \Vendim nr. 05, daté 20.11.2020, “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&
Zonés s& Administrimit Zgjedhor”
13 Nw rang vendi nw Zgjedhjet Parlamentare Prill 2021 janw ngritur 92 KZAZ
14 Orari i KZAZ-ve 09.00 - 13.00 dhe 16.00 - 20.00.
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4.3. Ngritjae GNV-ve

Ngritja e Grupeve t€ Numérimit té Votave (GNV) né disa raste u shogérua me problematika dhe
vonesa, duke mos respektuar kérkesat e nenit 95 té Kodit Zgjedhor. Nga KZAZ-té e monitoruara
rezulton se né KZAZ nr. 35, Bashkia Tirané, KZAZ nr. 83 né Vloré, KZAZ nr. 81 né Gjirokastér
dhe KZAZ nr. 84 dhe nr. 86 prané Bashkisé Vloré, GNV-té nuk ishin ngritur me njé diferencé 5
dité, né tejkalim té afatit ligjor. Né kéto 2 té fundit, shkak ishte béré konflikti politik mes subjekteve
LSl dhe PDIU, sa i takon emérimit té numéruesit té katért, sipas nenit 96 té Kodit Zgjedhor.

Me pérjashtim t¢ KZAZ nr. 1 né Bashkiné Malési e Madhe, e cila e ka realizuar trajnimin e
anétaréve té GNV-ve rreth 3 dité pérpara zgjedhjeve, KShH ka konstatuar se trajnimi i anétaréve
té GNV-ve éshté realizuar rreth 1 oré mé pérpara vendimmarrjes sé hapjes sé procesit té numérimit
té votave nga KZAZ-té. Ky hark kohor i shndérruar né praktiké jo pozitive gjaté proceseve
zgjedhore né vendin toné, vlerésojmé se nuk i shérben efigiencés sé trajnimeve dhe realizimit té
njé procesi numérimi konformé parashikimeve ligjore né fuqi.

5. Fushata zgjedhore dhe incidentet

Fushata zgjedhore e cila filloi pérpara afatit té parashikuar né nenin 77 té Kodit Zgjedhor, u mbajt
né njé atmosferé té polarizuar politike, té shogéruar me akuza reciproke midis pérfagésuesve té
forcave politike kryesore si dhe né cénim té masave dhe protokolleve shéndetésore pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19. Gjithashtu, né disa raste nuk munguan dhe elementét e
gjuhés sé urrejtjes, né fjalimet e liderve partiaké. Situata e pandemisé, por edhe ményra se si
subjektet realizuan fushatén zgjedhore, kufizuan deri né njé faré mase, njohjen e zgjedhésve me
platformat elektorale dhe profilet e kandidatéve.

Masa administrative me gjobé u vendosén ndaj 2 kandidatéve té pavarur né Qarkun Lezhé dhe
Dibér, té cilét u referuan se kané cénuar masat dhe protokollet anti-Covid 19, pérbén né vlerésimin
toné, njé ndéshkim jo proporcional dhe i vendosi subjektet garuese né pozita diskriminuese, né
raport me tolerancén e treguar ndaj fushatés sé forcave kryesore politike (té cilat né disa raste nuk
i respektuan kéto masa).

Nga monitorimi i vendimmarrjeve té kryetaréve té Bashkive pér afishimin e materialeve
propagandistike u konstatua se Bashkité Tirané, Korcé, Elbasan, Durrés dhe Dibér nuk respektuan
detyrimin ligjor pér publikimin e kétyre vendimeve né faget e tyre zyrtare.

Né Bashkiné Tirané dhe Bashkiné Gjirokastér u konstatua cénim i vendimit nr. 6, daté 23/03/2021
té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pasi né fasadat e Universitetit Politeknik ose Pallatit té
Sportit u afishuan materiale propagandistike té subjekteve zgjedhore.

Zyrat zgjedhore né Bashkité Vloré, Gjirokastér, Shkodér dhe Elbasan u ngritén para afatit ligjor té
fushatés zgjedhore dhe pérmbanin elementé té fushatés si logot, posterat dhe motot e subjekteve
zgjedhore, né kundérshtim me nenin 79 té Kodit Zgjedhor ku parashikohet afishimi i materialeve
propagandistike prané zyrave zgjedhore vetém pérgjaté fushatés zgjedhore (duke filluar nga data
26 mars). Ndérkohé né bulevardin Republika té Bashkisé Berat, njé zyré zgjedhore u ngrit dhe
ushtroi funksionin e saj rreth 150 m prané KZAZ nr. 65.

Indicie dhe akuza pér shitéblerje té votave gjaté procesit parazgjedhor u sinjalizuan né disa prej
Bashkive té Vendit. Né rastin e incidentit té regjistruar né Bashkiné Berat, Prokuroria pércolli
prané SPAK kallézimin e depozituar nga subjekti zgjedhor PD ndaj zyrtaréve lokalé nén akuzén e
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“Korrupsionit pasiv né zgjedhje”, parashikuar nga neni 328 K.Penal. Arrestimi né flagrancé i 2
shtetasve pér veprat penale ‘Korrupsioni aktiv né zgjedhje’ kryer né bashképunim dhe ‘Pérdorimi
i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore’ u shénua né Bashkiné Dibér, ndérkohé
gé ¢éshtja u referua prané organeve proceduese. KShH vleréson se hetimi i prokurorisé duhet té
jeté pro-aktiv, i gjithéanshém, i shpejté, objektiv si dhe té informohet me transparencé publiku,
nése mbarévajtja e kétyre hetimeve nuk cenohet apo pengohet. Gjithashtu, kemi mendimin se
duhet té forcohet puna e organeve ligjzbatuese pér parandalimin dhe goditjen e veprimeve té
dyshuara gé dénohen penalisht dhe gé cenojné zgjedhjet e lira dhe demokratike, veganérisht e
Policisé sé Shtetit, e cila duhet té udhéhiget nga parimi i paanshmérisé dhe profesionalizmit, né
pérmbushjen e misionit té saj.

Né fagen zyrtare té SPAK rezulton i publikuar njoftimi i dt.23 Prill*®, se Prokuroria e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar ka vlerésuar me pérparési té gjitha rastet e paragitura
nga subjekte t€ ndryshém, q€ lidhen me veprat penale né€ fushén e zgjedhjeve, “Korrupsioni aktiv
né zgjedhje” dhe “Korrupsioni pasiv né zgjedhje”, apo ndaj subjekteve t€ ndryshém, qé jané
kompetencé hetimi té késaj prokurorie. Né periudhé&n mars — prill 2021 jané paragitur njé numer i
konsiderueshém kallézimesh, pérkatésisht 91 materiale, té specifikuara si vijon, 55 raste nga
subjektet politike, 10 raste, referim nga policia gjyqésore, 4 raste procedime penale té referuara
nga Prokurorité e Rretheve Gjygésore, 4 raste nga shtetas dhe 18 raste nga Institucioni i Presidentit.
Bazuar né kéto materiale, jané regjistruar 32 procedime penale pér té cilat vazhdon hetimi, éshté
vendosur né 7 raste mosfillimi i procedimit penal, jané dérguar pér verifikime paraprake né
Policiné e Shtetit 15 raste, jané dérguar pér kompetencé prokurorive té rretheve gjyqgésore 23 raste
si dhe jané né proces verifikimi nga prokurorét e posacém 14 raste.

6. Monitorimi i procesit té votimit

Procesi i votimit, i cili u realizua né dt.25 Prill, u monitorua nga 195 vézhguesit e KShH-sg, né
424 gendra té votimit (QV), té ngritura né 14 Bashkité e vendit. Pérgjithésisht vézhguesit e KShH-
sé nuk jané pérballur me raste té kufizimit té aksesit nga ana e administratés zgjedhore né nivel
lokal, por u regjistruan raste té intimidimit, kércénimit apo pengimit té ushtrimit té funksionit té
vézhguesve nga persona té paautorizuar, té pranishém brenda ose afér ambienteve té jashtme té
QV-ve.

Gjaté procesit té votimit, situata raportohet té keté qené e geté dhe pa incidente. QV-té e
monitoruara né 14 Bashkité e vendit né pérgjithési u hapén brenda orarit 7.00 té parashikuar né
nenin 11 té Kodit Zgjedhor, por né disa prej tyre u konstatuan vonesa péraférsisht 30-40 min.
Vonesa u shkaktua pér shkak t& mosprezencés sé operatoréve pér vénien né funksion té sistemit
PEI, mosfunksionimit té pajisjes sé identifikimit elektronik (PEI)!, vonesa né paragitjen e
anétaréve té Komisionit t& Qendrés sé¢ Votimit apo vonesé né pérgatitjen e sallés sé votimit!’,
mungesé e procesverbalit té hapjes sé procesit té votimit, ndérprerjes sé energjisé elektrike®® etj.

Gjaté dités sé votimit, u evidentuan raste té shumta té pezullimit té procesit té votimit pér shkak té
problemeve me funksionimin e pajisjes PEI. Pér rrjedhojé, né disa prej QV-ve té monitoruara,

15 https://spak.al/2021/04/23/njoftim-23/

16 QV 2374 Bashkia Elbasan, QV 4242/1 Bashkia Gjirokastér, QV 2998 Bashkia Fier.

17 QV 637/1 Bashkia Kukés; QV 3908 Bashkia Pogradec, QV 3907Bashkia Pogradec.

18 QV 3269 té Bashkisé Berat votimi ka filluar rreth gjysém ore me vonesé pér shkak té mungesés sé energjise elektrike
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procesi i identifikimit té€ zgjedhésve u krye né ményré manuale, duke verifikuar letérnjoftimin
biometrik té paragitur me ané té listave té zgjedhésve. Kjo solli mungesé té unifikimit té praktikés
nga KQV-té, té cilat pérdorén vetém praktikén e hegjes sé vizés né listén e zgjedhésve sipas nenit
105, gérma c) té Kodit Zgjedhor, dhe disa prej QV té tjera né té cilat u pérdor vetém sistemi i
regjistrimit té zgjedhésve népérmijet pajisjes PEI, por nuk u zbatua paralelisht dhe praktika e paré.

Né rastet ku verifikimi i identitetit té zgjedhésve u bé népérmjet pajisjes PEIl, KQV nuk udhézoi
zgjedhésit t& nénshkruanin pérbri emrit té tyre né listén e zgjedhésvel®, apo t’i hiqej vizé emrit t&
tyre?. Gjithashtu, u raportuan raste kryesisht té zgjedhésve té moshuar ku shenjat e gishtérinjve té
zgjedhésve nuk jané identifikuar nga pajisja PEI?!. Vézhguesit e KShH-sé evidentuan raste té
mosfunksionimit t& kamerés sé vézhgimit né QV??, ndérkohé gé disa zgjedhés gé u paragitén pér
té votuar né disa QV, nuk u timbrosén nga ana e anétaréve t& KQV-sé%, apo nuk u kontrolluan
paraprakisht nése ishin timbrosur, pérpara se t’i jepej fleta e votimit?*,

Pérgjaté procesit té votimit, KShH u sinjalizua lidhur me praniné e personave té paautorizuar,
brenda ose né ambientet e jashtme hyrése té QV-sé, té cilét orientonin apo shogéronin zgjedhésit
pér né gendrat e votimit?®. Pérdorimi i bexhave né format té fotokopjuar dhe jo sipas modelit té
miratuar nga ana e KQZ-sé éshté vérejtur né rastin e vézhguesve té subjekteve politike, bexhat e
té ciléve jané nénshkruar nga kryetari i KZAZ. Anétarét e KQV-ve rrallé heré morén masa pér
largimin e personave té paautorizuar nga ambjentet e QV-sé&, népérmjet njoftimit té oficeréve té
policisé.

Né cénim té parimit té fshehtésisé sé votés, nga vézhguesit e KShH-sé u raportuan raste té votuesve
té cilét u shogéruan dhe u asistuan né dhomén e fshehtésisé nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore
apo anétarét e KQZ-sé. Gjithashtu, né ambientet e disa prej KQV-ve u vérejtén vézhgues té
subjekteve zgjedhore té cilét mbanin shénim emrat e zgjedhésve, né momentin e referimit me zé,
nga anétarét e KQV-sé.

Votimi familjar éshté lejuar nga disa anétaré té QV-sé, té cilét e ngatérronin duke e konsideruar si
ndihmé ndaj zgjedhésve té cilét nuk votojné veté, sipas nenit 108 té Kodit Zgjedhor. VVézhguesit e
KShH-sé raportuan raste té votimit familjar né disa Bashki té vendit, ndérkohé qé vérejtjet me
shkrim té vézhguesve, né rast se do té ishin pranuar nga ana e anétaréve té KQV-sé do té passillnin
parandalimin e kétij fenomeni®.

Administrata zgjedhore i kushtoi vémendje deri né njé faré mase ndalimit té fotografimit té votés
dhe pérdorimit té telefonit gjaté procesit té votimit, njé veprim tashmé i parashikuar si vepér penale

19 QV 1498, 1460 Bashkia Durres, QV 0274, 0260 Bashkia Shkoder, QV 1767, 2002 Bashkia Tirang, QV 39201,
QV 3291, QV 3292, QV 3279, QV 3280 dhe QV 3281/1 né Bashkiné Berat
20QV 1767, 1804 Bashkia Tirané, QV 4507/1 Bashkia Vloré, QV 0260 Bashkia Shkodér, QV 3291 dhe QV
3290/1Bashkia Berat.
2L QV 1460, Bashkia Durrés
22 QV 1429/2, Bashkia Durrés
2 QV 2390, Bashkia Elbasan, QV 4440, Bashkia Vloré
24 QV 3641/1, Bashkia Korcé
%5 QV 255/1, 259 Bashkia Shkodér, QV 1844 Bashkia Tirang, QV 3026/1 Bashkia Fier, QV 43131 Bashkia
Gjirokastér, QV 3294 Bashkia Berat
26 QV 1411/2, 1489/1, 1449/2, Bashkia Durrés, QV 4235 Bashkia Gjirokastér, QV 1724 Bashkia Tirang, QV 364/1
Bashkia Korcé, QV 0255/1, 260 Bashkia Shkodér, QV 1143, 1149, 1144, 1157 Bashkia Dibwr, QV 3889 dhe 3908
Bashkia Pogradec
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né nenin 327 té Kodit Penal. Pavarésisht thirrjeve té vazhdueshme nga ana e Komisionerit
Shtetéror t& Zgjedhjeve, KShH u sinjalizua pér tentativa té fotografimit té votés?’ apo pérdorimit
té telefonit?® né disa prej QV-ve, né 14 Bashkité objekt monitorimi.

Rreth 12 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe KQZ
publikuan protokollin pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté procesit té votimit. Ky
protokoll u shndérrua né njé dokument formal dhe i pamundur gé té respektohet né té gjitha QV
té monitoruara. Pér shkak té kushteve logjistike té ambienteve né té cilat ishin parashikuar té
ngrihen QV, vézhguesit e KShH-sé raportuan raste té disa prej QV té vendosura né kate té I1-ta té
godinave dhe jo t& pajisura me dy dyer pér t&¢ mundésuar ajrosjen e ploté té ambientit?®. Né
pérgjithési u konstatua se masat pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-19 (si mbajtja e maskeés,
distancimi fizik dhe higjenizimi i duarve) nuk u zbatuan nga ana e zgjedhésve dhe anétaréve té
KQV-ve.

Vézhguesit e KShH-sé u angazhuan né monitorimin e 4 gendrave té posagme té votimit té ngritura
né 4 burgje té vendit, si IEVP Drenové (QV 3707/1), IEVP Durrés (QV 14222), IEVP Shénkoll
(QV 07481) dhe IEVP Rec (QV 00641). Pjesémarrja e zgjedhésve né kéto QV ka rezultuar e ulét,
ndérkohé qé éshté vérejtur mungesé e sensibilizimit té tyre mbi procedurén e té votuarit dhe risiné
e sistemit té ri zgjedhor qé mundésonte zgjedhjen e kandidatit té parapélgyer té subjektit zgjedhor.
Vézhguesit e KShH-sé né kéto QV nuk kané raportuar raste té dukshme apo té konstatueshme
pérgjaté procesit, té intimidimit apo ushtrimit té presionit nga ana e punonjésve té Policisé sé
Burgjeve apo pérfagésuesve té administratés sé institucionit, me géllim ndikimin mbi vullnetin e
shtetasve té privuar nga liria.

Né shumicén e QV-ve té monitoruara, procedura e mbylljes sé procesit té votimit u zhvillua
normalisht, né pérputhje me parashikimet ligjore té mbylljes sé QV-sé né orén 19.00. Né disa prej
QV-ve u raportuan vonesa deri né 1 oré, pér shkak té prezencés sé zgjedhésve gé prisnin né radhé
pér té votuar dhe vonesave né hartimin e procesverbaleve té mbylljes sé votimit®®. Né pérgjithési,
materialet zgjedhore u transportuan drejt VNV-ve né pérputhje me nenin 114 té Kodit Zgjedhor,
me pérjashtim té QV nr. nr. 0740, kutia e materialeve dhe e votimit té sé cilés nuk u shogérua me
prezencén e punonjésit té Policisé sé Shtetit.

7. Monitorimi i procesit té numérimit té votave

Né vijim té mbylljes sé procesit té votimit pér Zgjedhjet pér Kuvend, té dt. 25 prill 2021, KShH u
angazhua né monitorimin e 21 Vendeve t& Numérimit té Votave (VNV) né 14 Bashki. Parashikimi
ligjor pér mbérritjen né VNV-ve té kutive té votimit té té gjitha QV-ve né juridiksionin e KZAZ-
s&, brenda 3 orésh prej mbylljes sé votimit, pérgjithésisht, nuk u respektua®!. Né vijim té dorézimit
té kutive té votimit, u raportua se KZAZ-té zhvilluan trajnimet e anétaréve té Grupeve té
Numérimit té Votave (GNV), trajnime té cilat nuk u lejuan té monitoroheshin nga vézhguesit e
akredituar t¢ KShH-sé. Flagrant u konstatua rasti i raportuar nga KZAZ nr. 48 né Bashkiné

27 QV 3026, Bashkia Fier, QV 3889 dhe 3891/2 Bashkia Pogradec.
28 QV 1468/1, 1470/1, 1429 Bashkia Durres, QV 3696/1, 3664/1 Bashkia Korcé, QV 1887/1 Bashkia Tirané
29 QV 0648, Bashkia Kukés
30 QV 3016 Bashkia Fier (19.50); QV 260 (20.03), QV 259/1 (19.40), QV 259 (19.36) Bashkia Shkodér, QV 4440
Bashkia Vloré (19.35), QV 0633 (20.01), QV 0648, QV 0649 (19.47) Bashkia Kukés
31 KZAZ nr. 2 Bashkia Shkodér; KZAZ nr.30, 39 Bashkia Tirangé; KZAZ nr 21, nr. 24 Bashkia Durrés; KZAZ nr. 84
Bashkia Vloré; KZAZ nr. 48 Bashkia Elbasan; KZAZ nr. 80 Bashkia Gjirokastér,
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Elbasan, e cila nuk kishte finalizuar emérimet pér anétaré té GNV-ve, deri né momentin e kryerjes
sé dorézimit té kutive.

Procesi i numérimit té votave u ndesh né zvarritje té herépashershme, té shkaktuara né disa raste
nga lodhja e komisioneréve por dhe nga ndérhyrjet e vazhdueshme té vézhguesve té subjekteve
zgjedhore, té cilét ishin né numér té konsiderueshém né ambientet e vendeve té numérimit. Mgjth,
thirrjet e vazhdueshme té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér pérshpejtim té ritmit dhe
mosndérprerje té panevojshme té procesit kontribuan pozitivisht né kété drejtim. Pérgjaté procesit
té numérimit, vazhdimisht u raportua pér prani té personave té paautorizuar né ambjentet e VNV-
ve. Kéta shtetas jo té pajisur me bexha akreditimi identifikuese ndérvepronin né ményré té rrequllt
me anétarét e GNV-ve apo t&¢ KZAZ-sé pérkatése®, duke krijuar premisa pér t& ndikuar né
vullnetin e anétaréve té administratés zgjedhore dhe rrjedhimisht edhe né funksionin e tyre qé
duhet té pasqyrojé paanshméri dhe respektim rigoroz té ligjit zgjedhor. Procesi i numérimit té
votave u mbajt né ambiente t& zhurmshme dhe né cénim té masave e té protokolleve anti-Covid
19. Vézhguesit e subjekteve zgjedhore né ményré té vazhdueshme kané luajtur rol proaktiv né
depozitimin e kontestimeve dhe situata tensioni jané krijuar né disa VNV, por me ndérhyrjen e
KZAZ-sé éshté rikthyer rendi dhe getésia.

Gjaté monitorimit té procesit t¢ numérimit té votave, njé numér i larté i fletéve té votimit té
pavlefshme jané vlerésuar nga ana e anétaréve té GNV-ve né VNV-té objekt monitorimi.
Vlerésohet se zbatimi pér heré té paré i procesit té votimit parapélqyes pér kandidatét/et,
pérmbajtja e fletés sé votimit si dhe shtrirja e pamjaftueshme né kohé e fushatés sé informimit
lidhur me modelin e fletés sé votimit krijuan premisa pér té patur njé numér té larté té fletéve té
votimit té pavlefshme. Vézhguesit e KShH-sé raportojné se praktika e ndjekur pér vlerésimin ose
jo té pavlefshmérisé sé fletés sé votimit nuk reflektoi njé qgasje té unifikuar né disa prej VNV-ve
té monitoruara.

8. Rezultati paraprak i zgjedhjeve dhe ankesat

Rezultati paraprak i zgjedhjeve sipas vendimit té KQZ-sé éshté 74 mandate pér PS-né, 59 mandate
pér PD-AN, 4 mandate pér LSI-né dhe 3 mandate pér PSD-né.

Subjektet zgjedhore kané paragitur né KAS njé numér té konsiderueshém ankesash duke pérfshiré
dhe ato me objekt: pavlefshméri dhe pérséritje té zgjedhjeve. KAS, pas shqyrtimit té ¢éshtjeve ka
konstatuar gé né disa raste ka pasur shkelje té ligjit, mungesa dhe té meta té natyrave té ndryshme,
por ato nuk kané ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve (d.m.th. né mandatet) si pasojé KAS ka
refuzuar kérkesat pér pavlefshméri dhe pérséritje té zgjedhjeve. Né disa rastet, debatet dhe
diskutimet mes anétaréve té KAS jané shogéruar me nota té ashpra, ku nuk kané munguar dhe
akuzat e ndérsjellta midis anétaréve. Edhe né kéto vendimmarrje, nuk kané munguar ndasité midis
anétaréve, 3 me 2, té cilat jané tregues té influencave potenciale politike tek KAS.

Aktualisht, vazhdon shqgyrtimi i ankesave né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor, funksional prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané. Deri né ditén e hartimit té kétij raporti, nga monitorimi

82 KZAZ 30, Bashkia Tirané; KZAZ 24, Bashkia Durrés; KZAZ 50, Bashkia Elbasan; KZAZ 84, Bashkia Vlorg;
KZAZ 2, Bashkia Shkodér; KZAZ 74, Bashkia Kor¢é; KZAZ 59, Bashkia Fier, KZAZ nr. 70 Bashkia Pogradec.
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i vendimmarrjeve té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor dhe medias rezulton se jané refuzuar ankesat e
depozituara pér qarget Gjirokastér, Vloré, Durrés, Tirané, Shkodér dhe Korgé.

9. Sugjerime dhe Rekomandime

Né pérfundim té kétij raporti monitorimi, pas evidentimit té disa prej ¢éshtjeve kyce té cilat u
trajtuan né ményra té ndryshme nga administrate zgjedhore apo institucionet shtetérore
pérgjegjése, KShH déshiron té ndajé disa sugjerime dhe rekomandime konkrete té cilat mund té
shérbejné sadopak né zbatimin rigoroz té legjislacionit zgjedhor né té ardhmen dhe krijimin e
praktikave pozitive né pérputhje me parimet mé té mira dhe standardet e OSBE/ODIHR-it:

9.1 Né té ardhmen do té sugjeronim gé mbikqgyrja dhe kontrolli i KQZ-sé né té gjitha fazat e
procesit zgjedhor té ushtrohet né kohén e duhur, ndérsa né shkeljet e vértetuara té tregohet
mé proaktiv, i paanshém dhe rigoroz né zbatimin e ligjit. | sugjerojmé KQZ-sé né rastet
e sinjalizimeve té verifikuara pér shkelje té ligjit zgjedhor (pérfshi kétu votimin familjar,
shpérdorimin e burimeve shtetérore, lejimin e géndrimit té personave té paautorizuar
brenda perimetrit té jashtém té QV ose né brendési té saj, etj) té zbatojé sanksionet e
parashikuara né ligj. Pér shkeljet e legjislacionit zgjedhor, éshté e rekomandueshme gé
KQZ té realizojé njé studim pérgjithésues ku te pérfshihen si rastet e fazés parazgjedhore
edhe ajo e votimit dhe e numérimit té votave. Kjo mendojmé se do t’i shérbejé
parandalimit té shkeljeve té tilla, ndérgjegjésimit té anétaréve té komisioneve zgjedhore,
népunésve té administratés publike, drejtuesve té njésive té geverisjes vendore,
subjekteve zgjedhore, etj. ndoshta edhe pérmirésime té métejshme té legjislacionit
zgjedhor né kété fushé.

9.2 Né parandalimin e shitblerjes sé votés réndési té vecanté ka ndérgjegjésimi i zgjedhésve
por edhe veprimtaria parandaluese dhe goditése e strukturave té policisé sé shtetit, té cilat
duhet té kené efektivisht pavarési operacionale, paanshméri politike, integritet dhe
profesionalizém. Gjithashtu, KShH sugjeron gé Prokuroria e Pérgjithshme dhe
Prokuroria e Posagcme vec njoftimeve periodike gé kané té béjné me denoncimet e
veprave penale né fushén e zgjedhjeve (gjé gé éshté praktikuar edhe pér Zgjedhjet e 25
prillit 2021) té angazhohet né publikimin né kohé, té treguesve kryesoré gé kané rezultuar
nga hetim i ¢éshtjeve té tilla. KShH mendon se kjo do t’i shérbente besimit té subjekteve
zgjedhore dhe publikut si dhe reduktimit te akuzave té ndérsjellta gé¢ mund té tensiononin
situatén. Hetimi, gjykimi dhe fajésia éshté pérkatésisht kompentencé e organeve té
drejtésisé penale, prokurorisé dhe gjykatés.

9.3 Sipas pikés 4 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor, numri i kandidatéve né listén shuméemérore
nuk mund té jeté mé i vogél se numri i kandidatéve gé do té zgjidhen né ¢do zoné
zgjedhore. Koalicioni PD AN paragiti né KQZ listén shuméemérore pér ¢do zoné me mé
shumé kandidaté se¢ parashikonte ky nen, me arsyetimin se né formulimin e dispozités
s€ mésipérme pérdoret shprehja “nuk mund té jet€ mé i vogél”, q€ do té thoté se €shté e
drejté e subjektit ose koalicionit zgjedhor té paraqgité mé shumé kandidaté. Ky “arsyetim”
nuk u pranua as nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, as nga Komisioni i Ankesave
dhe Sanksioneve (KAS) si ankimi i subjektit dhe u rrézua nga Kolegji Zgjedhor. Si
pasojé, numri prej 222 kandidatésh né listén shuméemérore u reduktua né 153 pér té 12
garget. Pavarésisht nga kjo, lidhur me kété céshtje KShH sugjeron gé té kihet parasysh
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opinion i Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it i muajit dhjetor 2020 gé rekomandon

rishikimin e nenit 67 (4) té Kodit Zgjedhor pas zgjedhjeve té 25 Prillit 2021, sepse ashtu

si¢ éshté formuluar neni i mésipérm mund té pérbéjé njé sfidé pér partité e vogla apo dhe

koalicionet.

9.4 Sugjerime pér pér garantimin efektiv té integritetit té kandidatéve pér deputeté referuar
parashikimeve té ligjit pér dekriminalizimin, nr. 138/2015:

a. Subjektet zgjedhore, me pélgimin e kandidatéve para periudhés zgjedhore ose

menjéheré pas regjistrimit t€ tyre n€ KQZ, t’i drejtohen Prokurorisé sé Pérgjithshme
pér verifikimin e kandidatéve, sidomos té atyre gé né té dhénat e paragitura kané
pagartési.

Té béhen ndryshime né Kodin Zgjedhor lidhur me afatet e regjistrimit té partive politike
si subjekt zgjedhor dhe paragitjen e listave shuméemérore (nenet 65 dhe 67 té Kodit
Zgjedhor). Kéto afate té avancohen (ngushtohen), me qéllim qé Prokurorisé sé
Pérgjithshme t’i lihet me tepér kohé pér verifikimin e kandidatéve ndaj té ciléve KQZ
bén kérkese.

Pérmbajtja e formularéve té kandidatéve, sidomos né ato raste ku té dhenat jané té
pagarta ose té dyshimta dhe mund té jené subjekt té ligjit té dekriminalizimit, té béhen
publike. Kjo mund té ndihmonte institucionet e ndryshme apo individé té vecanté, né
radhét e publikut té informonin pér saktésiné ose jo té tyre.

Nga miratimi i Ligjit N.138/2015 kané kaluar 5 vjet. KShH, duke ju referuar praktikés
sé deritanishme, do té sugjeronte gjithashtu gé disa dispozita té kétij ligji té
rishikoheshin.

9.5 Nijoftimi i zgjedhésve né banesa - KShH, duke patur parasysh se géllimi i ligjbérésit qé ka
miratuar nenin 52 té Kodit Zgjedhor, gé parashikon njoftimin e zgjedhésit né banesé, synon
gé pjesémarrja né votime e zgjedhésve té jeté sa mé e madhe si dhe faktin se ky problem
ka caluar edhe né zgjedhjet e méparshme, sugjeron rishikimin e nenit t& mésipérm si vijon:

a.

b.

C.

d.

Fondi pér kété géllim té akordohet jo mé voné se njé muaj pas dekretimit nga Presidenti
i Republikes té datés sé zgjedhjeve.

Njoftimi né banesa té fillojé menjéheré pas publikimit té listés sé paré té zgjedhésve
dhe té vazhdojé deri né publikimin e listés pérfundimtare té zgjedhésve.

Brenda 6 muajve té paré té vitit 2022, té jeté krijuar regjistri i adresave té banimit né
¢do njési administrative.

Kryetarét e njésive té geverisjes vendore té njoftojné c¢cdo 15 dité KQZ-né, mbi
realizimin e késaj detyre.

9.6 Me aq sa kemi ndjekur fushatén zgjedhore drejtpérsédrejti ose népérmjet medias, térhegin
vémendjen faktet e méposhtme:

a.

Té pakta kané géné takimet e kandidatéve té gjinisé femér, megjithése sipas nenit 67
pika 6 t& Kodit Zgjedhor pér ¢do zoné zgjedhore né Zgjedhjet pér Kuvendin jo mé pak
se nj€ né ¢do tre emra duhet t’1 pérkas€ gjinisé€ sé nénpérfaqésuar.

Né aktivitetet e propagandés elektorale té rralla kané géné rastet gé kané munguar
liderét e partive politike dhe rastet kur kané folur kandidatét pér deputeté.
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c. NE& asnjé rast nuk éshté organizuar ndonjé takim elektoral pér té pérballur né ményré
demokratike, kandidaté pér deputeté té partive té ndryshme, me qgéllim shpalosjen e
programeve dhe dhénien e mundésisé medias apo publikut pér té adresuar
pyetje/komente. Késhtu ka ndodhur edhe né zgjedhjet e kaluara. Kjo ka té béjé me
polarizimin e situates dhe mungesén e dialogut konstruktiv.

KShH sugjeron gé kéto probleme té mbahen parasysh né té ardhmen, sepse njé praktiké
e tillé do t’1 shérbente zgjedhésve edhe pér pozicionimin e tyre ndaj kétij apo atij
subjekti zgjedhor, madje edhe ndaj veté kandidatit.

9.7 Né ndryshimet gé ju béné Kodit Zgjedhor né daté 23.07.2020 éshté shtuar edhe njé

9.8

dispozité (Neni 123/3), i cili parashikon se ¢do person gé vjen né dijeni té fakteve ose
rrethanave qé mund té pérbéjné shkelje ligjore me natyré administrative ose penale né
fushén e zgjedhjeve ka té drejté té infomojé drejtpérdrejté KQZ-né.

KShH vleréson se, shtetasi, pér aq sa éshté e mundur mund té informohet (qofté edhe né
ményré té pranueshme) se cfaré éshté shkelje administrative dhe cfaré éshté vepér penale
né fushén e zgjedhjeve. Veg késaj e réndésishme éshté qé ai gé déshiron té denoncojé duhet
té gézojé té gjitha garancité e nevojshme, lidhur me informacionin gé ai mund té japé se
do respektohet konfidencialiteti dhe mbrojtja e tij (zbulimi i identitetit té sinjalizuesit mund
ta viktimizojé até).

Né nenin 123/3 té Kodit Zgjedhor thuhet se té drejtat dhe interesat e personave qé
denoncojné mbrohen nga legjislacioni né fuqi pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. E shikojmé té nevojshme té pérmendim se megjithése ka 5 vjet qé éshté
miratuar ligji “Mbi sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” numri i denoncimeve né
shkallé vendi nga punonjés té sektorit publik dhe privat éshté relativisht i ulét. KShH
sugjeron gé KQZ-ja té mos mjaftohet vetém me pérgatitjen e modelit té denoncimit, por té
miratojé udhézim té vecanté, e autorizuar kjo nga ligji.

Votimi i shtetasve shqgiptaré me banim té pérhershém jashté vendit - KShH duke e
konsideruar kété céshtje mjaft té réndésishme qé ka té béjé me realizimin e njé té drejté
themelore, sugjeron rishikimin e Kodit Zgjedhor, me géllim gé té parashikojé né ményré
té ploté dhe té garté mundésiné e realizimit né praktiké té késaj té drejte si dhe té
konkretizojé edhe detyrat e KQZ-sé. Sugjerojmé gjithashtu qé té kihen parasysh mundésité
pér krijimin e pérshtatshem té infrastrukturés, si dhe ményra dhe forma e votimit gé do té
krijonin besimin, jo vetém té subjekteve zgjedhore, por edhe té veté zgjedhésve me banim
jashté vendit. Gjithashtu, do té sugjeronim qé paraprakisht té diskutohej dhe té vendosej
edhe shtrirja e realizimit té késaj té drejte, qé do té thoté nése do té kihen parasysh listat e
zgjedhésve sipas Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile gé banojné jashté shtetit apo edhe
pélgimi i atyre gé nuk figurojné né kéto lista.

9.9 Fleta e votimit dhe fletét e pavlefshme té votimit
Duke gené se fleta e votimit pér kandidatét e subjekteve, pércaktonte numrat dhe jo emrin

dhe mbiemrin e secilit kandidat, u deklarua se né dhomén e fshehté do té vendosej njé
fletépalosje ku do té pasqyrohej pér cdo subjekt zgjedhor lista shuméemérore. Né fakt, kjo
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nuk u realizua. Né disa raste u vérejt qé lista té tilla ishin vendosur né ambientet e
brendshme ose te jashtme té gendrave té votimit.

Né kété véshtrim, KShH sugjeron gé né Kodin Zgjedhor té pérmendet detyrimi qé
fletépalosja gé pérmendém mé lart té vendoset né ¢do dhomé té fshehté ku kryhet votimi.

KShH mendon se njohja me specifikimin e shkageve qé kané sjellé pavlefshmériné e njé
pjese té fletéve té votimit ka réndésiné e saj. Prandaj do té sugjeronim gé kjo ¢éshtje, pas
rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, té ishte objekt diskutimi. Kjo, sipas mendimit té
KShH-sé mund té realizohej népérmjet shqyrtimit té fletéve té votimit té vlerésuara té
pavlefshme nga njé grup pérsonash té ngarkuar nga KQZ-ja para afatit té asgjésimit (sipas
nenit 178 pika 6 té Kodit Zgjedhor) té fletéve té votimit.

Né vazhdim té atyre qé pérmend mé lart e shikojmé té nevojshme qé né zgjedhjet e ardhshme
lidhur me ndryshimet né Kodin Zgjedhor dhe udhézimet pérkatése té KQZ-sé té kihen parasysh
edhe ¢éshtjet e méposhtme:

8.9 KQZ-ja té udhézojé njésité e geverisjes vendore dhe KZAZ-t€ qé listat e zgjedhésve té
vendosen né gendra apo institucione gé do t& mundésonin zgjedhésit té njiheshin me to si
né orét paradite dhe né orét e pasdites duke krijuar késhtu akses efektiv té ¢cdo zgjedhési,
pérfshi edhe zgjedhésve gé jané té punésuar.

8.10 Edhe praktika e zgjedhjeve t& méparshme si dhe monitorimi i zgjedhjeve parlamentare té
25 prillit 2021 ka vértetuar se njésité e geverisjes vendore né disa QV nuk marrin masat
paraprake gé ditén e votimit t’u krijohen lehtésité e nevojshme personave me aftési té
kufizuar gé e kané véshtiré Iévizjen pa ndihmesén e mjeteve pérkatése. Pér realizimin e kétij
detyrimi ligjor, KShH sugjeron qé kryetarét e njésive té mésipérme té marrin informacionin
pérkatés pér zgjedhés té késaj kategorie. Vlen té theksohet se ajo gé thuhet né kod gé veté
ata té njoftojné njésité e geverisjes, duke pasur parasysh edhe dokumentet e nevojshme, nuk
éshté realizuar pér ag sa éshté monitoruar nga KShH, né asnjé zgjedhje (neni 108 i Kodit
Zgjedhor).

8.11Vézhguesit e KShH-sé né takimet gé kané patur me anétaré té KZAZ-ve kané konstatuar
gé lidhur me miratimin e anétaréve té KQV-ve nuk i kané kushtuar vémendje verifikimit
sidomos té lidhjeve té tyre me kandidatét pér deputeté té zonés zgjedhore sugjerojmeé gé né
trajnimet e anétaréve t&€ KZAZ-ve dhe né udhézimet pérkatése t&¢ KQZ-sé té térhiget
vémendja pér céshtjen e mésipérme sepse kjo, si¢ dihet, ka té béjé me paanshmériné e
komisioneréve.

8.12Né nenin 7 té Kodit Zgjedhor vézhguesve iu njihet e drejta té béjné vérejtje me shkrim
drejtuar komisioneve zgjedhore. Kjo e drejté iu njihet atyre shprehimisht gjaté procesit té
votimit, ndérsa gjaté numérimit té votave pér kété té drejté nuk béhet fjalé. Do té sugjeronim
gé kjo té pérmendej shprehimisht edhe né dispozitat pérkatése té Kodit Zgjedhor, bazuar
edhe né njé nga rekomandimet e OSBE/ODIHR-it lidhur me zgjedhjet parlamentare té vitit
2017 (shih Rek.nr.6).
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