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Historik

Né 16 dhjetor 1990, né kontekstin e valés sé paré té lévizjeve pér transformimin demokratik té
Shqipérisé, njé grup intelektualésh publiké themeluan Forumin Shqiptar pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, i cili mé voné u emértua “Komiteti Shqiptar i Helsinkit”
(KSHH). KSHH u themelua gé né krye té herés si njé organizaté me anétarési dhe si njé subjekt
jofitimprurés, jogeveritar dhe jopartiak. Organizata u fokusua fillimisht né té drejtat e personave
té persekutuar nga regjimi totalitar, qé sundoi Shqipériné né gjysmén e dyté té shekullit XX, dhe
luajti rol udhéhegés né edukimin e shogérisé shqiptare lidhur me kuadrin ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut.

Né 22 mars té vitit 1992 KSHH u bé anétar i Federatés Ndérkombétare té Helsinkit pér té Drejtat
e Njeriut, me gendér né Vjené. Né kété cerek shekulli, KSHH ka gené dhe mbetet organizata mé
né zé pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Shqipéri, si dhe njé partner kryesor
pér organizatat e tjera jogeveritare, institucionet publike shqiptare, agjenci dhe programe
ndérkombétare gé punojné pér pérparimin e respektimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri. KSHH
me gendér né Tirané ushtron veprimtariné e tij né té gjithé Shqipériné. Gjithashtu, né Kukés,
Gjirokastér, Fier, Vloré, Korcé, Elbasan, Shkodér tashmé funksionon njé rrjet korrespondentésh
gé ka géllim vézhgimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut né fusha té ndryshme né rrethet
pérkatése.

Me rastin e 31 vjetorit té themelimit t¢ Komitetit Shqgiptar té Helsinkit (KShH), vlerésuam
zhvillimin e njé eventi modest, me pjesémarrjen e njé rrethi té& ngushté bashképunétorésh dhe
aktivistésh si dhe me pjesémarrjen e nderuar té Anétaréve té Asamblesé. Ky event u hap me fjalét
pérshéndetése té disa nga anétaréve té Asamblesé sé Pérgjithshme si dhe anétaréve themelues, té
cilét ndané copéza té pérvojés sé tyre pérgjaté 31 viteve té ekzistencés sé Komitetit Shqiptar té
Helsinkit.




Fjalét Pérshéndetése

Anétarét e Asamblesé sé Pérgjithshme té Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KShH)

Znj. Vjollca Mecaj, Presidente e Asamblesé.

“Kremtimi i pérvjetoréve éshté momet krenarie dhe kénagésie por dhe
njé moment i réndésishém pér reflektim. Né kété kuadér kam nderin
dhe kénaqésiné té shpreh disa konsiderata lidhur me organizatén, me
misionin, objektivat e saj ndér vite, pérfshiré dhe ato pér té ardhmen.

31 vjet mé paré, mé 16 Dhjetor 1990, ndérkohé qé kishte filluar lévizja
popullore pér mé shumé liri dhe demokraci né vend, mediat vendase,
por edhe disa ndérkombetare, njoftuan se né Tirané, krahas partive
té reja opozitare, ishte themeluar dhe organizata e paré jogeveritare, jofitimprurése dhe e pavarur
politikisht, e emértuar "Forumi Shqiptar pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut”. Mé pas, me pérfshirjen né rrjetet ndérkombetare té organizatave si motra, ajo ndryshoi
emrin né "Komiteti Shqiptar i Helsinkit".

Intelektualét e shquar, gé u bashkuan né kété nismé themeluese, kuptuan se lévizja e re politike gé
synonte t'i hapte rrugen trasformimit t¢ madh politiko-shogéror, me géllim instalimin e sistemit
demokratik edhe né vendin toné, nuk mund té kryhej pa pjesémarrjen e gjeré té shtetasve, pa i
pajisur ata me njé kuptim té drejté mbi organizimin e funksionimin e sistemit té ri, pa iu garantuar
atyre, realisht, lirité dhe té drejtat themelore, pa zgjedhje té lira e té drejta pér organet e pushtetit
shtetéror.

Pér kéto arsye, por jo vetém, misioni i KShH ishte dhe mbeti né vazhdimési, promovimi dhe
mbrojtja e lirive themelore dhe té drejtave té njeriut, si dhe forcimi i demokracisé dhe shtetit té sé
drejtés.

Aksionet kryesore té ndérmarra kané gené té fokusuara, kryesisht, né nxitjen e pérmirésimit té
legjislacionit, qé garanton dhe mbron lirité themelore dhe té drejtat e njeriut dhe zbatimit té drejté
té tij; monitorimi i institucioneve publike lidhur me respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut;
edukimi i publikut me njohuri rreth kétyre lirive dhe té drejtave; si dhe ndjekja e rasteve konkrete
té cenimit té tyre, qofté né rrugé administrative, apo gjyqgésore.

Gjetjet e konstatuara, gjaté ushtrimit té& veprimtarisé, sé bashku me rekomandimet e rastit,
vazhdimisht u jané pércjellé organeve kompetente, subjekteve té interesuara dhe, sipa rastit, jané
béré té njohura edhe pér publikun e gjeré.

Rruga e ndjekur ka gené e gjaté, me shumé véshtirési dhe dilema, por shpesh jemi shpérblyer me
kénagésiné e sukseseve. Morali, fryma dhe pérkushtimi i atyre qé themeluan organizatén, i
anétaréve gé kontribuan ndér vite né Asamblené e Pérgjithshme (organi mé i larté vendimmarrés




Ssé organizatés) si dhe i stafit té punésuar, kané gené e mbeten né lartésiné e duhur. Bashké&punimi
me OJF té tjera, vendase dhe té huaja, si dhe me vullnetaré, qé na jané afruar pér ndihmé, kané
gené mbéshtetje né pérmushjen e detyrave.

Dhe angazhimi yné vazhdon. Jeta ecén pérpara dhe bashké me té rritet nevoja pér forcimin e
demokracisé, pér standarde mé té larta té qeverisje sé miré, pér liri mé té gjeré, rritjen e
mirégenies dhe sigurisé né té ardhmen. Jo vetém vendi yné, por dhe popujt e tjeré té Ballkanit
peréndimor, jané pérfshiré, gjithashtu, né kéto pérpjekje, duke patur si géllim kryesor integrimin
evropian.

Pavarésisht rolit t& madh té klasés politike né kété drejtim, kéto pérpjekje kérkojné, pa dyshim,
pjesémarrjen e gjeré té shtetasve, si dhe rolin e Shogérisé Civile dhe té OJF-ve né vecanti. Kéto
té fundit, té zhveshura nga anésité politike, nga interesat fitimprurése dhe luftén pér pushtet,
mbeten aktorét mé idealisté dhe mé té singerté né pérpjekjet e sipérshénuara por edhe me
ekspertizé té spikatur né fushat gé pérbéjné misionin e tyre. Ndaj, mendoj se, né kéto momente té
réndésishme té demokracive té reja té vendeve tona, duhet t& angazhohemi mé shumé dhe
veprimtarité tona t’i pérshtatim gjithnjé e mé miré me nevojat konkrete té zhvillimit té vendit.

Miqté tané ndérkombétaré, gé na mbéshtetin né procesin e integrimit evropian dhe forcimin e
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, jané shprehur garté se i konsiderojné edhe strukturat e ShC
si partneré, duke nxitur dhe organet e geverisjes ne vendet tona ta ndjekin kété model. Kété ata e
manifestojné jo vetém me mbéshtetjen finaciare, e morale ndaj nesh por dhe duke na dégjuar me
vémendje pér problemet gqé parashtrojmé, kur punojmé seriozisht. KShH, por dhe organizata té
tjera, pjesémarrése né kété takim, mund té tregojné plot eksperienca pozitive né kété drejtim (Rasti
i fundit i Komisionit té Venecias). Por sfidat e OJF-ve jané mé t€ médha kur duhet té adresojné
sugjerimet e vérejtjet pérpara organeve té geverisjes né vend, ndonése bashképunimi i tyre me ne
éshté i sanksionuar né ligj.

Nga ana tjetér sa mé shumé vendi avancon né procesin e integrimit evropian agq mé té ndérlikuara
do té jené problematikat me té cilat do té duhet t& angazhohemi. Kjo do té kérkojé planifikim mé
té miré pér veprimtariné gé do té zhvillojmé, si dhe rritje t&¢ métejshme té kapaciteteve pér
pérballimin e problematikave té pritshme. Partneritet mé i gjéré me organizata té tjera, brenda e
Jjashté vendit do té ndihmojé pér fuqizimin e ndérhyrjeve tona.”




Z. Kujtim Cashku, Themelues dhe Anétar i Asamblesé.

Pas 30 vitesh té aktivitetit né Komitetin Shqiptar té Helsinkit, kuptoj
se vitet rendin shumé shpejt dhe ndérkohé bashké me vitet gé ikin
memoria e secilit nga ne béhet gjithnjé e mé pasur. Si e tillé duket
sikur memoria gé pasurohet na merr vite nga jeta duke na pasuruar
né njé sens tjetér. Né kété konflikt t& bréndéshém mes viteve dhe
memories individi e motivon ekzistencén e vet kur ruan njé element
té fugishém njerézor sic éshté dimensioni i mirénjohjes.

Me kété rast do doja t'u shprehja mirénjoihjen time té thellé, té
gjithé atyre gé e themeluan forumin e paré té drejtave té njeriut né Shqipéri mé 16 Dhjetor 1990.
Njé pjesé e tyre tashmé nuk jetojné mé, si prof. Kristo Frashéri, Prof Arben Puto, Prof Ylli Popa,
Jusuf Vrioni, Maks Velo, Viktor Dosti etj, por dhe té tjeré si Besnik Mustafaj, Elsa Ballauri, Remzi
Lani, Fatos Lubonja, Abdi Baleta, Bashkim Shehu, Zana Shuterigi, Mentor Petrela, Piro Misha, e
té tjeré duke kérkuar ndjesé pér ata qé s 'po mé kujtohen tani né kété takim.

Né até kohé, né burgjet Shqiptare gjéndeshin njé numér i madh té burgosurish politik dhe plot té
internuar né zona té ndryshme té vendit. Pérbérja e Komitetit t€ Helsinkit ishte me njeréz me
backgrounde té ndryshme. Né té béni pjesé ish té dénuar politiké, ish komunisté, njeréz té pavarur.
té moshave nga mé té ndryshmet. Kjo, krijojnte brénda komitetit njé klimé tolerance dhe reflektimi,
njé lloj arkitekture ndryshe té t¢ menduari, ndryshe nga géndrimet pérjashtuese e staliniste té
regjimit komunist. Pér t'u rikthyer tek dimensioni i mirénjohjes si vieré e réndésishme
krahasimore e kujtimeve té hidhura apo té bukura gé memorizohen tek secili nga ne, dua té vazhdoj
t'u shpreh mirénjohjen, aktivistéve té huaj té té drejtave té njeriut qé punuan me ne si pérfagésues
té Amnesty International dhe té Helsinki Federation. Ata n’a dhané hartat dhe listat e té
burgosurve politik né Shqgipéri. Uné ruaj njé mirénjohje té thellé ndaj Melany Anderson. Jan
Jansen, Berit Becker, Lord Nicholas Bethell, Theodor Orlin, Ted Zeng, Christopher Hill, Gerald
Nagler, Bjorn Engesland, Catherine Lalumiere, Suzi McClear, e té tjeré né pamundési pér té
rénditur té gjithé emrat e tyre né kété bisedé. Me listén e té burgosurve politiké né doré ne i
kérkuam Ministrit té Brendshém té kohés, Hekuran Isai gé té vizitonim burgjet dhe té liroheshin
sa mé paré té burgosurit politik. Fjalét e para gé dégjuam prej tij ishin se Shqipéria nuk ka té
burgosur politiké dhe se ne ishin té shitur tek Peréndimi. Po flasim pér fillimin e vitit 91, ku né
sheshin géndror té Tiranés ishte ende statuja e Enver Hoxhés. Natyrisht pas atij takimi me ne,
mund té ndodhte gjithcka. Sigurimi i shtetit ishte ende népér rrugé e kudo. Zoti Lutfi Dervishi mé
tha gé ti drejtohem njerézve té cilét jané né njé moshé té re dhe nuk e imagjinojné ende kohén e
diktaturés. Personalisht mendoj se nuk duhet gé té rinjve t 'u projektojmé modelin pérjashtues dhe
ekstremist té urrejtjes. Jam i bindur gé ndéshkimi mé i madh ndaj njé memorie té kege e kriminale
diktatoriale éshté ndéshkimi gé kryhet nga transparenca dhe thénia e té vértetave té ndodhura.
Pra aspekti kryesor i dimensionit té té drejtave té njeriut éshté vendosja e njé raporti té drejté dhe
human me té vértetén. Sa mé paré t'a fitojmé kété vetédije ne Shqiptarét, aq mé humane, té cliruar
e té liré do jemi, prej fantazmave té sé shkuarés.

Né memorien time ka mbetur biseda né burg me ish ministrin e brendéshem Hekuran Isaijin. Sé
bashku me akstivisten amerikane, Suzi Maclear kur Hekuran Isajin e burgosém pas ca vitesh, ne




e vizituam até né burg dhe u intresuam pér té ditur se si po e trajtonin autoritet e burgut. Kur na
pa si pérfagésues té Komitetit té Helsinkit té shogéruar dhe nga amerikan ai béri cudi. E pyetém
se cfaré pakénagésish kishte ndaj administratés sé burgut dhe nése ishte torturuar fizikisht apo
psigjikisht prej tyre. Ai na tha digka qgé né memorien time ka mbetur e pashlyer. “Vini re, dritaren
e gelisé sime sa e vogél éshté. Né kohén e fashizmit ishte tre here mé e madhe. Mirépo kur erdhém
ne komunistét e bémé sa njé vrimé miu. Kur nuk e kisha menduar se njé dité do té vija uné veté si
1 burgosur kétu”. E kujtoj kété moment, se thénia e tij né até kohé mé ka béré té kuptoj gradualisht
se té drejtat e cdo kujt mbarojné kur ti veté i shkel té drejtat e tjetrit.

Pra né até kohé, kuptova gé shpesh heré fenomeni i té drejtave té njeriut é&shté njé transferé i té
drejtés nga vetja tek tjetri dhe anasjelltas. Qéllimi éshté se si t’a vésh veten ti né pozicioni e tjetrit.
Ajo e kege, gé i ndodh atij mund té ndodhé edhe ty neser. Them se, jo pér mua, por besoj pér té
gjithé neve bashké, anétaré té Asamblesé sé Komitetit por dhe té tjeré veté Komitetite i Helsinkit
ka géné njé shkollé mé vete madje edhe pér shumé té rinj gé kané ardhur e bashképunuar me ne.
Kujtoj se njé pjesé jo e vogeél e tyre kané béré karriera, jané béré ministra, deputeté etj, si Besnik
Mustafaj, Vasilika Hysi, Artur Metani etj. Té tjeré ish anétar kané krijuar shogata specifike té
drejtave té njeriut, si Altini Hazizaj qé merret kryesisht me té drejat e fémijve, apo Elsa Ballauri
me Akademiné dhe grupin pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut. Ky peisazh éshté pasuruar shumé
gjaté k'tyre 30 viteve. Kétu né kété takim kemi dhe anétaren e KSHK znj. Luljeta Lleshanaku e cila
aktualisht merret me té gjithé dokumentimin dhe krijimin e gjithé dosjeve, dokumentave té plota
gé kané té béjné me krimet e kryera gjaté kohés sé komunizmit. Jam i gézuar gé Komiteti Helsinkit
me Drejtoren Ekzekutive Erida Skéndaj vazhdon té jeté njé forcé motorike dhe gjallérie né mbrojtje
té principeve té deklaratés universal té té drejatve té njeriut dhe gjithé konventave qé rrjedhin prej
saj. Mos i mendondojmé kurré se té drejtat e njeriut jané dicka stacionare gé filluan kétu e
mabaruan atje. Ato mbeten njé aspirate e pérjetshme sepse njerézit nuk mund té ekzistojné pa
mbrrojtur vlerat e tyre humane té fituar me mund e sakrifica ndér shekuj né ¢do skaj té botés ku
ato ndodhen.

Uné do té ndérpres kétu fjalén dhe mé falni gé ju mora kohé e falemnderit pér durimin. Po ja kjo
éshté e kegja gé kur pushtohesh nga kujtime, nuk éshté e lehté as gé ti administrosh ato. Madje
mund té biesh viktimé dhe e kétij mikrofoni dhe e faktit gé ju po mé dégjoni né kéto mumente. Ju
kérkoj ndjesé pér gé ju mora nga kéto sekonda té jetés suaj.

Faleminderit!”




Z. Lutfi Dervishi, Anétar i Asamblesé sé Pérgjithshme.

“Dje ishte 31 vjetori i krijimit té¢ Komitetit Shqiptar té Helsinkit, i cili
éshté njé moment pér té festuar po dhe pér té pasur njé moment
reflektimi pér ¢faré éshté arritur, pér ¢faré mund té béhet mé miré.
Mund té thuash shumé fjalé por ndoshta njé pyetje ka vleré, le té
imagjinojmé pér nj& moment sikur KShH té mos ekzistonte, gé nga
Dhjetori i vitit 1990 deri tani, cfaré do té kishim humbur? Do té kujtoj
gé éshté organizata e paré jogeveritare né Shqipéri dhe nése kthejmé
pak memorien né shekullin e kaluar, jemi né kohén kur koncepti i organizatave jogeveritare nuk
ekzistonte, ku njerzit gé punonin me fondet e donatoreve quheshin spiuné, agjent té huaj, né
shérbim té armiqve té vendit, etj.

Cila ka géné deklarata e paré e KShH né até kohé&? Lirimi i t& burgosurve politiké. Sot mund té
tingéllojé si njé kérkesé normale, njé nga themeluesit qé sot éshté né panel Kujtim Cashku mund
té sjellé ndoshta né njé ndérhyrje té tij edhe atmosferén e asaj kohe. Né até kohé ka géné njé akt i
guximshém, kur merr parasysh gjendjen né té cilén ndodhej shogéria shqipétare gé i ngjante
Koresé sé Veriut.

Por nése kthehemi né vitin 2021, 31 vite né tranzicion ¢faré sjell dhe ¢faré ka sjellé KShH? Vetém
nése rikujtojmé né ményré té pérmbledhur pak momente, njé shoqéri té polarizuar ku pér dekada
duket gé nuk ka pasur shqiptaré, por ka pasur demokraté né njé ané, socialisté né anén tjetér, gé
té jesh i pavarur do té thoté té kesh dy armiq. Né fakt, KShH ka arritur té keté dy “miq”. I vé né
thonjéza sepse né momente té caktuara, pér interesa té caktuara si njeréz nga e majta si nga e
djathta, si nga lart si nga poshté i jané referuar punés sé KShH-sé!

KSHH ka spikatur kéto kohé jo vetém si organizaté gé promovon, lufton, mbron té drejtat e njeriut,
shtresat e marghinalizuara por edhe pér zgjerimin e spektrit té punés, duke skanuar jo vetém tre
pushtetet (legjislativin, ekzekutivin dhe gjygésorin) por edhe njé pushtet tjetér qé shpesh éshté
agresiv dhe tenton té gélltisé edhe pushtet e tjera! E kam fjalén pér pushtetin e medias.

KSHH ka dhéné njé kontribut mjaft té réndésishém pérmes studimeve té vecanta pér gjéndjen e
komunitetit té gazetaréve pér gjendjen e lirisé sé shprehjes, pér gjendjen e lirisé sé medias, pér té
kapur probleme té izoluara, por edhe pér té “kapur” dhe shpjeguar mekanizmin gé i prodhon kéto
probleme.

Po KShH éshté marré edhe me ¢éshtje individuale psh kur mori njé ¢éshtje né burgun e Zaharisé
dhe dérgoi né gjykatén e Strasburgut dhe arrin té fitojé céshtje, mendoj gé éshté njé moment pér
t'u duartrokitur. Megjithése jemi né njé konflikt interesi, uné ju ftoj pér njé duartrokitje pér punén
e gjithésecilit prej jush dhe sidomos té pjesés ekzekutive té Komitetit qé ka arritur t'i japé opinionit
shqiptar njé zé profesional dhe té besueshém. Me kéto dy fjalé realisht dua njé duartrokitje.

Takimi sot ka njé dimension mé té madh. Lé themi éshté njé takim rajonal ku pas pandemisé ka
filluar té pérgafohet i kombinuar i realizimit té veprimtarive, ku kemi té ftuar fizikisht dhe miq
online. Kéto pak kohé qgé do flasim do té sjellim né fokus kété 31 vjetor i cili nuk éshté njé kapitull




pér tu mbyllur por éshté thjesht njé gur kilometrik pér té ecur mé tej sepse edhe sfidat jané té tjera.
Né shekullin e kaluar nuk kané qéné fjalét dixhitalizim i té drejtave online, ne sot kétu do flasim
edhe pér hapésirén dixhitale, duke gené se ne shumicén e kohés e kalojmé online edhe sfidat e sé
ardhmes do na vijné online té gérshetuara.”




1. Pérmbledhje Ekzekutive

Misioni i Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KSHH) éshté té kontribuojé né respektimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut, forcimin e shtetit té sé drejtés dhe zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme, né pérputhje me Kushtetutén toné dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné.
Né kuadér té pérmbushjes sé misionit té tij, KShH ka monitoruar né ményré proaktive situatén e
té drejtave té njeriut né vendin toné si dhe ka advokuar me institucionet shtetérore pér respektimin
mé té miré té tyre.

Shtyllé e réndésishme e veprimtarisé sé KShH-sé éshté kontakti me njerézit dhe trajtimi i ankesave
té tyre duke ofruar shérbime ligjore falas dhe ndérhyrje prané institucioneve. Pér shkak té kufizimit
té lirisé, kané vijuar té kené prioritet né veprimtariné toné edhe gjaté vitit 2021, shgetésimet apo
kérkesat e shtetasve té paraburgosur apo té dénuar né sistemin penitenciar. Ankesat mé té shumta
jané pér cénimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né cénim té nenit 6 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ku problematike vazhdojné té jené vonesat dhe tej zgjatja e
proceseve gjyqgésore. Heré pas heré, KShH ka marré ankesa nga té dénuarit apo familjarét e tyre,
pér kushte fizike té akomodimit apo trajtim ¢’njerézor apo degradues si dhe pér shkelje gé
dobésojné kontaktet me familjarét, njé element shumé i réndésishém pér ri-integrimin e té
dénuarve.

KShH jo vetém ka ndérhyré prané institucioneve shtetérore duke pércjellé sipas fushés sé
kompetencés sé tyre, ankesat e ndryshme té paragitura nga gytetarét, por né disa raste ndérhyrjet
tona jané shtjelluar me sugjerimet apo rekomandimet pérkatése. Gjaté kétij viti, KShH ka realizuar
rreth 78 ndérhyrje prané organeve té ndryshme publike. Organet publike i jané pérgjigjur 43% té
ankesave té pércjella prané tyre (ose ndryshe pér 34 raste). Por edhe né kéto raste, jané vérejtur
tejkalim i afateve ligjore, ¢ka ka sjellé né disa raste ushtrimin nga KShH, té sé drejtés sé ankimit
prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale. Mé shumé
bashképunuese, pér shkak edhe té natyrés sé ankesave, jané Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale. Mgjth, edhe né rastet kur institucionet jané pérgjigjur, pér disa ankesa,
informacioni rezulton jo i ploté si dhe nuk realizohet njé verifikim i ploté dhe objektiv i ankesés.
Né disa raste pérgjigjet e dhéna kané elementé paragjykues ndaj ankuesve, si pérshembull ankesat
justifikohen me faktin se shtetasit e privuar nga liria kané probleme té shéndetit mendor.

Kushtet e pandemisé kané sjellé disa véshtirési né realizimin e veprimtarisé dhe pérmbushjen e
misionit t€ KShH-sé. Edhe né kété situaté, KShH ka realizuar tre misione monitorimi me géllim
verifikimin e pretendimeve té cénimit té té drejtave dhe lirive, bazuar né ankesat e qytetaréve ose
té sinjalizuara nga media. Gjaté kétyre misioneve monitorimi, ka patur raste kur pérfagésuesit e
institucioneve nuk kané respektuar parimet e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies dhe transparencés,
pér té adresuar mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave themelore té njeriut.

Pjesé e réndésishme e veprimtarisé s& KShH-sé vijojné té jené reagimet publike pér céshtje
shqetésuese té cénimit té té drejtave té gytetaréve dhe interesit publik. KShH ka reaguar me 21




deklarata ose njoftime pér shtyp, sidomos gjaté periudhés se zgjedhjeve né vend, apo edhe pér
céshtje té tjera me réndési si aksesi né drejtési, nevoja pér parandalimin e kriminalitetit, dhénia
fund e gjuhés sé urrejtjes né parlament, respektimi i dégjesave dhe konsultimit efektiv me qytetarét
dhe grupet e interesit né kuadér té procesit ligjbérés, etj. Né kéto reagime, pérvecse ka shprehur
shgetésimin, KShH né shumé raste ka dhéné edhe rekomanime konkrete pér zgjidhjen apo
adresimin e c¢éshtjes. Né frymén e kétyre deklaratave publike kané qéné edhe disa reagime té
pérbashkéta me organizata té tjera té shogeérisé civile.

Kontributin e saj modest, KShH ka vijuar ta ofrojé formén e oponencés ligjore gjaté procesit
ligjbérés né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé. Né kété drejtim, vérejmé se shgetésimet e
méparshme pér konsultime né afate té ngushta dhe mungesé reagimi pér komentet dhe sugjerimet
e adresuara vijojné té jené prezent edhe pérgjaté kétij viti.

Pérgjaté vitit 2021, Komiteti Shqiptar i Helsinkit i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke
kérkuar shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té dispozitave
(é parashikojné pérdorimin e makinés té sé vértetés né dy ligje* si dhe dispozitat gé parashikonin
pérgjimin dhe gjurmimin e autoréve té veprave penale nga Policia e Shtetit, pa njé miratim
paraprak nga ana e Prokurorisé?. Kérkesa joné e paré u pranua vetém pjesérisht nga Gjykata
Kushtetuese, vendimet e té cilés jané té detyrueshme pér zbatim. Mgjth, ky vendim né vlerésimin
toné ka elementé kontradiktor dhe nuk éshté arsyetuar plotésisht. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese
pér kérkesén e dyté éshté né favor té kérkimeve té Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe Institucionit
té Avokatit té Popullit.

Pas ezaurimit té rrugéve gjyqgésore né vend, KShH ka luajtur njé rol proaktiv né asistencén e ofruar
ndaj shtetasve shqiptaré pér t’ju drejtuar dhe pérfagésuar para Gjykatés Europiane té té Drejtave
té Njeriut (GJEDNJ), céshtje té natyrés strategjike qé kané té béjné me shkelje té té drejtave té
parashikuara né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (kryesisht pér trajtimin ¢’njerézor
dhe poshtérues, té drejtén e votés sé shtetasve té privuar nga liria, procesin e rregullt ligjor dhe té
drejtén pér njé mjet juridik efektiv) . Me vendimin e dt. 9 Dhjetor 2021, GJEDNJ-sé vendosi té
¢’regjistrojé kérkesén e t€ dénuarit shqiptar té pérfagé€suar nga KShH, Fotaq Zaharia, 1 cili prej 10
vitesh éshté né pritje té realizimit té njé ndérhyrje kirurgjikale né kémbén e tij, e cila nuk i éshté
garantuar konform rekomandimit t€ mjekéve specialisté. Kjo situaté ka sjellé pérkegésimin e
gjendjes sé tij shéndetésore. Kjo vendimmarrje e GJEDNJ-sé edhe pse nuk pérmbush plotésisht
kérkimet e té dénuarit, pérbén zhvillim pozitiv pasi autoritetet shgiptare pranojné dhe shprehin
kegardhjen gé i dénuari i éshté nénshtruar trajtimit ¢cnjerézor dhe poshtérues, né kundérshtim me
nenin 3 té Konventés, duke u zotuar ndér té tjerash se do té ofrojné shérbim adekuat mjekésor si
dhe do ti paguajné atij njé shumé prej 13,000 euro (trembédhjeté mijé euro) pér té mbuluar ¢do
dém material dhe jomaterial.

! Neni 34, pika 2, gérma gj) dhe 38 pika 2 gérma e) té ligjit nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér t&€ luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, si dhe nenit 38 pika 2 té ligjit nr. 12/2018 “Pér
vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér céshjet
e brendshme dhe ankesat né Ministriné e Brendshme””.

2 Neni 131 i ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” i ndryshuar me ligjin nr. 133/2020




Pér dy ¢éshtjet e pérfagésuara me sukses, mé herét nga KShH, vérehet se edhe pse ka kaluar mé
shumé se dy vjet nga vendimi pérfundimtar i GJEDNJ-sé “Prizreni kundér Shqipérisé” dhe mé
shumé se njé vit e gjysém pér vendimin pérfundimtar t& GJEDNJ-sé “Strazimiri kundér
Shqipérisé”, nuk &shté ekzekutuar shpérblimi i drejté qé i éshté akorduar kérkuesve shqiptaré nga
Gjykata e Strasburgut. Mosekzekutimi né kohé i vendimeve té Gjykatés sé Strasburgut, vendos né
piképyetje efikasitetin e mbrojtjes qé Konventa Evropiane duhet té ofrojé pér shkeljet ndaj
gytetaréve nga vendet anétare té Késhillit té Evropés.

Né ¢éshtjen “Strazimiri k. Shqipérisé”, GJEDNJ i kérkon shtetit Shqiptar zgjidhje efektive dhe
pérfundimtare si rezultat i mungesés sé njé institucioni té posacém mjekésor té akomodimit té
shtetasve me masé€ mjekésore “mjekim i detyruar”. Vlen té theksohet se né fund té muajit néntor
té kétij viti éshté mbyllur Burgu i Zaharisé, ku ndér té tjerash ishin akomoduar shtetasit (burra) me
masé€ mjekésore “mjekim i detyruar”. Né zbatim t€ urdhérit t€ Ministrit t€ Drejtésis€, éshté realizur
transferimi i tyre né dy godinat e pérshtatura né IEVP Shénkoll (Lezhé).® KShH ka reaguar
publikisht duke vlerésuar si pozitiv mbylljen e burgut té Zaharisé, pér shkak té kushteve té kéqija
infrastrukturore, té cilat vendosnin shtetasit me liri té kufizuar, pérfshiré ata me masé mjekésore,
né pozita té trajtimit ¢’njerézor dhe poshtérues. Megjithaté, dy godinat akomoduese, pjesé e IEVP
Shén Koll nuk plotésojné kérkesat ligjore té njé institucioni té posacém té kujdesit shéndetésor pér
shtetasit me masé mjekésore. Gjithashtu, vérehet numér i ulét i mjekéve psikiatér dhe psikologéve
né kéto godina né raport me numrin e larté té shtetasve me masé mjekésore. Pér mé tepér, kjo
zgjidhje e pérkohshme nuk mundéson akomodimin e vajzave dhe grave me masé mjekésore
“mjekim i detyruar”, té cilat prej vitesh mbahen né ambientet e Qendrés Spitalore t&€ Burgjeve.

E réndésishme né misionin e KShH vazhdon té mbetet mbrojtja e té drejés pér informim e cila i
shérben jo vetém transparencés sé institucioneve por edhe informimit té qytetaréve dhe publikut
né térési. Gjaté kétij viti, KShH i éshté drejtuar 16 heré Komsionerit per Mbrojtjen e té Drejtés sé
Informimit dhe té Dhénave Personale. Kéto ankime administrative jané depozituar ndaj
autoriteteve publike gé nuk kané respektuar afatet ligjore pér percjelljen e informacionit ose nuk
kané dhéné informacionin e ploté sipas kérkesés sé dérguar nga KShH. Né 15 prej rasteve,
institucionet kané kthyer pérgjigje vetém gjaté procedurés sé hetimit administrativ nga
Komisioneri. Né asnjé rast, ndaj kétyre institucioneve (vecanérisht pér shkelje té pérséritura),
Komisioneri nuk ka marré masa administrative pér moszbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.

KShH gjaté kétij viti ka paré si shgetésuese cénimin e dinjitetit njerézor, privatésisé dhe
prezumimit té pafajésisé sidomos né hapésirén online, por edhe nga mediat disa heré. Zhvillimet
e teknologjisé sé informacionit dhe rritja e pérdoruesve té internetit dhe rrjeteve sociale kané béré
gé edhe né vendin toné té keté shqgetésime pér gjuhén e urrejtjes, bullizmin dhe cenimin e
privatésisé sé njerézve. Gjithashtu, né median e shkruar dhe até online ka patur raste té cénimit té
parimit té prezumimit té pafajsisé, né mbulimin e ngjarjeve té kronikés sé zezé té lidhura me
kriminalitetin né vend. Mungesa e etikés parlamentare né disa raste ka evidentuar element té gjuhés
sé urrejtjes dhe bullizmit.

% Informacion i pércjellé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, népérmjet shkresés nr. 12815/2 prot., dt 03.12.2021




Shumé gazetaré té intervistuar né kuadér té Barometrit Kombétar pér Liriné e Shprehjes®
deklarojné se kané gené té detyruar té veté-censurohen ose ndeshen me raste té censurés né
redaksité ku punojné apo pronarét e medias. Konkretisht, 49.5% e té anketuarve pohuan se ishin
censuruar, pasi u ishte kérkuar direkt nga pronari apo pérmes redaktorit apo kryeredaktorit, té mos
publikonin njé lajm. Né kété kategori, 40% e té anketuarve specifikuan rastet kur kjo kishte
ndodhur, kryesisht pér ngjarje apo ¢éshtje gé kané gené né vémendje publike sé fundmi. Ndér
rastet e pérmendura si censuré jané raportime pér koncensionet pér ndértimin e inceneratoréve pér
menaxhimin e mbetjeve, interesa qé preknin rrethin shogéror apo té lidhura me biznesin né raport
me pun€dhénésin, protestés dhe ¢éshtjes sé lidhur me prishjen e Teatrit Kombétar, etj”.

Viti 2021 ka gené dhe viti i zgjedhjeve parlamentare né vendin toné, té cilin KShH e ka monitoruar.
Shpesh heré kemi reaguar ndaj shkeljeve té raportuara nga vézhguesit, sidomos pér respektimin e
té drejtés pér voté té liré, té fshehté dhe té barabarté.

Pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme pér té harmonizuar legjislacionin pér mbrojtjen e té
dhénave personale me Rregulloren e Pérgjithshme té Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e té
dhénave personale 2016/679 dhe Direktivén e Politikés 2016/680, katér precedenté té rrjedhjeve
masive té té dhénave personale dhe sensitive tronditén mbaré opinionin publik né Shqipéri,
pérkatésisht né prill dhe dhjetor, té vitit 2021.

Rasti i paré konsistoi né publikimin gjaté periudhés parazgjedhore té njé databaze, me té dhéna
personale dhe sensitive té afro 900 mijé votuesve. Sipas mediave, kjo bazé té dhénash
administrohej nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste”. KShH térhogi vémendjen se asnjé subjekt
zgjedhor nuk mund té mbajé té dhéna personale dhe sensitive té zgjedhésve, pa miratimin paraprak
té tyre si dhe kérkoi nga organi i prokurorisé té hetojé me objektivitet dhe né ményré té ploté
céshtjen né fjalé. Mé dt. 19 Gusht 2021, né fagen zyrtare té institucionit t& Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDP) u publikua njé relacion, i
cili ofronte informacion mbi procedurén e hetimit administrativ kryesisht (ex officio) gé ky
institucion ka ndérmarré pér pérhapjen e paligjshme té kétyre té dhénave.® Gjithashtu, zyra e
Komisionerit ka marré dhe ka trajtuar rreth 81 ankesa té adresuara nga qytetaré té ndryshém
kundrejt entiteteve publike ose private.® Hetimi administrative i KDIMDP-sé evidentoi se asnjé
nga partité politike né vendin toné nuk e ka plotésuar formularin e njoftimit t¢ KDIMDP pér
pérpunimin e té dhénave personale té gytetaréve. KDIMDP dha disa rekomandime ndaj Partisé
Socialiste né gusht té vitit t& kaluar’. Disa nga rekomandimet drejtuar ndaj kétij subjekti nuk
pérmbajné njé afat té garté pér tu pérmbushur, por referohen pér t'u adresuar né vazhdimési.

4 Link: https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2021/10/Barometri-Kombetar-per-Lirine-e-Media-2020.pdf
®Relacion_hetimi_administrative_per_perhapjen_e_paligjshme te te dhenave personale te shtetasve.pdf (idp.al)

% Nga relacioni rezulton se jané adresuar: a. 2 ankesa pér Lapsi.al; b. 4 ankesa pér DPGJC; c. 31 ankesa pér AKSHI;
¢. 1 ankesé pér DPT d. 40 ankesa pér PSSH; dh. 1 ankesé pér subjektin politik BD; si dhe e. 2 ankesa pér njé kandidat
pér deputet.

" Rekomandime jané adresuar gjithashtu ndaj institucioneve publike, té cilat né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi
kané kompetenca né raport me garantimin e pérpunimit té té dhénave personale té shtetasve, si ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe Agjencisé Kombétare té€ Shogérisé sé Informacionit.



https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/10/Barometri-Kombetar-per-Lirine-e-Media-2020.pdf
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2021/09/Relacion_hetimi_administrative_per_perhapjen_e_paligjshme_te_te_dhenave_personale_te_shtetasve.pdf

Lidhur me databazén e patronazhistéve, pas regjistrimit té procedimit penal nén kualifikimin e
nenit 328 t& Kodit Penal “Korrupsion aktiv n€ zgjedhje”, né fillim t€ muajit Tetor 2021 SPAK béri
me dije pér mediat shpalljen e moskompetencés, me arsyetimin se nuk ka elementé té veprave
penale té korrupsionit, duke e transferuar pér kompetencé né Prokuroriné prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirané. Hetimi nga Prokuroria duhet té jeté efikas, i paanshém dhe né kohé té
arsyeshme. Né té kundért provat mund té démtohen, manipulohen apo asgjésohen. Hetimi i
Prokurorisé sé Posagme, né pérputhje me kompetencén léndore dhe rrethin e subjekteve, duhet té
shtrihet edhe ndaj zyrtaréve té larté publiké té institucioneve shtetérore, té cilat dyshohen se kané
nxjerré apo transferuar té dhénat. KShH véren se mungesa e pérgjegjshmérisé dhe
pandéshkueshméria cénon besimin e qytetareve tek shteti i sé drejtés si dhe dobé&son demokraciné.

Rasti i dyté dhe i treté konsiston né publikimin dhe shpérndarjen pérmes rrjetit té komunikimit
“Whatsapp”, té njé baze té dhénash té rreth 630,000 punonjésve né sektorin publik dhe privat, né
lidhje me numrin e identifikimit, punédhénésit dhe pagat e muajit janar dhe prill 2021. Pas disa
ditésh u publikua njé tjetér bazé té dhénash me té dhéna pér pronarét e automjeteve, duke pérfshiré
modelin dhe targén pér secilin prej tyre. Njé numér i papércaktuar qytetarésh kané akses né kéto
baza té té dhénave pér shkak té shpérndarjes sé tyre. Referuar kérkesés qé KShH i dérgoi
KDIMDP-sé, rezulton se ky i fundit ka nisur njé hetim administrativ dhe po shikon mundésiné pér
té bashképunuar me administratorét e aplikacionit Whatsapp pér té gjetur kanalet e duhura té
komunikimit, né ményré qé baza e té dhénave té mos vazhdojé té shpérndahet.

Sipas legjislacionit shgiptar, KDIMDP éshté autoriteti pérgjegjés dhe i pavarur gé mbikégyr dhe
monitoron mbrojtjen e té dhénave personale. Né kété drejtim, nevojitet njé vlerésim objektiv
parlamentar nése buxheti, burimet njerézore dhe kapacitetet e KDIMDP-sg, mundésojné kryerjen
e kontrolleve periodike né té gjitha subjektet publike dhe private qé jané “Kontrollues” apo
“Kontrollues t&€ mundshém” té t& dhénave personale té qytetaréve. Vlen té theksohet se niveli i
njohurive dhe reagimit té qytetaréve shqiptaré mbi legjislacionin pér té dhénat personale dhe mjetet
juridike gé shtetasit kané né dispozicion kur ka shkelje, rezulton né nivele shumé té uléta.

2. Ankesat dhe kérkesat e gytetaréve drejtuar Komitetit Shqiptar i Helsinkit gjaté vitit 2021
2.1. Té dhéna statistikore pér subjektet ankues dhe shérbimet ligjore té ofruara

Gjateé vitit 2021, KShH ka trajtuar 292 ankesa té pércjella nga qytetarét. Kéto ankesa kané ardhur
kryesisht nga persona té ndodhur né kushtet e hegjes apo kufizimit té lirisé (122 ankesa ose 41.7%).
Ankesat jané marré né rrugé té ndryshme, me ané té kontakteve té realizuara né terren
drejtpérsédrejti me qytetarét ose né forma té tjera si me korrespondencé té shkruar (letér, email ose
rrjete sociale), né rrugé telefonike apo edhe takimet né zyré ose né terren.

Né ndihmé té ankuesve, KShH ka ofruar orientimin e nevojshém pér rrugét ligjore gé duhet té
ndjekin dhe né raste té caktuara i ka ndihmuar té hartojné dokumentacionin ligjor, té adresojné
shgetésimet e tyre prané organeve kompetente ose duke ofruar ndihmé juridike falas pér ti
pérfagésuar né gjykaté. Vlen té theksohet se pérparési né ofrimin e shérbimeve ligjore falas i éshté




dhéné njerézve né nevojé, pérkatésisht té dénuarve, té paraburgosurve, individéve né kushte té
véshtira sociale ekonomike (té papunésuar, persona pérfitues té ndihmés ekonomike, etj),
personave qé i pérkasin komunitetit LGBTI, etj. Numri i shtuar i ankesave nga njé ané tregon
besueshmériné qé ata kané tek KShH-ja, por nga ana tjeter ky éshté njé tregues gé vérteton se ende
organet shtetérore nuk tregojné vémendjen e duhur pér zgjidhjen e drejté dhe né koheé té kérkesave
dhe ankesave té tyre.

2.2. Vlerésimi i KShH-sé pér té drejtat dhe lirité e cénuara

Ankesat mé té shumta i korrespondojné pretendimeve pér mosrespektim té sé drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor, né cénim té nenit 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Problematike
vazhdojné té jené vonesat dhe tej zgjatja e proceseve gjygésore.

Ndér rastet flagrante té konstatuara éshté identifikuar ankesa e adresuar nga shtetasi i dénuar F.Z.,
i cili pretendon se procesi gjygésor né ngarkim té tij ka zgjatur, duke u shndérruar né pengesé pér
aksesin efektiv né drejtési, brenda afateve té arsyeshme procedurale. Ky shtetas pérfagésohet
ligjérisht edhe prané instancave gjygésore vendase e ndérkombétare nga avokatét e KShH-sé.
Ndérkohé qgé rreth 2 vite kané kaluar nga momenti i regjistrimit té ankimit pér zénie afati prané
Gjykatés sé& Apelit Tirané,® por nga kjo e fundit nuk éshté marré masé pér zévendésimin e relatorit
té céshtjes, pas shkarkimit té tij nga vettingu dhe pércaktimin e njé date mbi shqyrtimin e saj.
KShH, né cilésiné e pérfagésuesit ligjor té kérkuesit i éshté drejtuar népérmjet njé kérkese zyrtare®
kreut té Gjykatés, me géllim marrjen e masave administruese pér hedhjen e shortit dhe caktimin e
trupés gjykuese, né proporcion me garantimin e té drejtés sé procesit té rregullt ligjor té té
burgosurit F.Z. Pavarésisht késaj kérkese, ende nuk ka njé zgjidhje konkrete té& komunikuar.

KShH vleréson se mosmarrja e masave efektive nga ana e pérfagésuesve té sistemit gjygésor, si
dhe mosvénia né dijeni e paléve ndérgjyqgése rreth planit pér zgjidhjen efektive té céshtjes, ka
cénuar aksesin né drejtési té shtetasit dhe té drejtén pér té pérfituar nga njé proces i rregullt ligjor,
brenda afateve proporcionale té pércaktuara né kuadrin ligjor vendas.

Shumica e personave gé ndodhen né kushtet e lirisé sé kufizuar jané ankuar pér mostransferimin
né institucione afér vendbanimit té familjaréve té tyre apo vendosjes né institucione ku kané
probleme sigurie me té dénuarit/paraburgosurit e tjeré, larg familjaréve apo si rezultat i kérkimit
té njé té drejte. Ankesat né sistemin e burgjeve jané té lidhura gjithashtu me mungesén e shérbimit
adekuat ose té specializuar mjekésor, pér cénimin e korrespondencés apo takimeve té kufizuara,
pér ushtrim dhune psikologjike apo fizike e cila mé sé shumti pretendohet nga persona me té cilét
ndajné té njéjtén dhomé, etj.

Sa i takon ankesave té shtetasve té privuar nga liria né sistemin penitenciar, lidhur me trajtimin
dhe dénimin ¢’njerézor ose poshtérues, KShH ka ndérmarré edhe misione monitorimi né terren.
Né kuadér té kétyre vizitave jané vérejtur raste té cenimit té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Né muajin Prill 2021, KShH monitoroi kushtet e akomodimit, respektimin e té drejtave

8 Ankim pér zénie afati éshté depozituar mé dt. 21.12.2018
® Shkresé nr. 382 prot., dt. 05.05.2021




procedurale gjaté fazés sé pranimit né institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale dhe
verifikoi pretendimin e ngritur nga shtetasi A.P, pér mos realizimin e ekspertimit mjeko-ligjor
brenda afateve té arsyeshme né momentin e arrestimit. VVézhguesit e KShH-sé morén kontakt me
shtetasin e paraburogosur né IEVP 3012, i akuzuar si autor i ngjarjes sé réndé gé pérgjaku procesin
elektoral parlamentar né Qytetin e Elbasanit, né Prill té vitit 2021. KShH vérejti se shenja e
démtimit (objektivisht e verifikueshme) né dorén e té paraburgosurit nuk éshté regjistruar dhe as
dokumentuar nga stafi mjekésor né momentin e pranimit né IEVP. KShH adresoi gjetjet dhe
rekomandimet e tij drejt IEVP 302°. Ky rast evidentoi mosrespektimin e procedurave ligjore nga
stafi mjekésor, té parashikuara né ligjin nr. 81/2020, pér regjistrimin e provave ndikuese né
zbardhjen e sé vértetés.

Pjesa mé e madhe e ankesave té shtetasve té tjeré kané té béjné me ¢éshtjet e pronésisé, ankesa qé
lidhen me té drejtén e informimit, ankesa pér procedurat jo transparente nga organet e
administrates géndrore dhe vendore etj.

Ankuesja .M. pas ndjekjes sé kalvarit té gjaté administrativ prané organeve té pushtetit vendor, ju
drejtua KShH-sé duke pretenduar cénim té sé drejtés sé pronésisé, pér shkak té mos ofrimit té
informacionit mbi procedurén gé po ndiget pér ekzekutimin e vendimmarrjes sé Késhillit té
Ministrave pér démshpérblimin e saj si bashképronare e pronés sé shpronésuar pér interes publik.
Pas shgyrtimit té ¢céshtjes nga ana e avokatéve té KShH-sé u konstatua se nga ana institucioneve
nuk po i vihej né dispozicion as dokumentacioni pérkatés pér regjistrimin e pasurisé sé
paluajtshme, njé kusht i domosdoshém pér zhbllokimin e procedurés sé pazgjidhur nga ana e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (ASHK) dhe Bashkisé Tirané. Népérmjet shkresés zyrtare,
KShH kérkoi informacion nga ana e ASHK-sé dhe Bashkisé Tirang, por nga ASHK nuk na u vu
né dispozicion statusi i trajtimit té procedurés, si dhe nuk u ofrua dokumentacioni pér té cilin
ankuesja ka pérmbushur té gjitha detyrimet ligjore.** Késhtu, KShH i éshté drejtuar pér heré té
dyté ASHK-sé*2, e cila ka mbajtur té njéjtin gqéndrim té trajtimit formal té ankesés sé pércjellé si
dhe referimin e saj ndaj Drejtorisé Vendore t€ ASHK, pér ofrimin e njé shérbimi i cili nuk ishte
kérkuar né korrespondencén e KShH-sé. Pavarésisht tejkalimit té afatit té parashikuar né ligjin pér
té drejtén e informimit, dhe vénies né dukje té pasaktésisé sé konstatuar, nga ana e ASHK-sé nuk
u pércoll informacioni kérkuar, situaté e cila na detyroi gé né pérfagésim té interesave ligjore té
ankueses t’1 drejtohemi Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale.

3. Ndérhyrjet institucionale pér trajtimin e ankesave

Né kuadér té trajtimit té kérkesé/ankesave, KShH i éshté drejtuar zyrtarisht institucioneve né 78
raste, duke kérkuar kryerjen e verifikimeve sipas fushés sé kompetencés dhe marrjen e
informacionit prej tyre. Né disa raste, ndérhyrjet kané synuar né drejtim té dhénies sé sugjerimeve
apo rekomandimeve pér zgjidhjen e ankesave apo rivendosjen né vend té té drejtave té cenuara.

10 Pas njohjes me pérgjigjen e ardhur né rrugé institucionale u pretendua se nga ana e té paraburgosurit ky démtim nuk
éshté béré me dije né momentin e pranimit né IEVP, ndérkohé qé pér shkak té natyrés sé démtimit (plagosje me armé
zjarri), Komisariati nuk ka ofruar asnjé dokumentacion shpjegues lidhur me kété fakt.

11 Shkresé nr. 554 prot., dt. 02.08.2021.

12 Shkresé nr. 628 prot., dt. 17.09.2021.




Ndérhyrjeve institucionale t¢ KShH-sé, organet publike i jané pérgjigjur pér 43% té ankesave té
pércjella prané tyre (ose ndryshe pér 34 raste).

Por edhe né kéto raste, jané vérejtur tejkalim i afateve ligjore, cka ka sjellé né disa raste ushtrimin
nga KShH, té sé drejtés sé ankimit prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t& Dhénave Personale.'® Vierésimi i korrespondencés sé KShH-sé me institucionet pér ankesat
evidenton se né veprimtariné e administratés publike ka ende géndrime burokratike. Né disa raste
kthimi i pérgjigjeve dhe verifikimi i pretendimeve té ankuesve nga ana e institucioneve rezulton
té jeté paraqitur formal. Pér kété arsye, KShH i éshté drejtuar sérish institucioneve me géllim
marrjen e masave pér té kryer hetime administrative objektive, té gjithanshme dhe pa vonesa té
ankuesve.* KShH me shqgetésim ka vérejtur se né disa té adresimit té ankesave té referuara nga
ana e shtetasve té dénuar, té diagnostikuar me probleme té shéndetit mendor, IEVP-té kané reaguar
me nota paragjykuese, edhe né rastet kur ankesat jané pércjellé nga familjarét e tyre. Né rastin e
shtetasit J.S., té diagnostikuar me ‘Grregullim personaliteti me tipare psikotike’, KShH i ka
sugjeruar institucionit marrjen e masave konkrete me synim garantimin e trajtimit objektiv, té
gjithanshém dhe pa vonesa té ankesave té pércjella nga ana e shtetasve té paraburgosur/dénuar ose
kujdestaréve té tyre ligjore.®

Eshté pozitiv fakti se né raste té ankesave té vecanta qé KShH i ka drejtuar institucioneve, ka patur
njé vlerésim té drejté dhe éshté shpejtuar zgjidhja e tyre. Késhtu, KShH ju drejtua pér ankesén e
njé té dénuari qé pretendonte se nuk ishte transferuar pér arsye korruptive, ankesé pér té cilén,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve referon se me géllim hetimin dhe zbardhjen e sé vértetés ka
béré referimin e rastit né Shérbimin pér Kontrollin e Brendshém né Sistemin e Burgjeve
(SHKBS).'® Megjithaté, pér shumicén e rasteve, rekomandimet e adresuara vecanérsisht ndaj
IEVP-ve nuk kané sjellé ndryshimin e situatés sé referuar népérmjet ankesés, si dhe nuk rezulton
(referuar pérmbajtjes sé shkresés) té jené kryer verifikime té plota dhe objektive pér shgetésimet e
pércjella nga shtetasit e privuar nga liria. '

Edhe né kushtet e véshtira pér shkak té virusit “Covid 197, ekipi i vézhguesve té KShH-sé ka
ndérmarré 3 misione monitorimi, me géllim verifikimin e pretendimeve té cénimit té té drejtave
dhe lirive, né bazé ankesave té adresuara nga ana e qytetaréve ose té sinjalizuara nga media. Njé
prej tyre éshté edhe ai i disa banoréve té Jalés, né Bashkiné e Himarés, té cilét pretenduan mos
respektim té rregullave procedurale pér njoftimin né kohé té arsyeshme té gytetaréve, pér prishjen
e banesés sé tyre nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT).18 KShH ju drejtua
me shkresé zyrtare IKMT-sé pér marrjen e informacionit mbi procedurat e ndjekura dhe vénien né
dispozicion té dokumentacionit, por Institucioni nuk ju pérgjigj plotésisht kérkesés. Pas njé tjetér
ndérhyrjeje institucionale dhe vénies né dispozicion té praktikés sé ploté, KShH konstatoi se IKMT
ka kryer procedura formale, duke u mjaftuar me lénien tek dyert e banesave, té procesverbalit pér

13 16 raste pérgjaté periudhés kohore Janar — Dhjetor 2021.

1% Shkresé nr. 143; 143/1; 143/2; 143/3, daté 09.02.2021.

15 Shkresé nr.149 Prot, daté 11.02.2021.

16 Shkresa “Kthim pérgjigje” nga DPB nr. 424 Prot, daté 23.06.2021

17 Shkresé nr. 650 Prot, daté 27.09.2021

18 https://exit.al/himare-nis-prishja-e-shtepive-ne-himare-banoret-protestojne/




konstatimin e kundérvajtjes administrative, né njé kohé gé banesa objekt i shembjes ka qgené e
banueshme pér njé periudhé té gjaté kohe.

4. Reagimet Publike

Pérgjaté vitit 2021, KShH ka reaguar publikisht né 21 raste, lidhur me shkeljet e té drejtave dhe
lirive té njeriut si dhe pér ndérgjegjésimin e publikut pér tema dhe ¢éshtje té ndjeshme, té njé
réndésie té vecanteé.

Gjashté prej kétyre reagimeve kané patur né fokus procesin e zgjedhjeve parlamentare té dt. 25
Prill 2021'°, si reagimin pér vonesat e njoftimit me shkrim né banesé té zgjedhésve, sugjerimin pér
shtyrjen e afatit té vlefshmérisé sé kartave té 1D té zgjedhésve, né shérbim té njé pjesémarrjeje mé
té gjéré né ushtrimin e sé drejtés sé votés, ndarjen e mesazheve ndérgjegjésuese lidhur me njé
fushaté elektorale té geté, ku té shmanget retorika e gjuhés sé urrejtjes dhe incidentet, thirrjen ndaj
subjekteve zgjedhore pér respektimin e té drejtés pér privatési dhe fshehtésiné e votés (databaza e
zgjedhésve), etj?°.

Deklarata té tjera kané shprehur shgetésimin lidhur me ngjarje aktuale gé reflektojné trend né rritje
té kriminalitetit né vend, duke vendosur theksin tek parandalimi i tij?, lidhur me zjarrévéniet né
disa zona té vendit, duke theksuar nevojén pér ndéshkueshméri dhe mbrojtjen e mjedisit, jetés dhe
shéndetit t& qytetaréve??, lidhur me krizén energjitike, duke theksuar se masat duhet té jené
proporcionale dhe té merren me njé proces qé garanton konsultim, llogaridhénie dhe transparencé
23 lidhur me monitorimin gé KShH i ka béré ngjarjes sé réndé té helmimit té rreth 600 banoréve
té Qytetit t& Krujés, ku sugjeroi hetime pro-aktive dhe té shpejta. 24

KShH, né disa raste, né bashképunim me organizata té tjera té shoqérisé civile ka reaguar pér
céshtje me interes publik, si psh pér procesin e miratimit té paketés ligjore pér ndryshimet né
kuadrin e ri ligjor té sistemit té drejtésisé nga ana e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, i
realizuar né mungesé té konsultimit dhe transparencés?, lidhur me Projektligjin “Pér regjistrimin
¢ organizatave jofitimprurése”, si njé projektligj qé paralelisht me zhvillimet pozitive pér hegjen e

19 https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-4/?fbclid=16 AR035pBt7kTJcG5rOHL -xh8 AKX XruQ526-
07890ugyDPg5RsZs6MZTa9MTA
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarHelsinkit/photos/3395192163937623
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarHelsinkit/photos/3544042082385963
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarHelsinkit/photos/3614554732001364
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarHelsinkit/photos/3622746227848881

20 Reagim i ardhur pér shkak té publikimit né media té t& dhénave personale té mbledhura nga subjekti zgjedhor
“Partia Socialiste” pér g€llime elektorale, n€ formén e databazés.

https://www.facebook.com/KomitetiShqiptar IHelsinkit/photos/3595337783923059/

21 https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-rritja-e-kriminalitetit/?fbclid=16 AR1-a6-jcF-oypmUakmp-
LIOngyJieKpRKdCE&éjl-MsdjGsRStM7MoHOCc

22 https://www.facebook.com/KomitetiShgiptarlHelsinkit/photos/3999920013464832

2 https://www.facebook.com/KomitetiShgiptarlHelsinkit/photos/4123946417728857

24 https://www.facebook.com/KomitetiShgiptarlHelsinkit/photos/4187534518036713
2https://ahc.org.al/deklarate-per-media-kuvendi-miraton-ndryshime-te-rendesishme-te-reformes-ne-drejtesi-ne-
mungese-te-nje-procesi-konsultimi-dhe-

transparence/?fbclid=16 AR000tFRY ACeoh1zvgGFFBBTEFXGEecmy45c¢7nbpvIp9éTeBO9dRAURGVGAM
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https://ahc.org.al/deklarate-per-media-kuvendi-miraton-ndryshime-te-rendesishme-te-reformes-ne-drejtesi-ne-mungese-te-nje-procesi-konsultimi-dhe-transparence/?fbclid=IwAR0o0tFRYACeoh1zvgGFFBBTEFXGEecmy45c7nbpvIp9WTeB9dRAuRGvGAM
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disa burokracive pér regjistrimin dhe funksionimin e organizatave, ka gjithashtu regres né
parashikime té tjera sa i takon masave sanksionuese, cenimit té parimit té sigurisé juridike dhe té
drejtés pér organizim.?

Me rastin e 31-vjetorit té themelimit té tij, né bashképunim me organizata simotra te Komiteteve
té Helsinkit né rajon, KShH ka pérpiluar dhe ka shfaqur publikisht njé deklaraté té pérbashkét,
népérmjet té cilés béhet thirrje pér mé shumé page, stabilitet dhe respektim té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. 2’

Gjaté muajit Dhjetor 2021, i menjéhershém ka gené reagimi i KShH-sé, pas njohjes me pérpunimin
dhe shpérndarjen e paligjshme té té dhénave personale té rreth 630,000 té punésuarve né sektorin
shtetéror dhe privat. Duke evidentuar gé ky fenomen ka cénuar réndé, pér té dytén heré privatésiné
e qytetaréve (i regjistruar pas publikimit té skandalit té patronazhistéve), KShH pércolli né rrugé
zyrtare rekomandime né adresé té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe Drejtueses sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

5. Oponencat ligjore né procesin legjislativ

Gjaté vitit 2021, KShH ka shfaqur mendimet dhe sugjerimet e tij modeste pér 9 projekt-akte té
ndryshme, kryesisht né formén e projektligjeve dhe raporteve té pércjella nga ana e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé. projektligje drejuar Kuvendit. Vlen té pérmendet se afatet gé i jané l1éné
né dispozicion KShH-sé pér té shprehur mendimet jané shumé té shkurtra, mesatarisht deri né 5
dité pune. Afatet e shkurtra ndikojné negativisht né studimin mé té thelluar té kétyre projektligjeve
dhe dhénien e kontributeve cilésore. Gjithashtu, vlen té theksohet mungesa e reagimit pér
sugjerimet gé jané marré né konsideraté dhe ato té cilat nuk jané reflektuar, duke parashtruar
shkurtimisht arsyet e refuzimit. Lidhur me kéto problematika té konsultimit publik té projekt-
akteve, KShH ka informuar Kuvendin.

Ftesa pér konsultimin e projekt-akteve té ndryshme jané adresuar edhe nga ana e institucioneve né
nivel gendror (ministrive té linjés), si psh pér shkak té kétyre afateve té ngushta né kohé brenda té
cilave éshté kérkuar pércjellja e oponioneve té aktoréve té pavarur dhe me burime té kufizuara
njerézore té shogeérisé civile, ndér té cilét KShH, ka gené i pamundur ofrimi i oponencave efektive
dhe cilésore.

Projektligjet e konsultuara nga Kuvendi kané pasur né fokus shqyrtimin e ¢éshtjeve té réndésishme
pér interesin publik, sic jané regjistrimi i organizatave té shogérisé civile; organizimi dhe
funksionimi i shérbimit té kontrollit té brendshém té sistemit té burgjeve; referendumet; regjistri
gendror i llogarive bankare; bashkégeverisja, ndryshimet e propozuara né kushtetuté pér shtyrjen
e mandatit té organeve té vettingut.

26 https://mww.facebook.com/KomitetiShgiptarIHelsinkit/photos/3797769633679872
https://resourcecentre.al/sg/thirrje-publike-per-projektligjin-per-regjistrimin-e-organizatave-jofitimprurese/
27 https://www. facebook.com/KomitetiShgiptarlHelsinkit/posts/4331874460269384
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Projektligji “Pér bashkéqeverisjen” éshté kritikuar né kéndvéshtrimin e KShH-sé pér disa aspekte
parimore gé centralizojné ofrimin e shérbimeve dhe kontrollit né institucionin e Kryeministrisé,
duke spostuar rolin gé duhet té luajné organet e geverisjes vendore; i kritikueshém éshté krijimi i
strukturave paralele “té panevojshme” gé minimizojné apo krijojné mbivendosje me struktura té
tjera pérgjegjése té parashikuara né ligje té tjera té posagme, té cilat kané té njéjtin géllim, etj.

KShH ka béré publik géndrimin e tij né favor té shtyrjes sé mandatit té organeve pérgjegjése té
vettingut, pérkatésisht té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK) dhe Komisioneréve Publiké
(IKP), duke mbajtur né konsideraté opinionin e méparshém té Komisionit t& Venecias (2016),
ngarkesén e dy institucioneve té tjera, pérkatésisht Késhillave gqé do t& marrin kompetencat e
procesit té vettingut pas mbarimit té afatit t¢ KPK, mbivendosjen e kompetencave té SPAK dhe
konfliktet potenciale té interesit, etj.

Me synim nxitjen e gjithépérfshirjes dhe demokracisé qytetare, KShH ofroi ekspertizé ligjore pér
Sindikatén e Fermeréve té Bashkuar, pér hartimin e ndryshimeve né ligjin nr. 9817/2007 “Pér
Bujqgésiné dhe Zhvillimin rural” dhe ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”. Kéto
amendime té kérkuara nga Sindikata jané mbéshtetur me nismé ligjore deputeti, pér shkak té
véshtirésive né grumbullimin e nénshkrimeve té nevojshme té 20,000 zgjedhésve gjaté pérhapjes
sé pandemisé globale Covid 19. Disa dité mé paré, u realizua seanca e paré dégjimore, gjaté sé
cilés pérfagésuesit e forcave politike pjesé e Komisionit pérgjegjés parlamentar mirépritén
propozimet e adresuara si njé domosdoshméri pér t’i kushtuar vémendjen e munguar sektorit té
réndésishém té bujgésisé né vend.

6. Pérfagésimi i céshtjeve me natyré strategjike pér té drejtat dhe lirité e njeriut
6.1 Céshtjet e pérfagésuara prané Gjykatés Kushtetuese

Gjaté muajit Prill 2021, prané Gjykatés Kushtetuese jané shqyrtuar dy kérkesa té depozituara nga
ana e KShH-sg, né cilésiné e njé organizate gé legjitimohet pér t’ju drejtuar késaj gjykate sipas
nenin 134 pika 2 té Kushtetutés.

Fillimisht, KShH investoi kété Gjykaté duke kérkuar shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té nenit 34, pika 2, gérma gj) dhe 38 pika 2 gérma e) té
ligjit nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar”, si dhe nenit 38 pika 2 t€ ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe
periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér céshjet e
brendshme dhe ankesat né Ministriné e Brendshme”, dispozita té posagme qé parashikonin
pérdorimin e testit té poligrafit (makina e sé vértetés) né procedurat e rekrutimit té kandidatéve pér
drejtues dhe hetues té Byrosé Kombétare té Hetimit (BKH), si dhe pérdorimin e testit psikologjik
dhe testeve té tjera, edhe me ndihmén e mjeteve teknologjike té posacme né kuadér té vettingut né
polici. Kérkesa joné u pranua vetém pjesérisht nga Gjykata Kushtetuese, vendimet e té cilés jané
té formés sé preré dhe té detyrueshme pér zbatim. Por pavarésisht nga kjo, ky vendim né vlerésimin
toné ka elementé kontradiktor dhe nuk éshté arsyetuar plotésisht.




Né kérkesén e dyté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, KShH kérkoi shfugizimin si té papajtueshém
me Kushtetutén té nenit 131 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” i ndryshuar me ligjin nr.
133/2020, dhe pezullimin e zbatimit té késaj dispozite deri né marrjen e vendimit pérfundimtar
nga ana e Gjykatés. Népérmjet késaj dispozite, ligjvénési i parashikonte njé kompetencé té shtuar
Policisé sé Shtetit gjaté veprimtarisé informativo-gjurmuese, me géllim pérgjimin dhe gjurmimin
e autoréve té veprave penale, pa njé miratim paraprak nga ana e Prokurorisé.

KShH e mbéshteti kérkesén e saj né pretendimin e cénimit té sé drejtés sé jetés private, népérmjet
ndérhyrjes jo proporcionale, jo té argumentuar si ndérhyrje e domosdoshme né njé shogéri
demokratike. Gjykata Kushtetuese vendosi bashkimin e kérkesés sé depozituar nga KShH me
kérkesén e depozituar nga ana e Avokatit té Popullit né njé céshtje té vetme, pér shkak té objektit
té njejté té kérkesave.?® Né pérfundim, kjo gjykaté vendosi pranimin e kérkesave duke shfugizuar
dy dispozitat e kundérshtuara né ligjin pérkatés.?

6.2. Céshtjet e pérfagésuara prané Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut
(Strasburgut)

Prej gati 10 vitesh, njé nga rrugét ligjore qé KShH ka ndjekur pér pérfagésimin e té drejtave dhe
interesave té shtetasve shqiptaré qé pretendojné shkelje té Konventés Evropiane té té drejtave té
njeriut éshté pérfagésimi i tyre né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Ky pérfagésim
realizohet pasi kéta shtetas kané ushtruar té gjitha hallkat ligjore té ankimit né sistemin toné té
brendshém, pér kérkimin e té drejtave dhe lirive té tyre. Kéto raste njihen ndryshe si ¢éshtje té
litigimit strategjik, pasi synojné krijimin e njé praktike pozitive pér shtetas té tjeré gé ndodhen né
kushte té ngjashme, duke synuar edhe ndryshime né legjislacion apo ndryshime institutcionale né
sajé té masave me karakter té pérgjithshém gé merr né raste té vecanta Gjykata e Strasburgut.

Gjashté shtetas té burgosur,® iu drejtuan KShH-sé duke kérkuar mbrojtjen e interesave ligjore té
tyre pér t€ mund€uar garantimin e té drejtés pér té€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur gjaté zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2017. Keérkuesit pretenduan cénim té nenit 3 Protokolli 1 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut, qé garanton té drejtén e votés. Me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, (i njohur ndryshe si ligji pér dekriminalizimin), ndaj kétyre shtetasve vendosej
njé kufizim absolut mbi té drejtén pér té votuar pér shkak té ekzekutimit té dénimit té caktuar me
vendim té formés sé preré, né kohén e zhvillimit té procesit zgjedhor. Kjo ¢éshtje vijon té jeté né
shgyrtim nga ana e Gjykatés sé Strasburgut, ndérkohé gé parashtrimet jané pércjellé prané
Gjykatés nga KShH.3!

Pas njé beteje gjygésore 10 vjecare né gjykatat vendase, me pérfagésimin ligjor te Komitetit
Shqiptar té Helsinkit (KShH), shtetasi Fotaq Zaharia ju drejtua Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut. Ky shtetas, pér shkak té& mosgarantimit té gamés sé nevojshme té pajisjeve/materialeve

28 Shkresé nr. 2 (A) 2021 regj.them., dt. 16.04.2021 “Njoftim pér bashkimin e ¢éshtjeve” t& Gjykatés Kushtetuese
29 Vendim nr. 30, dt. 05.07.2021 https://www.gjk.gov.al/éeb/Vendime_perfundimtare 100 1.php

30 Céshtja Myslihaka kundér Shqipérisé, Aplikim nr. 68598/17

31 Komunikimi i fundit me Gjykatén mban datén 04.11.2021
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mjekésore nga autoritetet shqiptare, prej mé shumé se njé dekade €shté né€ pritje pér t’ju nénshtruar
njé operacioni kirurgjikal. Mungesa e késaj ndérhyrje e ka pérkegésuar gjendjen e tij shéndetésore,
duke i shkaktuar komplikacione té rénda shéndetésore dhe duke e vendosur até né kushtet e
trajtimit ¢’njerézor dhe degradues né sistemin toné té burgjeve. Me vendimin e dt. 9 Dhjetor 2021,
njé komitet me tre gjyqtaré i GJEDNJ-s¢ vendosi té ¢’regjistrojé kérkesén e ankuesit pasi ka
pranuar deklaratén e njgéanshme té Qeverisé Shqiptare32. Né kété deklaraté, autoritetet shgiptare
shprehin kegardhjen gé i dénuari i éshté nénshtruar njé trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, né
kundérshtim me nenin 3 té Konventés, duke u zotuar ndér té tjerash se do té ofrojné shérbim
adekuat mjekésor, informim té pacientit si dhe do ti paguajné atij njé shumé prej 13,000 euro
(trembédhjeté mijé euro) pér té mbuluar cdo dém material dhe jomaterial, si dhe 2,000 euro (dy
mijé euro) pér té mbuluar té gjitha shpenzimet plus ¢do taksé gé mund té t'i ngarkohen aplikantit.
GJEDNJ thekson se, nése geveria nuk pérmbush zotimet e béra né deklaratén e saj té njganshme,
kérkesa e aplikantit mund té rikthehet né listen e ¢éshtjeve té Gjykatés né pérputhje me nenin 37,
paragrafi 2 i Konventés, duke marré si referencé ¢éshtjen Josipovic kundér Serbisé (4 mars 2008).

6.3. Efikasiteti i vendimeve té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut né sistemin toné
té brendshém

Njé vit mé paré, KShH pérfagésoi né ményré té suksesshme prané GJEDNJ-sé ¢éshtjet Prizreni
kundér Shqipérisé®® dhe Strazimiri kundér Shqipérisé.®*

Né rastin Prizreni kundér Shqipérisé, Gjykata konstatoi cénim té nenit 2 t¢ KEDNJ (e drejta pér
jetén) dhe cénim té nenit 3 t€ KEDNJ né€ aspektin procedural (ndalimi pér t’ju nénshtruar torturés,
dénimit a trajtimit ¢njerézor ose degradues). Ky vendim mori formé té preré né dt.11.09.2019. Né
vijim, KShH informoi Departamentin pér Ekzekutimin e Vendimeve t&¢ GJEDNJ-s&* mbi té
dhénat e nevojshme té ankuesit (véllait té ankuesit) gé mundésojné kalimin e vlerés sé
kompensimit té dhéné nga kjo Gjykaté, pér shkak té démit jo-material.

Vendimi i GJEDNJ-sé pér céshtjen Strazimiri kundér Shqipéris€ mori formé té preré mé dt.
21.05.2020. Ndaj shtetasit Arben Strazimiri, gjykatat vendase Kishin pushuar ¢éshtjen penale dhe
Kishin caktuar masé mjekésore “mjekim i detyruar”, por si rezultat i mungesés sé njé institucioni
té posacém mijekésor, ky shtetas prej vitesh mbahet né kundérshtim me ligjin né sistemin e
burgjeve. Né kété rast, GJEDNJ konstatoi cénim té neneve 3 (ndalimi pér t’ju nénshtruar torturés,
dénimit a trajtimit ¢njerézor ose degradues) dhe neneve 5 8 1 dhe 5 § 4 (e drejta pér liri dhe siguri)
té KEDNJ. GJEDNJ njohu té drejtén e kérkuesit pér démshpérblim té drejté, né pérputhje me nenin
41 té Konventés. Né kété rast, GJEDNJ aplikoi edhe nenin 46 té Konventés, duke vendosur
Shqipériné para detyrimit pér zbatimin e masave té njé karakteri té pérgjithshém, né ményré té
menjéhershme, pér té siguruar kushtet e duhura té jetesés dhe shérbimet e kujdesit té duhur
shéndetésor pér personat e sémuré mendérisht, té cilét jané té privuar nga liria né kushtet e
mjekimit té detyruar me vendim gjykate. Sipas GJEDNJ, shteti shqiptar duhet té krijojé

%2 ghih vendimmarrjen e gjykatés né kété lidhje https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
214319%22]}

33 Aplikim nr. 29309/16

3434 Aplikim nr. 34602/16

% Shkresat nr. 614, dt. 22.11.2019 dhe nr. 619, dt. 25.11.2019 té léshuara nga KShH
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“institucionin e duhur”, duke pajisur godinat ekzistuese ose ndértesén e njé godine té re té
specializuar pér strehimin e personave si kérkuesi, me géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés.
Njé godiné e tillé duhet té respektojé géllimin terapeutik té késaj forme té kufizimit té lirisé, me
synimin pér té kuruar ose lehtésuar gjendjen e shéndetit mendor té té ndaluarve, duke pérfshiré ku
éshté e mundur, njé reduktim ose kontroll mbi rrezikshmériné e tyre dhe lehtésimin e riintegrimit
té tyre né shoqéri. Trajtimi farmakologjik duhet t¢ kombinohet me forma té tjera té njohura pér
trajtimin terapeutik, si pjesé e njé plani té individualizuar trajtimi pér secilin individ. Pér kéto
géllime, autoritetet duhet té sigurojné edhe rekrutimin e njé numri té mjaftueshém punonjésish té
kualifikuar té kujdesit pér shéndetin mendor, né kéto godina. Si masé individuale, GJEDNJ
urdhéron autoritetet té sigurojné me urgjencé administrimin e formave té pérshtatshme dhe té
individualizuara té terapisé pér Arben Strazimirin, dhe t& marrin né konsideraté mundésiné pér ta
vendosur até né njé mjedis alternativ jashté institucioneve pér ekzekutimin e vendimeve penale.

Pas kérkesés zyrtare té KShH-sé pér informacion, Avokatura e Shtetit Shqiptar ka vendosur né né
dispozicionin toné, planet e veprimit té hartuara pér ekzekutimin e vendimeve té sipércituara, té
cilat jané paraqgitur prané Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Europés. KShH vleréson pozitive
marrjen e masave konkrete nga ana e legjislativit mbi amendimet e realizuara népérmjet ligjit nr.
35/2017 né Kodin e Procedurés Penale, gé datojné né fakt para vendimit t¢ GJEDNJ-sé pér ¢éshtjen
Prizreni kundér Shqipérisé.®

Pavarésisht hartimit té kétyre planeve, KShH konstaton se asnjé prej vendimmarrjeve nuk éshté
ekzekutuar sa i pérket shpérblimit té drejté q¢ GJEDNJ i ka akorduar kérkuesve. Pér vendimin
Strazimiri kundér Shqipérisé, lidhur me masat me karakter té pérgjithshém dhe individual, rezulton
se me urdhér té Ministrit té Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve mé dt. 27-28 Néntor
2021 ka ekzekutuar transferimin e 314 shtetasve me masé mjekésore nga IEVP Zahari Krujé, né
dy godinat e pérshtatura né IEVP Shénkoll (Lezhé).3” KShH ka reaguar publikisht duke vlerésuar
pozitivisht vendimin e mbylljes sé burgut té Zaharisé, si mé problematiku né vend, pér shkak té
infrastrukturés dhe kushteve té kéqija, té cilat vendosnin shtetasit me liri té kufizuar né pozita té
trajtimit ¢’njerézor dhe poshtérues,

KShH rithekson géndrimin e tij se IEVP Shén Koll ku jané transferuar shtetasit burra me masé
mjekésore “mjekim i detyruar” éshté njé institucion i sistemit té burgjeve, né administrimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Rrjedhimisht, dy godinat akomoduese nuk plotésojné
kérkesat e njé institucioni té posacém té kujdesit shéndetésor pér shtetasit me masé mjekésore.
Gjithashtu, nga informacioni i véné né dispozicion nga DPB, térheq vémendjen numri i ulét i
mjekéve psikiatér dhe psikologé, konkretisht 2 mjeké e 2 psikologé, né raport me numrin e larté té
shtetasve té kategorizuar nén ekzekutimin e masés mjekésore. Né vlerésimin e KShH-sg, vijon té
jeté sérisht problematik vijueshméria e mbajtjes sé vajzave dhe grave me masé mjekésore, né
ambientet e Qendrés Spitalore té Burgjeve.

3% Kéto ndryshime lejojné pérfshirjen e té aférmve té viktimés né hetimet mbi vdekjen e familjarit té tyre si dhe
njoftimin dhe garantimin e pjesémarrjes sé trashégimtaréve té viktimés né procedurat pérpara Gjykatés, né rastet e
kérkesés sé Prokurorit pér pushimin e akuzés ose ¢éshtjes. Zbatueshméria e kétyre amendimeve ligjore u pérkrah edhe
nga ana e Prokurorit té Pérgjithshém, i cili népérmjet urdhérit nr. 5, daté 26.10.2018 “Pér garantimin e asistencés sé
viktimave dhe déshmitaréve t€ veprave penale”, synoi unifikimin e kuptimit dhe zbatimit té dispozitave t& ndryshuara
né legjislacionin procedural penal.

37 Informacion i pércjellé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, népérmjet shkresés nr. 12815/2 prot., dt 03.12.2021




7. E drejta e informimit né epokén e re dixhitale dhe né situatén e pandemisé globale

7.1.  Ankesat pér informacion prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale

E drejta e informimit, pérbén njé té drejté té réndésishme kushtetuese gé garanton informimin e
¢do njeriu, publikut dhe transparencén e institucioneve, me pérjashtim té rasteve kur ligji
parashikon ndryshe. Pér garantimin efektiv té respektimit té sé késaj té drejte &shté krijuar me ligj
njé institucion i pavarur me réndési, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (Komisioneri).

Komisioneri njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas ligjit “Pér
t€ drejtén e informimit™ apo g€ lidhen me ¢é€shtjen né shqyrtim, duke pérfshiré edhe informacione
té klasifikuara “sekret shtetéror”.

Né pérputhje me misionin té tij, Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka adresuar prané Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale 16 ankime adminstrative, pérgjaté
periudhés Janar - Dhjetor 2021. Shkaku i kétyre ankimeve éshté mosdérgimi plotésisht apo
pjesérisht i informacionit té kérkuar, nga disa institucione publike né vendin tone, né cenim té
afateve ligjore té parashikuara né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e Informimit” 38°,

Aspekt shumé i réndésishém i punés sé KShH-sé éshté garantimi i respektimit té té drejtave té
personave té cilét ndodhen né kushtet e kufizimit té lirisé. KShH, né funksion té kétij fokusi, ka
iniciuar ankim administrativ kundrejt IEVP Zahari, lidhur me mosdérgimin e informacionit té
kérkuar nga Ky institucion.*°

Gjithashtu, KShH, né ushtrim té misionit té tij pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin
e shtetit té sé drejtés, ka adresuar kérkesé pér informacion drejt Bashkisé Fier, e cila nuk ka ofruar
informacion té ploté lidhur me pyetjet e adresuara nga banorét e Fshatit Cerven. Pas marrjes sé
kétij ankimi, Komisioneri pér té Drejtn e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale zhvilloi
njé seancé dégjimore publike (ndikur nga kushtet e Covid 19 né formatin online*) me
pjesémarrjen e paléve, né té cilén pércaktoi njé afat brenda té cilit autoriteti publik, Bashkia Fier
duhej té kthente pérgjigje té plota, pér pyetjet e adresuara nga KShH né kérkesén pér informacion.
Edhe pas kalimit té kétij afati, autoriteti nuk ktheu njé pérgjigje té ploté lidhur me pyetjet e
drejtuara*? dhe nga ana e Komisionerit nuk u ndérmorén hapa apo sanksione té métejshme pér té
detyruar kété autoritet publik té kthejé pérgjigje. Nga ana e autoritetit publik informacioni u pércoll
rreth 9 dité pune me vonesé.*?

38 Si psh rasti i disa bashkive té vendit, té cilat nuk kané vendosur né dispozicion infomacionin statistikor dhe cilésor
lidhur me rehabilitimin dhe riintegrimin e shtetasve té dénuar né prag lirimi ose pas lirirmit.

39 Si psh, rasti i ankimit administrativ kundrejt shkresés Nr.65 Prot, daté 15.01.2021 té KQZ, e cila nuk adresonte
informacionin e kérkuar térésisht.

40 Népérmjet shkresés Nr. 253 Prot, daté 03.07.2020

41 Séance dégjimore e mbajtur mé dt. 23.04.2021.

42 Afati i pércaktuar né seancén dégjimore éshté dt. 28.04.2021

43 Informacioni éshté pércjellé nga ana e autoritetit publik mé dt. 10.05.2021.




7.2.  Impakti i vendimmarrjeve té Komisionerit dhe roli i tij né raport me institucionet
publike

Nisur nga numri i konsiderueshém i ankimeve gé KShH i ka pércjellé Komisionerit gjaté kétij viti,
vérehet se gjaté procedurés sé hetimit administrative prané Komisionerit, organet publike ndaj té
cilave éshté paraqitur ankimi kané ofruar informacionin e kérkuar né 15 raste. Né asnjé rast, ndaj
kétyre institucioneve nuk jané marré masa administrative pér moszbatimin e ligjit pér té drejtén e
informimit. Komisioneri, pérpara se té marré njé vendim, i ka kérkuar autoritetit publik té ofrojé
njé géndrim lidhur me pretendimin e ngritur nga ankuesi duke rivlerésuar kérkesén pér
informacion brenda njé afati té caktuar. Vetém né rast mosveprimi nga ana e autoritetit brenda
afatit té caktuar, Zyra e Komisionerit, sipas shkresave té dérguara drejt autoriteteve, ka parashtuar
se do té vlerésojé mbi ndjekjen e procedurave té métejshme né pérputhje me nenin 18 dhe 24 té
Ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e Informimit”.

Né& njé nga rastet pér té cilat i jemi drejtuar me ankim Komisionerit, u vlerésua se ankesa joné ishte
jashté objektit té ligjit dhe se kishte té bénte me detyrén funksionale té autoritetit publik pér
trajtimin e praktikave individuale**. Ky éshté rasti i njé qytetareje gé j’u drejtua KShH-sé pasi nuk
merrte informacion nga Drejtoria Vendore Tirané dhe Agjensia Shtetérore e Kadastrés, pér
shérbimin e kérkuar pér t’u pajisur me gertifikatén e regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme*. Né
pérpjekje pér té ndihmuar kété qytetare, KShH ju drejtua kétyre institucioneve pér té pércjellé
ankesén e qytetares si dhe pér té kérkuar informacion pér trajtimin e saj. Pas mungesés sé njé
pérgjigje nga ana e institucioneve, u bé ankim administrativ tek Komsioneri. Né fakt, Kkjo
vendimmarrje né vlerésimin e KShH-sé éshté e kritikueshme, pasi qytetarét kané té drejté té
informohen mbi procedurat gé jané duke kryer nga organet publike pér trajtimin e ankesave si dhe
zgjidhjet (nése ka patur) prej tyre, té lidhura me ¢do shérbim gé ata kérkojné apo aplikojné. Ky
éshté njé informacion zyrtar qé ¢do individ gé bén njé ankesé duhet ta disponojé. Mungesa e njé
pérgjigjeje éshté shkelje e sé drejtés sé informimiit. Né vlerésimin toné, vendimmarrja e
Komisionerit mund té favorizojé praktikat jo transparente té organeve publike, pér kété aspekt té
réndésishém té punés sé tyre, né kontaktet gé kané me qytetarét gé kérkojné shérbime.

7.3. E drejta pér informacion pérkundrejt nevojés pér mbrojtjen e dinjitetit njerézor,
privatésisé dhe parimit té prezumimit té pafajésisé

E drejta pér informim nuk éshté njé e drejté absolute, qé nénkupton se kjo e drejté mund t’i
nénshtrohet kufizimeve. Neni 10 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut mbron liriné e
shprehjes, e cila pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té& marré ose pér té dhéné informacione
dhe ide, pa ndérhyrjen e autoriteteve publike. Mgjth, né paragrafin 2 té kétij neni parashikohen
kufizimet, té cilat duhet té jené té parashikuara me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen
e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose
pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.

4 Nr.Prot 778, date 11.11.2021
45 pavarésisht pagesés sé akorduar né rrugé zyrtare prej saj.




Gjaté periudhés parazgjedhore, nisur nga njé databazé me té dhéna personale dhe sensitive qé
qarkullonte dhe sinjalizohej né media, se administrohej nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste”,
né dt.14 Prill 2021, KShH reagoi me deklaraté publike duke kérkuar gé subjektet zgjedhoré té
respektojné té drejtén pér privatési dhe fshehtésiné e votés. Subjektet zgjedhore nuk mund té
mbajné té dhéna personale dhe sensitive té zgjedhésve, pa miratimin paraprak té tyre. KShH kérkoi
nga organi i prokurorisé té informojné me transparencé dhe paanshméri publikun, nése jané kryer
té gjitha veprimet e nevojshme pér hetimin e ploté dhe té paanshém té pérgjegjésve té krijimit té
saj dhe nése jané pérfshiré institucione shtetérore pér kalimin e té dhénave. Vlen té theksohet se
né fillim té muajit Tetor té kétij viti, media informon se pér procedimin penal té késaj ¢éshtje,
prokuroria e posagme ka shpallur moskompetencén, duke e dérguar pér kompetencé né
prokuroring e Tiranés, me arsyetimin se nuk ka element té veprave penale té korrupsionit aktiv
apo pasiv né zgjedhje*®. Kjo vendimmarrje e SPAK ka interes té larté publik, pér shkak té té
dhénave personale apo sensitive gé jané mbajtur dhe pérpunuar pér afro 900,000 zgjedhés. Mgjth
ajo nuk gjendet e publikuar né fagen zyrtare t& SPAK. Eshté e pagarté nése hetimet e kryera jané
realizuar edhe ndaj drejtuesve té institucioneve gendrore apo té pavarura, pér elementé té lidhur
me veprén penale té shpérdorimit té detyrés. E themi kété pasi kéto institucione, ndaj té cilave
media ka ngritur dyshime se té dhénat jané marré pikérisht prej tyre, kané pérgjegjési pér mbajtjen
dhe pérpunimin e té dhénave personale té béra publike*’. Hetimi i Prokurorisé s¢ Posagcme, né
pérputhje me kompetencén Iéndore dhe rrethin e subjekteve, duhet té shtrinet edhe ndaj zyrtaréve
té larté publiké té institucioneve shtetérore, té cilat dyshohen se kané nxjerré apo transferuar té
dhénat. KShH véren se mungesa e pérgjegjshmérisé dhe pandéshkueshméria cénon besimin e
gytetareve tek shteti i sé drejtés si dhe dobéson demokraciné. Edhe pse kané kaluar gati 10 muaj
nga ngjarja, ende nuk ka pérgjegjési lidhur me kété céshtje.

Mé dt. 19 Gusht 2021, né fagen zyrtare té institucionit t¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDP) u publikua njé relacion, i cili ofronte
informacion mbi procedurén e hetimit administrativ kryesisht (ex officio) gé ky institucion ka
ndérmarré pér pérhapjen e paligjshme té kétyre té dhénave.*® Gjithashtu, zyra e Komisionerit ka
marré dhe ka trajtuar rreth 81 ankesa té adresuara nga gytetaré té ndryshém kundrejt entiteteve
publike ose private. Hetimi administrative i KDIMDP-sé evidentoi se asnjé nga partité politike né
vendin toné nuk e ka plotésuar formularin e njoftimit t¢ KDIMDP pér pérpunimin e té dhénave
personale té qytetaréve. KDIMDP dha disa rekomandime ndaj Partisé Socialiste né gusht té vitit

46 Shih artikujt/kronikat e publikuara né kéto lidhje:
https://mwww.oraneés.tv/vendi/spak-i-kalon-dosjen-e-patronazhisteve-prokurorise-tirane-nuk-u-vertetua-ko-i1010947
https://faktoje.al/si-firuan-dosjet-per-krimet-zgjedhore-dhe-moskompetenca-e-spak-ge-shfryu-patronazhistet/

47 Sipas nenit 75/a, gérma “c” e Kodit té Procedurés Penale, Spak dhe Gjykatat e Posagme kané kompetencé léndore
pér c¢do akuzé penale kundér Presidentit te Republikes, Kryetarit te Kuvendit, Kryeministrit, anetarit te Keshillit te
Ministrave, gjyqtarit te Gjykates Kushtetuese dhe te Gjykates se Larte, Prokurorit te Pérgjithshém, Inspektorit te Larte
te Drejtesise, kryetarit te bashkise, deputetit, zevendesministrit, anetarit te Keshillit te Larte Gjygesor dhe te Keshillit
te Larte te Prokurorise, dhe drejtuesve te institucioneve gendrore ose te pavarura te percaktuara ne Kushtetute ose ne
ligj;
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té kaluar*®. Disa nga rekomandimet drejtuar ndaj kétij subjekti nuk pérmbajné njé afat té qarté pér
tu pérmbushur, por referohen pér t'u adresuar né vazhdimési.

Gjithashtu, sa i takon hetimit administrativ té realizuar ndaj AKSHI, né Relacionin e publikuar né
fagen e KDIMDP *° thuhet se pérgjigjet e AKSHI, rezultojné té pagarta dhe jo né pérputhje me
dispozitat normative gé rregullojné veprimtariné e kétij kontrolluesi, analizuar kjo nga perspektiva
e legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale. Nga ana tjetér, sipas nenit 32 té Ligjit pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Zyra e Komisionerit ka té drejté té sigurojé té gjithé
informacionin g€ ajo kérkon né€ pérmbushjen e detyrave té saj, si dhe t’i akordohet akses né
sistemet gé kryejné pérpunimin e té dhénave personale dhe né té gjithé dokumentacionin gé lidhet
me pérpunimin dhe transferimin e tyre nga ana e AKSHI. N& relacion referohet se informacioni
éshté pércjellé né rrugé shkresore dhe mbetet e pagarté né rast se éshté realizuar inspektim i
métejshém me géllim realizimin e njé hetimi té ploté dhe té gjithéanshém.

KShH vleréson se Zyra e Komisionerit duhet té kishte shtriré mé tej hetimin administrativ ndaj
kétij subjekti, pér sa kohé ka konstatuar qé pérgjigjet e AKSHI jané té pagarta. Referuar ligjit
Nr.9887, daté 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” (Neni 30) dhe Kodit té Procedurés
Administrative, neni 81, KDIMDP, si organ kompetent kishte hapésirén ligjore pér té kérkuar dhe
pér tu njohur me té gjitha faktet té cilat jané té& nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar,
duke pérdorur pér kété géllim té gjitha metodat e té provuarit té lejuara nga ligji pér njé hetim
administrativ efikas dhe ezaurues.

Disa nga rekomandimet e shprehura né kété Relacion pérmblidhen si mé poshté:

~

eDuke marré shkas nga rezultatet e hetimit, Zyra e Komisionerit rekomandon gé, né vijimési, institucionet
publike, né fazén e hartimit té kontratave me palét e treta, té parashikojné né pérmbajtje té tyre edhe
elementet e nenit 20 té Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Udhézimit nr. 19.

J

*Nga ana e kontrolluesve té ndérmerren né ményré té menjéhershme nisma pér té evidentuar proceset
pérpunuese dhe mé pas té pérshtaten rregulloret ekzistuese ose hartohen rregullore té brendshme gé
té parashikojné masa konkrete teknike organizative né referim dhe zbatim té nenit 27 dhe 28 té Ligjit
dhe pér Mbrojtjen e té dhénave Personale dhe akteve nénligjore

J

49 Rekomandime jané adresuar gjithashtu ndaj institucioneve publike, té cilat né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi
kané kompetenca né raport me garantimin e pérpunimit té té dhénave personale té shtetasve, si ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit.

50 Relacion hetimi administrative per perhapjen e paligishme te te dhenave personale te shtetasve.pdf
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Rekomandime lidhur me sistemet pérkatése té menaxhimit té sigurisé sé informacionit (SMSI) pér
mbrojtjen e té dhénave personale:

\

Hartimin e strategjisé pér SMSI, bazuar né parimet e sigurisé sé Teknologjisé sé Informacionit dhe

Komunikimit (konfidencialiteti, integriteti, disponueshmeéria, besueshméria), sipas standardit
ISO/IEC 27001

\

‘ Ngritjen e strukturave monitoruese pér SMSI-té dhe pérmirésimi i vazhdueshém i objektivave té
sigurisé;

\

Trajnimin e vazhdueshém té stafit né lidhje me standardet ndérkombétare (veganérisht, até
ISO/IEC 27001) té sigurisé sé informacionit dhe privatésisé;

Projektimin dhe monitorimin e vazhdueshém té sigurisé sé rrjetit dhe enkriptimii té
dhénave gjaté transferimit té tyre né té gjitha kanalet (HTTPS, IPSec, TLS, PPTP, SSH);

/

Krijimin e njé regjistri té ploté té pajisjeve (aseteve) té Teknologjisé sé Informacionit dhe
Komunikimit né pérdorim si dhe centralizimin e té gjitha aseteve me ané té té cilave kryhet
pérpunim i té dhénave personale dhe monitorimi periodik i tyre, si dhe zbatimin dhe
monitorimin e politikave pér instalimin, aksesin dhe pérditésimin e pajisjeve me ané té té

l cilave kryhet pérpunim i té dhénave personale;

Zbatimin e politikave pér kontrollet (fizike dhe teknike) dhe kufizimi i pérdoruesve sipas
nevojave pér punég, si dhe auditimin periodik i sistemeve dhe rrjetit bazuar mbi matricén e
akseseve si dhe kontrolli iinfrastrukturés kritike

Zbatimi i njé plani pér vazhdimésiné e sigurisé sé informacionit dhe testimi né ményré periodike i
té gjithé komponentéve té tij si dhe vlerésimi i pérputhshmérisé sé SMSI me standardin ISO/IEC
27001.

Né muajin Dhjetor 2021 garkulluan népérmjet rrjetit Whatsapp, fillimisht dy databaza me té dhéna
personale té rreth 630,000 té punésuarve né sektorin shtetéror dhe privat né lidhje me numrin e
identifikimit, punédhénésit dhe pagat e muajit janar dhe prill 2021. Pas disa ditésh u publikua njé
tjetér bazé té dhénash me té dhéna pér pronarét e automjeteve, duke pérfshiré modelin dhe targén
pér secilin prej tyre. Njé numér i papércaktuar qytetarésh kané akses né kéto baza té té dhénave
pér shkak té shpérndarjes sé tyre.




Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, adresoi njé shkresé drejtuar Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané®* ku kérkoi
ndérmarrjen e veprimeve té menjéhershme pér té urdhéruar bllokimin dhe fshirjen e pérpunimit té
paligjshém té té dnénave personale nga Zyra e Komisionerit si dhe rekomandoi gé hetimi i filluar
nga prokuroria té jeté i ploté, objektiv dhe i gjithéanshém, duke i kushtuar réndési edhe motivit té
késaj ngjarjeje ku té dhénat personale té qytetaréve i kané kaluar té tretéve pa autorizimin e tyre,
duke shkelur réndé privatésiné e tyre dhe mund té pérbéjé cénim té nenit 8 té Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (E drejta pér respektimin e privatésisé dhe jetés private). Zyra e
Komisionerit ka referuar né shkresén kthim pérgjigje® se nga ana e Zyrés sé¢ Komisionerit, kané
filluar dy procese hetimi administrativ si dhe jané ndérmarré njé séré ndérhyrjesh institucionale,
duke gené se adresimi i késaj problematike kérkon ndérveprim institucional ndérmjet njé séré
institucionesh.

Sipas legjislacionit shqiptar, KDIMDP éshté autoriteti pérgjegjés dhe i pavarur gé mbikéqyr dhe
monitoron mbrojtjen e té dhénave personale. Né kété drejtim, nevojitet njé vlerésim objektiv
parlamentar nése buxheti, burimet njerézore dhe kapacitetet e KDIMDP-sg, mundésojné kryerjen
e kontrolleve periodike né€ té gjitha subjektet publike dhe private qé jan€ “Kontrollues” apo
“Kontrollues t¢ mundshém” t€ t€ dhénave personale té qytetaréve. Vlen té€ theksohet se niveli 1
njohurive dhe reagimit té qytetaréve shqiptaré mbi legjislacionin pér té dhénat personale dhe mjetet
juridike gé shtetasit kané né dispozicion kur ka shkelje, rezulton né nivel shumé té uléta.

Pérgjaté muajit Janar 2022, nga burime mediatike u bé e ditur gé ishin gjetur 4 persona pérgjegjés
pér ngjarjen, té cilét ishin arrestuar nga Prokuroria Tirané. Mg tej, nga ana e mediave éshté béré e
ditur gé Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané ka marré vendimin pér lirimin e 4 personave té arrestuar
si pérgjegjés té publikimit té té dhénave personale té gytetaréve, duke caktuar masat e sigurisé
‘detyrim paragitje' pér eksperten e IT te Tatimet si dhe ‘arrest shtépie' pér 3 té arrestuarit e tjeré,
ekspertin tjetér té IT te Tatimet, si dhe dy pérmbarues privat.>® Njé vendimmarrje e tillé rezulton
se €shté mbéshtetur n€ pranimin e rolit t€ ‘bashképunétorit té€ drejtésis€’ t€ pranuar nga ana e t&
pandehurve.

KShH i bén thirrje medias pér té balancuar né ményré sa mé profesionale dhe etike, té drejtén pér
té dhéné informacion tek publiku, me nevojén pér té respektuar dinjitetin njerézor apo té drejtat
dhe lirité e njeriut. E themi kété pasi vecanérisht né median audiovizive por edhe até online,
vérehen raste té cénimit té parimit té prezumimit té pafajsisé, né mbulimin e ngjarjeve té kronikés
sé zezé té lidhura me kriminalitetin né vend. Individét e dyshuar etiketohen si autoré té veprés,
ndérkohé qé ende nuk ka filluar hetimi dhe gjykimi ndaj tyre. Publikimi i té t& Dhénave personale
dhe sensitive té té miturve autoré apo viktimé e veprés penale, cenon privatésiné dhe mund té
krijojé pasoja té démshme né shéndetin e tyre mendor. Né kété drejtim, etika dhe profesionalizmi
i medias ka nevojé té forcohet, duke konsoliduar mekanizmat veté-rregullues té medias dhe

51 Shkresa nr. 881 Prot, daté 24.12.2021

52 Shkresé nr. 2159/1 Prot, daté 06.01.2021

%3 Shih artikujt e publikuara né kéto lidhje:
https://a2neés.com/2022/01/10/skandali-i-publikimit-te-pagave-lirohen-kater-te-arrestuarit/
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promovuar prej tyre praktika pozitive té gazetaréve. Ky sugjerim nuk nékupton dobésimin e
kritikés apo investigimeve gé media kryen dhe kané kontribuar pozitivisht né denoncimin e rasteve
me interest & larté publiké. Nga ana tjetér, vlen té adresohet shqetésimi i shumé gazetaréve té
intervistuar né kuadér té Barometrit Kombétar pér Liriné e Shprehjes, se kané gené té detyruar té
veté-censurohen ose ndeshen me raste té censurés né redaksité ku punojné apo pronarét e medias.

Zhvillimet e teknologjisé sé informacionit dhe rritja e pérdoruesve té internetit dhe rrjeteve sociale
kané béré gé edhe né vendin toné té keté shgetésime pér gjuhén e urrejtjes, bullizmin dhe cenimin
e privatésisé sé njerézve.

Vazhdon té mbetet shgetésuese gjuha e urrejtjes e pérdorur né parlamentin e vendit toné nga
deputeté té& maxhorancés apo opozités, pér té cilin KShH ka reaguar pothuajse ¢do vit. Rasti mé i
fundit ishte ai i shqyrtimit té projektligjit pér buxhetin e shtetit né parlement, ku deputetét shfagén
sjellje agresive dhe gjuhé urrejtjeje mes tyre. Sjellje té tilla e démtojné kulturén dhe etikén
parlamentare, duke pércuar modele negative té sjelljes dhe komunikimit té parlamentaréve né
publik. Pasiguria e Krijuar nga situata e véshtiré e pandemisé apo problemet e tjera me
kriminilatietin g& vendi yne ka, thellohet edhe mé shumé kur debatet gé i serviren né Kuvend jané
té tilla, té cilat nuk pércjellin vlera themelore té respektimit té dinjitetit njerézor dhe té drejtave
dhe lirive té njeriut.
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