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OPINION

KOMENTE DHE SUGJERIME MBI RAPORTIN VJETOR TE INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE
PoruLLIT, PER VITIN 2021

Né zbatimin e misionit té Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KShH), gjaté ndérmarrjes sé
aktiviteteve té ndryshme kemi patur njé bashképunim pozitiv dhe konstruktiv, me
institucionin e Avokatit té Popullit (AP). Ky bashképunim éshté shtriré né disa drejtime, si
né realizimin e misioneve té pérbashkéta té monitorimit tematik né institucionet e mbyllura
té sistemit penitenciar né vendin toné, né pérfagésimin e interesit publik né ¢éshtjet té cilat
kané investuar Gjykatén Kushtetuese, né pjesémarrjen periodike dhe reciproke né aktivitete
té ndryshme té realizuara nga Avokati i Popullit dhe KShH, me fokus té drejtat dhe lirité
themelore té grupeve té margjinalizuara té shogeériseé etj.

Né krye té herés, KShH vleréson pozitivisht bashképunimin e shfaqur nga ana e
institucionit té Avokatit té Popullit kundrejt shoqérisé civile, tregues i njé gasje té hapur
dhe llogaridhénése (njé element i trajtuar né ményré té detajuar né seksionin 5.3 té
Raportit).

Né kuadér té konsultimit publik té Raportit Vjetor 2021 té hartuar nga institucioni i
Avokatit t& Popullit (AP), vlerésojmé gé té ndajmé disa komente/sugjerime, té cilat mund
té shérbejné sadopak né pérmirésimin e reflektimit té gjetjeve, konkluzioneve dhe
rekomandimeve Q& bashké-shogérojné aktivitetet e mandatin tepér té réndésishém
kushtetutes té Institucionit té Pavarur té Avokatit té Popullit:

a) Referuar marrjes sé masave nga ana AP, pér krijimin e blogut pér reflektimin e
historive té suksesit si pjesé e fages zyrtare té institucionit, njé rekomandim i
pércjellé népérmjet Rezolutés sé Kuvendit pér vitin 2020, KShH sugjeron
reflektimin e métejshém né Raport té impaktit sa i takon suksesit té rekomandimeve
té adresuara, pérkatésisht nga numri maksimal i rekomandimeve té adresuara nga
secili prej 5 seksioneve funksionale prané AP. Gjithashtu, éshté e rekomandueshme
gé né fagen zyrtare té institucionit, historité e suksesit té kategorizohen sipas viteve
té cilat i pérkasin rekomandimet e adresuara.

b) - Duke mirékuptuar sfidén e pasqyruar nga veté institucioni i Avokatit té Popullit,
mbi burimet financiare té kufizuara pér realizimin e fushatave promovuese né
terren, element i cili ka ndikuar gé pjesa mé e madhe e veprimtarive
promovuese té jeté realizuar népérmjet rrjetit social Facebook apo aplikacionit
té ngritur;

- Duke mbajtur né konsideraté zhvillimin e konsiderueshém dhe sferén e
réndésisé qé po fiton teknologjia;

KShH sugjeron gé té mbahen né konsideraté né ¢do rast edhe kushtet socio-
ekonomike té pjesés mé té madhe té shoqérisé né vendin toné, me fokus té
vecanté shtetasit pjesé e grupeve vulnerabél dhe atyre té margjinalizuara té
shogérisé. Kjo situaté reflekton akses té kufizuar té kétyre shtetasve né mjetet
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dhe platformat e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit elektronik, fakt
i cili éshté dokumentuar edhe népérmjet numrit prej 9.6% e ankesave té
adresuara AP népérmjet aplikacionit. Sugjerohet gjithashtu evidentimi i té
dhénave statistikore si rrjedhojé e rritjes sé numrit té ndjekésve né fagen zyrtare
té institucionit né Facebook.

c) Duke vlerésuar rolin dhe kontributin e réndésishém gé i éshté dhéné té rinjve e té
miturve nga ana e Seksionit té Pérgjithshém lidhur me fenomenin e dhunés né
familje, dhe nga ana e Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Fémijéve, referuar abuzimit seksual té té miturve, si dhe duke mbajtur né
konsideraté gé kéto raporte i jané pércjellé Kuvendit t& Republikés sé Shqgipérisé
prej Janarit té vitit 2021 dhe Janarit té kétij viti (2022), KShH do té sugjeronte qé
AP té pasgyronte dhe té vinte theksin né masat e marra dhe nivelin e reflektimit nga
Kuvendi, referuar gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té adresuara
népérmjet kétyre dy raporteve, té cilat prekin fenomene té réndésishme e gé
meritojné njé vémendje té shtuar t¢ Kuvendit si organ ligjbérés por edhe mbikqyrés
pér zbatimin e ligjeve té miratuara prej tij.

d) Duke mbajtur né konsideraté masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve té
ECRI-t, referuar bashképunimit reciprok té AP dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, KShH sugjeron evidentimin né kété raport edhe té dhénave
statistikore té ankesave té adresuara dhe té trajtuara nga KMD, né zyrat rajonale.

e) Referuar pérmbledhjes sé veprimtarisé sé Seksionit t& Vecanté té AP (fg. 19-21),
KShH do té sugjeronte reflektimin e njé analize té pérmbledhur cilésore té té
dhénave statistikore té reflektuara pér vitet 2020-2021. Duke gené se kemi njé rritje
té numrit t& nén-rekomandimeve (27 mé shumé se né vitin 2020), por nga ana tjetér
pérgjysmim té numrit té inspektimeve/monitorimeve (24 mé pak né raport me vitin
2020), do té ishte ndihmuese pér publikun gé té reflektohej ndérlidhja ndérmjet
kétyre treguesve, té cilat mund té nxjerrin né pah suksesin dhe efektivitetin e
mjeteve té tjera té monitorimit e adresimit té rekomandimeve, zévendésuese tashmé
té misioneve verifikuese/inspektuese. | njéjti sugjerim vlen edhe pér té dhénat e
reflektuara nga ana e Seksionit té Administratés (fq. 24-25).

f) Referuar rekomandimit té adresuar nga ana e AP-sg, prané institucionit té Ministrisé
sé Drejtésisé, pér dérgimin pér konsultim té Projekt Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve dhe projektligjin "Per disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.10221, date
04.02.2020 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, KShH sugjeron marrjen e masave
konkrete nga ana e AP pér verifikimin né natyré folloé up (ndjekje efektive dhe
brenda afateve té arsyeshme) té nivelit té zbatueshmérisé sé rekomandimeve té
adresuara nga ana e AP, institucioneve publike si dhe rritjen e nivelit t& reagimit
publik kur kéto rekomandime nuk zbatohen?.

1 Psh: né rastin konkret, KShH nuk éshté pérfshiré né asnjé proces konsultimi, pas datés sé nxjerrjes sé
rekomandimit pérkatés nga ana e institucionit t& AP. Njé takim konsultues online i mbajtur mé dt.
11.12.2020, éshté shogéruar me pércjelljen e komenteve/sugjerimeve nga ana joné mbi draft-Rregulloren e
pérgjithshme té Burgjeve té konsultuar, né rrugé elektronike né adresé té MD-sé mé dt. 18.12.2020. Pas kétij
takimi, KShH nuk éshté informuar mbi asnjé pérgjigje zyrtare lidhur me nivelin e reflektimit apo pérshtatjes
sé komenteve/sugjerimeve té adresuara né versionin final té Rregullores sé Pérgjithshme té miratuar.
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9)

h)

)

k)

1)

Sa i pérket té drejtave té personave té privuar nga liria (seksioni 3.2.) dhe
respektimit té té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit (seksioni 3.3.),
KShH sugjeron unifikimin e ményrés sé analizés cilésore ndérmjet kétyre dy
seksioneve té cilat né fokus té pérbashkét kané shtetasit e ndodhur né institucionet e
mbyllura. Gjithashtu sugjerohet té evidentohet po né ményré té unifikuar edhe
niveli i pranueshmérisé nga ana e institucioneve ligjzbatuese, té cilave ju jané
adresuar rekomandimet respektive té AP. KShH sugjeron shmangien e citimeve
periodike té té njéjtave rrethana faktike dhe pérmbledhjen e kétij rasti edhe
rekomandimeve respektive né njérin prej seksioneve?.

Referuar analizés sé rasteve té parashikuara né seksionin ‘té drejtat ligjore té
punonjésve té Policisé sé Shtetit’ (fq. 45-46), né pérmbushje té neneve 22/1 dhe 23
té ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, KShH
sugjeron marrjen e masave si njé formé reagimi né rast mos bashképunimi nga
autoritetet publike. Kjo formé reagimi, me vizibilitet mé té shtuar né publik
vlerésojmé se do ndikonte pozitivisht né forcimin dhe rritjen e rolit t¢ AP, kundrejt
gytetaréve, té cilét besojné né mandatin e kétij institucioni kushtetues.

Né analizé té pikave 4) dhe 5) té gjetjeve té konstatuara nga MKPT né inspektimet
né institucionet penitenciare (fq. 48-49), KShH rekomandon ndarjen e njé géndrimi
apo opinioni nga AP, lidhur me proporcionalitetin e numrit té stafit qé¢ do té
kujdeset pér shtetasit e transferuar né 2 godina e IEVP Shénkoll, Lezhé, né raport
me numrin total té shtetasve me masé mjekésore té transferuar®.

Duke mbajtur né konsideraté rekomandimet e adresuara nga ana e AP, prané KLGJ-
sé, KLP-s&, ILD-sé dhe Gjykatave, KShH sugjeron se njé pérmbledhje e analizés
duhet té ishte referuar edhe né ¢éshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisé, trajtuar
nga ana e GJEDNJ-sé, e cila lidhet me kohézgjatjen e gjykimeve né sistemin
gjyqésor vendas né Shqipéri, kryesisht né Gjykatén e Larté dhe efektet né Reformén
né Drejtési.

Referuar ‘neglizhencés sé theksuar’ té cituar nga ana e AP, lidhur me mungesén e
bashképunimit t¢ DHKA-sé pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore pér akordimin
e ndihmeés juridike falas qytetaréve qé kané pérmbushur kriteret dhe kushtet ligjore,
si dhe pérjashtimin e tyre nga taksat dhe tarifat gjygésor (seksioni 3.7 i raportit),
KShH sugjeron nevojén pér reflektimin nga AP pér zbatimin e nenit 27 té ligjit té
posacém nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar. Duke gené
se kjo situaté e pérséritur krijon premisa objektiva dhe risk té shtuar pér cénim té
procesit té rregullt ligjor e garantimit efektiv té aksesit né drejtési pér qytetarét,
KShH vleréson se raportimi i vecanté drejtuar Kuvendit t¢ RSH-sé mund té
ndikonte sadopak né gjetjen e njé zgjidhjeje oportune ligjore pér kété situaté té
Krijuar.

Sa 1 pérket seksionit ‘niveli 1 zbatimit t€ rekomandimeve’ (fgq. 168), né té cilin

2 Psh, rasti i vrasjes sé té riut K.R. nga njé efektiv i Policisé sé Shtetit (cituar edhe né seksionin 3.3., por edhe
né seksionin ku analizohet ‘e drejta e shtetasve pér t€ mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet’),
3 Né véshtrimin e KShH-s¢, ky numér nuk éshté proporcional, ndérkohé gé rekomandime konkrete té
posagme duhet té ishin adresuar, me géllim garantimin e trajtimit té individualizuar mjekésor dhe psiko-social
té shtetasve me masé mjekésoré té vendosur né kéto dy godina.
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reflektohen indikatoré sasioré dhe cilésoré totalé t€ numrit té rekomandimeve té
adresuara, KShH sugjeron se niveli né rritje i pérgindjes sé rekomandimeve pa
pérgjigje nga ana e institucioneve publike, pasqyron njé situaté problematike né
drejtim té nivelit té transparencés, pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé kétyre
organeve, e cila mund té nénvizohet me nota shgetésuese né raportin vjetor. Né kété
kéndvéshtrim, do té ishte e udhés gé té citoheshin edhe institucionet publike té cilat
pérfshihen né kategorité respektive.
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