s 5=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

OPINION MBI RAPORTIN PiiR VEPRIMTARINE VJETORE
TE KOMISIONIT QENDROR TE ZGJEDHJEVE GJATE VITIT 2021

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) né pérmbushje té misionit té tij, ka monitoruar té
gjitha zgjedhjet parlamentare dhe lokale gé nga viti 1996, e né vijim. Gjithashtu, KShH
monitoroi zgjedhjet parlamentare té 25 Prill 2021, té cilat jané objekt trajtimi i Raportit pér
Veprimtariné Vjetore 2021 té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérgjaté procesit parazgjedhor

KShH vleréson pozitivisht veprimtariné pérgatitore té KQZ-sé lidhur me Zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé, té dt.25 Prill 2021, megjithé miratimin e vonuar té ndryshimeve té
kryera né Kushtetuté dhe Kodin Zgjedhor (Korrik 2020). KQZ u angazhua né ményré
intensive né pérmbushjen e detyrave té reja, duke shtuar dhe ndryshimet strukturore dhe
organizative, né listén e véshtirésive té hasura prej tyre.

Né fagen 11 té Raportit vérehet se KQZ ka marré 9 vendime né kuadér té hetimeve
administrative té ardhura. KShH sugjeron gé pérkrah kétyre vendimeve duhet specifikuar e
gartésuar tipologjia e tyre, p.sh. nése kéto jané denoncime té fakteve qé parashikon neni
123/3 i Kodit Zgjedhor apo nése jané denoncime té natyrés penale. Kéto detaje nuk ofrohen
as né Pikén 2 té Seksionin 1 té kétij Kreu, titulluar “Administrimi i denoncimeve”.

Né Seksionin 3 té Raportit “Teknologjia né Zgjedhje” trajtohet ¢éshtja e identifikimit
elektronik, qé u aplikua pér heré té paré né kéto zgjedhje. Duke patur parasysh dhe kohén e
shkurtér né dispozicion, pérdorimi i Pajisjeve té Identifikimit Elektronik (PEI) né 5023
Qendra Votimi, me pjesén e mbetur prej 176 QV duke vijuar népérmjet identifikimit
manual té votuesve, konsiderohet gjerésisht njé proces i suksesshém. KShH sugjeron gé
shkaget pérve¢c mungesés sé operatoréve né Ditén e Zgjedhjeve, si njé prej arsyeve se pse
pajisjet PEI nuk jané vendosur né pérdorim, duhet té argumentohen mé tej, pérpos fq. 88 té
Raportit?.

Né vijim té té njéjtit Seksion, sa i pérket aksesit té publikut né KQZ, KShH vleréson se
ndérkohé gé transparenca né fagen zyrtare pérgjithésisht ka qgéné e kénagshme dhe
informacionet lehtésisht té aksesueshme, disa prej vendimeve té marra prej organeve té
KQZ duhet té publikoheshin né njé afat mé té ngushté né proporcion me kohén e
vendimmarrjes (si p.sh. Vendimi nr. 12, daté 30.12.2020). Kjo edhe pér faktin se jané
vendime, té cilat kané peshé pér zhvillimin e métejshém té procedurave dhe mbartin
rendési pér t’u analizuar nga aktorét e tjere té interesuar, si¢ jané dhe organizatat jo
geveritare gé monitorojné zgjedhjet.

KShH vleréson me réndési qé né Seksionin 4 mbi listat e zgjedhésve duhet pérmendur
shkurtimisht konstatimi i publikimit né kohé té kétyre listave si dhe saktésia e tyre né
proporcion me ndryshimet e mundshme té kryera pérpara publikimit té listave

L E cila citon mungesén e aplikimeve pér funksionin e operatorit né zonat e thella si arsye pér 112 nga QV-té.
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pérfundimtare, si dhe votimet me vendime gjyqgésore. Gjithashtu KShH vleréson shtimin né
Raportin e KQZ-sé, té informacionit mbi zbatimit té Nenit 52 té Kodit Zgjedhor pér
njoftimin me shkrim té zgjedhésve. Né vlerésimin toné, ky éshté njé moment i réndésishém
né procesin parazgjedhor duke géné se pritet té ndikojé né numrin e votuesve né Ditén e
Zgjedhjeve. Pér té analizuar kété moment, vlen té pérmenden edhe elemente si akordimi né
kohé i fondit pérkatés nga Ministria e Brendshme dhe zbatimin né kohé té detyrés pér
njoftim nga kryetarét e njésive té geverisjes vendore. OSBE/ODIHR dhe KShH né raportet
pérkatese té tyre mbi monitorimin e zgjedhjeve kané cituar kryerjen e njoftimit né shtépi si
njé proces té réndésisé té larté?.

Raporti evidenton dhe trajnimet e administratés zgjedhore duke parashtruar mangésité né
kété proces. Duke gjykuar nga monitorimet pararendése, KShH e njeh kété problematikeé té
pérséritur, e cila nuk géndron tek veté kryerja e trajnimeve né datat e pércaktuara, por né
ndryshimet gé kryhen mbi administratén zgjedhore né nivel té dyté dhe té treté, né
momentet e fundit pérpara proceseve pérkatése. Kéto ndryshime ndjehen mé sé shumti mbi
anétarét e KQV-ve dhe GNV-ve, duke shkaktuar mungsa né disponimin e njohurive té
duhura mbi ligjin dhe udhézimet e KQZ pér shkak té trajnimeve té kryera me nxitim dhe né
afate tepér té ngushta, gé né disa raste pérkojné me fillimin e tyre nga puna. Gjithashtu, né
monitorimin e Zgjedhjeve té 25 Prillit 2021, KShH konstatoi se zbatimi i Neneve 31 dhe 38
té Kodit Zgjedhor, ku béhet fjalé pérkatésisht pér emérimin e anétarit dhe sekretarit té
KZAZ-sé dhe anétarit dhe sekretarit t&¢ KQV-ve, nuk ka géné né vémendjen dhe, pér
pasojé, nuk i éshté nénshtruar verifikimeve té nevojshme nga KQZ (ose KZAZ). E njéjta
gjé mund té thuhet dhe pér Nenet 32 dhe 39 té Kodit Zgjedhor, ku béhet fjalé pérkatésisht
pér verifikimin nése anétarét e KZAZ-ve dhe KQV-ve kané marrédhénie krushgie té afért
ose gjinie me ndonjérin nga kandidatét gé konkurrojné né zoné, etj. Kéto elementé
gjithashtu nuk jané nén fokusin e Raportit né Seksionin “Emérimi i administratés
zgjedhore”, i cili pérgendrohet né vlerésimin e raporteve gjinore, gjithashtu té réndésishme
dhe té parashikuara né Kodit Zgjedhor.

Tepér shkurtimisht né Raport (fg. 50), KQZ shprehet se éshté organizuar njé tryezé e
rrumbullakét: Votimi nga jashté vendit, por pér mos realizimin e parashikimeve té garta té
Neneve 24, 25 dhe 46 té Kodit Zgjedhor mbi kété ¢éshtje, mé tutje KQZ nuk shprehet mé
né Raport. KShH mendon se kjo c¢éshtje e réndésishme duhet té ishte trajtuar hollésisht né
Raportin e paragitur, duke u pérgéndruar né arsyet e mosrealizimit té késaj detyre, p.sh.
boshllgét né kornizén ligjore, mungesa e infrastrukturés bazé, koha e burimet e
pamjaftueshme, etj.

Né Seksionin 11 “Media gjaté fushatés zgjedhore” dhe pérkatésisht né ¢éshtjen e raporteve
té monitorimit t€ medias audio dhe vizive (fq. 70), KQZ shprehet se “Mungesa e rregullave
dhe e monitorimit té medias online/sociale ka béré gé fushata e zhvilluar né to, té jeté e
ashpér dhe me informacione té dyshimta me burime té pakonfirmuara. Kjo ka sjellé
keginformim dhe shpérndarje té informacioneve té rreme pér publikun. Mungesa e
monitorimit té medias online dhe asaj té printuar, bén té pamundur mosverifikimin e
shpenzimeve té subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve né kéto media. Gjaté kontrollit
financiar té subjekteve zgjedhore pér shpenzimet e fushatés, KQZ mund té konstatojé vetém
até gé veté subjekti/kandidati ka deklaruar pa patur mundésiné pér ta
verifikuar/ballafaquar me té dhénat e monitorimit t€ kétyre mediave”. KShH e ka

2 Fq. 16 e Raportit t¢ OSBE/ODIHR dhe fq. 8 e Raportit Pérfundimtar té Monitorimit t&¢ KShH
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evidentuar kété problematiké né Raportin Mujor t& Monitorimit té Aktivitetit t¢ KQZ:
Shkurt 2021, gé né miratimin ¢ Vendimit nr. 2 “Pé&r miratimin e metodologjisé sé
monitorimit té medias audio dhe audiovizive” ku éshté shprehur se “KShH véren se né
kuadér té kushteve dhe rrethanave té pazakonta né té cilat po zhvillohet procesi zgjedhor
pér shkak té kufizimeve dhe ri-organizimit té formave té ndérveprimit si pasojé e pandemisé
globale Covid-19, nevojitet interpretim i sakté i fushéveprimit té vézhgimit mediatik nga
ana e KQZ-sé né ményré gé té keté vémendje dhe ndaj pérmbajtjes sé mediave alternative,
pérfshiré platformat e mediave sociale. Media sociale, sa vjen dhe po pérdoret né masé té
gjeré nga pérfagésues té subjekteve zgjedhore pér promovimin e veprimtarive té natyrés
propagandistike zgjedhore, video, takime dhe foto me elektoratin, etj. De facto, fushata
zgjedhore rezulton se ka filluar para afatit té parashikuar né nenin 77 té Kodit Zgjedhor
(njé muaj para datés sé zgjedhjeve). Né kété kuptim, interpretimi i ngushté se cfaré do té
konsiderohet media dhe pérjashtimi i medias sociale nga ky fushéveprim, cénon garén e
ndershme dhe té barabarté si dhe integritetin e e procesit zgjedhor.” dhe “Sé fundmi,
platforma Facebook ka pérfshiré Shqgipériné né listén e vendeve mbi té cilat aplikohen
rregullat e transparencés pérsa i pérket reklamave zgjedhore.” gé do té thoté gé burimet e
financimit té reklamave me kété platformé jané térésisht transparente pér publikun apo
aktorét monitorues gqé mund t’i aksesojné. KShH mendon se ¢éshtja e monitorimit té
mediave online dhe mediave sociale ka njé ndikim té larté negativ dhe, né kété véshtrim,
sugjerimi i vetém i paraqitur né Raport, i cili géndron né rishikimin e dispozitave té Kodit
Zgjedhor, nuk e zgjidh problemin né térési.

KShH mendon se né Raportin e KQZ-sé duhet t’i kushtohej mé tépér vémendje zbatimit té
Nenit 3 té Kodit Zgjedhor “Parime té Pérgjithshme” dhe né ményré té vecanté pikés 7 qé
ndalon vénien né pérdorimin e subjekteve zgjedhore té mjeteve, fondeve dhe materialeve té
ndryshme proné publike si dhe burimeve njerézore té administratés publike té cdo niveli, e
cila ka lidhje dhe me Nenin 92 té Kodit Zgjedhor gé detyron institucionet publike gendrore
dhe vendore té raportojne né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik gé planifikojné
té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve. KShH ka sinjalizuar disa
heré prané KQZ-sé, raste té referuara prej vézhguesve lokalé pér “veprimtari t&€ ndaluara
pér t'u promovuar”’ né kund€rshtim me nenin 3, pika 1, t&€ Vendimit nr.9/2020 té
Komisionit Rregullator, né Bashkité Pogradec, Dibér dhe Malési e Madhe. Gjaté fushatés
zgjedhore, njé ndér problematikat e hasura ka géné edhe pérfshirja e punonjésve té
autoriteteve té ndryshme té administratés publike gjaté orarit zyrtar té punés né mbledhjet
apo takimet e subjekteve zgjedhore né kundérshtim me nenin 91 té KZ. Jo né té gjitha
rastet, KShH éshté informuar nga KQZ pér mbarévajtjen e hetimit administrative té kétyre
sinjalizimeve apo arsyet dhe pamundésiné objektive pér hetimin e tyre konform kérkesave
té Kodit Zgjedhor.

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pérgjaté procesit paszgjedhor

Né fagen 88 té Raportit, KQZ shprehet mbi votat e pavlefshme dhe natyrén e
pavilefshmérisé sé tyre. KShH sugjeron pérfshirjen né kété raport té pérgindjes sé kétyre
votave né total dhe nése KQZ vleréson se né kété pérgindje mund té keté ndikuar edhe
modeli i fletéve té votimit gé u ndryshua me nxitim, e rishtazi dhe mos-sensibilizimi i
nevojshém i zgjedhésve. Gjithashtu, njé nga shkaget e pérmendura pér votat e pavlefshme
jané dhe fletét e votimit gé nuk kané patur té njéjtén madhési, ngjyré ose formé me fletén e
votimit té miratuar nga KQZ-ja, pér té cilén KShH sugjeron pérmendjen e sakté té numrit

Address: Rr. “Brigada e VIII”, Pall TeknoProjekt Tel & Fax: ++355 (0)4 233671
Ap.10, Kati 5 Tirana-Albania e-mail: office@ahc.org.al

P. O. Box /Kutia Postare No. 1752 Eeb address: ééé.ahc.org.al


mailto:office@ahc.org.al
http://www.ahc.org.al/

s 5=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

té kétyre votave, sepse, pavarésisht numrit, kéto raste mund té pérbéjné vepra té natyrés
kriminale.

Né fagen 89 té Raportit, Seksioni 5 “Masat administrative dhe disiplinore pas verifikimit
aposteriori”, citohet se “éshté béré kallézim né prokurori pér 18 grupe té numérimit té
votave té pérbéré nga 67 veté”. KShH sugjeron se dhe pér kété céshtje duhet té ishin
parashtuar mé tépér detaje mbi tipologjiné e akteve gé né vlerésimin e KQZ-sé kané
element té veprave penale dhe ecuriné e hetimit/gjykimit, pasi té jeté kérkuar informacioni
I nevojshém né prokurorité dhe gjykatat kompetente.

Sa i pérket Seksionit 8 “Procese té tjera”, né té cilén trajtohet dhe procesi i
dekriminalizimit, jepen shifra té verifikimeve. KShH sugjeron qé, duke patur parasysh
natyrén e kétij Raporti, KQZ té parashtronte véshtirésité e hasura né kété drejtim. KShH
mendon se verifikimi i pastértisé sé figurés sé kandidatit duhet té béhet para se kandidaturat
t’i dérgohen KQZ-sé dhe pér té arritur kété sugjerohet gé té kryhen ndryshimet e
pérshtatshme né Nenet 65 dhe 67 té Kodit Zgjedhor. Né kété ményré, KQZ-sé dhe
Prokurorisé sé Pérgjithshme do t’i lejohet mé tepér kohé né dispozicion pér verifikim té
ploté dhe té gjithanshém, element i cili do té parandalonte ndérprerjet e mandateve gé
mund té rezultonin pas zgjedhjeve.
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