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1. HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (né vijim “KShH) éshté organizaté jofitimprurése e
themeluar mé 16 dhjetor té vitit 1990. Misioni i KShH-sé éshté té kontribuojé né
respektimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut, forcimin e shtetit ligjor, si dhe
zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, né pérputhje me Kushtetutén dhe
aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Shqipérisé.

Ushtrimi 1 s€ drejtés pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur €shté e drejté themelore, e
sanksionuar né Kushtetuté. Né kété kéndvéshtrim, KShH i vleréson zgjedhjet
periodike si ngjarje té réndésishme. Pér kété arsye, KShH é&shté angazhuar
vazhdimisht né monitorimin té zgjedhjeve prej vitit 1996, duke e shtriré monitorimin
pértej procesit té votimit dhe numérimit té votave. Pérgjaté monitorimit, KShH u
pérgéndrua né céshtjet lidhur me publikimin e listave zgjedhore, njoftimit me shkrim
té zgjedhésve, vendimarrjen e organeve té KQZ (né vijim “KQZ”), ngritjen dhe
funksionimin e administratés zgjedhore, pérkatésisht Komisionet e Zonave té
Administrimit Zgjedhor (né vijim “KZAZ”) dhe Komisionet e Qendrave té Votimit
(né vijim “KQV’’), mbarévajtjen e fushatés zgjedhore dhe ndalimit té pérdorimit té
burimeve shtetérore. Monitorimi yné ka synuar rritjen e ndérgjegjésimit té publikut
dhe pérgjegjshmérisé sé institucioneve pérkatése lidhur me garantimin e integritetit
té procesit zgjedhor.

KShH monitoroi procesin zgjedhor té Zgjedhjeve pér Kuvendin té datés 25 prill
2021. KShH éshté véné né lévizje menjéheré pas dekretimit té zgjedhjeve nga
Presidenti i Republikés®. Monitorimi i KShH-sé mbuloi periudhén parazgjedhore
dhe procesin e votimit dhe numérimin e votave. Pér shkak té rrethanave né té cilat u
zhvillua procesi zgjedhor, sidomos duke patur parasysh masat e marra né pérgjigje
ndaj pandemisé globale Covid-19, duhet theksuar se monitorimi i procesit zgjedhor,
né térésiné e tij, ishte i pjesshém. Vézhguesit e KShH mbuluan 324 Qendra Votimi
(né vijim “QV”), dhe, gjaté procesit t& numérimit té votive, mbuluan 12 Vende té
Numérimit té VVotave (né vijim “VNV)

KShH akreditoi né KQZ 20 vézhgues afatgjaté dhe 135 vézhgues afatshkurtér.
Monitorimi i Zgjedhjeve pér Kuvend u zhvillua né 9 bashki té Shqipérise,
pérkatésisht né Tirané, Shkodér, Durrés, Kukés, Elbasan, Fier, Vloré, Gjirokastér
dhe Korgcé.

1 Dekret Nr. 11700, daté 06.09.2020 “Pér caktimin e datés s€ Zgjedhjeve pé&r Kuvendin”
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Vézhguesit e KShH u udhézuan dhe trajnuan paraprakisht mbi metodologjiné e
zhvillimit t€ monitorimit dhe mbi hapat pér t’'u ndérmarré né funksion né kétij
procesi. Gjithashtu, vézhguesit u njohén me dispozitat e Kodit Zgjedhor, pérfshiré
ndryshimet e pésuara si pasojé e reformés zgjedhore, dhe udhézimet e KQZ-sé.

KShH falenderon dhe i éshté mirénjohés té gjithé vézhguesve dhe korrespondentéve
vendoré pér profesionalizmin, integritetin dhe pérkushtimin e tyre.

Monitorimi u realizua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Europian népérmjet
projektit “Uné marr pjesé! Zéri im, vota ime vlen”.
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2. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i ristrukturuar sipas ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor, u ballafaqua me njé volum té larté pune, kryesisht pér shkak té ngritjes
relativisht té voné té organeve té tij, specifikisht Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve.
Pérgjaté veprimtarisé sé KQZ-sé, kryesisht té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,
vlerésohet se parimi i transparencés éshté garantuar. Gjithashtu, éshté evidentuar
mungesa e kohés sé nevojshme pér konsultim efektiv té projekt-akteve té ndryshme
me grupet e interesit dhe shogériné civile.

2. Vendimmarrje té caktuara né Komisionin e Ankimeve dhe Sanksioneve, sidomos
né vendimet lidhur me pércaktimin e fletés sé votimit apo regjistrimin e listés
shuméemeérore té kandidatéve pér deputet, vihet re njé ndarje e ngushté e anétaréve
(3 me 2), e cila éshté tregues i mundshém se kéto vendimmarrje mund té jené marré
nén ndikimin e faktoréve politiké. Sipas raporteve t¢ OSBE/ODIHR? vendimarrja e
ngushté sipas linjave politike shfag natyrén e politizuar té diskutimeve té KQZ-sé.

3. KShH ka reaguar publikisht ndaj nenit 67, pika 3 té Kodit Zgjedhor, i cili u njihte
kryetaréve/eve té subjekteve zgjedhore té drejtén pér té kandiduar deri né katér zona
zgjedhore. KShH vleréson se Kkjo dispozité se cénon trajtimin e barabarté té
kandidatéve, mbéshtetur né traktatet dhe standartet ndérkombétare. Nga monitorimi i
kryer né listat shumemeérore té kandidatéve pér deputet, rezulton se kryetarét/et e 7
subjekteve zgjedhore kané ushtruar mundésiné e kandidimit né mé shumé se njé
zoné zgjedhore.

4. Né fillim té vitit 2021, KQZ miratoi programin e edukimit, informimit dhe
ndérgjegjésimit té zgjedhésve. KShH ka vlerésuar se ky proces duhej té kishte nisur
zbatimin mé herét pér shkak té réndésisé sé ndérgjegjésimit né kohé té zgjedhésve
mbi kontrollin e listave té zgjedhésve, té dhénave té tyre dhe njohjes paraprake mé
fletén e votimit né ményré qé té adresoheshin pagartésité e zgjedhésve.

5. Listat e pérbérésve zgjedhoré jané reflektuar né pérputhje me parashikimet e nenit
51 pika 4 té Kodit Zgjedhor, prané zyrave té gjendjes civile ose né ambientet e
Njésisé Administrative. Megjithaté, gytetarét nuk Kishin aksesueshméri té ploté ndaj
listave zgjedhore, pér shkak té kufizimeve pas orarit zyrtar té institucioneve, né
godinat e té ciléve ishin afishuar listat. Gjithashtu, né Njésité Administrative nr. 3

2 Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve té Qeverisjes
Vendore, 21 Qershor 2015, OSBE/ODIHR, 8 shtator 2015, Varshavé, fq 7
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dhe nr. 4, né Tirané, disa prej listave zgjedhore kishin té regjistruar rreth 200
zgjedhés, né kundérshtim me pércaktimin e nenit 46 té Kodit Zgjedhor pér té patur
minimum 300 zgjedhés/listé.

6. Njoftimi me shkrim i zgjedhésve sipas nenit 52 té Kodit Zgjedhor, mbetet njé
sfidé pér administratén e njésive té geverisjes vendore, e cila nuk éshté pérmbushur,
pavarésisht afatit ligjor dhe alokimit té fondit pérkatés nga Ministria e Brendshme.

7. Procesi i votimit pér shtetasit shgiptaré qé kané vendbanim té pérhershém jashté
vendit nuk u bé funksional né Zgjedhjet pér Kuvend té 25 prillit, pér shkak té kohés
sé pamjaftueshme, mangésive té legjislacion dhe probleme té infrastrukturés, si
mungesa e té dhénave né Regjistrin e Gjendjes Civile té adresave té shtetasve
shqiptar jashté vendit, njé kriter thelb&sor pér t& mundésuar realizimin e ushtrimit té
sé drejtés sé votés sipas Kodit Zgjedhor.

8. Vendimi pér ngritjen e KZAZ-ve u mor né pérputhje me afatet ligjore té
parashikuara nga Kodi Zgjedhor (90 dité para datés sé zgjedhjeve). Nga 22
Komisionet e Zonave té Administrimit Zgjedhor té monitoruara, rezulton se
veprimtaria e disa KZAZ-ve né Bashkiné Elbasan filloi né muajin shkurt 2021, tej
afateve té parashikuara nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve. Selité e KZAZ-ve
objekt monitorimi gjendeshin té vendosura né ambiente publike. Kryerja e
veprimtarisé s€ KZAZ nr. 84, Bashkia Vloré, né mjediset e zyrés sé nén/kryetarit té
Bashkisé Vloré deri mé daté 5 mars 2021, vlerésohet shgetésuese. Jané véné re
mungesa té pranisé sé anétaréve té disa KZAZ-ve, pavarésisht caktimit té orarit
zyrtar pér funksionimin e KZAZ-ved. Duke gené se disa prej anétaréve ishin
funksionaré publiké dhe ishin autorizuar pér t’u angazhuar né KZAZ, mosprania e
anétaréve ngre dyshim pér shpérdorim té burimeve njerézore gjaté procesit zgjedhor.
Né KZAZ nr. 80, Bashkia Gjirokastér, njé anétaré éshté raportuar se nuk pérmbushte
kushtin e té paturit arsimi té larté, kusht i parashikuar né nenin 31 té Kodit Zgjedhor.
Anétarét e KZAZ-ve u trajnuan péraférsisht 2 muaj me vonesé nga data kur duhej té
ishin ngritur dhe mbledhur.

9. Procesi i ngritjes s&€ KQV-ve ndeshi né vonesa pér shkak té dorézimit té voné né
KZAZ té propozimeve pér anétaré/sekretaré (jo mé voné se 30 dité para datés sé
zgjedhjeve), dhe vonesave té KZAZ-ve pér té marré vendim pérfundimtar (jo mé
voné se 5 dité nga paragitja e propozimeve). Pér shkak té pérfshirjes sé platformés
online té raportimit nga ana e anétaréve t¢ KQV-ve dhe pérdorimi i kamerave e
identifikuesve biometriké, KShH vleréson se trajnimet e anétaréve té KQV, té

3 Orari i KZAZ-ve 09.00 - 13.00 dhe 16.00 - 20.00.
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zhvilluara né datat 18-23 prill ishin té vonuara. Pjesémarrja né kéto trajnime ishte e
ulét né disa prej Bashkive té monitoruara.

10. Veprimtarité e subjekteve zgjedhore me karakter electoral filluan para afatit té
parashikuar né nenin 77 té Kodit Zgjedhor té fillimit té fushatés zgjedhore (njé muaj
para datés sé zgjedhjeve). U evidentuan organizime té takimeve informale né
ambiente t& mbyllura dhe né kundérshtim té protokolleve pér parandalimin e Covid-
19. Ndérkohé, né Bashkité Tirané dhe Durrés, u evidentuan “veprimtari t¢ ndaluara
per t'u promovuar” né kundérshtim me nenin 3, pika 1, t& Vendimit nr.9/2020 té
Komisionit Rregullator, gjaté periudhés kohore 4 muaj para zgjedhjeve deri né datén
e zgjedhjeve. Gjaté fushatés zgjedhore, njé ndér problematikat e hasura ishte
pérfshirja e punonjésve té administratés publike gjaté orarit zyrtar t& punés né
mbledhjet apo takimet e subjekteve zgjedhore né kundérshtim me nenin 91 té Kodit
Zgjedhor.

11. KShH konstatoi sé Bashkia Tirané, Korcé, Elbasan dhe Durrés nuk respektoi
detyrimin ligjor pér publikimin e vendimmarrjes pér caktimin e vendeve té afishimit
té materialeve propagandistike né kundérshtim me nenin 79 té Kodit Zgjedhor. Né
Bashkiné Tirané dhe Bashkiné Gjirokastér pati shkelje té vendimit nr. 6, daté
23/03/2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, ku jané afishuar materiale
propagandistike té subjekteve zgjedhore né fasadat e institucioneve publike,
pérkatésisht né fasadén e Universitetit Politeknik té Tiranés dhe Pallatit té Sportit né
Gjirokastér.

12. Zyrat zgjedhore né Bashkité Vloré, Gjirokastér, Shkodér dhe Elbasan u ngritén
para afatit ligjor té fushatés zgjedhore dhe pérmbanin elementé té fushatés si logot,
posterat dhe motot e subjekteve zgjedhore né kundérshtim me nenin 79 té Kodit
Zgjedhor ku parashikohet afishimi i materialeve propagandistike prané zyrave
zgjedhore vetém pérgjaté fushatés zgjedhore (duke filluar nga data 26 mars).

13. Gjaté procesit té votimit, u evidentuan raste té shumta té pezullimit té procesit té
votimit pér shkak té problemeve me funksionimin e pajisjes PEIL. Pér rrjedhojg,
procesi i identifikimit té zgjedhésve u operua né menyré manuale, duke verifikuar
letérnjoftimin e paraqgitur me ané té listave té zgjedhésve. Kjo solli si pasojé
mungesén e praktikés sé unifikuar t&¢ KQV, té cilat pérdorén listén e zgjedhésve,
pérpos identifikimit népérmijet pajisjes PEI, ose vetém népérmijet pajisjes PEI.

14. Pérgjaté procesit té votimit, KShH-né u sinjalizua lidhur me praniné e personave
té paautorizuar té cilét orientonin apo shogéronin zgjedhésit pér né gendrat e
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votimit®. Anétarét e KQV-veé rralléheré morén masa pér largimin e personave té
paautorizuar nga ambjentet e QV-sé&, népérmijet njoftimit té oficeréve té policisé.

15. Né kuadér té parimit té fshehtésisé sé votés dhe respektimit té& parimit se vota
éshté e liré, u raportuan raste té votuesve té cilét u shogéruan dhe u asistuan né
dhomén e fshehtésisé nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore apo anétarét e KQZ.
Gjithashtu, u evidentuan praktika té cénimit té fshehtésisé sé votés pasi anétarét e
KQV deklaronin me z& té larté numrin rendor té zgjedhésve, i cili mbahej shénim
nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore.

16. Vézhguesit e KShH raportuan raste té votimit familjar né disa Bashki®. Né QV
2374, Bashkia Elbasan, u parandalua tentativa pér votim familjar népérmjet
depozitimit té vérejtjes me shkrim nga vézhguesi i KShH-sé.

17. Gjaté zgjedhjeve té 25 prillit 2021 pati véméndje té shtuar ndaj fotografimit té
votés, cka pérbén vepér penale, dhe pérdorimit té telefonit gjaté procesit té votimit.
KShH u sinjalizua pér tentativa té fotografimit té votés® apo pérdorimit té telefonit’.

18. Instituti i Shéndetit Publik dhe KQZ publikuan protokollin pér parandalimin e
pérhapjes sé Covid-19 gjaté procesit té votimit. Né kundérshtim me parashikimin e
protokollit se QV-té duhen vendosur né katin e paré té godinés, u raportuan raste ku
QV-té u vendosén né katin e dyté®, Gjithashtu, vézhguesit sinjalizuan rregullisht se
masat ndaj Covid-19 (mbajtja e maskés, distancimi) nuk u zbatuan né ményré té
pérgjegjshme dhe rigoroze®.

19. Pérgjithésisht, vézhguesit e KShH-sé ushtruan funksionin e tyre lirisht. Por, u
raportuan raste té intimidimit, kércénimit apo pengimit.

20. Né shumicén e QV-ve té monitoruara, procedura e mbylljes sé procesit té votimit
u zhvillua normalisht, né pérputhje me parashikimet ligjore té mbylljes sé QV-sé né
orén 19.00. Né disa QV pati vonesa deri né 1 oré pér shkak té votuesit né rradhé dhe

4 QV 255/1, 259 Bashkia Shkodér, QV 1844 Bashkia Tirang, QV 3026/1 Bashkia Fier, QV 43131
Bashkia Gjirokastér,

> QV 1411/2, 1489/1, 1449/2, Bashkia Durrés, QV 4235 Bashkia Gjirokastér, QV 1724 Bashkia
Tirané, QV 364/1 Bashkia Korcé, QV 0255/1, 260 Bashkia Shkodér

5 QV 3026, Bashkia Fier

" QV 1468/1, 1470/1, 1429 Bashkia Durres, QV 3696/1, 3664/1 Bashkia Korcg, QV 1887/1 Bashkia
Tirané

8 QV 0648, Bashkia Kukés

9 QV 0255, QV 0256, QV 0316/1 Bashkia Shkodér; QV 3656, Bashkia Korcé; QV 1886, Bashkia
Tirané, QV 1489/1 Bashkia Durrés, QV 4507/1 Bashkia Vloré, QV 3028/1 Bashkia Fier,
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vonesave né mbylljen e procedurave té mbylljes sé votimit'®. Materialet zgjedhore u
nisén rregullisht per né VNV, shogeruar nga sekretari, anetaré dhe oficer policie.

21. Vézhguesit e KShH u angazhuan né monitorimin e dy gendrave té posacme té
votimit né I.E.V.P Drenové (QV 3707/1) dhe né I.E.V.P Durrés (QV 14222). Eshté
raportuar se, pérgjithésisht, zgjedhésve né kéto QV nuk u ishte ofruar informacion
pér ményrén dhe rregullat e reja té votimit.

22. Parashikimi ligjor pér mbérritjen né VNV té kutive té votimit té té gjitha QV-ve
né juridiksionin e KZAZ-sé brenda 3 oréve prej mbylljes sé votimit, pérgjithésisht,
nuk u zbatua®?.

23. Anétarét e GNV-ve shfagén mosnjohje té procesit, cka mbéshtet nevojén pér té
zhvilluar trajnimet e anétaréve té administrates zgjedhore né kohé.

24. Procesi i numérimit té votave u ndesh né zvarritje té herépashershme,
pavarésisht thirrjeve t& KQZ-sé pér pérshpejtim dhe mosndérprerje té panevojshme
té procesit.

25. Ndérhyrjet e vazhdueshme té personave té pranishém né ambjentet e VNV-ve
cenojné zhvillimin e geté té procesit t€ numérimit dhe Kkrijojné trysni ndaj
numeéruesve, vendimet e té ciléve kritikoheshin haptazi nga vézhguesit e subjekteve
zgjedhore, packa se kjo e drejté nuk i njihet.

26. Monitorimi i procesit té numérimit ka sinjalizuar njé numér té larté té fletéve té
votimit té cilésuara té pavlefshme nga anétarét e GNV-ve. Implementimi pér heré té
paré i votimit preferencial pér kandidatét/et dhe shtrirja e pamjaftueshme né kohé e
fushatés sé informimit lidhur me modelin e fletés sé votimit krijuan premisa pér té
patur njé numér té larté té fletéve té votimit té pavlefshme. Pér shkak té pagartésive
lidhur me ményrén e votimit, shumé zgjedhés kané votuar né ményré té atillé qé
sillte pér pasojé pavlefshériné e fletés sé votimit.

10 QV 3016 Bashkia Fier (19.50); QV 260 (20.03), QV 259/1 (19.40), QV 259 (19.36) Bashkia
Shkodér, QV 4440 Bashkia Vloré (19.35), QV 0633 (20.01), QV 0648, QV 0649 (19.47) Bashkia
Kukés

11 KZAZ nr. 2 Bashkia Shkodér, KZAZ nr.30, 39 Bashkia Tirané, KZAZ nr 21, nr. 24 Bashkia
Durrés, KZAZ nr. 84 Bashkia Vloré, KZAZ nr. 48 Bashkia Elbasan, KZAZ nr. 80 Bashkia
Gjirokastér,
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3. PROCESI PARAZGJEDHOR

Publikimi i listave zgjedhore dhe njoftimi me shkrim i zgjedhésve

Hallka fillestare e procesit parazgjedhor éshté publikimi i rregullt dhe periodik i
ekstraktit té pérbérésve zgjedhoré, né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr. 10 019,
daté 28.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.
101/2020 (né vijim “Kodi Zgjedhor™).

Verifikimi i zbatimit té dispozités sé sipércituar u krye né 11 Njésité Administrative
té Bashkisé Tirané, ku rezultoi se ekstraktet e para té pérbérésve zgjedhoré (listat e
zgjedhésve) ishin publikuar né periudhén 5-6 tetor 2020, duke géné késhtu né
pérputhje me pércaktimin ligjor té publikimit jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i
datés sé zgjedhjeve!?, e cila pérkon me datén 6 tetor 2020.

Si pasojé e ndryshimeve té pésuara né Kodin Zgjedhor, njé zoné gendre votimi ka jo
mé pak se 300 dhe jo mé shumé se 1000 zgjedhés me vendbanim né territorin e saj*>.
Monitorimi i kryer nga vézhguesit e KShH evidentoi se pérgjithésisht ky detyrim u
respektua né publikimin e listave zgjedhore, me pérjashtim té listave té publikuara
né Njésité Administrative nr. 3 dhe nr. 4, ku prej verifikimit né terren rezultoi té
Kishte lista zgjedhore me péraférsisht 200 zgjedhés té regjistruar. Pér sa i pérket
listave té publikuara né ambientet e brendshme té zyrave té gjendjeve civile, aksesi i
gytetaréve ndaj listave rezultoi té jeté i kufizuar pasi ambientet ishin té aksesueshme
vetém gjaté orarit zyrtar té punés, duke pérjashtuar késhtu edhe fundjavén.

Né Kodin Zgjedhor té ndryshuar u miratuan 3 dispozita té reja gé garantonin
pjesémarrjen né zgjedhje dhe té shtetasve shqiptaré me banim té pérhershém jashté
vendit. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor prezantuan mundésiné e votimit nga jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé'®. Vézhgimet tona né njésité e Bashkisé Tirané
vértetuan se né regjistrat e Gjendjes Civile nuk figuronin adresat e pérhershme té
shtetasve shgiptaré, kérkesé kjo e Kodit Zgjedhor. Pér kété u vu né dijeni edhe
KQZ-ja, e cila pas disa verifikimeve arriti né pérfundimin se pér zgjedhjet e 25
Prillit 2021 nuk ishte i mundur zbatimi i kétyre dispozitave.

12 Neni 51, pika 4 e Kodit Zgjedhor
13 Neni 46, pika 2 e Kodit Zgjedhor
14 Neni 24 i Kodit Zgjedhor

11
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Gjithashtu, u monitorua lidhur me zbatimin e detyrimit té& njoftimit me shkrim té
zgjedhésve nga ana e institucioneve vendore®®. Sipas pérgjigjeve té marra nga
institucionet vendore'®, njoftimi me shkrim i zgjedhésve nuk rezulton té jeté
pérfunduar, pavarésisht tejkalimit té afatit ligjor dhe shpérndarjes sé fondit pérkatés
nga Ministria e Punéve té Brendshme?’. Njoftimi me shkrim i zgjedhésve né banesat
e tyre do lehtésonte njohjen e tyre me té dhénat pérkatése, sidomos duke patur
parasysh se aksesi dhe konsultimi fizikisht i listave zgjedhore dhe ndérveprimi me
institucionet shtetérore ishte i kufizuar pér shkak té masave té marra ndaj pandemisé
Covid-19.

Né vijim té shpalljes sé listave pérfundimtare té zgjedhésve (40 dité para datés sé
zgjedhjeve), monitorimi gjaté muajit prill u pérgéndrua né publikimin e listave
zgjedhore né QV. Pérgjithésisht, jané respektuar afatet ligjore té shpalljes sé listave
zgjedhore pérfundimtare. Por né disa raste, u evidentuan parregullsi ose
mospérshtatshméri né publikimin e listave. U konstatua né QV-né té shkollés 9-
vijecare “Ahmet Gashi”, pjesé e KZAZ nr. 41, se listat zgjedhore u afishuan né
ambientet e jashme té shkollés, té ndikuara nga kushtet atmosferike, duke pésuar
késisoj grisje dhe démtim. Aksesi i qytetaréve éshté penguar gjithashtu nga fakti se
dyert e institucioneve ku ishin shpallur listat gendronin té mbyllura pas orarit té
mésimit/punés®®. Gjithashtu, njé pjesé e listave ishin té afishuara brenda dritareve té
Klasave té Kkatit té& paré té shkollave pérkatése, té cilat, ndérkohé gé i mbrojné listat
nga kushtet atmosferike, gjithashtu i béjné ato jo lehtésisht té lexueshme nga ana e
qytetaréve, pér shkak té pozicionimit té tyre?®,

Veprimtaria e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

KShH ishte i angazhuar né vézhgimin dhe monitorimin né baza mujore té
veprimtarisé s¢ KQZ-sé dhe organeve pérbérése?®, Kodi Zgjedhor parashikoi njé
strukturé té re organike té KQZ-sé, duke shpérndaré vendimmarrjen né tre organe té
ndryshme. Vlen té theksohet se organet e KQZ-sé kané vepruar dhe ushtruar
kompetencat e tyre né afate tepér té kufizuara kohore, pér shkak té formimit dhe

15 Neni 52, pika 1 e Kodit Zgjedhor

16 Bashkia Tirané, Bashkia Durrés, Bashkia Shkodér, Bashkia Elbasan, Bashkia Kukés, Bashkia
Gjirokastér, Bashkia Vloré, Bashkia Fier, Bashkia Korcé

17 Neni 52, pika 5 e Kodit Zgjedhor

18 Shkolla 9-vjecare “Avni Rustemi”; shkolla 9-vjecare “Kongresi i Pezés”; KZAZ nr .59 né
Bashkiné Fier; QV e pozicionuar n€ Kopshtin “Soros”, Bashkia Kor¢é

19 QV té shkollés “Ismail Qemali” né Bashkiné Shkodér

20 Komisioni Rregullator, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, Komisioni i Ankimeve dhe
Sanksioneve

12
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emérimit me vonesé té anétaréve té organeve té KQZ-sé. Bashké me ndérlikimet e
pashmangshme té pandemisé globale Covid-19, e vendosén KQZ-né né kushte té
pafavorshme. Ama, vlerésohet se KQZ, veganérisht organi i Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve, ka vepruar dhe ushtruar kompetencat me profesionalizém, ka
garantuar parimin e konsultimit publik dhe gjithépérfshirés, sidomos me shogériné
civile, dhe ka shénuar progres té dukshém pérsa i pérket garantimit té parimit té
transparencés.

Né fillim té vitit 2021, KQZ miratoi programin e edukimit, informimit dhe
ndérgjegjésimit té zgjedhésve. KShH vlérésoi se ky proces duhej té kishte nisur
zbatimin mé herét pér shkak té réndésisé sé ndérgjegjésimit né kohé té zgjedhésve
mbi kontrollin e listave té zgjedhésve, té dhénave té tyre dhe njohjes paraprake mé
fletén e votimit né ményré qé té adresoheshin pagartésité e zgjedhésve.

KShH véren se né kuadér té rrethanave té pazakonta né té cilat u zhvillua procesi
zgjedhor pér shkak té kufizimeve si pasojé e pandemisé globale Covid-19, nevojitej
interpretim i sakté i fushéveprimit té vézhgimit mediatik nga ana e KQZ-sé né
ményré gé té kishte vémendje dhe ndaj pérmbajtjes sé mediave alternative, pérfshiré
platformat e mediave sociale, bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare dhe
rekomandimet e marra nga OSBE/ODIHR, i cili né vézhgimin e zgjedhjeve té fundit
pér Kuvend pérfshiu median sociale né fushéveprimin e vézhgimit té medias?.,

Né kuadér té konsolidimit té kapaciteteve té administratés zgjedhore, KShH risjell
né vemendje rekomandimin e méhershém t¢ OSBE/ODIHR?? lidhur me krijimin e
njé rrjeti personash té trajnuar mbi legjislacionin zgjedhor, i cili do té shérbente pér
t’iu pérgjigjur nevojave emergjente pér zévendésimin e anétaréve té KQV-ve. Po
ashtu edhe trajnimi né kohé i punonjésve té administratés zgjedhore ishte mé i
nevojshém pér shkak té zbatimit té teknologjisé sé informacionit dhe sistemit té
video-regjistrimit dhe pérgatitjes sé anétaréve t€ KQV-ve pér zbatimin e rregullave
pér administrimin e pajisjeve teknologjike.

Lidhur me vendimmarrje té caktuara né Komisionin e Ankimeve dhe Sanksioneve, u
vu re njé ndarje e ngushté e anétaréve (3 me 2), e cila mund té jeté njé tregues i
mundshém se kéto vendimmarrje mund té jené marré nén ndikimin e faktoréve

21 OSCE Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Raporti pérfundimtar i Misionit
té OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin, 28.09.2017, Varshavé, fg. 18.

22 Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve pér Kuvendin 25
Qershor 2017, OSBE/ODIHR, 28 shtator 2017, Varshavé, fq 27.
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politiké. Sipas raporteve té méparshme té OSBE/ODIHR?, vendimarrja e ngushté
sipas linjave politike shfaq natyrén e politizuar té diskutimeve té KQZ-sé (referuar
strukturés sé méparshme té institucionit).

KShH ka reauar publikisht ndaj pérmbajtjes sé nenit 67, pika 3 té Kodit Zgjedhor,
pér shkak se cénon trajtimin e barabarté té kandidatéve, mbéshtetur né traktatet dhe
standartet ndérkombétare. Gjithashtu, Komisioni i Venecias dhe OSBE/ODIHR, né
opinionin e pérbashkét mbi ndryshimet e Kodit Zgjedhor té datés 5/10/2020,
rekomanduan se udhéhegésit politiké duhet té angazhoheshin gé té vetépérmbahen
nga kandidimi né disa zona elektorale dhe gé kjo dispozité duhet té rishikohet pas
zgjedhjeve parlamentare 2021. Duke iu referuar listave shumé-emérore té subjekteve
zgjedhore paragitur né KQZ rezulton se kryetarét e 7 subjekteve zgjedhore®*
ushtruan mundésiné e kandidimit né mé shumé se njé zoné zgjedhore.

Ngritja dhe funksionimi i Komisioneve e Zonave té Administrimit Zgjedhor

KShH gjithashtu ndérmori monitorimin e veprimtarisé té 22 KZAZ?®. Né vijim té
vendimmarrjes sé organeve té KQZ-sé, specifikisht Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve? dhe Komisionit Rregullator?’, lidhur me ngritjen dhe pércaktimin e
organizimit t¢ KZAZ-ve, KShH hulumtoi rreth procesit sé ngritjes sé kétyre
strukturave, administrimit té kétij procesi dhe mbarévajtjes sé veprimtarisé sé
KZAZ-ve. Té dhénat dhe gjetjet e késaj faze té monitorimi shtrinen né periudhén
shkurt-prill 2021.

2 Raporti Pérfundimtar i Misionit t&¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve t&€ Qeverisjes
Vendore, 21 Qershor 2015, OSBE/ODIHR, 8 shtator 2015, Varshavé, fq 7 “natyra e politizuar e
diskutimeve t& KQZ-sé u vu re né shumicén e mbledhjeve té saj. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vuri re se,
ndérkohé gé vendimet mbi céshtjet teknike u miratuan shpesh me unanimitet, vendimet mbi ¢éshtje mé
thelbésore u miratuan kryesisht me votim té ndaré katér me tre”

24 Partia Balli Kombétar; Partia Socialiste e Shqipérisg; Partia Nisma Thurje; Partia Lévizja pér
Ndryshim; Partia Lévizja Socialiste pér Integrim; Partia Lévizja Demokratike Shqiptare; Partia
Socialdemokrate

%5 9 KZAZ né Tirang, 3 né Durrés, 3 né Shkodér, 2 né Elbasan, 4 né Vloré, 3 né Gjirokastér, 2 né
Korcé

% Vendim nr. 15, daté 25.01.2021 “Pér ngritjen dhe thirrjen e mbledhjes sé paré té Komisioneve té
Zonave t& Administrimit Zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021”; Vendim nr. 14,
daté 25.01.2021 “Pér emérimin e anétaréve dhe sekretaréve té Komisioneve té Zonave té
Administrimit Zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021”; Vendim nr. 22, daté
02.02.2021 “Pér emérimin e kryetaréve dhe z&vendéskryetaréve té Komisioneve té Zonave té
Administrimit Zgjedhor”

27 Vendim nr. 05, daté 20.11.2020, “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit t& Zonés sé Administrimit Zgjedhor”
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Pér sa i pérket emérimit té anétaréve dhe sekretaréve té KZAZ-ve, partia mé e
madhe e shumicés propozoi 91 gra dhe 139 burra, pra respektivisht 39.56% dhe
60.44%. Ndérsa partia mé e madhe e opozités propozoi 69 gra dhe 161 burra,
respektivisht 30% dhe 70%. Vérehet se té dyja partité ishin né pérputhje té
dispozités ligjore qé kérkon 30% té anétaréve té propozuar té jené nga secila gjini.
Ama, duke patur parasysh gé dispozita ligjore vendos vetém njé dysheme té
pérfagésimit té barabarté gjinor né 30%, subjektet politike duhen nxitur pér té
garantuar njé barazi gjinore mé té gqénésishme né procesin zgjedhor.

KZAZ-té e monitoruara i Kishin selité e ngritura né mjedise publike?®. Problematike
u shfag ndarja e mjediseve dhe ndérveprimi me administratén e institucioneve
arsimore/kulturore ku zhvillojné veprimtaring, amortizimi i disa godinave dhe
hapésira e pamjaftueshme né kuadér té respektimit efektiv té masave ndaj pandemisé
Covid-19. Vézhguesit afatgjaté raportuan se KZAZ nr. 84 né Bashkiné Vloré
zhvilloi veprimtariné né mjediset e zyrés sé nén/kryetarit té Bashkisé Vloré deri né
datén 5/03/2021, Né vijim, selia u vendos né mijediset e Pallatit t& Kulturés
“Labéria”. Kryerja e veprimtarisé sé administratés zgjedhore né mjediset e
administratés lokale bie né kundérshtim me nenin 93, pika 2, té Kodit Zgjedhor, i
cili nuk lejon krijimin e selive té KZAZ-ve né ndértesa gé pérdoren nga administrata
publike.

KZAZ-té e monitoruara kishin numér té ploté té anétarésisé. U raportua se né KZAZ
nr. 38 dhe nr. 40 né Tiranég, disa anétaré té KZAZ-sé nuk morén pjesé né mbledhjet e
para té zhvilluara dhe nuk vendosén kontakt me anétarét e tjeré. Né vlerésimin e
KShH-sé, kjo ¢céshtje duhet té ishte mbikgyryr né ményré mé rigoroze nga KQZ.

Eshté pozitiv fakti se vakancat e krijuara né momentin e ngritjes sé KZAZ-ve, si
pasojé e mungesés sé propozimit nga subjekti zgjedhor u adresuan nga KQZ né
pérputhje me procedurén ligjore té nenit 29 té Kodit Zgjedhor, i cili shprehet se né
rastin se njé parti politike nuk ushtron té drejtén pér té propozuar anétaré t¢ KZAZ-

28 Tirané: KZAZ nr.38 (Shkolla e Kuge), nr.39 (Muzeu Historik Kombétar), nr.40 (Shkolla “Qemal
Stafa”)
Shkodér: KZAZ nr.2 (Pallati i Sportit “Qazim Dervishi”), nr.3 (Shkolla e Mesme “Arben Broci”),

nr.4 (Shkolla publike “Azem Hajdari”)

Durrés: KZAZ nr.21, (Shkolla 9-vjecare “Njazi Mastori”), nr. 22 (Pallati i Sportit “Ramazan Jala”),
nr.23 (Shkolla 9-vjecare “Marie Kaculini”), nr.24 (Shkolla e Mesme “Leonik Tomeo™)

Elbasan: KZAZ nr.45 (Qendra e Kulturés), nr. 47, nr. 48 (Pallati i Sportit “Tomorr Sinani”)

Vloré: KZAZ nr. 83 (Shkolla “Ismail Qemali”), nr.84, (Pallati i Kulturés “Labéria”), nr. 85 (Shkolla
“Ali Demi”), nr.86 (Pallati i Sportit “Flamurtari’)
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ve, kjo e drejté i njihet partisé sé rradhés brenda té njejtit grupim?. Ashtu si né
zgjedhjet e kaluara, ka patur zévéndésime té anétaréve té KZAZ-ve, me kérkesé té
subjekteve zgjedhore®.

U evidentua se né disa Bashki®! pati vonesa né marrjen e bazés materiale nga KQZ.
Né rastin e KZAZ nr.38 né Tirané, rezulton se nuk u pajisén me linjé telefonike té
rrjetit fiks apo shérbim internet deri né datén 1/03/2021, sipas kérkesés sé pikes 3, té
nenit 16 té vendimit nr. 05 t& Komisionit Rregullator.

Reflektimi i shenjave dalluese té KZAZ-ve dhe afishimi i informacionit té
nevojshém, sipas vendimit té Komisionit Rregullator nr. 05, daté 20.11.2020 u krye
pjesérisht, pér shkak t& mospajisjes me adresé email nga KQZ (KZAZ nr. 40 Tirang),
vonesave né marrjen né dorézim té bazés materiale (KZAZ nr. 2 Shkodér),
mosrealizimit té ploté té té dhénave nga anétarésia e KZAZ (lista e anétaréve, té
dhénat e kontaktit) (KZAZ-té nr. 22, 23 né Durrés, KZAZ-té nr. 47, 49 né Elbasan).

Anétarét e KZAZ-ve shprehén gjaté monitorimit té paré, né periudhén shkurt-mars,
se ende nuk kishin marré trajnim nga KQZ-ja lidhur me forcimin e kapaciteteve
profesionale, né funksion té mbarévajtjes sé veprimtarisé sé€ KZAZ-ve. Né
vlerésimin e KShH-sé dhe nisur nga pérvojat e méparshme té procesit zgjedhor,
trajnimi i menjéhershém i anétaréve té KZAZ-ve, sapo ato ngrihen, éshté element i
réndésishém i mbarévajtjes me cilési dhe profesionaliz€m i procesit té administrimit
zgjedhor prej tyre. Nga monitorimi i kryer gjaté prillit 2021, rezulton se anétarét e
KZAZ-ve jané trajnuar né datén 22 mars, né njé trajnim i cili ka zgjatur 1 dité dhe
mé pas éshté finalizuar me njé testim té njohurive.

Népérmjet monitorimit té& kryer né 22 KZAZ, rezulton se zgjedhésit nuk kané
ushtruar té drejtén e shprehur né nenin 34, shkronja g) té Kodit Zgjedhor pér té
depozituar kérkesa apo ankesa pérsa i pérket pérditésimit apo saktésimit té té
dhénave né listat zgjedhore.

Ngritja dhe funksionimi i Komisioneve té Qendrave té Votimit

29 Vendim i Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet nr. 49, daté 11.02.2021 “Pé&r emérimin e anétaréve
té disa KZAZ-ve, lirim dhe emérim té disa anétaréve né KZAZ nr. 72, Qarku Kor¢é, KZAZ nr. 77,
KZAZ nr. 81, KZAZ nr. 82, Qarku Gjirokastér, dhe té sekretarit t& KZAZ-sé nr. 82, Qarku Korgé”.

30 Konstatuar né KZAZ nr. 45 Elbasan dhe KZAZ nr. 81, 82 Gjirokastér

31 KZAZ nr. 2 né Shkodér dhe KZAZ nr. 73 né Korgé
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Gjaté muajit prill 2021, KShH realizoi monitorimin e procesit té ngritjes dhe
funksionimit té KQV-ve né 9 bashki té vendit. Né aspektin metodologjik,
grumbullimi i té dhénave cilésore dhe statistikore u realizua mbi bazén e pyetésorit
té pérgatitur nga KShH, né formén e bashkébisedimit me kryetarét, sekretarét ose
zvlkryetarét, si dhe monitorimit periodik té wveprimtarisé sé KQZ-sé. Gjaté
monitorimeve té realizuara, né pjesén mé té madhe té KZAZ-ve, vézhguesve té
KShH-sé nuk i éshté kufizuar aksesi, me pérjashtim té aksesit né dokumentacion dhe
materiale nga KZAZ nr. 35 né Bashkiné e Tiranés.

KQV jané njésité e administratés zgjedhore té cilat pérgjigjen pér zhvillimin e
zgjedhjeve né gendrén e votimit, sipas detyrave dhe kompetencave té parashikuara
né Kodin Zgjedhor. Procesi i ngritjes s&¢ KQV-ve shfagi vonesa né disa KZAZ??, si
pasojé e dorézimit nga subjektet zgjedhore té propozimeve pér anétaré dhe sekretaré
t& KQV-ve né shkelje té dispozitave té Kodit Zgjedhor3 (jo mé voné se 30 dité para
datés sé zgjedhjeve) dhe nenit 9 té Vendimit nr. 11/2021 té Komisionit Rregullator.
Pavarésisht se né shumicén e KZAZ-ve propozimet u dorézuan brenda afatit ligjor,
praktika e ngritjes sé voné té KQV-ve nuk lejon hapésirén e mjaftueshme pér té
garantuar mbarévajtjen e geté té trajnimeve té anétaréve apo kryerjen e funksioneve
té tjera t& KQV-ve. Gijithashtu, u evidentuan raste®* té dorézimit té paploté té
dokumentacionin mbéshtetés pér kandidatét e propozuar nga subjektet zgjedhore.
Pér pasojé, solli dhe emérimin me vonesé té anétaréve/sekretaréve té KQV-ve nga
ana e KZAZ-ve®.

Po ashtu u evidentuan vonesa deri né 5 dité né njoftimin e KQZ lidhur me
vendimmarrjen e emérimit té anétaréve té KQV-ve, duke géné se neni 9 pika 5
parashikon njoftimin e menjéhershém té KQZ3¢. Né vijim té emérimit té anétarésisé
sé KQV-ve, u raportuan vendimet e para pér zévéndésimin e disa anétaréve, sipas
kérkesave té depozituara nga ana e subjekteve zgjedhore®'.

32 KZAZ nr. 39, Bashkia Tirané; KZAZ nr. 74, Bashkia Korgé

33 Neni 36 i Kodit Zgjedhor: “Anétarét dhe sekretari i KQV-sé emérohen vetém pér periudhén e
zgjedhjeve. Propozimet pér anétaré dhe sekretar t&¢ KQV-sé béhen jo mé voné se 30 dité para datés sé
zgjedhjeve dhe né rastin e zgjedhjeve té pjesshme apo té parakohshme 20 dité para datés sé
zgjedhjeve. KZAZ-ja eméron anétarét e KQV-ve jo mé voné se 5 dité nga paragitja e propozimeve,
kur konstaton se propozimi éshté né pérputhje me kérkesat e neneve 37 dhe 38 té kétij Kodi. Né ¢do
rast emérimi i anétaréve dhe sekretarit béhet jo mé voné se 20 dité para datés sé zgjedhjeve”

34 KZAZ nr. 83, né Bashkia Vloré; KZAZ nr. 52, Bashkia Elbasan

35 KZAZ nr. 39, Bashkia Tirané; KZAZ nr. 74, Bashkia Korgé

36 KZAZ nr. 39, Bashkia Tirané; KZAZ nr. 30, Bashkia Tirané; KZAZ nr. 2, Bashkia Shkodér

37 KZAZ nr. 23, Bashkia Durrés; KZAZ nr. 11, Bashkia Kukés, KZAZ nr. 80, nr. 82, Bashkia
Gjirokastér
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Trajnimet e anétaréve té KQV-ve u zhvilluan pérgjaté datave 18-23 prill, sipas
kalendarit té pércaktuar nga KQZ. U raportua se pjesémarrja e anétaréve té KQV né
kéto trajnime ishte relativisht e ulét, pavarésisht zhvillimit té trajnimeve né dy turne
pér té akomoduar nevojat e anétaréve té KQV-ve. Pér shkak té pérfshirjes sé
platformés online té raportimit nga ana e anétaréve té KQV-ve dhe pérdorimi i
kamerave e identifikuesve biometriké, KShH vleréson se zhvillimi i trajnimeve ishte
i vonuar. Paralelisht me zhvillimin e trajnimeve té organizuara nga KQZ, subjektet
zgjedhore raportohet se kané zhvilluar trajnime té ngjashme té anétaréve té KQV-ve
prané selive té tyre apo zyrave zgjedhore vendore. Né pérputhje me dispozitat e
Kodit Zgjedhor®®, administrimi dhe organizimi i trajnimeve té administratés
zgjedhore éshté kompetencé ekskluzive e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
specifikisht Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Vlerésojmé se mbivendosja e
panevojshme e trajnimeve sjell pagartési né punén e anétaréve té administratés
zgjedhore dhe dhénie prioritet késhillave té marra nga pérfagésuesit e subjekteve
zgjedhore, t€ cilét nuk jané té gertifikuar pér t’i ofruar ato.

Ngritja e Grupeve té Numérimit té Votave

Ngritja e Grupeve té Numérimit t€ Votave (né vijim “GNV”) né disa raste u
shogérua me problematika dhe vonesa, duke mos respektuar kérkesat e nenit 95 té
Kodit Zgjedhor. Nga KZAZ-té e monitoruara rezulton se né KZAZ nr. 35, Bashkia
Tirané, GNV-té nuk ishin ngritur deri me daté 21 prill. Gjithashtu, né Bashkiné
Vloré pati raste ku GNV-té nuk ishin ngritur, konkretisht né KZAZ nr. 84 dhe nr.
86, ku shkak ishte béré konflikti politik mes subjekteve LSI dhe PDIU, sa i takon
emérimit té€ numeéruesit té katért né pérputhje me nenin 96 té Kodit Zgjedhor.
Procesi u shogérua edhe me vonesa té métejshme, ku ndér KZAZ-té e monitoruara,
KZAZ nr. 83 né Vloré, dhe KZAZ nr.81 né Gjirokastér u ngritén pérkatésisht njé
deri né pesé dité né téjkalim té afatit ligjor=°.

Pércjellja me vonesé e propozimeve té emérimit té anétaréve t€é GNV-ve nga
subjektet zgjedhoré, solli krijimin e grupeve me pérbérje té pjesshme®. Késhtu, né
KZAZ nr.81 né Gjirokastér, propozimet pér anétaré u pércollén pesé dité me vonesé.
U raportua se anétarét e eméruar kishin arsim té larté.

38 Neni 19, pika gj) e Kodit Zgjedhor

39 Né KZAZ 83 Vloré, vendimmarrja pér ngritjen e GNV-ve éshté kryer mé 19.04.2021

40 GNV-té jané ngritur me pérbérje prej 4 anétaré, ku né pjesén mé té madhe té KZAZ-ve té
monitoruara jané respektuar parashikimet e nenit 95 dhe 96 mbi pérkatésiné politike té anétaréve, me
pérjashtim té KZAZ nr. 84 dhe 86 né Vloré,
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Gjaté monitorimit t&¢ GNV-ve, pér vézhguesit e KShH-s¢ ka patur kufizim aksesi né
KZAZ nr 35, Tiran¢ dhe KZAZ nr.48 dhe 50 né Elbasan, anétarét e té cilave nuk
kané lejuar vézhguesit t€¢ kqyrnin Librin e Protokollit apo vendimet e KZAZ, né
cénim té nenit 7 té Kodit Zgjedhor.

Fushata zgjedhore dhe pérdorimi i burimeve shtetérore

De facto, fushata zgjedhore filloi para afatit té parashikuar né nenin 77 té Kodit
Zgjedhor (njé muaj para datés sé zgjedhjeve). Fushata éshté perceptuar té jeté
realizuar né njé klimé tepér té polarizuar politike, si dhe éshté shogéruar me
elementé té gjuhés sé urrejtjes, té diskriminimit gjinor apo né cenim té dinjitetit té
kandidatéve. Né deklaratat pér shtyp*!, KShH, por edhe partnerét ndérkombétaré né
Shqipéri, drejtuan vazhdimisht thirrje subjekteve zgjedhore pér vetépérmbajtje dhe
shmangie té gjuhés urrejtjes. KShH theksoi réndésiné e garantimit té barazisé né ligj
dhe para ligjit, pér respektimin e masave Covid-19 té lidhura me té drejtén e tubimit
dhe grumbullimeve gjaté fushatés zgjedhore nga ¢do subjekt zgjedhor.

Nga monitorimi i realizuar, u evidentua organizimi i takimeve informale né
ambiente té mbyllura dhe né cénim té protokolleve dhe masave Covid-19 té
propozuara nga Komiteti i Teknik i Ekspertéve dhe té miratuara mé pas me akte
ligjore dhe nénligjore.

Pérgjaté periudhés 4 mujore para datés sé zgjedhjeve, u raportua ndérmarrja e
veprimtarive né kundérshtim me nenin 3, pika 1, gérma a) dhe ¢) té Vendimit
nr.9/2020 té Komisionit Rregullator. Né Bashkiné Tirané, KShH reagoi publikisht
lidhur me deklaratat né media pér vendimarrjen e Késhillit Bashkiak té Tiranés pér
pérjashtimin e bizneseve nga detyrimi pér pagesén e tarifés sé zénies sé hapésirés
publike dhe shtyrjen e pagesés sé taksave dhe tarifave vendore, pér shkak té
mundésisé sé Kkrijimit té premisave pér kegpérdorim té burimeve shtetérore dhe
pabarazi né garén elektorale. Konkretisht, kjo veprimtari bie né kundérshtim me
nenin 91, pika 4 e Kodit Zgjedhor ku deri né 4 muaj para datés sé zgjedhjeve,
ndalohet miratimi i akteve, té cilat favorizojné apo krijojné lehtésira pér kategori té
caktuara té popullsisé. Pér kété rast, KShH ka véné né dijen dhe KQZ-né.

Gjaté fushatés zgjedhore, njé ndér problematikat e hasura ishte pérfshirja e
punonjésve té autoriteteve té ndryshme té administratés publike né mbledhjet apo

41 https://www.facebook.com/KomitetiShgiptarlHelsinkit/posts/3614757971981040? tn  =K-R
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarHelsinkit/photos/a.330295387093998/35440420823859
63/?type=3&theater
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takimet e subjekteve zgjedhore. Pérfshirja dhe shfrytézimi i administratés dhe
burimeve shtetérore pér promovimin e subjekteve zgjedhore apo kandidatéve té
caktuar éshté né kundérshtim me nenin 91 té Kodit Zgjedhor. Kjo dispozité u shkel
nga disa prej subjekteve zgjedhore, ku evidentohen mbledhje me punonjés té
autoriteve publike té niveleve té ndryshme. Né Bashkiné Durrés, u raportua se
drejtuesit e Njésisé Administrative, Rajoni 4 né Durrés u pérfshiné né veprimtari
zgjedhore brenda orarit zyrtar té punés*?. Gjithashtu, kandidatét pér deputeté, duke
géné dhe né drejtimin e pushtetit vendor, pérfshiné né fushaté punonjés té
administratés, qofté né nivel specialistésh e po ashtu né nivel drejtues.

Nga monitorimi i zhvillimit té fushatés zgjedhore né Bashkiné e Durrésit, u raportua
nga vézhguesit se né datén 14 prill 2021, Bashkia Durrés ka pranuar aplikime
individuale pér pérfitimin e bonusit té gerasé nga qytetarét e démtuar nga térmeti i
datés 26 néntor 2019, proces i rregulluar nga Akti Normativ nr. 9, daté 16.12.2019
“Pér Pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”. U raportua se pranimi i
aplikimeve pér pérfitimin e bonusit té gerasé éshté pezulluar prej muajit dhjetor
2021, ndérkohé gé prej datés 14 prill rinisi procesi, né mungesé té njoftimit publik
nga ana e Bashkisé Durrés. Sipas qytetaréve té késaj Bashkie, procesi u administrua
né ményreé té tillé qé&, krijon selektivitet né dhénien e pérfitimit té pagesés sé gerasg,
duke pérmbajtur elementé té kegpérdorimit té burimeve shtetérore.

Kryetarét/et e Bashkive, sipas nenit 79 té Kodit Zgjedhor, pércaktojné vendet
publike né territorin e Bashkisé ku mund té afishohen materialet propagandistike té
subjekteve politike. Nga Bashkité objekt Monitorimi, KShH konstatoi se Bashkia
Tirané, Korcé, Elbasan dhe Durrés nuk respektuan detyrimin ligjor pér publikimin e
vendimmarrjes pér pércaktimin e vendeve té afishimit té materialeve
propagandistike. Né Fier, mé daté 21 prill, hegja e njé banderole té subjektit LSI u
bé shkak pér konflikt midis dy kandidatéve pér deputeté dhe mbéshtetésve té
subjektit me punonjésit e policisé bashkiake té Fierit. Sipas té njéjtit nen té Kodit
Zgjedhor né pikén 5, parashikohen rastet kur Policia Bashkiake mund té heqé
materialet propaganduese®.

Pérgjaté muajit mars, u raportua se zyrat zgjedhore né Bashkité Vloré, Gjirokastér,
Shkodér dhe Elbasan u ngritén para afatit ligjor té fushatés zgjedhore. Vérehet se
zyrat zgjedhore té ngritura né kéto Bashki para afatit ligjor té fushatés zgjedhore,

42 https://www.facebook.com/104485125050487/posts/118996800265986/?sfnsn=mo  Perfshirja e
Kryetares sé Njésisé Administrative, Rajoni 4 Durres

43 https://euronews.al/al/vendi/aktualitet/2021/04/21/perplasje-fizike-mes-anetareve-te-1si-se-dhe-
policise-bashkiake-ne-fier/
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pémbajné elementé té fushatés si logot, posterat dhe motot e subjekteve zgjedhore.

Neni 79 i Kodit Zgjedhor parashikon afishimin e materialeve propagandistike prané

zyrave zgjedhore vetém pérgjaté fushatés zgjedhore.

Sipas vendimit nr. 6, daté 23/03/2021 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, ndalohet afishimi i materialeve
propagandistike né fasadat e institucioneve publike. Né
Bashkiné Tirané u raportua shkelje e dispozités té
sipércituar, pasi né fasadén e Universitetit Politeknik té
Tiranés u shfagén materiale propagandistike té
subjekteve zgjedhore. Né Bashkiné e Gjirokastrés u
raportua pér shfagje té materialeve propagandistike té
subjekteve zgjedhore né fasadén e Pallatit té Sportit.

Eshté evidentuar gjishtashtu se institucionet publike
kané promovuar né rrjetet sociale subjekte zgjedhore
apo kandidaté té caktuar. Gjaté inagurimit té Spitalit 2
Rajonal té Fierit u evidentuan materiale [

.. e . . . kinja jonel : 1 v -
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4. HESHTJA ZGJEDHORE

Nga monitorimi i realizuar mé daté 24 prill 2021, u vu re se heshtja zgjedhore u
respektua pjesérisht né disa Bashkité e monitoruara. Shkelje té nenit 77 té¢ Kodit
Zgjedhor pér heshtjen zgjedhore u evidentuan né disa Bashki, pérkatésisht né
Elbasan, Vloré dhe Tirané, ku u raportua pér shpérndarje té fletushkave, posterave
dhe materialeve propagandistike né institucione publike dhe private; si dhe zyrat
elektorale té cilat vijuan té jené té ngritura dhe gjaté dités sé heshtjes zgjedhore. Nga
ana tjetér, raportohet se mediat lokale kané respektuar parashikimet e nenit 77 té
Kodit Zgjedhor pér heshtjen zgjedhore. Ndérkohé, KQZ nuk ka miratuar vendime
pér gjobitjen e subjekteve té cilét thyen heshtjen zgjedhore, né zbatim té nenit 174 té
Kodit Zgjedhor.

Shpérndarja e materialeve zgjedhore

Kodi Zgjedhor parashikon se KQZ-ja dérgon materialet zgjedhore né selité e KZAZ-
ve, jo mé voné se 3 dité para datés sé zgjedhjeve. Nga monitorimi i realizuar, u
evidentua se ky afat u respektua nga KQZ. Neni 100 i Kodit Zgjedhor parashikon
njé afat 15 oré para hapjes sé votimit pér dérgimin e materialeve nga KZAZ-té
pérkatése drejt KQV-ve nén juridiksionin e tij.. Ky afat, né njé pjesé té madhe té
KZAZ-ve, nuk u respektua®. Shkak u bé, kryesisht, mungesa e koordinimit efektiv
mes anétaréve t¢ KZAZ-ve, ndryshimet qé pésoi anéctarésia e tyre, vonesat né
emérimin dhe zévéndésimin e komisioneréve etj.

Monitorimi i vézhguesve né Gjirokastér u kufizua nga efektivét e policisé, né
kundérshtim me nenin 7 té Kodit Zgjedhor, me pretendimin se né kohén e
monitorimit nuk ishte mbyllur procesi i pérgatitjes sé QV-ve pérkatése*. Kufizim u
evidentua edhe né KZAZ nr. 40 né Tirané ku u refuzua marrja e informacionit,
ndérsa né KZAZ nr. 34 Tirané u pengua prania e vézhguesve dhe u refuzua dhénia e
informacionit.

44 Konkretisht, né Elbasan KZAZ-té nr 47, 48, 49 dhe 50 ka vijuar procesi i shpérndarjes deri né
orén 20.30, né KZAZ nr.4 né Shkodér, né orén 19.30 té datés 24 prill nuk ishin shpérndaré materialet
zgjedhore pér té paktén dy gendra zgjedhore, né KZAZ nr 31 né Tirané shpérndarja filloi pas orés
15.00, cka e pamundésoi respektimin e afatit ligjor.

45 QV 4254, QV 42541, QV42542 dhe QV 4248
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5. PROCESI | VOTIMIT

KShH zhvilloi procesin e monitorimit né 9 Bashki té Republikés sé Shqipérisé*®
pérgjaté dités sé votimit té Zgjedhjeve pér Kuvend té datés 25 prill 2021. 140
vézhgues u angazhuan né monitorimin e 324 Qendrave té Votimit.

Disa gendra votimi u hapén me vonesé, péraférsisht 30 min., pér shkak té
mosfunksionimit té pajisjes sé identifikimit elektronik (PEI)*, vonesa né paragitjen
e anétaréve té Komisionit té Qendrés sé VVotimit apo vonesé né pérgatitjen e sallés sé
votimit*e,

Aspekte procedurale té pérdorimit té pajisjes PEI dhe timbrosjes sé
zgjedhésve

Me nisjen e procesit té votimit, u evidentuan raste té shumta té pezullimit té procesit
té votimit pér shkak té problemeve me funksionimin e pajisjes PEI*°. Pér rrjedhojé,
procesi i identifikimit té zgjedhésve u operua né menyré manuale, duke verifikuar
letérnjoftimin e paragitur me ané té listave té zgjedhésve®. Kjo solli pér pasojé
mungesén e praktikés sé unifikuar t&¢ KQV, té cilat pérdorén listén e zgjedhésve,
pérpos identifikimit népérmijet pajisjes PEI, ose vetém népérmjet pajisjes PEI. Né
rastet ku verifikimi i identitetit té zgjedhésve u bé népérmjet pajisjes PEI, KQV nuk
udhézoi zgjedhésit té nénshkruanin pérbri emrit té tyre né listén e zgjedhésve®!, apo
t’i hiqej vizé emrit té tyre®2. Gjithashtu, u raportuan raste ku shenjat e gishtérinjve té
zgjedhésve nuk jané identifikuar nga pajisja PEI®®. U evidentuan raste té
mosfunksionimit té kamerés sé vézhgimit né QV>4. Gjithashtu, éshté vérejtur se né
disa QV zgjedhésit nuk u timbrosén®® apo nuk u kontrolluan paraprakisht nése ishin
timbrosur, pérpara se t’i jepej fleta e votimit®. Né QV 3669, Bashkia Fier, QV 3653,
Bashkia Korcé, u raportua se anétarét e KQV nuk i kryen veprimet sipas rradhés sé
caktuar, duke lejuar zgjedhésit té ushtrojné té drejtén e votés pérpara se té timbrosen.

4 Tirang, Durrés, Elbasan, Shkodér, Kukés, Korcé, Fier, Gjirokastér, Vlorg,

47 QV 2374 Bashkia Elbasan, QV 4242/1 Bashkia Gjirokastér, QV 2998 Bashkia Fier,

48 QV 637/1 Bashkia Kukés

49 QV 1743, 1732, 1856, 1767, 1804, 1887/1, 1819/1 Bashkia Tirané, QV 3675/1 Bashkia Korcé, QV
4448, Bashkia Vloré, QV 4238 QV 4242/1 Bashkia Gjirokastér,

50 QV 1411, 1411/3, 1429/2 Bashkia Durrés, QV 4447 Bashkia Vloré, QV 3661/1, 3660 Bashkia
Korcé

51 QV 1498, 1460 Bashkia Durres, QV 0274, 0260 Bashkia Shkoder, QV 1767, 2002 Bashkia Tirang,

52 QV 1767, 1804 Bashkia Tirané, QV 4507/1 Bashkia Vlorg, QV 0260 Bashkia Shkodér

3 QV 1460, Bashkia Durrés

54 QV 1429/2, Bashkia Durrés

55 QV 2390, Bashkia Elbasan, QV 4440, Bashkia Vlorg,

% QV 3641/1, Bashkia Korcg
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Zévéndésime té anétaréve té KQV

Né orét e para té veprimtarisé sé QV nr. 2307 té Bashkisé Elbasan, u evidentua
ndryshimi i njé anétarit t& KQV-sé, me vendim té KZAZ, pér té cilin u mbajt
procesverbal. Z&vendésimi i anétaréve té KQV-ve qé né orét e para té dités sé
votimit nuk i shérben ecurisé normale té procesit té administrimit té procesit
zgjedhor. Gjithashtu, né QV 0254/1, Bashkia Shkodér, u shkarkua njé anétar i KQV,
i cili mé pas u zévéndésua. Né QV 4258 té Bashkisé Gjirokastér, u pezullua procesi i
votimit pér shkak té zévéndésimit té njé anétari té KQV-sé.

Cénim té parimit té fshehtésisé sé votés

Orientim/shogérim i zgjedhésve nga persona té paautorizuar, anétaré
té KQV, vézhgues té subjekteve zgjedhore

Pérgjaté procesit té votimit, vézhguesit sinjalizuan KShH-né lidhur me praniné e
personave té paautorizuar, té cilét orientonin apo shogéronin zgjedhésit pér né
gendrat e votimit®’. Eshté problematik fakti se anétarét e KQV-sé rralléheré kané
marré masa pér largimin e personave té paautorizuar nga ambjentet e QV-sé,
népérmijet njoftimit té oficeréve té policisé. Né QV 0268 né Bashkiné Shkodér, u
raportua se njé person ka shogéruar rregullisht me ané té automjetit té veté zgjedhés
né QV me géllim pér té votuar. Gjithashtu dhe né QV 3651 té Bashkisé Korcé, u
raportua se njé individ shpérndau postera té subjekteve zgjedhore dhe ushtroi ndikim
te zgjedhésit. Pér kété, u njoftua policia nga kryetari i KQV-sg, té cilét larguan
individin dhe, pér rrjedhojé, procesi rifilloi normalisht. Né QV 1932/1, u raportua
prania e Kryetarit t&¢ FRESSH®® né njésiné nr. 8 né Bashkiné Tirang, i cili udhézonte
zgjedhésit rreth ményrés sé votimit. Té tilla sjellje cénojné integritetin e procesit
zgjedhor.

Né kuadér té parimit té fshehtésisé sé votés dhe respektimit té parimit se vota éshté e
liré, vézhguesit raportuan raste ku votuesit shogéroheshin dhe asistoheshin né
dhomén e fshehtésisé nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore®® apo anétarét e KQV*®°,
Gjithashtu, jané evidentuar praktika té cénimit té fshehtésisé sé votés pasi anétarét e

57 QV 255/1, 259 Bashkia Shkodér, QV 1844 Bashkia Tirang, QV 3026/1 Bashkia Fier, QV 43131
Bashkia Gjirokastér,

%8 Grupimi rinor i Partisé Socialiste té Shqipérisé

% QV 1767/1, 1856, 1728 Bashkia Tirané, QV 0250 Bashkia Shkodér,

80 QV 259/1 Bashkia Shkodér, QV 260 Bashkia Shkodér
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KQV kané deklaruar me zé té larté numrin rendor té zgjedhésve, i cili mbahet
shénim nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore®:,

Votimi familjar

Pérsa i pérket ndalimit té& votimit familjar, vézhguesit e KShH evidentuan raste té
tilla né disa Bashki®. Né QV 1704/1, Bashkia Tirang, éshté raportuar pér votim
familjar nga ana e njé cifti, té cilét u vendosén bashkarisht né dhomén e fshehtésisé.
Né QV 3651, Bashkia Korcg, u raportua pér tentativé té votimit familjar, situaté e
cila u ndreq nga anétari i KQV-sé, i cili ktheu mbrapsht zgjedhésit. Né QV 2374,
Bashkia Elbasan, u parandalua tentativa pér votim familjar népérmjet depozitimit té
vérejtjes me shkrim nga vézhguesi i KShH-sé.

U evidentuan raste ku zgjedhésit kané zbuluar votén e tyre gjaté palosjes sé votés
apo e kané komunikuar até me zé té larté%®, Né QV 4510, anétarét e KQV-sé
cilésuan votén e pavlefshme pasi u deklarua verbalisht nga zgjedhési.

Fotografimi i votés dhe pérdorimi i telefonit

Gjaté zgjedhjeve té 25 prillit 2021 pati véméndje té shtuar ndaj fotografimit té votés,
cka pérbén vepér penale, dhe pérdorimit té telefonit gjaté procesit té votimit. KShH
u sinjalizua pér tentativa té fotografimit té votés®* apo pérdorimit té telefonit®®. Né
QV 2012, Bashkia Tirané, njé zgjedhés tentoi té fotografojé fletén e votimit por u vu
re prej anétaréve té KQV-sé dhe telefoni u sekuestrua. Pér kété rast, nuk pati
ndérhyrje té Policisé sé Shtetit. U vu re se jo né té gjitha rastet e dyshuara té
fotografimit té votés éshté kérkuar ndérhyrja e oficeréve té policisé. Né QV 1845/3,
né Bashkiné Tirané dhe QV 4498/1, né Bashkiné Vloré, u dokumentua fotografimi i
votés dhe, pér rrjedhojé, jané njoftuar oficerét e policisé. Policia nuk ndérmori hapa
té métejshém dhe votat u cilésuan té pavlefshme.

Respektimi i protokollit COVID-19

51 QV 260 Bashkia Shkodér, QV 1856 Bashkia Tirané

62 QV 1411/2, 1489/1, 1449/2, Bashkia Durrés, QV 4235 Bashkia Gjirokastér, QV 1724 Bashkia
Tirané, QV 364/1 Bashkia Korcé, QV 0255/1, 260 Bashkia Shkodér

83 QV 3636/1, 3660, 4510 Bashkia Korcé, QV 2374 Bashkia Elbasan, QV 2355 Bashkia Durrés

64 QV 3026, Bashkia Fier

5 QV 1468/1, 1470/1, 1429 Bashkia Durres, QV 3696/1, 3664/1 Bashkia Korcé, QV 1887/1 Bashkia
Tirané
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Pér shkak se procesi zgjedhor i Zgjedhjeve pér Kuvend té 25 prillit u zhvilluan né
kushtet e pandemisé Covid-19, Instituti i Shéndetit Publik dhe Komisioni Qendor i
Zgjedhjeve publikuan protokollin i cili do ndigej gjaté procesit té votimit. Né
kundérshtim me parashikimin e protokollit se QV duhen pozicionuar né katin e paré
té godinés, u raportuan raste ku QV ishin vendosur né Katin e dyté®. Gjithashtu,
vézhguesit sinjalizuan rregullisht se masat ndaj Covid-19 (mbajtja e maskés,
distancimi) nuk u zbatuan né ményré té pérgjegjshme dhe rigoroze®’.

Ndérhyrje e oficeréve té policisé

Né varési té kérkesave té anétaréve té KQV apo situatave té krijuara né ambjentet e
votimit gjaté procesit té votimit, vézhguesit raportuan pér ndérhyrje té oficeréve té
policisé pér té rivendosur rendin apo trajtuar raste té fotografimit té votés. Né QV
1767, Bashkia Tirang, pas paraqitjes sé vérejtjes pér fotografim té votés nga
vézhguesja e subjektit zgjedhor®®, procesi i votimit u ndérpre, ndérkohé gé oficerét e
policisé morén té dhénat e personit dhe kérkuan procesverbalin e mbajtur nga
Kryetarja e KQV. E njéjta situaté u paragit dhe né QV 4498/1 né Bashkiné Vloré.

Ofrimi i asistimit né votim

Pérgjaté procesit té votimit, rregullisht né té gjitha Bashkité, u raportuan raste té
ofrimit té mbéshtetjes pér té ushtruar té drejtén e votés ndaj personave té cilét ishin
né pamundési. Pérgjithésisht, né té tilla situata, anétarét e KQV kané vepruar né
pérputhje me parashikimet ligjore. Ama, u evidentuan raste ku KQV lejoi ofrimin e
asistencés nga njé person gé nuk ishte pjesé e listés zgjedhore ku ishte regjistruar
personi gé asistoi®, lejoi gé njé person té ofrojé asistencé ndaj mé shumé se njé
zgjedhési’® apo nuk dokumentoi rastet né protokoll’™. Gijithashtu, né QV 3694,
Bashkia Korcé, personi gé ofroi mbéshtetje, zbuloi votén e personit té cilin asistoi.

Pengesa né ushtrimin e detyrés sé vézhguesit

% QV 0648, Bashkia Kukés

57 QV 0255, QV 0256, QV 0316/1 Bashkia Shkodér; QV 3656, Bashkia Korcé; QV 1886, Bashkia
Tirané, QV 1489/1 Bashkia Durrés, QV 4507/1 Bashkia Vloré, QV 3028/1 Bashkia Fier,

8 Partia Demokratike

8 QV 3641, 3635 Bashkia Korcé, QV 1457/1 Bashkia Durrés, QV 4510 Bashkia Vloré

0 QV 1732/1 Bashkia Tirané

1 QV 4242/1 Bashkia Gjirokastér,
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Pérgjithésisht, vézhguesit e KShH-sé kané ushtruar funksionin e tyre pa ndeshur né
barriera. Por, u raportuan raste té intimidimit, kércénimit apo krijimit té pengesave.
Né QV 0316/1 Shkodér, ndaj vézhgueses u ushtrua intimidim dhe iu kérkua té
largohej. N&é QV 3026, Bashkia Fier, anétari i KQV-sé’? kérkoi nga vézhguesi mos-
raportimin e problemeve lidhur me fotografimin e votés. Né QV 2374/1, anétari i
KQV-sé kundérshtoi mbajtjen e proces-verbalit pér vérejtien me shkrim té
vézhguesit té KShH-sé.

Mbyllja e procesit té votimit

Né shumicén e QV-ve té monitoruara, procedura e mbylljes sé procesit té votimit u
zhvillua normalisht, né pérputhje me parashikimet ligjore t€ mbylljes sé QV-sé né
orén 19.00. Né disa QV pati vonesa deri né 1 oré pér shkak té votuesit né rradhé dhe
vonesave né mbylljen e procedurave té mbylljes sé votimit’, Né QV 2002, Bashkia
Tirané, u evidentua se ka patur mospérputhje midis numrit té zgjedhésve gé kané
votuar dhe fletét e votimit té pérdorura. Kjo mospérputhje u konstatua dhe u
pasqgyrua né protokollin e KQV-sé. Materialet zgjedhore u nisén rregullisht per né
VNV, shogeruar nga sekretari, anetaré dhe oficer policie.

Procesi i votimit né I.E.V.P

Né fushéveprim té monitorimit té procesit té votimit, vézhguesit e KShH u
angazhuan né monitorimin e dy gendrave té posacme té votimit né 1.E.V.P Drenové
(QV 3707/1) dhe né I1.E.V.P Durrés (QV 14222). Né I.E.V.P Drenové ushtruan té
drejtén té votés 105 zgjedhés. Né 1.E.V.P Durrés, procesi nisi me vonesé pér shkak
té mospérgatitjes né kohé té QV-sé. Né QV 14222, vézhguesja e KShH depozitoi
vérejtje me shkrim lidhur me mos-regjistrimin e numrit te 1D-sé. U raportua se,
pérgjithésisht, zgjedhésve né kéto QV nuk u éshté ofruar informacion pér ményrén
dhe rregullat e reja té votimit.

Té tjera

72 pgrkatésia politike: Partia Socialdemokrate

73 QV 3016 Bashkia Fier (19.50); QV 260 (20.03), QV 259/1 (19.40), QV 259 (19.36) Bashkia
Shkodér, QV 4440 Bashkia Vloré (19.35), QV 0633 (20.01), QV 0648, QV 0649 (19.47) Bashkia
Kukeés
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Vézhguesit e pozicionuar né ZAZ nr. 40, ku u zbatua projekti pilot i votimit
elektronik, raportuan se t& moshuarit ndeshén véshtirési né ushtrimin e té drejtés sé
votés dhe, né disa raste’®, u asistuan nga té aférm té tyre.

Né Bashkité e monitoruara u evidentuan 2 raste” té votimit népérmjet vendimit té
gjykatés, pér shkak té mungesés sé emrit té zgjedhésit né listén zgjedhore.

Népérmjet raportimeve té vézhguesve, vérehet se né disa QV'5, anétarét e KQV
kané ushtruar té drejten e tyre té votés pérpara pérfundimit té procesit té votimit nga
zgjedhésit, sic e parashikon Kodi Zgjedhor.

74QV 1767, 1979/1 Bashkia Tirané
S QV 1470, 1470/1, 1470/2, Bashkia Durrés
6 QV 1932, Bashkia Tiran&, QV 1500/1 Bashkia Durrés
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6. PROCESI | NUMERIMIT

Né vijim té mbylljes sé procesit té votimit pér Zgjedhjet pér Kuvend té 25 prillit
2021, KShH u angazhua né monitorimin e 12 Véndeve té Numérimit té VVotave né 9
Bashki. Parashikimi ligjor pér mbérritjen né VNV té kutive té votimit té té gjitha
QV-ve né juridiksionin e KZAZ-sé brenda 3 orésh prej mbylljes sé votimit,
pérgjithésisht, nuk u zbatua’”. Pérjashtim bén KZAZ nr. 11 Bashkia Kukés, KZAZ
nr, 59 Bashkia Fier, KZAZ nr 73 Bashkia Korcé, té cilat pérfunduan procesin e
dorézimit té kutive té votimit brenda afatit ligjor.

Né vijim té dorézimit té kutive té votimit, vézhguesit raportuan se KZAZ-té
zhvilluan trajnimet e anétaréve té Grupeve té Numérimit t& Votave. Né rastin e
KZAZ nr. 48, né Bashkiné Elbasan, emérimet pér anétaré t¢ GNV nuk ishin
finalizuar né momentin e kryerjes sé dorézimit té kutive. Pas kryerjes sé trajnimeve
dhe veprimeve paraprake, votimi nisi pérkatésisht né: 00.21 né KZAZ nr. 59
Bashkia Fier, 00.26 KZAZ nr. 73 Bashkia Korcé, 01.00 KZAZ nr. 74 Bashkia
Korcé, 12.30 KZAZ nr. 30 Bashkia Tirang, 01.15 KZAZ nr. 39 Bashkia Tirané,
01.28 KZAZ nr. 11 Bashkia Kukés, 01.29 KZAZ nr. 80 Bashkia Gjirokastér, 01.54
KZAZ nr. 48 Bashkia Elbasan, 02.14 KZAZ nr. 84 Bashkia Vloré, 03.23 KZAZ nr.
21 Bashkia Durrés dhe 03.55 KZAZ nr. 24, Bashkia Durrés. Né Bashkiné Shkodér,
procesi i numérimit filloi méngjesin e datés 26 prill.

Pérgjithésisht, procesi i numérimit u shogérua me ndérprerje té¢ vazhdueshme’@,
shkaget pér té cilat u raportuan té jené lodhja e anétaréve té GNV'®
mosmarréveshjet midis anétaréve té GNV apo incidente pér té cilat u nevojit
ndérhyrja e anétaréve té KZAZ-sé pérkatése apo e oficeréve té policisé. Pér pasojé,
procesi u ndesh né zvarritje té herépashershme, pavarésisht thirrjeve té KQZ-sé pér
pérshpejtim dhe mosndérprerje té panevojshme té procesit. Gjithashtu, vézhguesit
raportuan se VNV-té ishin tepér té populluara, gofté prej pranisé sé larté té
vézhguesve té subjekteve zgjedhore por edhe té kandidatéve pér deputet/e®. Masat e
vendosura si pérgjigje ndaj pandemisé Covid-19 nuk u zbatuan rigorozisht, duke
Krijuar késhtu njé ambient té papérshtatshém pér té zhvilluar procesin né ményré té
geté dhe té sigurt.

77 KZAZ nr. 2 Bashkia Shkodér; KZAZ nr.30, 39 Bashkia Tirang; KZAZ nr 21, nr. 24 Bashkia
Durrés; KZAZ nr. 84 Bashkia Vloré; KZAZ nr. 48 Bashkia Elbasan; KZAZ nr. 80 Bashkia
Gjirokastér,

78 KZAZ 39, Bashkia Tirané

79 KZAZ 21, 24, Bashkia Durrés

80 KZAZ 21, 22 Bashkia Durrés
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Pérgjaté procesit té numérimit, vazhdimisht u raportua pér prani té personave té
paautorizuar né ambjentet e numérimit té votave, pra té individéve té cilét nuk
mbanin autorizimin e nevojshém nga KQZ (badge) pér té aksesuar VNV-té apo
individé gé shkémbenin badge-in me njéri-tjetrin me qgéllim pér té gendruar né
ambjentet e VNV-sé. U evidentua se individé té tillé kishin ndérveprim té rregullt
me anétarét e GNV-ve apo té KZAZ-sé pérkatése®?, duke cénuar ushtrimin e
pandikuar té funksioneve té administratés zgjedhore. Gjithashtu, u raportua se
vézhguesit e subjekteve zgjedhore shpreheshin publikisht mbi vliefshmériné e fletéve
té votimit, né pérpjekje pér té ndikuar apo t’iu imponuar vendimmarrjes sé anétaréve
té GNV-ve. Elementét e mésipérm cenojné zhvillimin e geté té procesit té numérimit
dhe krijojné trysni ndaj numéruesve, té cilét ndeshnin ndérhyrje té personave té
pranishém né ambjentet e VNV-ve apo vendimet e té ciléve kritikoheshin haptazi
nga vézhguesit e subjekteve zgjedhore, packa se kjo e drejté nuk i njihet.

Pérsa i pérket veprimtarisé sé anétaréve t&€ GNV-ve, u raportua se fletét e votimit
jané shfaqur gartésisht né ekran, duke mundésuar dallimin e fletés sé votimit nga
vézhguesit e pranishém. Ritmet u perceptuan prej vézhguesve té KShH-sé si
relativisht té ngadalta®®, me rastin e KZAZ nr. 73 né Bashkiné Korcé gé numéronte
mesatarisht 1 kuti votimi né oré. Numéruesit Kishin né dispozicion njé manual pér té
konsultuar né rast té pagartésive t€ mundshme lidhur me procesin e punés, cka
sinjalizon mosnjohjen e procesit nga anétarét e GNV-ve dhe nevojén pér té zhvilluar
trajnimet e anétaréve té administrates zgjedhore né kohé.

Pérgjaté procesit té€ numérimit u raportuan dhe incidente mes personave té
pranishém né ambjentet e VNV-ve, pér té cilat éshté nevojitur ndérhyrja e oficeréve
té policisé pér té rivendosur rendin né ményré qé procesit i numérimit té vijojé i
pandérpreré®®, Né KZAZ 30, Bashkia Tirang, u raportua mbi incidentin e ndodhur
mes vézhguesve té subjekteve zgjedhore. U raportua se pérleshja fizike ndodhi pér
shkak se letérnjoftimet e disa individéve nuk korrespondonin me té dhénat e
reflektaura né badge té Iéshuar nga KQZ. Personat u shogéruan nga oficerét e
policies dhe procesi i numérimit u pezullua pér té rifilluar né méngjesin e dités tjetér.

Monitorimi i procesit t&€ numérimit ka sinjalizuar njé numér té larté té fletéve té
votimit té cilésuara té pavlefshme nga anétarét e GNV-ve. Implementimi pér heré té
paré i votimit preferencial pér kandidatét/et dhe shtrirja e pamjaftueshme né kohé e
fushatés sé informimit lidhur me modelin e fletés sé votimit krijuan premisa pér té

81 KZAZ 30, Bashkia Tirané; KZAZ 24, Bashkia Durrés; KZAZ 50, Bashkia Elbasan; KZAZ 84,
Bashkia Vloré; KZAZ 2, Bashkia Shkodér; KZAZ 74, Bashkia Korgé; KZAZ 59, Bashkia Fier

82 KZAZ 30, Bashkia Tirané; KZAZ 50, Bashkia Elbasan; KZAZ 84, Bashkia Vloré

83 KZAZ 22, Bashkia Durrés; KZAZ 49, Bashkia Elbasan;
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patur njé numér té larté té fletéve té votimit té pavlefshme. Pér shkak té pagartésive
lidhur me ményrén e votimit, shumé zgjedhés kané votuar né ményré té atillé gé
sillte pér pasojé pavlefshériné e fletés sé votimit. Por, jané evidentuar raste ku
cilésimi i fletés sé votimit té pavlefshme ka ardhur si pasojé e mosnjohjes sé
legjislacionit nga ana e anétaréve té GNV-ve. Né rastin e KZAZ nr. 84 né bashkiné
Vloré, éshté raportuar se fletét e votimit té cilat pérmbanin votén e dy kandidatéve té
té njejtit subjekt zgjedhor cilésoheshin té pavlefshme, né kundérshtim me dispozitat
e Kodit Zgjedhor té cilat parashikojné se njé voté e tillé konsiderohet e vlefshme dhe
i shkon vetém subjektit zgjedhor.
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