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KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

Nr. Prot. ﬁl«] Tirang, mé 29 Tetor 2021

Drejtuar: Z. Bledar Cuci
Ministér
Ministria e Brendshme

Pér dijeni: SHTZ. Yuri Kim
Ambasadore e Shteteve té Bashkuara ng Shqipéri

SHTZ. Luigi Soreca
Ambasador i Delegacionit t& Bashkimit Evropian né Shqipéri

Z. Pablo Zapata
Pérfaqésues i Zyrés sé UNHCR-sé ng Shqipéri

Lénda: Pércillen sugjerimet ¢ Komitetit Shqiptar t&¢ Helsinkit pér projekt-
vendimin e Késhillit t¢ Ministrave “Pér kriteret ¢ emérimit, shkaqet
e lirimit apo t& shkarkimit, si dhe shpérblimi i anétaréve té
komisionit kombétar pér azilin dhe refugjatét”

I nderuar Ministér,

Né vijim t€ dérgimit t& projekt vendimit t& Késhillit t& Ministrave “Pér kriteret e emérimit,
shkaget e lirimit apo t& shkarkimit, si dhe shpérblimi i anétaréve t& Komisionit Kombétar pér
Azilin dhe Refugjatét”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) vleréson faktin se, pjesémarrja
dhe pérfaqésimi i organizatés toné né pérbérje t& kétij organi kolegjial, daton herét ng kohg,
pavarésisht se ndryshimet ng legjislacion kang sjellé q& statusi yné si anétar jo gjithmoné ka
reflektuar qéndrueshméri nga piképamja kohore.

Vlen t& evidentohet se né misionin e KShH-s¢, ashtu sikurse &shts parashikuar dhe né aktin e
themelimit dhe statutin e tij, njé nga shtyllat mé t& réndésishme t& veprimtarisé toné éshte
vézhgimi i gjendjes sé t& drejtave dhe lirivie themelore t& njeriut si dhe zbatimj i parimeve té
shteti ligjor, denoncimi i ¢do shkeljeje qé bie ndesh me legjislacionin shqiptar dhe normat ¢ s¢
drejtés ndérkombétare & njohura pérgjithésisht. Né& pérmbushje t& misionit toné, pavarésisht
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se ky organ kolegjial &shté vendimmarrés dhe ka natyré quasi giygésore, jemi munduar té
kontribuojmé sadopak me oponencé ligjore konstruktive, né ato ¢éshtje t& ankimuara nga
azilkérkuesit, sikurse ka qené edhe rasti i Selami Simsek, kur vendimmarrja e anétarit
pérfaqésues t&¢ KShH ka qené e ndryshme nga ajo e anétaréve t& shumicés. Mgjth, vlen
gjithashtu t& theksohet se né mendimin toné né pakicg, jemi bazuar dhe udhéhequr ndér té
tjerash, nga standartet dhe aktet ndérkombétare t& ratifikuara nga vendi yné&, pér gézimin dhe
ushtrimin efektiv té t& drejtave té azilkérkuesve si dhe né pérputhje me garancité e nenit 6 té
Konventés Evropiane t& t& Drejtave t& Njeriut, qé sanksionon t& drejtén pér proces té rregullt.

Nése komentet dhe sugjerimet tona do t& vlerésohen parimisht, KShH déshiron t& evidentojé
faktin se angazhimi yné n& kété Komision do vijojé t& Jet€ né pérputhje me misionin e
organizaté€s dhe né respektim té ploté t& pavarésisé toné organizative (t& brendshme dhe t&
jashtme), t& mbrojtur nga neni 10 dhe 11 i Konventés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut.

Sa mé sipér, duke vlerésuar bashképunimin e deritanishém konstruktiv me Ministring e
Brendshme, lutemi gjeni né vijim t& késaj shkrese, komentet dhe sugjerimet e KShH-s¢ pér
projekt-vendimin e pércjellé.

Pér sa i takon kritereve t& emérimit, t& parashikuara né pikén 7 t& projekt-vendimit, KShH
véren se:

- [shté e paqarts se cilat jané€ pozicionet ekuivalente jashté shérbimit civil dhe kush jané
institucionet e barazvlefshme t& administratés shtet€rore, sa koh& anétari q& vien nga
shoqéria civile, pérkatésisht KShH, mund t& plotésojé kriterin e pérvojés, pér té cilin
jemi dakord qé t& jeté jo mé pak se 5 vjet pung, por jo detyrimisht até t& mbajtjes sé&
pozicioneve publike apo t& barazvlefshme me to. Lutemi t& mbani ng konsideraté
pérshtatjen e kritereve pér anétarin pérfaqésues t& KShH-s¢ si njé organizaté e
shoqérisé civile vendase, dhe faktin se kéto kritere mund t& jené penguese apo té kené
efekt pérjashtues pér KShH.

- N&po kété piké, né gérmén “d” éshté specifikuar kriteri pér t&€ patur gertifikaté sigurie,
t& nivelit “sekret”. Pajisja me njé gertifikaté t& tillg, pér anétarin pérfagésues t& KShi-
s€ nuk €shté né pajtim me misionin e organizatés dhe do t& krijonte premisa pér cénimin
e liris€ soné t& organizimit, pasi nénkupton qé ky anétar ti nénshtrohet pér efekt t&
garantimit t€ sigurisé, kontrolleve njésoj si funksionaré apo népunés publiké, ndérkohé
q¢ KShH é&shté njé organizaté e pavarur dhe e pananshme, jo fitimprurése dhe jo
politike. Rrjedhimisht ¢do formé kontrolli pér € dhénat e anétarit pérfagésues t& KShH-
s€ n€ Komision, qé rrjedh nga detyrimet e parashikuara né legjislacionin né fuqi pér
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pajisien me gertifikaté t¢ tille sigurie, mund t& krijonte premisa pér ndikim té
papérshtatshém dhe cénim t& lirisé organizative t& KShH-s&. Né kéts kontekst, KShH
vleréson se do & ishte mé e drejté t& parashikohej q¢ anétari pérfagésues i KShH-sé né
Komision t€ rezultojé i padénuar penalisht (kriter ky qé mund t& shtohet edhe pér
anétarét e tjeré) si dhe t& nénshkruajé njé deklaraté ku pranon detyrimin pér respektimin
¢ t& dhénave t& klasifikuara si “sekret shtetéror” dhe rrjedhimisht mospércjelljen e tyre
tek té tretét,

Né pikén 9 t& projektvendimit jang& parashikuar rastet e shkarkimit nga detyra té€ anétarit t&
Komisionit. Lidhur me kété piké, KShH véren se:

- lidhur me gérmén “b” e cila parashikon shkarkimin né rastet kur “veprimet apo
mosveprimet e anétarit kané démtuar réndé veprimtariné e Komisionit”, sugjerojmé
qé té saktésohen cilat jané kéto veprime apo mos veprime, ¢faré do té konsiderohet dém
i 1&ndg, si do t& zhvillohet procesi pér shkarkimin e anétarit, cilat jané t& drejtat q& duhet
ti garantohen atij/asaj pérgjaté kétij procesi, dhe ku duhet t& ankohet ndaj vendimit t&
shkarkimit. Kjo pér arsye t& shmangies sé rasteve subjektive dhe t& njéanshme té&
shkarkimit si dhe pér té garantuar t& drejtén pér proces té rregullt ligjor ndaj anétarit &
Komisionit q& dyshohet se ka kryer kéto veprime apo mosveprime.

- pér parashikimin “anétari i Komisionit mund té shkarkohet nga detyra, ndér té tierash
kur nuk ruan konfidencialitetin ¢ informacioneve” (gérma c), KShH sugjeron ri-
formulimin e saj, duke u bazuar ng¢ Ligjin toné né fuqi pér mbrojtjen e t& dhénave
personale, deri né momentin e shpalljes s& vendimit nga Komisioni. Pas kétij momenti,
detyrimi pér konfidencialitetin né vlerésimin toné duhet t& ckzistojé vetém pér t& dhéna
q€ jané klasifikuar si “sekret shtetéror” dhe njékohésisht, nuk jang pjesé e vendimit t&
shpallur t& arsyetuar, i cili duhet t& behet publik sa koh& Komisioni &shie njé organ
quasi gjyqésor qé shqyrton né ankimet e azilkérkuesve ndaj vendimeve t€ Drejtorisé sé
Azilit. T¢é dhénat personale (¢ azilkérkuesit mund t& anonimizohen né vendimin e
Komisionit, nése azilkérkuesi apo pérfaqésuesi i tij ligjor me tagra pérfaqésimi t& plota,
nuk pranon publikimin e tyre, kundrejt detyrimit t& anétaréve t&¢ Komisionit pér tja
komunikuar kété t& drejté reserve azilkérkuesit apo pérfaqésuesit ligjor t& tij/saj,
paraprakisht gjaté shqyrtimit t& ankimit.

Pér sa i takon pikés 10.4, éshté parashikuar se kryerja e pagesés pér anétarét (por edhe pér
anétarin pérfaqésues t& KShH-s&) do t& pérballohet nga buxheti i institucioneve té secilit prej
tyre (dmth nga KShH). Kjo do t& thoté se KShH ka njé detyrim t& pércaktuar nga Keéshilli i
Ministrave pér t& béré pagesén e anétarit pérfaqésues t& tij. Lidhur me pagesén e anétarit (&
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KShH-s¢, do té sugjeronim qé kjo t& mos specifikohej né VKM pasi éshté njé angazhim qé ne
e kemi pranuar, e kemi realizuar né ményré vullnetaré dhénien e kontributit (pa pagesé) dhe
do vijojmé ta realizojmé n& kété ményré, nése sugjerimet dhe komentet tona parimore pér kété
projekt-vendim do t& merren né konsideraté.

Pér sa i takon parashikimit t& pikés “12” dhe “13” t& projekt vendimit, kemi mendimin se kéto
¢éshtje nuk jané né fushén e rregullimit q& mbulon ky projekt-vendim dhe duhet t&
parashikohen né rregulloren e Brendshme t¢ Komisionit, né pérputhje me ligjin nr.10/2021
‘Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné
né kété fushé.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin e deritanishém!

Me konsideraté,
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