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Hyrje

Miratimi i metodologjisé se re té zgjerimit té Bashkimit Evropian (BE) dhe detyrimet
gé i burojné Shqipérisé prej saj, tregojné réndésiné gé ka pér procesin e integrimit,
forcimi i shtetit té sé drejtés. Dy nga parakushtet e BE-sé sipas metodologjisé sé re té
zgjerimit, i referohen pérparimit t&€ métejshém té reformés né drejtési, né kuadér
edhe té procesit té Vettingut, si edhe marrjes sé masave konkrete pér fillimin e
ndjekjes penale pér ish gjyqgtarét dhe prokurorét, pér té cilét gjaté procesit té
vettingut vérehen té dhéna apo fakte pér kryerjen e veprave penale.

Kéto géndrime jané reflektuar edhe né Raportin e fundit vjetor té Komisionit
Evropian pér Shqipériné’, ku éshté vlerésuar procesi i vetting-ut, si njé proces i cili ka
pérparuar né ményré té géndrueshme, duke vijuar té japé rezultate té prekshme,
kusht ky gé vijon té pérmbushet né kuadér té konferencés sé paré ndér-qeveritare.
Pritshméria e BE-sé éshté gé institucionet e rivlerésimit kalimtar (ose té vettingut) té
vazhdojné t'i referojné organeve té prokurorisé té gjitha rastet kur ka té dhéna pér
kryerjen e veprave penale.

Procesi i vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve mbart njé réndési té vecanté né
drejtim té forcimit té llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé pushtetit gjygésor dhe
prokurorisé. Edhe pse ky proces pérbén vetém njé hallké té reformés né Drejtési, si
dhe éshté me natyré tranzitore (i pérkohshém) dhe i jashtézakonshém, pritshmérité e
ekspertéve gé e kané konceptuar kété instrument kushtetues kané synuar rikthimin e
besimit té qytetaréve né sistemin e drejtésisé. Pérvegse té pérparojé né kohé dhe me
shifra, e réndésishme éshté gé ky proces té ofrojé njé vendimmarrje e cila éshté né
pérputhje me Kushtetutén, ligjin 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe standardet e njé procesi té rregullt

"https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 en
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ligjor. Vetém né kété ményré ky proces do té béjé té mundur pastrimin e sistemit nga
gjyqtaré dhe prokuroré gé gjenden me probleme né drejtim té pasurisé, integritetit
dhe aftésive profesionale.

Prej Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK), i cili realizon vettingun né shkallé té
paré deri né datén 31 janar 2022, jané dhéné 499 vendime, ose 62.3% e totalit té
subjekteve gé duhet t'i nénshtrohen kétij procesi.

Né ushtrim té misionit té tij, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) prej 6 vitesh ka
monitoruar né frymén e njé qasje konstruktive, objektive dhe profesionale ngritjen,
funksionimin dhe veprimtariné e institucioneve té rivlerésimit kalimtar. Monitorimi ka
synuar informimin e publikut mbi mbarévajtjen e kétij procesi, nxitjen e gytetaréve
pér té adresuar ankesat ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe pér té bashképunuar
me institucionet e vettingut, nxjerrja né pah e pikave té forta té kétij procesi,
boshllégeve té identifikuara, si dhe adresimi i rekomandimeve né funksion té
harmonizimit té vendimmarrjeve té lidhura me kété proces.

Komisionerét Publiké (KP) dhe anétarét e KPK kané hyré né vitin e pesté té mandatit
té tyre ndérkohé, gé rreth 38% e subjekteve pritet té kalojné né filtrat e kontrollit té
kétij procesi (né shkallé té paré). Kohézgjatia e deritanishme e procesit ka
véshtirésuar progresin e tij né kohé dhe rrjedhimisht pérfundimin e vettingut, né
shkallé té paré brenda mandatit fillestar prej 5 vitesh té kétyre organeve. Né dt.
10.02.2022, Kuvendi miratoi ndryshimet kushtetuese qé mundésojné zgjatjen me dy
vite e gjysém té mandatit té Komisioneréve Publik (KP) dhe anétaréve té KPK-ség,
pérkatésisht, deri né dt. 31 Dhjetor té vitit 20242. Ashtu sikurse éshté shprehur edhe
pérgjaté procesit té konsultimit, KShH ka vlerésuar se standartet e vendosura nga
praktika e deritanishme vendimmarrése e KPK-sé si dhe ajo ankimuese e KP
garantojné koherencé dhe géndrueshméri mé té miré, pér subjektet gé jané né pritje
té procesit té vettingut né shkallé té paré. Ky aspekt éshté nénvizuar edhe né
Opinionin e Komisionit té Venecias pér amendamentet Kushtetuese, i cili ka
mbéshtetur zgjatjen e mandatit té organeve té vettingut (KPK dhe KP).

Me ané té kétij Dokumenti Politikash (policy paper) KShH synon té prezantojé
ecuriné dhe mbarévajtjen e procesit té vettingut, né kéndvéshtrim té detyrimeve
kryesore gqé burojné nga procesi i integrimit evropian. Analiza e realizuar né kété
dokument éshté shtriré né dy drejtime kryesore:

2 https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/202202181030201igj%20nr.%2016,%20dt.%20%2010.2.2022.pdf
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Sé pari, éshté vlerésuar ecuria statistikore e vendimmarrjeve, prej té cilave jané
pérzgjedhur pér studim 30 vendime té dhéna gjaté periudhés Janar— Dhjetor 20213
Vendimet jané pérzgjedhur duke patur parasysh tregues si impakti gé kané patur
¢éshtjet né publik si dhe larmishméria bazuar né llojin e vendimit gé jepet nga organi
pérgjegjés né secilén shkallé. Nga piképamja metodologjike studimi i kampionit té
pérzgjedhur bazohet né vlerésimin e respektimit té parimeve té procesit té vettingut,
duke u ndalur tek standartet e procesit té rregullt ligjor; standardit t& ndjekur né ri-
vlerésimin e tre kritereve nése paraget njé linjé té unifikuar; standartit né drejtim té
gartésisé dhe koherencés né arsyetimin e vendimit té lidhur edhe me transparencén
gé garanton vendimmarrja pérkatése karshi publikut?,

Sé dyti, éshté analizuar né kéndvéshtrimin statistikor ecuria e procesit té ndjekjes
penale té rasteve té referuara né prokurorité e juridiksionit t& zakonshém ose né
Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar. Sikurse dihet,
vettingu éshté njé proces sui generis me natyré administrative, i cili nuk ka si géllim
té ndéshkojé penalisht gjyqtarét dhe prokurorét qé i nénshtrohen atij. Né pérfundim
té kétij procesi, nése subjektet nuk jané doréhequr apo nése nuk ka pérfunduar
statusi pér shkaqge té tjera, institucionet e vettingut vendosin konfirmimin né detyré,
shkarkimin nga detyra, ose pezullimin nga detyra pér njé periudhé njé vjecare. Sipas
Kodit té Procedurés Penale, institucionet e rivlerésimit kané detyrim té béjné kallézim
né prokurori, nése gjaté procedimit administrativ, zbulojné té dhéna, fakte apo prova
gé pérbéjné vepér penale g€ ndiget kryesisht.

Bazuar né rekomandimet e dhéna nga Komisioni Evropian, KShH ka analizuar né kété
dokument tregues qé kané té béjné me kallézimet né prokurori pér gjyqtarét dhe
prokurorét gé i jané nénshtruar vettingut, nése ka patur raste té fillimit me inisiativé
té prokurorisé sé ¢éshtjeve, nése éshté vendosur ose jo fillimi i procedimit penal pér
subjektet, ¢faré ka rezultuar né pérfundim té tij, nése jané marré masa paraprake pér
sekuestrimin e pasurive té pajustifikuara apo té paligjshme, nése éshté ngritur akuzé
né gjykaté dhe rrjedhimisht a ka patur apo jo ndéshkueshméri penale té kétyre
subjekteve me vendim gjykate. Pér té siguruar kéto té dhéna, KShH ka ndjekur
korrespondencé me Prokuroriné e Posagme dhe Prokuroriné e Pérgjithshme. Gjaté
periudhés sé realizimit té kétij dokumenti, vlen té theksohet se kérkesés pér

3 Konkretisht, 17 prej kétyre vendimeve jané dhéné nga KPK dhe 13 nga Kolegji i Posacém i Apelimit (KPA), si organi gqé
shqyrton ankimet ndaj vendimmarrjeve té KPK-sé, né shkallé té dyté. Shih: Aneksin 1

4 Gjetjet dhe konkluzionet péér kéétéé komponent nuk mund té konsiderohen té plota, pér arsye se nuk janéé monitoruar
seancat publike téé proceseve péérkatéése dhe as dosjet e plota téé seciléés cééshtje qéé administrohen nga institucionet e
vettingut.
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informacion i jané pérgjigjur té dyja institucionet, si Prokuroria e Posacme dhe
Prokuroria e Pérgjithshme, por kjo e fundit ka ofruar té dhéna té pjesshme té
administruara nga Prokurorité prané Gjykatave té Shkallés sé Paré Tirané dhe
Durrés.?

> Informacioni i pjesshém éshté pércjellé nga ana e Prokurorisé sé Pérgjithshme né rrugé elektronike, mé dt. 28.02.2022.
Prokuroria e Pérgjithshme ka adresuar me shgetésim se shkak i vonesés té dérgimit té pérgjigjes, si dhe ofrimi i informacionit né
ményré té pjesshme vetém nga ana e dy Prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém ka ardhur si rrjedhojé e verifikimit manual
té informacionit nga ana e pérfagésuesve té organeve proceduese.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Referuar analizés sé vendimmarrjeve té pérzgjedhura, vlerésohet me nota pozitive
fakti se né shumicén e tyre, organet e vettingut kané respektuar parimin e
proporcionalitetit, parimin e barazisé sé arméve juridike, té drejtén pér t'u dégjuar
dhe pér t'u mbrojtur té subjekteve, si parime kryesore gé duhet té udhéheqin kété
proces, pér nga veté natyra, ashtu edhe né kuadér té standarteve té procesit té
rregullt ligjor.

Duke patur né konsideraté numrin e subjekteve qé jané né pritje pér t'ju nénshtruar
vettingut (38%), si dhe faktin se me amendamentet e reja kushtetuese pritet ge ky
process té pérmbyllet nga KPK, deri né dhjetor té vitit 2024 (pér afro 2 vjet e 10
muaj), vlerésojmé se ritmet e procesit duhet té rriten. Kjo jo vetém pér vonesat gé
KShH ka konstatuar né vitet e kaluara, por edhe referuar disa prej vendimeve té
studiuara té vitit 2021, té cilat i pérkasin subjekteve té shortuara pér njé periudhé
kohe mé shumé se njé vit apo edhe mé tepér se dy vjet.

Organet e vettingut pérgjithésisht kané respektuar standartet e procesit té rregullt
ligjor, njé pjesé e té cilave jané konfirmuar edhe nga GJEDNJ né ¢éshtjen Xhoxhaj
kundér Shqipérisé. Né kété céshtje, GJEDNJ konstatoi ndér té tjerash se nuk kishte
pasur shkelje té nenit 6 § 1 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ)
né procesin e shkarkimit nga detyra té aplikantes, me funksion ish — anétare e
Gjykatés Kushtetuese, pasi organet e vettingut ishin té pavarura dhe té paanshme,
procedurat kishin gené té drejta, realizimi i seancés publike nuk ishte kérkesé e
detyrueshme dhe se nuk ishte shkelur parimi i sigurisé juridike. Sipas GJEDNJ-sé,
shkarkimi kishte gené proporcional dhe se ndalimi ligjor i pérjetshém i vendosur ndaj
saj pér té gené pjesé e strukturave té sistemit té drejtésisé, pér arsye té shkeljeve té
rénda etike, kishte qené né pérputhje me parimin e integritetit té gjygésorit dhe
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besimin e publikut né sistemin e drejtésisé. Rrjedhimisht, nuk kishte patur shkelje té
nenit 8 té KEDNJ-sé gé garanton té drejtén e respektimit té jetés private dhe
familjare.

Ashtu sikurse éshté vérejtur edhe né studimet e méparshme®, KShH vijon té
konstatojé se edhe né kampionin e pérzgjedhur té vendimeve, diktohet nevoja pér
transparencé mé té miré ndaj publikut. Vettingu éshté njé proces gé ka interes dhe
vémendje té larté té publikut, studiuesve dhe organizatave té shoqeérisé civile.
Rrjedhimisht, duke marré shkas nga pretendimet publike té subjekteve, éshté né
interesin e publikut gé né kéto vendime té pasqyrohen aspekte té réndésishme qgé
kané té béjné me argumentat/shkaget justifikuese té vendimeve té ndérmjetme
pérgjaté procesit (si psh: pér kérkesat e subjekteve mbi ekzistencén e konfliktit té
interesit té anétaréve té trupave gjykuese, kérkesat pér ricelje té hetimit administrativ
té njé ose dy kritereve, kérkesa pér té paraqitur prova té reja pérgjaté procesit dhe
vecanérisht kur ato paragiten né seancé dégjimore ose pas pérfundimit té hetimit
administrativ).

Pérgjaté vitit 2021, nga 1557 vendime té marra, rreth 33.55% e subjekteve té vetuara
jané vlerésuar pér té tre kriteret ligjore, pavarésisht se vendimmarrja mund té keté
ardhur si rezultat i moskalimit té filtrit bazuar né njé kriter té vetém. Gjaté vitit 2021,
KPK ka disponuar me vendimmarrje shkarkimi ndaj 64 subjekteve té rivlerésimit.
Ashtu si edhe né vitet e méparshme, konstatohet se kriteri i pasurisé zé peshén
kryesore né vendimmarrjen e organeve té rivlerésimit. Konkretisht né 84.4 % té
vendimeve té shkarkimit ose 54 raste, pasuria mbetet kriteri mé i ndjeshém dhe me
ndikimin mé té madh né vendimmarrjet e shkarkimit té KPK-sé gjaté vitit 2021.

KShH ka konstatuar se né pjesén mé té madhe té vendimeve ku subjektet nuk kané
paraqitur dokumentacion justifikues gé té provojé burimin e ligjshém té té ardhurave
té tyre, organet e rivlerésimit nuk kané gartésuar né vendim se cilat kané gené arsyet
dhe nése kéto arsye mund té konsiderohen né kuadér té pamundésisé objektive ose
jo. Vetém né njé rast, trupa gjykuese né KPK éshté shprehur dhe ka pranuar se
subjekti ka vértetuar se gjendet né kushtet e pamundésisé, sipas pikés 2 té neni 32 té
ligjit “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve'.

6 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2020/09/KShH Raport-studimor-_-Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij- -Nentor-2019-Korrik-
2020.pdf

7 Shénim: Kjo shifér i referohet vendimeve té arsyetuara té publikuara né faget zyrtare té institucionit

8 Shih: Vendim i KPK-sé& Nr. 393, daté 03.06.2021.
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Sa i takon analizés financiare té kriterit té pasuris€, KShH ka konstatuar né té kaluarén
se ka nevojé pér njé unifikim té metodologjisé sé ndjekur nga trupat gjykuese té
KPK-sé&, pér ményrén e realizimit dhe pasqyrimit té saj né vendimmarrje. Psh,
vendimet e konfirmimit nuk pasgyronin né ményré té ploté, me pasqyrat pérkatése,
analizén financiare si dhe mungonte njé rend kronologjik dhe i unifikuar i ndjekur pér
realizimin e késaj analize®. Vijojmé té konstatojmé se pavarésisht nga fakti se organet
e vettingut béjné té qarté né vendim kryerjen e analizés financiare, efektivisht né
vendim ose nuk pasqyrohet, ose pér subjekte té ndryshme ndiget metodologji e
ndryshme. Né vijim té kétij konstatimi dhe né funksion té njé qgasje sa mé
transparente, KShH rekomandon marrjen e masave pér detajimin sa mé té ploté dhe
té garté té elementévé pérbérés té analizés financiare, si dhe pasqyrimin e saj né
ményré té harmonizuar né té gjitha vendimet.

Kriteri i figurés vazhdon té keté njé peshé té vogél ndikimi né vendimmarrje, né
raport me kriteret e tjera. Pér vitin 2021 rezulton se vetém 1 subjekt éshté shkarkuar
pér shkak té vlerésimit té figurés si té papérshtatshme. KShH ka vérejtur se né disa
raste kétij kriteri i éshté béré njé trajtim i pérgjithshém dhe né ndonjé rast sporadik
edhe jo transparent ndaj publikut.

Kriteri i aftésisé profesionale, rezulton té keté patur rol vendimtar né vendimmarrje
né disa nga rastet e shkarkimit gjaté vitit 2021. Gjaté késaj periudhe, bazuar né
kriterin e aftésive profesionale, KPK ka vendosur vetém né njé rast pezullimin nga
detyra té njé magjistrati prokuror pér njé periudhé 1-vjegare, duke parashikuar
detyrimin pér té ndjekur programin e trajnimit, sipas kurrikulave té Shkollés sé
Magjistraturés.

Né 4 vendimmarrje shkarkimi (ose rreth 6,15%), KPK éshté bazuar né 2 kritere
(pasuria dhe profesionalizmi). KShH ka konstatuar se indikatorét e vlerésimit té
aftésive profesionale, té unifikuar né vendimin 21/2019 té KPA-sé, trajtohen né
ményré té pérgjithshme dhe jo shumé té qarté pér publikun né vendimmarrjet e
KPK-sé.

Pasqyrimi dhe analiza né vendimmarrjet e organeve té vettingut, té denoncimeve té
ardhura nga qytetaré té ndryshém, pér subjektet (gjyqtaré/prokuroré), éshté tregues i
réndésishém i besimit té publikut tek ky proces dhe tek drejtésia e re. KShH vleréson
pozitiv faktin se denoncimet e publikut (edhe ato anonime) merren né konsideraté

% https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/09/KShH Raport-studimor-_-Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij- -Nentor-2019-Korrik-
2020.pdf



https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/09/KShH_Raport-studimor-_-Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij-_-Nentor-2019-Korrik-2020.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/09/KShH_Raport-studimor-_-Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij-_-Nentor-2019-Korrik-2020.pdf
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dhe analizohen nga ana e organeve té vettingut, pavarésisht ndikimit apo jo né
vendimmarrje. Megjithaté, éshté vérejtur se né disa raste ka mungesé transparence si
né drejtim té pérmbajtjes sé denoncimit né vendimet e arsyetuara (objekt studimi
gjaté vitit 2021), ashtu edhe né ményrén e pérzgjedhjes té shqyrtimit té tyre.

Nga monitorimi ka rezultuar se né mjaft raste 'cénimi i besimit té publikut te sistemi i
drejtésisé’ka qené njé ndér motivet e shkarkimit té subjekteve. Lidhur me kété motiv,
KShH éshté e mendimit se do ishte i nevojshém qgartésimi i kuptimit té kétij koncepti
nga ana e organeve té vettingut, nisur edhe nga praktika e tyre, e krijuar tashmé.

Né total jané rreth 268 subjekte té shkarkuara ose doréhequra (referuar
vendimmarrjeve té KPK-sé€), por pérkundrejt detyrave té Iéna nga Bashkimi Evropian,
vérehet se numri i procedimeve penale ka nisur vetém pér 8.5% té shkarkuarve ose té
larguarve nga sistemi, né kété 5 vjecar té paré té veprimtarisé sé institucioneve té
vettingut. Té dhénat pér procedimet penale jané vendosur né dispozicion nga
Prokuroria e Posagme dhe Prokuroria e Pérgjithshme. Térheq vémendjen fakti se né
pjesén mé té madhe té tyre procedimi penal ka ardhur si rezultat i kallézimeve té
publikut. Konkretisht, nga 23 procedime penale té regjistruara, 20 prej tyre jané béré
si rezultat i kallézimit nga njé shtetas, 3 raste jané iniciuar kryesisht nga veté
prokuroria e posacme dhe ndérkohé nuk ka asnjé referim/kallézim nga organet e
rivlerésimit né prokuroriné e posagme, sipas nenit 281 té Kodit té Procedurés Penale.
Ndérkohé nga informacioni i véné né dispozicion nga Prokuroria e Pérgjithshme,
rezulton se né vitin 2018 KPK ka ushtruar té drejtén e kallézimit ndaj subjektit B.L,
procesi i vettingut té té cilit éshté ndérpreré pér shkak té doréhegjes sé tij. Ndaj kétij
materiali procedues, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal. Gjaté fazés sé monitorimit, jemi béré me
dije se Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés gjendet né fazén e
hetimeve paraprake mbi bazén e materialit referues nga SPAK pér njé subjekt té
dyshuar pér kryerjen e veprave penale té parashikuara nga nenet 248, 257/a té Kodit
Penal.

Sa i takon subjekteve té proceduar penalisht, informacion i pércjellé nga Prokuroria e
Posacme, 10 prej c¢éshtjeve i referohen ish anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykatés sé Larté, té cilét konsiderohen si subjekte té posacém gé hetohen nga SPAK,
pavarésisht veprés penale qé i atribuohet atyre. Né 10 raste té€ tjera, né pérputhje me
Kodin e Procedurés Penale, Prokuroria e Posagme ka konstatuar mungesén e
kompetencés Iéndore, pér shkak se subjekteve nuk i jané atribuar vepra penale né
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fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar.’® Si rrjedhojé, kéto ¢éshtje i jané
pércjellé prokurorive té rretheve gjyqésore té juridiksionit té zakonshém, né
pérputhje me kompetencén e tyre territoriale.

Me pérjashtim vetém té njé subjekti, pér ¢éshtjet e tjera, Prokuroria e Posagme nuk
ka regjistruar procedim penal pér veprat penale qé ka né kompetencén e tij Iéndore
té lidhura me korrupsionin apo krimin e organizuar. SPAK ka proceduar penalisht pér
nenin 257/a té Kodit Penal, vetém subjektet e posacme pér shkak té cilésimit té tyre
si zyrtaré té nivelit té larté, pérkatésisht pér tre ish gjyqgtaréve té Gjykatés sé Larté dhe
dy anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe pér ish — Prokurorin e Pérgjithshém.

Nga analiza e disa prej kétyre céshtjeve, né raport me vendimmarrjen e organeve té
vettingut apo pasurité e sekuestruara, krijohen piképyetje se pérse Prokuroria e
Posa¢gme ka filluar procedimin penal duke kufizuar hetimin vetém pér nenin 257/a/2
té Kodit Penal gé ka té béjé me fshehjen apo deklarimin e rremé té pasurive apo
interesave private. Afatet e hetimit pér subjektet e posagme jané afro 2 vjet, té
konsiderueshme né raport jo vetém me afatet e parashikuara né Kodin e Procedurés
Penale, por njékohésisht edhe me veprén penale pér té cilén ka filluar procedimi
penal.

Gjithashtu, nga informacioni i pjesshém i pércjellé nga Prokuroria e Pérgjithshme,
mbetet e paqarté se cilat jané shkaget ligjore tek té cilat e ka mbéshtetur
vendimmarrjen e saj mbi mosfillimin e procedimit penal, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Tirang.

Pér disa nga subjektet e posacém, né vendimin e arsyetuar té KPK-sé&, jané vérejtur
fakte dhe informacione (pérfshi ato té siguruara nga vézhguesit e ONM) gé hedhin
drité pér kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar si dhe ngrihen
dyshime té arsyeshme se kéta zyrtaré té nivelit té larté té drejtésisé mund té vihen
lehtésisht nén presion nga persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Duke
ballafaquar kéto té dhéna me veprat penale té cilat i atribuohen subjekteve, éshté e
pagarté pérse nuk éshté hetuar nga prokuroria e posacme né drejtim té veprave
penale té ushtrimit té ndikimit té paligjshém, shpérdorimit té detyrés, lehtésimit té

'° Informacioni i pércjellé nga Prokuroria e Pérgjithshme éshté njé informacion i pjesshém, pasi i korrespondon vetém té
dhénave té referuara nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané dhe Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Durrés

" Kjo e dhéné i referohet materialit kallézues nr.3671 té vitit 2018. Vendimmarrja népérmjet té cilés éshté vendosur mosfillimi i
procedimit penal konsiston referohet se mban datén 03.04.2018.
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veprimtarisé sé personave té dyshuar si té pérfshiré né krimin e organizuar pér
trafikimin e Iéndéve narkotike, et;.

Njé numér i konsiderueshém pasurish rezultojné se jané sekuestruar né pronési té dy
ish gjyqtaréve té GJ.L, treques qé dikton nevojén pér té hetuar né ményré té ploté
dhe té gjithéanshme kéto subjekte nga prokuroria e posacme, duke mos u kufizuar
vetém né drejtim té nenit 257/a/2 té Kodit Penal.

Shénohet viti i katért nga vendimmarrja e paré e organeve té vettingut, por vetém
ndaj njé subjekti ka pérfunduar procesi penal, ndaj té cilit gjykata e posagme e Apelit
(GJKK) ka disponuar me vendim té formés sé preré€, duke lené né fuqi vendimin pér
caktimin e dénimit me 2 vite burg dhe dénimin plotésues té heqgjes té sé€ drejtés pér
té ushtruar funksione publike pér 5 vjet. Edhe né kété céshtje, vérehet se hetimi i
prokurorisé éshté kufizuar vetém né nenin 257/a/2 té Kodit Penal, ndérkohé gé vlera
tepér e larté e pasurive ngre piképyetje mbi ményrén se si jané krijuar ato dhe nése
jané ose jo produkt i veprave penale té lidhura me ushtrimin e ndikimit té
paligjshém, shpérdorimin e detyrés apo korrupsionit.

Nisur nga té dhénat statistikore té procedimeve penale, si dhe bazuar né faktin se
numri i shkarkimeve pér kriterin e pasurisé dhe numri i doréhegjeve ka gené i
konsiderueshém, KShH i sugjeron organeve té vettingut, né zbatim té nenit 281 té
K.Pr.P té respektojné detyrimin pér té kallézuar né prokurori, rastet konkrete, nése
gjaté procesit té vettingut, zbulojné té dhéna, fakte apo prova qé pérbéjné vepér
penale gé ndiget kryesisht.

Gjithashtu, pa cénuar standardet dhe cilésiné e hetimit, i rekomandojmé Prokurorisé
sé Posagme dhe Prokurorive té juridiksionit té zakonshém, té pérparojné me ritme
dinamike dérgimin e ¢éshtjeve né gjykaté, né varési té konkluzioneve té procedimit
penal (kur éshté rasti). Kohézgjatja 2 vjecare pér hetimin e ¢éshtjeve me réndési,
vlerésohet si e larté dhe mund té dobésojé procesin e zbulimit dhe marrjes sé
provave dhe té vendosé né piképyetje efikasitetin e hetimeve.

Hetimi i Prokurorisé sé Posagcme dhe Prokurorive té Juridiksionit té zakonshém, né
pérputhje me kompetencén e tyre Iéndore dhe subjektet qé hetojné, rekomandohet
té shtrinet pér veprat penale né fushén e korrupsionit, shpérdorimit té detyrés,
lehtésimit té veprimtarisé apo kontributeve té tjera t¢ mundshme né organizatat
kriminale, etj.
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Né pérfundim, KShH vleréson se reforma né drejtési duhet té thyejé mitin e
pandéshkueshmérisé, i cili dobéson demokraciné dhe shtetin e sé drejtés si dhe ul
besimin e qytetaréve tek institucionet. Barazia né ligj dhe para ligjit éshté parimi gé
né syté e publikut nuk duhet té shikohet thjesht si deklarativ por dhe té japé
rezultate konkrete, té ndjeshme dhe té provueshme, Ky parim duhet té jetésohet
edhe né drejtim té ndjekjes penale té atyre gjygtaréve apo prokuroréve té
shkarkuar/larguar né kuadér té vettingut, pér té cilét jané zbuluar fakte serioze lidhur
me pasurité dhe kontaktet me krimin e organizuar, té dénueshme penalisht.

I. Procesii Vetting-ut
dhe detyrimet qé burojné nga procesi i integrimit né BE

Qé prej momentit gé Shqipérisé iu akordua statusi i vendit kandidat, Komisioni
Evropian né raportet e tij ka identifikuar sistemin gjygésor si njé ndér sektorét mé té
korruptuar, duke vendosur si kusht té pérséritur reformimin e sistemit gjygésor, né
pérputhje me kriteret e Kopenhagenit. Né kété kontekst, Bashkimi Evropian me ané
té politikés sé saj sé zgjerimit (2020) vendosi theksin né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, duke promovuar si hapi i paré madhor né forcimin e shtetit
ligjor sipas Kritereve té Kopenhagés, aplikimin e reformés né gjygésor.

Miratimi i metodologjisé se re té zgjerimit té Bashkimit Evropian tregoi réndésiné qé
ka pér procesin e integrimit, forcimi i shtetit té sé drejtés né vendet aspirante té
Ballkanit Peréndimor, pérfshi kétu Shqipériné. Bazuar né kété metodologji, Shqgipéria
deri né Konferencén e Paré té Anétarésimit, duhet té keté pérmbushur gjashté
parakushte ku né vend té dyté renditet pikérisht detyrimi pér “..Zbatimin e
métejshém té reformés gjyqésore né pérputhje me opinionet e Komisioni i Venecias:

né vecanti, Gjvkata Kushtetuese dhe ajo e Larté Gjvkata duhet té béhen funksionale,

pas pezullimit prej zbatimit té reformés né drejtési né vitin 2016...""2. Pasi Shqipéria
té keté pérmbushur né ményré té kénagshme kéto gjashté parakushte, atéheré duhet
gé pérpara Konferencés sé Dyté té Anétarésimit, té plotésojé nénté parakushte té

12 European Council (2020) Press release: ‘Council Conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process—
Albania and the Republic of North Macedonia’ https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/25/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/25/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/25/council-conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process
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tjera shtesé ku né vend té paré né listé renditet “Fillimi i procedimit penal pér

qjyatarét dhe prokurorét té cilét déshtuan né procesin e té rivierésimit... .

Té dy kéto parakushte lidhen ngushtésisht dhe drejtpérdrejt me procesin e vetting-
ut:

O] Zbatimi i métejshém i reformés qjyqésore né pérputhje me opinionet e
Komisionit té Venecias

Komponenti kryesor dhe hapi i paré reformés né drejtési ishte pastrimi i sistemit nga
pérfagésuesit e korruptuar té tij. Né kété aspekt procesi i rivlerésimit kalimtar duhet
té pérmbushet né kohé dhe né pérputhje me standardet e parashikuara nga
Kushtetuta dhe ligji 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té té gqjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqgipérisé’, té cilat materializuan opinionet e
Komisionit té Venecias, té béra né fazén e hartimit dhe té miratimit té saj. Kjo bén gé
fillimisht sistemi té pastrohet dhe nga ana tjetér té ngrihen dhe funksionojné
institucione té reja, apo ato té reformuara, té plotésuar me profesionisté me
integritet, duke krijuar bazén pér té rikthyer besimin e publikut né veprimtariné e
drejtésisé.

© Fillimi i procedimit penal pér gjyqtarét dhe prokurorét té cilét déshtuan
né procesin e rivlerésimit

Né kuadér té politikés sé re té zgjerimit, Shqipérisé i duhet t& mbéshtesé luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, si hapi i paré madhor né forcimin e
shtetit ligjor. Dhe pérveg pastrimit té gjygésorit, asaj i duhet té tregojé vullnet pér té
ndérshkuar té gjitha rastet ku u konstatuan elementé té veprave penale. Pra,
shembulli i paré i luftés ndaj korrupsionit duhet té vijé nga radhét e gjygésorit dhe
pér kété institucionet e rivlerésimit kalimtar duhet té referojné né gjykaté rastet kur
konstatojné elemente té veprés penale.

Kjo frymé e metodologjisé sé re té zgjerimit reflektohet edhe né Raportet e fundit té
Komisionit Evropian pér Shqipériné. Sa i takon procesit té vetting, si njé ndér faktorét
pércaktues gqé ndikon né mbarévajtjen e reformés né drejtési dhe performancén e

3Po aty



PROCESI | VETTINGUT NE KUADER TE DETYRIMEVE TE INTEGRIMIT NE BASHKIMIN EVROPIAN

gjyqgésorit, konstatohet se “rivierésimi kalimtar i té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve
ka pérparuar né ményré té géndrueshme dhe ka dhéné rezultate té prekshme, nén
mbikéqyrjen e ploté té Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM), pavarésisht
kufizimeve té lidhura me pandeminé COVID-19"4. Gjithashtu, vlerésohet fakti gé
“disa magyjistraté té shkarkuar nga organet e vetting-ut po ndigen penalisht nga
Prokuroria dhe Gjykata e Posagme, e cila ka proceduar edhe me sekuestrimin e
pasurive té njé pjese té tyre.”>

Nga institucionet e rivlerésimit pritet: “avancimi i métejshém i procesit té rivlerésimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve’, si dhe "..gé té vazhdojné té dorézojné sistematikisht
né prokurori té gjitha rastet ku shfaget dyshimi pér kryerjen e njé krimi, duke
garantuar hetim dhe gjykim té pérshtatshém..."®

Né vijim, do té analizohet ecuria e procesit té vetting-ut, né kéndvéshtrim té dy
detyrimeve gé i burojné kétij procesi, né kuadér té integrimit né Bashkimin Evropian.

Sé pari, do té vlerésohet ecuria e procesit si nga ana sasiore, ashtu dhe né kuadér té
pérmbushjes sé standardeve ligjore, duke evidentuar gjetjet dhe rekomandimet
respektive.

Sé dyti, do té analizohet progresi i béré né kuadér té hetimit dhe gjykimit té ish
gjyqtaréve apo prokuroréve té referuar né organet e ndjekjes penale.

™ Shih: Raporti pér Shqipériné 2020 i cili shogéron Komunikimin nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve Komunikimi i vitit 2020 mbi politikén e zgjerimit té BE-sg, fq 18, 19
http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Raporti-KE 2020 DBE 8.03.2021 final.pdf, si dhe
Albania 2021 Report, Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2021 Communication on EU
Enlargement Policy, fq 19 file:///C:/Users/pc/Downloads/Albania-Report-2021%20(2).pdf
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'6 Albania 2021 Report, Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2021 Communication on EU
Enlargement Policy, fq 19 file:///C:/Users/pc/Downloads/Albania-Report-2021%20(2).pdf



http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Raporti-KE_2020_DBE_8.03.2021_final.pdf
../../pc/Downloads/Albania-Report-2021%20(2).pdf
../../pc/Downloads/Albania-Report-2021%20(2).pdf
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II. Ecuria e procesit té Vetting,
si njé ndér detyrimet bazé té integrimit né BE

Viti 2021 shénoi mbylljen e vitit té pesté té aplikimit té Reformés né Drejtési dhe
ndérkohé qgé prej korrikut organi qé pérfagéson shkallén e paré té rivlerésimit
kalimtar KPK, ka hyré né vitin pesté té mandatit té tij kushtetues (i cili u zgjat me
ndryshimet e reja kushtetuese deri né Dhjetor té vitit 2024).

Vlerésimi statistikor i ecurisé sé procesit pérgjaté kétij viti ishte degiziv pér veté
vijimésiné e pérmbushjes sé synimeve té reformés né drejtési, si dhe perspektivén e
integrimit evropian.

Nga data 8 Shkurt 2018 gé pérkon me dhénien e vendimit té paré prej KPK-sé, deri
né datén 31 janar 2022, jané dhéné 499 vendime, ose 62.3% e totalit té subjekteve qé
duhet t'i nénshtrohen kétij procesi, prej té cilave:

O] 195 vendime ose 39% e tyre pér konfirmimin né detyré té 101 gjyqtaréve, 82
prokuroréve, 2 subjekteve (ish-inspektori KLD/kandidat pér gjykaté apeli), 1
inspektoreje té komanduar né ILD dhe 9 ndihmésve/késhiltaré ligjoré;

O] 184 vendime ose 36.8% pér shkarkimin nga detyra té 115 gjyqtaréve, 66
prokuroréve, 1 inspektori né ILD dhe 2 ndihmésve ligjoré;

O] 118 vendime ose 23.6% e tyre, pér ndérprerje, pushim apo pérfundim té
procesit, prej té cilave, né 76 raste kané ardhur si rezultat i doréhegjes jashté afatit 3
mujor té hyrjes né fuqi té ligjit (neni G i Aneksit Kushtetues), ndérkohé gé né 8 raste,
doréheqgja éshté béré brenda afatit 3 mujor té hyrjes né fuqi té ligjit (neni 56 i ligjit
nr.84/2016).

O] 2 vendime pér pezullimin nga detyra té 2 prokuroréve'’.

Ashtu si dhe né vitet paraardhése, KShH ka monitoruar ecuriné e procesit té
vendimmarrjes sé organeve té rivlerésimit pér periudhén Janar 2021 — Dhjetor 2021

7 https://kpk.al/ép-content/uploads/2022/01/RAPORTI-STATISTIKOR-SHKURT-2018-Janar-2022.pdf
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népémjet fages zyrtare té organeve té rivlerésimit, nga ku ka rezultuar se KPK ka 155
vendime té arsyetuara dhe KPA 36 vendime té arsyetuara’®.

Né vitin 2021, krahasuar me vitet e tjera, ritmet e punés sé KPK-sé kané géné
relativisht té mira, duke patur parasysh pengesat e krijuara si pasojé e pérhapjes sé
Covid 19 né vendin toné. Eshté pér t'u vlerésuar se KPK, krahasuar me vitet e
méparshme, ka njé rritje té vendimeve té publikuara pérgjaté njé viti, konketisht 155
kundrejt 106. Ndérkohé KPA rezulton se ka 36 vendime té publikuara né vitin 2021
kundrejt 42 vendimeve né vitin 2020. Kéto shifra jané tregues i konsolidimit té
praktikés sé punés dhe rezultat i vullnetit té treguar nga organet e rivlerésimit pér
avancimin e procesit té vleésimit kalimtar.

Rezulton gé ¢do muaj KPK ka marré mesatarisht rreth 13 vendime, ndérkohé gé KPA
ka marré mesataisht 3 vendime. Ndérkohé, mesatarja e seancave né javé éshté 7-8
seanca pér KPK-né dhe 2 seanca per KPA-né.

Zgjatja e mandatit té KPK dhe KP deri né Dhjetor té vitit 2024 (me ndryshimet
kushtetuese té miratuara né Kuvend né dt.10 Shkurt 2022), jo vetém shkon né njé
linjé logjike me géllimin e kushtetutbérésit, por dhe i shérben mé miré procesit té
rivlerésimit dhe reformés né drejtési.

Né opinionin e tij paraqgitur né Kuvend, KShH vuri theksin tek disa prej arsyeve qé
favorizonin zgjatjen e kétij mandati. Zgjatja e mandatit, sé pari mundéson ruajtjen e
standardeve té njéjta né procesin e rivlerésimit; sé dyti mundéson pérmbylljen mé
shpejté té vetting-ut, sa kohé gé kéto institucione kané burime njerézore té
dedikuara dhe specializuara, si dhe njé praktiké té konsoliduar pune, dhe sé treti nuk
do té mbingarkojé me pérgjegjési shtesé institucionet e reja si KLP, KLGJ, SPAK, duke
ndikuar né eficencén e tyre dhe pérmbushjen e detyrave gé kané kundrejt gjygésorit,
prokurorisé apo né dhénien e drejtésisé.

Si rezultat, zgjatja e mandatit té institucioneve té vetting-ut né vlerésimin e KShH-sé
sjell pérparimin e reformés né drejtési e pér rrjedhojé progres né pérmbushjen e
detyrimit gé na buron nga metodologjia e re e zgjerimit té Bashkimit Evropian.

'8 Shénim: Shifrat i referohen vendimeve té publikuara né faget zyrtare e institucioneve té rivlerésimit
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Zbatimi i métejshém i reformés né drejtési kérkon mé shumé sesa ¢do gjé tjetér
avancimin e procesit té rivlerésimit kalimtar. Pérvecse té avancojé né kohé dhe me
shifra, e réndésishme éshté gé ky proces té ofrojé njé vendimmarrje e cila éshté né
pérputhje me Kushtetutén, ligjin 84/2016 "Pér rivlerésimin kalimtar té pokuroréve
dhe gjyqgtaéve”, si dhe standardet e njé procesi té rregullt ligjor. Vetém né kété
ményré ky proces do té béjé té mundur gé né sistem té keté magjistraté qé
pérmbushin kriteret e integritetit, pastértisé sé figures, té cilét do té kontribuojné jo
vetém né cilésiné e dhénies sé drejtésisé, por edhe rritjes sé besimit té publikut tek
kjo e fundit.

Pér kété arsye, éshté shumé e réndésishme gé organet e Vetting-ut té krijojné
bindjen tek publiku gé veprimtaria e tyre éshté né pérputhje me parimet e procesit té
rregullt ligjor, njé detyrim ky gé buron gjithashtu nga neni C, aneksi 1, i Kushtetutés
dhe nenet 4, 49, 55, 57/1, 66/2 té ligjit 84/2016.

Né raport dhe me vitet e méparshme vérehet jo vetém njé pérpjekje e organeve té
rivlerésimit qé né punén e tyre té respektojné parimet e procesit té rregullt, por edhe
té konsolidojné dhe unifikojné praktikén né drejtim té kétij géllimi. Vlerésojmé si
pozitiv faktin gé institucionet e rivlerésimit kané respektuar parimin e barazisé sé
arméve, né té gjithé komponentét e tij, dhe sidomos né procesin e marrjes dhe
vlerésimit té provave'®. Ato kané respektuar parimin e té drejtés pér t'u dégjuar e
mbrojtur, sipas parashikimeve ligjore dhe standardeve kushtetuese®. Gjithashtu
vlerésojmé faktin se organet e vetting-ut kané zbatuar parimin e proporcionalitetit né
konkluzionet dhe vendimmarrjet e dhéna, duke konsoliduar praktikén lidhur me

"Né vendimet e KPA-s&, objekt monitorimi, ka rezultuar se nga 13 té tilla, né 6 prej tyre subjektet e rivlerésimit kané paragitur
akte né cilésiné e "provave té reja”Nga kéto vendime, KShH ka konstatuar se refuzimi i marrjes sé provave éshté béré né bazé té
argumentimit se aktet té cilat subjekti i rivlerésimit kérkonte té merrte né cilésiné e provés, rezultojné té jené administruar nga
Komisioni gjaté hetimit administrativ, apo pér faktin se subjekti nuk ka provuar se ishte né pamundésiné e paraqitjes sé tyre qé
né fazén e hetimit administrativ né Komision, sipas parashikimit té nenit 47 té ligjit nr. 49/2012.

2ONé vendimet e monitouara organet e rivlerésimit, pérkatésisht KPK-ja ka zhvilluar seancén dégjimore me té gjitha subjektet né
pérputhje me parashikimet ligjore pérkatése.Nga monitorimi ka rezultuar se nga 13 vendime té KPA-sé 7 prej tyre jané zhvilluar
né seancé gjygésore publike, ku né 4 raste, subjekti ankimues ka gené subjekti i rivlerésimit. KPA-sé, né drejtim té zgjidhjes sé té
gjitha pretendimeve té subjektit lidhur me shkeljet e pretenduara nga ana e KPK-sé té parimeve té pérgjithshme né kuadér té
procesit té rregullt ligjor dhe aspekteve té tjera me natyré procedural (Vendim i KPA-sé Nr.14/2021 (JR), daté 15.06.2021), apo
sa heré ka vlerésuar ex officio shkelje ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjygésore publike, pér t'i dhéné
mundésiné subjektit, t& dégjohet dhe té mbrohet lidhur me ¢éshtjen e saj para trupit gjykues (Vendim i KPA-sé Nr.14/2021 (JR),
daté 15.06.2021). sipas parashikimeve té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016.
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standardin gé aplikojné né pérzgjedhjen e masés disiplinore né raport me réndésiné
dhe shkallén e shkeljes sé konstatuar gjaté hetimit.

Megjithaté, kérkojmé té térheqim vémendjen si mé poshté:

a) Duke vlerésuar réndésiné e parimit té pavarésisé dhe paanésisé sé
organeve té Vetting-ut, té€ cilat u analizuan né céshtjen Xhoxhaj kundér
Shqipérisé dhe u gjetén nga GJEDNJ né pérputhje me detyrimet gé burojné
nga neni 6/1 i KEDNJ?', KShH vleréson faktin gé organet e Vetting-ut kané
respektuar detyrimet ligjore pér té€ garantuar paanési né vendimmarrjet e
tyre, dhe anétaét e trupés kané dhéné doréheqgjen sa heré gé kané gjykuar se
pér shkak té konfliktit té interesit t¢ mundshém/né dukje, mund té diskutohej
paanésia e tyre??, si dhe kané shqyrtuar kérkesat e ardhua nga subjektet lidhur
me pretendimet pér konflikt interesi Nga ana tjetér, kemi konstatuar se né
disa raste sporadike, né pjesén hyrése té vendimit té arsyetuar mungon
reflektimi i faktit té génies apo jo né konflikt interesi?3, faktit nése ka pasur
hegje doré nga gjykimi nga ana e njé anétari té trupés gjykuese®, apo arsyet
se pse anétarét e trupés gjykuese kané dhéné doréhegjen®. Referuar
réndésisé qé ka paanshméria né kuadér té procesit té rregullt ligjor, KShH
sugjeron gé, perve¢ dokumentaacionit qé ndodhet né dosjen e subjektit
té rivlerésimit ku pasqyrohen procedurat e ndjekura nga organet e

21 Shih Xhoxhaj kundér Shqipérisé (Nr. 15227/19) ECHR (2021), parag.189, 190, 304
22Shih p.sh: Vendim i KPK-sé Nr. 393, daté 03.06.2021.

Trupi gjykues i ngritur me short pér shqyrtimin e kérkesés pér doréhegje, ka vendosur mospranimin e késaj kérkese, por pa
specifikuar arsyet.

3Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 420, daté 13.07.2021; Vendim i KPK-sé Nr. 363, daté 01.04.2021; Vendim i KPK-sé& Nr. 358, daté
19.03.2021.Vendim i KPK-sé& Nr. 363, daté 01.04.2021

24Né ndonjé rast ku ka patur hegje doré nga gjykimi nga ana e njé anétari té trupés gjykuese, njé fakt i tillé nuk éshté pasqyruar
né vendim (né pjesén hyrése té tij).Késhtu, psh. né rastin e subjektit E. I (Vendimi i KPK-sé Nr. 363, daté 01.04.2021), kérkesa pér
hegje e doré e njé prej anétaréve té Komisionit éshté trajtuar né vendim vetém né sajé té gjetjes se paragitur nga ana e
vézhguesit ndérkombétar, ku ky i fundit éshté shprehur se né kété kérkesé ka ndikuar subjekti i rivierésimit.Né kété rast,
Komisioni ka mbajtur géndrimin se komisionerja e doréhequr me vullnetin e saj i ka béré té qarta arsyet e heqjes doré dhe
kérkesa e saj éshté pranuar nga njé trup gjykues i ngritur sipas ligjit. prandaj nuk mundet té vihet né diskutim vértetésia e
vullnetit té shprehur prej saj né kérkesén pér heqje dore, pér mé tepér kur nuk kemi asnjé prové indicie apo té dhéné gé
komisionerja nuk ka deklaruar ushtrimin e ndikimit. Ajo e ka interpretuar kérkesén e saj pér heqje dore si rezultat i
mosplotésimit té njé kriteri né vendimmarrje qé lidhet me “humbjen e té qenurit objektive”

25Né raste kur ka patur kérkesa nga ana e subjekteve pér pérjashtim té trupit gjykues, trajtimi né vendim béhet né ményré té
tillé, qé mbeten té paqarta pér lexuesin, arsyet se pse subjekti i ka ngritur kéto pretendime, apo procedurén e ndjekur pér
shqyrtimin e tyre. Psh. né vendimin Nr. 9, daté 09.03.2021 pasqyrohet paragrafi si vijon: “Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té
Apelimit. me pérbérjen si né pjesén hyrése té kétij vendimi, éshté rezultat i shortit té datés 14.12.20209 dhe vendimeve té dhéna
nga 5 (pesé) trupa té ndryshme gjykuese té Kolegjit népérmyjet té cilave u rrézuan kérkesat e subjektit té rivlerésimit té
paraqitura mé daté 22.12.2020 pér pérjashtimin e anétaréve té trupit gjykues té ngarkuar pér gjykimin e ¢éshtjes sé tif.”.
Gjithashtu ne Vendimin e KPK-sé Nr. 393, daté 03.06.2021citohet se trupi gjykues i ngritur me short pér shqyrtimin e kérkesés
pér doréhegje, ka vendosur mospranimin e késaj kérkese, por pa specifikuar arsyet.
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rivlerésimit, né funksion té transparencés ndaj publikut, né vendim té
pasqyrohet mé tepér informacion lidhur me konfliktin e interesit té
deklaruar apo té kérkuar, doréheqgjen e anétaréve, si dhe té pasqyrohet
procedura e ndjekur lidhur me verifikimin e konfliktit té interesit,
vendimmarrjen dhe arsyet qé ¢ojné né vendimmarrjen pro apo kundér
génies sé konfliktit té interesit.

b) Njé tjetér parim mijaft i réndésishém né drejtim té respektimit té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor éshté ai i arsyetimit té vendimeve. Nga
monitorimi i vendimeve ka rezultuar se organet e rivlerésimit, e né ményré té
vecanté KPK-ja, nuk ndjek né té gjitha vendimet njé linjé té njéjté strukturimi?®,
KShH ka konstatuar se disa vendime jané relativisht té gjata, duke krijuar né
ndonjé rast pérséritie té rrethanave apo fakteve.?” Mungesén e qgartésisé,
kuptueshmérisé dhe logjikés né arsyetimin e vendimmarrjes, ka patur
subjekte®® té cilét e kané ngritur si shkak ankimi né KPA duke pretenduar
mungesé té ploté arsyetimi. Sa mé sipér, KShH sugjeron qé organet e
rivlerésimit té tregojné vémendje me té madhe né kuadér té respektimit
té strukturés sé vendimit dhe arsyetimit té tij, duke béré qé vendimet e
tyre té jené sa mé té qarta, kongize, té arsyetuara né ményre logjike, me
géllim qé té jené té kuptueshme jo vetém pér subjektet né proces, por
edhe pér publikun.

) Zhvillimi i procesit té rivlerésimit brenda njé afati té arsyeshém éshté jo
vetém njé element ky¢ i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, por dhe
shumé i réndésishém né kuadér té natyrés sé procesit té vlerésimit si njé
proces sui generis, i pérkohshém i cili i hap rrugén aplikimit t€ métejshém té
reformés né drejtési. Natyra e pérkohshme e kétij procesi dhe mandatit té
kufizuar té organeve té rivlerésimit theksohet si primare edhe né Opinonet e
Komisionit té Venecias?®. Si¢ e pérmendém edhe mé sipér, deri né fund té vitit

%6Né& nenin 55 té ligjit nr. 84/2016 "Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i cili ka
parashikuar se relatori i ¢céshtjes bén me shkrim arsyetimin e vendimit té Komisionit, i cili duhet té pérmbaje tre pjesé kryesore:
pjesén hyrése, pjesén pérshkruese — arsyetuese dhe até urdhéruese. Sipas po kétij neni, kjo pjesé pérmban: a) rrethanat e
¢éshtjes; b) provat dhe arsyet mbi té cilat mbéshtet vendimi; c) raportin dhe rekomandimin e relatorit té ¢éshtjes; ¢) dispozitat
ligjore né té cilat mbéshtetet vendimi.

27Si pershembull ne vendimin e KPK-sé Nr. 363, daté 01.04.2021.

2Shih: Vendim i KPA-sé Nr.1/2021 (JR), daté 12.01.2021.

29 Shih Opinionin CDL-AD(2016)036-eAlbania - Amicus Curiae Brief for the Constitutional Court on the Laé on the Transitional
Re-evaluation of Judges and Prosecutors (The Vetting Laé), adopted by the Venice Commission at its 109th Plenary Session
(Venice, 9-10 December 2016), si dhe Opinion no. 1068/2021 CDL(2021)046, “Albania Opinion On The Extension Of The Term Of
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2021 jané shqyrtuar rreth 62 % e subjekteve, ndérkohé gé kohézgjatja e
proceseve éshté relativisht e gjaté. Pjesa mé e madhe e vendimeve té
shqyrtuara kané zgjatur njé periudhé kohe mé shumé se njé vit, madje ka
subjekte procesii té ciléve ka zgjatur mé tepér se dy vite. Kohézgjatja shpesh
ka shérbyer edhe si shkak ankimi né KPA3°. Nga ana tjetér éshté véné re se
organet e rivlerésimit nuk e reflektojné né vendime arsyet e zgjatjes sé kétij
procesi duke mos gené transparent ndaj publikut.?’

Konstatohet se shkaqget e shtyrjes jané nga mé té ndryshmet dhe i referohen
té dyja paléve. Té tilla mund té pérmendim ato té zhvillimit té hetimit pér 1, 2
apo 3 kritere; shqyrtimi i kérkesave pér pérjashtim té trupit gjykues;
kohézgjatja e géndrimit né detyré té subjekteve dhe kompleksitetit té provave;
mbledhjen e provave nga institucionet e tjera; hetimi i personave té lidhur,
shtyrja pér té garantuar té drejtén e mbrojtjes; kérkesat pér shtyrje afatesh, si
dhe pasojat gé solli pandemia e Covid-19. Né kété aspekt, éshté shumé e
réndésishme qé nga institucionet e Vettingut, si dhe subjektet e
rivlerésimit, té shmangen vonesat artificiale, té cilat sjellin vonesa té
paarsyeshme gé mund té béhen shkak ankimi dhe do mund té ndikonin
né performancén e sistemit gjyqésor. Si¢ e konfirmoi dhe Komisioni i
Venecias né opinionin e tij, vetém arsyet objektive jané ato qé mund té
justifikojné zgjatjen e mandatit té procesit.3? Afatet e gjykimit, pérvecse
aspekt i réndésishém i procesit té rregullt, do té jené tregues i avancimit
té procesit té Vetting-ut dhe reformés né drejtési, parakushte kéto té
vendosura né kuadér té detyrimeve qé i burojné Shqipérisé nga procesi i
integrimit evropian. Nga ana tjetér, KPK duhet té pasqyrojé né vendim
shkaget e zgjatjes se shqyrtimit, e cila do i shérbente mé miré KPA-sé né
shqyrtimin e ankimeve gé lidhen me kohézgjatjen e procesit, si dhe do i
bénte shkaqet e zgjatjes sé pocesit mé transparente pér publikun.

Office Of The Transitional Bodies In Charge Of The Re-Evaluation Of Judges And
Prosecutors”, https://ééé.venice.coe.int/éebforms/documents/default.aspx?country=348&year=,2016&lang=EN

30 Shih: Vendim Nr. 14, daté 15.06.2021, ku subjekti i rivlerésimit ka parashtruar né KPA faktin se procesi i rivlerésimit té saj né

Komision ka zgjatur mbi 12 muaj dhe kjo zgjatje nuk éshté kushtézuar nga ndonjé nevojé e vecanté.

31 Njé fakt i tillé éshté konstatuar edhe nga Kolegji, ku né vendimin Nr.9, daté 23.03.2021.pér subjektin B.M., ka vlerésuarse
“..hetimi administrativ ka zgjatur mé shumé se dy vjet Ky fakt, né vlerésimin e Kolegjit, duhet té ishte trajtuar mé gjerésisht nga

Komisioni né vendimin e tjj, pér té argumentuar arsyet gé cuan né njé tejzgjatie té hetimit administrativ pér subjektin e
rivlerésimit...

32 Shih Opinion no. 1068/2021 CDL(2021)046, te Komisionit te Venecias “Albania Opinion On The Extension Of The Term Of

Office Of The Transitional Bodies In Charge Of The Re-Evaluation Of Judges And Prosecutors”, parag 17
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Né raport me vitet e méparshme, shihet njé tendencé mé e madhe pér té hetuar dhe
vlerésuar subjektet bazuar né tre kriteret e vlerésimit gé njeh ligji. Sa i pérket
vendimmarrjeve totale té shqyrtuara dhe té argumentuara pér vitin 2021, rezulton se
KPK e ka bazuar vendimmarrjen e saj né vlerésimin dhe analizimin e té 3 kritereve né
33.54% ose 52 raste. Ky trend i vendimmarrjeve éshté ndjekur nga mbéshtetja vetém
né 1 kriter pér 56 raste ose 36.13%. Né 40 raste ose rreth 25.81% té numrit total, KPK
ka vendosur ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér shkak té depozitimit té
kérkesés pér doréhegje nga subjekti i rivlerésimit dhe pérfundimin e procesit pa njé
vendim pérfundimtar pér shkaqge té tjera, si¢ jané humbja e jetés ose mbushja e
moshés pér pension. Sa i pérket 7 rasteve ose rreth 4.52%, pér té cilat KPK ka
vendosur shkarkimin nga detyra té subjekteve té rivlerésimit, trupa gjykuese e ka
mbéshtetur argumentimin e vendimmarrjes sé saj né analizimin e 2 kritereve, si¢ jané
pasuria dhe profesionalizmi ose pasuria dhe figura.

Duke u bazuar né analizén e 17 vendimmarrjeve té KPK, té€ monitoruara né ményré té
detajuar pér shkak té réndésisé sé tyre né raport me interesin publik, KShH ka
konstatuar se né 82% ose 14 raste vendimmarrja éshté bazuar né 3 kritere. Né asnjé
rast nuk konstatohet gé KPK té keté mbéshtetur analizén e saj né 2 kritere, ndérkohé
gé vetém né 2 raste ose 12% e tyre vetém 1 kriter ka shérbyer si element referues i
vendimmarrjes. Vetém né 1 rast ose rreth 6% té numrit total t& vendimeve objekt
analize, KPK ka vendosur ndérprerjen e procesit té rivlerésimit, duke mos u bazuar né
asnjé kriter.

Kriteri i pasurisé vijon té shérbejé si kriter pércaktues primar né pjesén mé té madhe
té hetimit né vendimmarrjet e KPK/KPA. Lidhur me kété kriter vlerésojmé faktin se
KPK-ja ka kryer hetim té thelluar administrativ né té gjitha rastet, duke mos marré té
mirégéna gjetjet e paragitura nga raporti i ILDKPKI-sé, si dhe duke arritur, né njé
numér té madh té rasteve, né konkluzione té ndryshme me té*.

33 Shih: Vendimi 404, date 23.06.2021, Vendim nr. 352, date 01.03.2021, Vendim nr. 392, date 28.05.2021
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Gjithashtu vlerésohet fakti qé organet e Vetting-ut, marrin né konsideraté
pamundésiné pér té provuar me dokumentacion justifikues ligjshmériné e pasurive
duke mos penalizuar subjektet kur shkak i pamundésisééshté kalimi i njé kohe tepér
té gjaté, apo mungesa e té dhénave né institucionet gé kané detyrimin ligjor né
pérpunimin dhe ruajtjen e kétyre té dhénave34. Megjithaté, KShH ka evidentuar se jo
né té gjitha rastet dokumentet e paragitura apo argumentet e dhéna pér
mosparagitjen e tyre jané konsideruar si té arsyeshme dhe jané pranuar nga ana e
organeve té rivlerésimit®>Sugjerohet qé organet e vetting-ut té unifikojné
aplikimin e kétij standardi né ményré té njéjté, pér raste té ngjashme té
pamundésisé sé paragitjes sé provave, si dhe né funksion té transparencés sé
publikt té argumentohet se pérse subjekti ndodhet ose jo né kushtet e
pamundaésisé objektive pér té provuar ligjshmériné e pasurisé.

Né vendimmarrjet e studiuara, éshté konstatuar se té gjitha vendimet ku ndaj
subjektit éshté dhéné masa disiplinore e shkarkimit, nga ana e subjektit ka patur
mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e pasurive té disponuara prej
tyre. Gjithashtu, KShH ka evidentuar né njé rast se mungesa e burimeve nuk
éshté konsideruar si njé element pércaktues pér shkarkimin e subjektit té
rivlerésimit.3® Né kété kéndvéshtim, sugjerohet qé organet e vetting-ut té
ndjekin té njéjtin qéndrim pér raste té ngjashme, lidhur me rastet se kur
mungesa e burimeve éshté shkak pér shkarkim ose jo, duke unifikuar praktikén
dhe indikatorét, qofshin kéta té natyrés sasiore apo cilésore, té cilat udhéheqin
ata né vendimmarrjet e tilla.

Megjithése pérpjekjet pér té fshehur pasuriné apo pér ta paragitur né ményré té
pasakté até jané vlerésuar nga legjislatori si rrethana té mjaftueshme pér té shkarkuar
subjektin e rivlerésimit nga detyra vérehet se nga rastetet e monitoruara né njé rast?’,
organet e rivlerésimit kané arritur né konkluzionin se subjektet kané kryer fshehje té

34Késhtu, né rastin e subjektit G. H., Komisioni &shté shprehur se “subjekti ka béré té gjitha pérpjekjet pér té siguruar
informacionin e kérkuar, por éshté né pamundési reale pér té provuar pagesén e tatimit né burim pér kéto té ardhura, duke
qgené se nuk ka gené detyrim i tij pér ta paguar, si dhe nuk ka gené né detyré pér t'u trequar i kujdesshém né kontrollin dhe
ruajtjen e informacionit.” Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 393, daté 03.06.2021.

3 Késhtu, né rastin e subjektit I. M., Kolegji ka arsyetuar se: “..deklarata noteriale e kryer gjaté rivierésimit ka vieré té kufizuar né
provueshmériné e vierés reale té shpenzimeve té kryera nga e bija, pasi rezulton si pérpjekje pér té justifikuar shpenzimet né
funksion té barrés sé provés.” Shih: Vendim i KPA-sé Nr.8/2021 (JR), daté 09.08.2021

3Konkretisht, né vendimin e subjektit LP., KPK-ja ka vlerésuar se mungesa e burimeve té ligjshme né njé balancé té vogél nuk
konsiderohet shkak pér shkarkimin. Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 404, daté 23.06.2021.
37Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 358, daté 19.03.2021.
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pasurisé. Duke mirékuptuar faktin se konkluzioni pér fshehjen e pasurisé kérkon gé té
provohen dhe elementét e anés subjektive (dashjen apo géllimin pér té fshehur
pasuriné) sugjerojmé qé KPK té unifikojé praktikén duke pércaktuar kriteret apo
treguesit indikativété cilét e udhéheqin até né konkluzionin mbi pasaktésité e
vérejtura né kriterin e pasurisé, té cilat pérbéjné shkak pér konfirmimin ose
shkarkimin e subjektit. Pércaktimi i tyre , i shérben jo vetém transparencés, por
edhe zbatimit té drejté té parimit té proporcionalitetit, si pjesé e procesit té
rregullt ligjor.Vlerésojmé se njé saktésim i tillé do té sillte njé praktiké té unifikuar
dhe né lidhje me rastet kur ¢éshtja duhet té referohet né organet pérgjegjése té
ndjekjes penale, né pérmbushje té detyrimit qé kemi né kuadér té kushteve pér
integrim né BE.

Pavarésisht pasqyrimit té detajuar gé i béhet analizés financiare né vendimet e
organeve té ivlerésimit, né njé pjesé té vendimeve éshté konstatuar se KPK jo
gjithmoné ndjekin njé metodologji té unifikuar dhe té garté né drejtim té analizés
financiare. Kjo paqgartési éshté e reflektuar si me mos pasqyrim té ményrés sé
realizimit té saj 3% apo mospasqyrim té njé tabele pérmbledhése té analizés
financiare, pavarésisht se pérgjaté vendimit thuhet se KPK apo KPA e ka kryer njé té
tille3?, apo edhe ményrés sé strukturimitté saj (si njé seksion i vecante) pérgjaté
vendimit té arsyetuar4?. Sugjerojmé qé né funksion té transparencés kundrejt
publikut dhe shmangies sé paragjykimit pér subjektivizém né vendimmaje, KPK
té unifikojé metodologjiné e ndjekur nga trupat e saj gjykuese, pér ményrén se
si e realizojné analizén financiare apo até té pasqyrimit dhe strukturimit té saj
né vendim,

Né kampionin e vendimeve objekt té kétij studimi, KShH ka konstatuar se né
shumicén e rasteve té monitoruara, subjektet jané vlerésuar pér kété kriter (rreth 82%
e rasteve té marra né studim), pavarésisht réndésisé dhe peshés gé ai ka zéné né
vendimmarrjen e KPK-sé. Né disa prej vendimeve té analizuara, éshté véné re njé
trajtim i detajuar dhe i hollésishém i kétij kriteri ku jané analizuar né ményré té

38 NéVendimin e KPK-sé Nr. 363, daté 01.04.2021né njé rubriké té vecanté sqarohet metodologjia e ndjekur pér kryerjen e
analizés financiare, sqarim i cili nuk haset né pjesén tjetér té vendimeve.

39Shih: Vendim i KPA-sé Nr. 1/2021 (JR), daté , par. 27.6.

40Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 392, daté 29.05.2021
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hollésishme nga ana e organeve té rivlerésimit, duke pasqyruar edhe pjesé té raportit
té DSIK-sé pérgjaté vendimit, elementé té cilét ndikojné pozitivisht né garantimin e
transparencés kundrejt publikut sa i pérket procesit té vlerésimit té kétij kriteri®'.
Vlerésohet fakti qé KPK nuk éshté mjaftuar me konkluzionet e DSIK-s&, por
sugjerohet qé sa heré qé me kérkesé té KPK-sé, DSIK ka pérditésuar raportin
fillestar, né vendim té pasqyrohen arsyet, indiciet apo rrethanat qé e kané
nxitur né kété kérkesé*?.Gjithashtu né lidhje me vlerésimin e kriterit té figurés
rekomandojmé qé organet e rivlerésimit né arsyetimet dhe pérfundimet e tyre,
té mbajné né konsideraté géllimin me té cilin ligji lidh kontrollin e figurés, gé
éshté identifikimi nése subjekti ka apo ka patur kontakte té papérshtashme me
persona té pérfshiré né krimin e organizuar, duke mos e interpretuar até jashté
kétij géllimi43.

Né raport me vitet e méparshme, éshté vérejtur qé vlerésimit té aftésive profesionale
i éshté kushtuar njé réndési mé e madhe*. Pothuajse né té gjitha vendimet e
analizuara, KPK ka administruar nga KLGJ-ja dhe KLP-jaraportin pér vlerésimin e
aftésisé profesionale té subjektit té rivlerésimit dheKomisioni ka pasqyruar né ményré
té ploté trajtimin e té gjithé indikatoréve né raportet e KLGJ-sé apo KLP-
sé® Gjithashtu vlerésohet fakti qé ka njé pérpjekje qé né vlerésimin e kriterit té
aftésive profesionale té subjekteve éshté marré né considerate vendimi Nr. 21/2019 i
KPA-sé, i cili elaboron standardet, metodologjiné dhe indikatorét, mbi bazén e té
cileve do té duhet té realizohet vlerésimi i aftésive profesionale té subjekteve té
rivierésimit. Megjithaté éshté vérejtur se jo gjithmoné éshté ndjekur praktika e

“1Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 334, daté 14.01.2021 dhe Vendimin e KPA-sé& Nr. 11/2021 (JR), daté 14.01.2021
42 Késhtu, né raportin fillestar pér subjektin N.P*2, DSIK-ja konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés. Mé pas, né
vijim té kérkesés sé KPK-sé éshté pércjellé raporti i pérditésuar pér kontrollin e figurés, sipas té cilit, informacionet e ardhura
nga autoritetet verifikuese né kohéshtrirje gjaté periudhés sé rivlerésimit kané béré me dije se pér subjektin e rivlerésimit
disponohen té dhéna né kuadrin e sinjalizimeve mbi pérfshirjen e saj né veprimtari té kundérligjshme shfaqur né formén e
shpérdorimit té detyrés. Nga ana tjetér, KShH ka evidentuar se né njé rast, DSIK-ka béré pérditésim té raportit fillestar edhe veté
kryesisht, duke specifikuar se né até fazé mungonte pérgjigjja e njérit prej organeve ligjzbatuese.

“Shih: Vendim i KPA-sé Nr. 4/2021 9JR), daté 09.02.2021. ku néné rastin e subjektit E. B., Kolegji ka argumentuar se:
“..mosdeklarimi nga ana e tij e refuzimit té vizés, si kérkesé e deklaratés pérbén pasaktési dhe pavértetési né plotésimin e
formularit té deklarimit pér kontrollin e figurés, veprim qé sjell si pasojé dhe mosbesueshmériné e kétij subjekt, si dhe
papérshtatshmériné e tif pér vazhdimin e detyrés.

44 Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 415, daté 07.07.2021 & Vendim i KPK-sé& Nr. 402, daté 17.06.2021 ku subjektet jané shkarkuar né
ményré eksplicite pér shkak té papérshtatshmérisé pér aftésité profesionale, né pérputhje me pikén 5 té nenit 61 té Ligjit
Nr.84/2016

45Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 404, daté 23.06.2021.
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unifikuar né vendimin e KPA-sg, ose indikatorét e vlerésimit té kétij kriteri jané té
reflektuar né shumicén e vendimeve né formén e njé trajtimi té pérgjithshém né
raportin e organeve ndihmése*. Pér kété sugjerohet qé KPK dhe KPA t'i
kushtojné réndési mé té madhe trajtimit té metodologjisé dhe analizimit té
indikatoréve té pérpunuar né vendimin e KPA-sé lidhur me vlerésimin e kriterit
té aftésive profesionale.

KShH vleréson si té réndésishém rolin proaktiv gé publiku ka patur né vendimmarrjet
e organeve té Vettingut népérmjet numrit t¢ madh té denoncimeve té paraqgitura,
pavarésisht peshés gé kané patur né vlerésimin e kryer nga organet e rivlerésimit. Po
ashtu, vlerésohet réndésia gqé u éshté dhéné nga ana e institucioneve rivlerésuese
denoncimeve té publikut (edhe ato anonime) apo fakteve té béra publike*’, ku né té
gjitha vendimet e KPK-sé éshté i pasqyruar né njé seksion té vecanté analizimi i
kétyre denoncimeve. Eshté pér t'u pérmendur dhe réndésia qé kéto institucione i
kané kushtuar mbrojtjes sé anonimatit té personave qgé kané denoncuar, né
pérputhje me standardet e parashikuara né ligjin “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”. Megjithaté, sugjerohet qé, né funksion té transparencés kundrejt
publikut, né vendim té qartésohet se mbi ¢faré baze éshté béré pérzgjedhja e
denoncimeve qé trajtojné, né raport me térésiné e denoncimeve qé mund té
jené béré kundrejt njé subjekti*?, si edhe pérmbajtjes sé denoncimit pérkatés*.

46Shih: Vendim i KPK-séNr.352,daté 01.03.2021

47 Késhtu pér subjektin e rivlerésimit L. B.(Vendim i KPK-sé Nr. 352, daté 01.03.2021), né Komision jané paragitur gjithsej 32
denoncime nga publiku (nga ku 5 denoncime jané fakte té béra publike nga media si dhe dy fakte/rrethana té tjera publike), té
cilét jané shqyrtuar dhe trajtuar sé bashku me materialet pérkatése.

48 N& rastin e subjektit M. O. trajtuar né Vendimin e KPK-sé& Nr. 344, daté 11.02.2021., KPK-ja ka shpjeguar se nga 14 denoncime
pér subjektin jané trajtuar vetém disa prej tyre, pasi njé prej denoncuesve ka depozituar né ményré té pérséritur denoncimin i
cili referon té njéjtin objekt ankimi dhe pretendon té njéjtat shkelje ndaj subjektit té rivlerésimit. Nga ana tjetér, né shumé
vendime té tjera nuk reflektohet arsyeja se pse KPK-ja zgjedh t'u kalojé barrén e provés subjekteve vetém pér disa denoncime.
4% Né disa raste nuk reflektohet pérmbajtja e denoncimit pér subjektet e rivlerésimit. Konkretisht, né drejtim té subjektit S.S.,
prané Komisionit jané paraqitur dy denoncime, pérmbajtja e sé cilave nuk éshté pasqyruar né vendim. Né kété vendimmarrje
KPK- ja ka arsyetuar se pasi analizoi denoncimet dhe dokumentacionin shogérues, arriti né pérfundimin se nuk paragiten
shkage apo rrethana gé tregojné veprime té njéanshme apo shkelje ligjore té kryera nga subjekti i rivlerésimit qé mund ta
ngarkojné me pérgjegjési disiplinore né lidhje me kriterin profesional.
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Vendimmarrjet e KPK- sé pér vitin 2021 klasifikohen né 50 subjekte té konfirmuar né
detyré, 64 subjekte té shkarkuar nga detyra, 28 subjekte me ndérprerje procesi té
rivlerésimit, 12 subjekte me pérfundim procesi dhe 1 subjekt me pezullim nga detyra.

Ndérkohé KPA ka vendosur pér: 28 subjekte l€nien né fuqi té vendimit té KPK-sé, 6
subjekte ndryshim té vendimit té KPK-sé, si dhe pér 2 subjekt prishje té vendimit té
KPK-sé. Kéto shifra jané tregues i punés té miré dhe korrekte nga ana e organit té
paré rivlerésues.

Né lidhje me vendimarrjen e KPK vlerésohet fakti se sa heré éshté vendosur
konfirmim né detyré, éshté béré njé shqyrtim i ploté dhe i gjithéanshém i tre
kritereve. Né lidhje me masén e shkarkimit nga detyra konstatohet se deklarimi i
pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé dhe figurés éshté njé ndér motivet e
shkarkimit me zbatimin mé té gjeré né vendimmarrjet e organeve té rivlerésimit, ku
nga 64 vendime shkarkimi, né 54 prej tyre shkak ka gené deklarimi i pamjaftueshém
pér kriterin e pasurisé.

Po késhtu vlerésohet né drejtim té unifikimit té praktikés, géndrimi i mbajtur
nga KPA, qé kriteri i pasurisé dhe ai i figurés nuk kérkojné medoemos praniné
e njéri-tjetrit pér t'u vértetuar deklarimi i pamjaftueshém, pavarésisht pranisé
sé lidhézés “dhe”, qé, nga leximi literal, té krijon bindjen se kemi té béjmé me
kushte kumulative.

Né lidhje me motivin e shkarkimit té “cénimit té besimit te publikut te sistemi i
drejtésisé’, KShH ka konstatuar se ky motiv éshté marré né konsideraté né shqyrtimin
e cdo elementi té rivlerésimit. Duke gené se lidhur me té ka patur pretendime nga
ana e subjekteve, té cilét, shkaget e shkarkimit té tyre, nuk i konsiderojné arsye gé
GOjné né cenim té besimit té publikut te sistemi i drejtésis€, dhe megénése asnjé nga
organet e rivlerésimit nuk ka gartésuar kuptimin e kétij nocioni®®, apo indikatorét
vlerésues té tij, KShH sugjeron qé organet e Vetting-ut, pér ¢do rast, té béjné njé

%0 Shih: Vendim i KPA-sé Nr. 10, daté 24.03.2021 Kolegji nuk ka dhéné njé kuptim té kétij nocioni por ka vlerésuar se: “..ka njé

séré sjelljesh népérmyjet té cilave subjektet e rivlerésimit minojné integritetin e institucioneve té drejtésisé dhe cenojné besimin e
publikut né sistemin toné té drejtésisé, pérmes korrupsionit marrédhénieve té rreme, shkeljes sé betimit si népunés publik,
veprimit né situatén e konfliktit té interesit, paaftésisé né punén profesionale et).”
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vlerésim dhe analizé té ploté té ¢do sjelljeje qé mund té ¢ojé né prezumimin e
cénimit té besimit té publikut. Ky pércaktim né kéndvéshtrimin toné, pérvecse
do i shérbente transparences ndaj publikut, do té shmangte ¢do pérceptim
subjektivizmi né aplikimin e tij.

Ndérkohé sa i takon vendimeve té ndérprerjes/pérfundimit dhe pezullimit té procesit
té rivlerésimit, KShH thekson se éshté shumé e réndésishme ge organet e
rivlerésimit té tregohen konseguente né vendimmarrje duke ndjekur té njéjtin
standard, pér raste té ngjashme, né ményré qé té mos krijohen paqartési, té
cilat ndikojné né besimin e publikut ndaj kétij procesi®'.

Pér sa i pérket masés disiplinore “pezullim nga detyra”, konstatohet se KPK-ja
analizon né ményré shumé té detajuar dhe té hollésishme kriterin e aftésive
profesionale®?, né vendimet e saj.

Gjithashtu, vlerésohet fakti se vendimet e KPA-sé vazhdojné té jené cilésore né
kéndvéshtrim té standardeve té ndjekura lidhur me: analizén dhe pérmbledhjen e
fakteve, analizén e secilit kriter si dhe analizén ligjore té ¢do pretendimi té ngritur
nga subjektet apo Komisioneri Publik (duke referuar jurisprudencé té veté Kolegjit,
por edhe té GJEDNj-sé pér ¢éshtje té caktuara).

Eshté pér t'u vlerésuar fakti se vendimmarrjet né shumicén dérrmuese té tyre jané
dhéné né unanimitet nga trupat gjykues pérkatés. Atje ku ka pasur mendime né
pakicé, né vendimarrjet e KPK-sé, ato i pérkasin rasteve té konfirmimit né detyré.
Ndérkohé KPA-ja, ka njé numér mé té madh té vendimmarrjeve, né té cilat njé anétar
ka dalé me mendim pakice (rreth 30.5% te rasteve), ku vlerésohet fakti qé né ¢do rast
kéto mendime jané arsyetuar dhe argumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

>1Psh né rastin e subjektit Sh. M. ( Vendim i KPK-sé& Nr. 374, daté 23.04.2021), i cili éshté shkarkuar nga detyra nga KLGj-ja, pér
shkak té kryerjes sé veprés penale “korrupsion i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té drejtésisé KPK ka vendosur
shkarkim nga detyra, ndérkohé né ¢éshtje t& ngashme (Vendim i KPK-sé Nr. 466, daté 28.10.2021), KPK-ja ka vendosur
pérfundim té procesit té rivlerésimit pa njé vendim pérfundimtar.

52Komisioni ¢mon se subjekti ka shfaqur njohuri, aftési dhe gjykim té cekét né punén profesionale, si dhe njé ményré pune qé
nuk pajtohet me pozicionin e saj si prokurore.
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KShH sheh si shumé té réndésishme punén dhe rolin e ONM-sé, si garante e procesit
té vetting-ut, si dhe pér rritjen e besueshmérisé sé kétij procesi né syté e opinionit
ndérkombétar e atij vendas. Vlerésojmé maksimalisht kontributin e pérfagésuesve té
ONM-sé né mbarévajtjen e deritanishme té procesit, rekomandimet e dhéna, si dhe
bashképunimin mes tyre dhe organeve té rivlerésimit. Megjithaté kemi konstatuar se
né pérmbajtjen e vendimit, ka raste kur éshté véshtiré té identifikohet opinioni apo
géndrimet e pérfagésuesve té ONM-sé gjaté shqyrtimit té rastit. Duke qené se e
shohim té réndésishém né drejtim té transparencés kundrejt publikut si dhe té
rritjes sé besimit té tij né kété proces, sugjerojmé gé né vendime té keté njé
pasqyrim té qéndrimeve té mbajtura nga pérfagésuesi i ONM-sé gjaté hetimit
administrativ pér rastin né shqyrtim.

Konkluzione:

KShH vleréson punén e béré nga organet e Vetting-ut né drejtim té detyrimeve
né kuadér té integrimit né BE, pér avancimin e procesit té rivlerésimit kalimtar
té magjistratéve. Pavarésisht rrethanave, kryesisht objektive, né
mospérmbylljen e tij né afatin kushtetues, vlerésojmé vullnetin politik pér
zgjatjen e mandatit pér KPK-né dhe KP-né. Po ashtu vlerésojmé qé avancimi i
kétij procesi, pavarésisht ngarkesave dhe dinamikave té tij, kryesisht éshté béré
né respektim té standardeve dhe parashikimeve kushtetuese, ligjore, si dhe
parimeve té procesit té rregullt ligjor, fakt ky i konfirmuar edhe nga géndrimet
e mbajtura nga GJEDNJ ne vendimin e dhéné pér ¢céshtien “Xhoxhaj kundér
Shqipérisé”.

Né funksion té rritjes sé standardit né drejtim té respektimit té parimeve,
cilésisé dhe koherencés sé vendimmarrjes, si dhe rritjes sé transparencés e
besimit té publikut, rekomandojmé qé organet e rivlerésimit:

© té tregojné vémendje té shtuar ndaj parimit té paanésisé dhe
perceptimit té tijj né publik, duke pasqyruar né vendimmarrjet,
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konkluzionet pér verifikimin e konfliktit té interesit té deklaruar apo té
kérkuar ndaj anétaréve té trupave.

© me pérjashtim té ndonjé rasti té jashtézakonshém (pér shkak té
karakterit tepér kompleks), subjektet e procesit nuk duhet té ndihen né
presionin e afateve té gjata té hetimit administrativ, té cilat krijojné baza
té dyshimeve té arsyeshme tek publiku pér faktorét e mundshém
ndikues. KShH sugjeron té pérshpejtohen ritmet e vettingut, né funksion
té respektimit té afateve té arsyeshme.

O] gjaté vlerésimit té kriterit té pasurisé té aplikojné né ményré té
unifikuar, pér raste té ngjashme, pamundésiné objektive té paraqitjes sé
provave nga subjektet pér ligishmériné e pasurisé

®© té unifikojné metodologjiné e ndjekur pér ményrén se si realizohet
dhe pasqyrohet analiza e kriterit té pasurisé, né vendimmarrjet e
arsyetuara pér publikun.

O] gjaté vierésimit té figurés té mbajné né konsideraté géllimin me té
cilin ligji lidh kontrollin e figurés®’, duke mos e interpretuar até jashté
kétij géllimi, si dhe té pasqyrojné né vendim arsyet qé kané cuar né
pérditésimin e raportit fillestar té organit ndihmés, DSIK-sé.

®© gjaté vlerésimit té aftésive profesionale t'i kushtohet réndési e
shtuar nga trupat e KPK-sé pasqyrimit né vendimmarrje té
metodologjisé dhe analizés sé indikatoréve té pérpunuar pér vlerésimin e
kriterit té aftésive profesionale (referuar vendimit 21/2019 té KPA-sé).

© té realizohet njé vlerésim dhe analizé mé e qarté né vendimmarrje
e cdo sjelljeje gé mund té ¢cojé né prezumimin e cénimit té besimit té
publikut.

© té rrisin transparencén, duke pasqyruar né vendimmarrjet kriteret
e pérzgjedhjes sé denoncimeve té publikut qé zgjedhin té trajtojné, apo
pérmbajties sé denoncimit, si dhe duke pasqyruar qéndrimet e
vézhguesve ndérkombétare gjaté hetimit administrativ té ¢éshtjes apo
pErgjaté procesit té shqyrtimit té saj nga KPK dhe KPA.

>3 Zbulimit té faktit nése subjekti ka apo ka patur kontakte té papérshtashme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar.
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III. Ndjekja penale
pér ish-gjyqtarét dhe ish-prokurorét

Né ményré gé té avancohet me plotésimin e kushteve né kuadér té integrimit
evropian, Shqipéria duhet gé té marré masa pér fillimin e procedimit penal pér
gjyqtarét dhe prokurorét té cilét déshtuan né procesin e té rivlerésimit. Né raportin e
Tetorit té vitit té kaluar (2021) pér Shqipéring, BE ka vlerésuar referimet e béra deri né
kété moment né organet e ndjekjes penale dhe pret pérparimin e kétij procesi, duke i
léné si detyré autoriteteve shqiptare:>*

- té garantojné gé procedimet penale té fillojné né ményré té géndrueshme dhe
sistematike ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve ndaj té ciléve ka té dhéna pér sjellje
(vepra) penale gjaté procesit té vettingut;

- té realizohet hetimi pasuror paralelisht me hetimin penal té kétyre ¢éshtjeve si dhe
té sekuestrohen pronat apo pasurité e pajustifikuara té subjekteve té rivlerésuara
nése ekzistojné kushtet dhe kriteret e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale
apo ligjin e ashtéquajtur “anti-mafia;

Procesi i vettingut, pavarésisht réndésisé, nuk do té€ mundésonte arritjen e géllimit
madhor té kthimit té besimit té shtetasve né sistemin e drejtésisé, nése nuk do té
alternohej me veprimtariné e institucioneve té tjera té sistemit té drejtésisé té cilat
garantojné hetimin dhe ndéshkimin penal té subjekteve té vettingut, né pérputhje
me legjislacionin e ri té sistemit té drejtésisé. Si rrjedhojé, impakti i procesit té
vettingut, i cili ka njé natyré administrative éshté njékohésisht i ndérlidhur me rolin
dhe kompetencat e Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar por gjithashtu edhe me Prokurorité e Juridiksionit té Zakonshém.
Kompetenca Iéndore e Prokurorisé sé Posacme éshté pér hetimin e veprave penale

>*Albania 2021 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2021 Communication on EU
Enlargement Policy, fq 19 file:///C:/Users/user/Doénloads/Albania-Report-2021.pdf
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dhe subjekteve té posacém>® qé jané né kompetencén léndore té Gjykatés sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO), né referencé té nenit
75/a té Kodit té Procedurés Penale. Pér vepra té tjera penale té ndérlidhura me faktet
dhe indicjet gé zbulohen gjaté procesit té vettingut dhe gé nuk i atribuohen
kategorive té subjekteve té posagme, kompetenca Iéndore i pérket prokurorive té
juridiksionit té pérgjithshém.

Teksa vendimet e shkarkimit né shkallé té paré, deri né fund té muajit Janar té vitit
2022 arrijné numrin 184, doréheqjet deri né kété daté jané 84, pra né total 268
subjekte té shkarkuara ose doréhequra. Pérkundrejt kétij numri té konsiderueshém,
térheq vémendjen fakti se procedimet penale kané nisur pér njé numér relativisht té
ulét rastesh, pérkatésisht pér 8.5% té shkarkuarve ose té larguarve nga sistemi. Né
kété drejtim, vlen té theksohet se ka kontribuar edhe fakti i ngritjes me vonesé té
Prokurorisé sé Posacme, prané sé cilés, né daté 19 Dhjetor 2019 jané eméruar 8 (tet€)
prokurorét e paré®.

Informacionet e marra né rrugé zyrtare nga Prokuroria e Posacme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK)°’ evidentojné se ky organ ka regjistruar
23 ¢éshtje penale pér ish magjistraté, nga té cilét 10 i referohen ish anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté>8. Nga kéto 23 procedime, 10 raste, né
pérputhje me Kodin e Procedurés Penale, i kané kaluar, sipas kompetencés Iéndore
dhe territoriale, prokurorive té rretheve gjygésore té juridiksionit té zakonshém.

Informacion zyrtar té pjesshém ka véné né dispozicion té KShH-sg, edhe institucioni i
Prokurorisé sé Pérgjithshme. Nga verifikimi manual i regjistrave ka rezultuar se
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, mé dt. 03.04.2018 ka vendosur
mosfillimin e procedimit penal, ndaj materialit kallézues té referuar nga KPK né lidhje
me subjektin B.I, procesi né vetting i té cilit éshté ndérpreré pér shkak té doréheqgjes
sé vullnetshme prej tij. Gjithashtu, nga ana e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré Durrés, aktualisht gjendet né fazén e hetimeve paraprake, procedimi penal i
kaluar nga ana e SPAK, mbi njé subjekt té dyshuar pér kryerjen e veprave penale té
parashikuara nga nenet 248 dhe 257/a K. Penal.

55 Si psh gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, etj.

% https://spak.al/ép-content/uploads/2021/04/Raporti-2020-perfundimtarr.pdf

37 Shkresé nr. 441/1 prot,, dt. 07.02.2022 "Dérgim informacioni” pércjellé nga SPAK

%8 Shih Albania 2021 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2021 Communication on EU
Enlargement Policy, fq 19 file:///C:/Users/user/Doénloads/Albania-Report-2021.pdf
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Nga totali i ¢éshtjeve té regjistruara nga Prokuroria e Posagme, rezulton se né
shumicén dérrmuese, pérkatésisht pér 20 prej tyre, kallézimet jané béré nga shtetasit.
Denoncimet e tyre i referohen neneve 143 “Mashtrimi”, 143/a/6 “Fshehja e
pronésisé”, 180 “Fshehja e té ardhurave”, 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”,
248 "Shpérdorimi i detyrés” dhe 257/a té Kodit Penal “Refuzimi pér deklarimin,
mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té
personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér qé ka
detyrimin ligjor pér deklarim”. Ndérsa pér 3 raste®®, SPAK ka nisur kryesisht (me
nismén e tij) procedimin penal. Né gjysmén e rasteve té denoncuara nga shtetasit,
¢éshtjet i kané kaluar pér kompetencé prokurorive té rretheve, té juridiksionit té
zakonshém®0.

Verifikimet e kryera nga SPAK evidentojné se né asnjé rast, institucionet e vettingut
(KPK apo KPA), nuk kané referuar apo kallézuar né Prokuroriné e Posacme fakte gé
jané zbuluar gjaté kétij procesi né lidhje me subjektet e ri-vlerésimit.

Me pérjashtim vetém té njé rasti, pér ¢éshtjet e tjera, nuk rezulton qé SPAK té keté
regjistruar procedim penal pér veprat penale gé ka né kompetencén e tij Iéndore té
lidhura me korrupsionin apo krimin e organizuar. Vepra penale gé i atribuohet ish
magjistratéve éshté neni 257/a, paragrafi i dyté®, i cili nuk éshté né kompetencén
|léndore té prokurorisé sé posacme por éshté né kompetencé té prokurorive té
juridiksionit té pérgjithshém. Mgjth, SPAK ka kompetencé |éndore pér té gjitha
veprat penale, pérfshi edhe nenin 257/a, nése ato jané kryer nga subjekte té
posacme, si anétari i Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté apo Prokurori i
Pérgjithshém. Neni 257/a i Kodit Penal dénon penalisht refuzimin pér deklarim,
mosdeklarimin, fshehjen ose deklarimin e rremé té pasurive, interesave privaté té
personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka
detyrimin ligjor pér deklarim. Refuzimi pér deklarim ose mosdeklarimi, parashikuar né
paragrafin e paré dénohet me gjobé ose me burg deri né 6 muaj, ndérkohé qgé
fshehja apo deklarimi i rremé, parashikuar né paragrafin e dyté té nenit 275/a,
dénohet me gjobé ose burgim deri né 3 vjet.

% pér ish gjyqtaret F.L dhe A.TH éshté referuar material kallézues nga Policia gjygésore, e cila éshté bazuar né informacionet e
publikuara né mediat online

€0 per shkak se i referoheshin veprave penale te parashikuara nga nenet 143, 143/a/6, 180, 181, 248

1 Me pérjashtim té njé rasti, ku ndaj ish magjistratit S.H pérvec késaj akuze ka dhe akuza ge i referohen nenit 319, 319/¢, 245/1,
197/a té Kodit Penal.
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Rrjedhimisht, SPAK ka proceduar penalisht pér nenin 257/a té Kodit Penal, vetém
subjektet e posagme pér shkak té cilésimit té tyre si zyrtaré té nivelit té larté,
pérkatésisht pér tre ish gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe dy anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe pér ish — Prokurorin e Pérgjithshém.

Né dy prej rasteve, pér njé ish anétar té Gjykatés Kushtetuese (F.L) dhe ish anétar té
Gjykatés sé Larté (B.D), fillimi i hetimit éshté bazuar né materialin kallézues té
depozituar nga policia gjygésore e SPAK, bazuar né té dhénat e béra publike né
median online (¢éshtje me inisiativé ose ex-officio). Procedimi penal ndaj tyre ka
nisur né dt. 7 Maj 2020%. Né dt. 30 Korrik té vitit 2020, Prokuroria e Posacme ka
vendosur dérgimin pér gjykim té té pandehurve, me akuzén pér kryerjen e veprés
penale té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal. Megjithaté, hetimi ndaj tyre
ende nuk ka pérfunduar, pasi gjyqtari i seancés paraprake té GJKKO-sé ka kthyer
¢éshtjet pér plotésim té hetimeve. SPAK referon se té dyja céshtjet vijojné té jené
ende né fazén e plotésimit té hetimeve. Té hetosh kéto subjekte pér rreth 2 vjet,
éshté njé kohézgjatje tepér e gjaté, aqg meé tepér pér njé vepér penale, provueshmeéria
e té cilés né raport me veprat penale té korrupsionit kemi mendimin se éshté mé e
lehté. Kjo vepér ndérlidhet ngushtésisht me té dhénat dhe faktet qé kané rezultuar
nga procesi i vettingut, ndaj dhe barra e provueshmérisé nuk barazohet me
provueshmériné e veprave penale né fushén e korrupsionit. Pér kéto té fundit,
standarti i provueshmérisé véshtirésohet pasi duhet té provohet gé pasurité e
pajustifikuara jané vendosur pér shkak té korrupsionit. Vlen té theksohet fakti se kéto
dy subjekte pérbéjné mé pak se 1% té subjekteve té shkarkuar apo doréhequr.
Rrjedhimisht, bazuar né kéto indikator vlerésimi, KShH véren se efikasiteti i hetimeve
penale té prokurorisé sé posacme pér kéto ¢éshtje vihet seriozisht né piképyetje.

SPAK referon se, pérvec kétyre dy céshtjeve (té inicuara kryesisht), jané edhe tre
procedime penale té tjera né ngarkim té ish anétaréve té Gjykatés sé Larté, té marré
né cilésiné e té pandehurit (SH.S, ATH dhe G.Z), té akuzuar gjithashtu pér veprén
penale té parashikuar nga neni 257/a/2 té Kodit Penal. Ndaj kétyre té pandehurve
vijojné hetimet. Nése do té analizojmé vecmas secilén prej kétyre tre ¢éshtjeve, né
raport me vendimmarrjen e organeve té vettingut apo pasurité e sekuestruara,
krijohen piképyetje se pérse Prokuroria e Posagme ka filluar procedimin penal duke

62 https://spak.al/2021/04/28/njoftim-per-shtyp/
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kufizuar hetimin vetém pér nenin 257/a/2 té Kodit Penal. Pavarésisht se Prokuroria e
Posagme nuk i éshté pérgjigjur kérkesés sé KShH-sé pér kohézgjatjen e hetimeve,
vérehet se ka kaluar njé kohé shumé e gjaté nga data né té cilén jané dhéné
vendimet e KPK-sé dhe deri mé sot, kur hetimet penale vijojné té jené né proces pér
kéta tre shtetas. Konkretisht:

O] Pér ish — anétarin e Gjykatés sé Larté SH.S, KPK ka dhéné vendimin e
shkarkimit né Korrik té vitit 2018, pra rreth 3 vjet e 7 muaj mé paré®3. Né Shkurt té
vitit 2019, 3 vite mé paré, KPA ka |éné né fugi vendimmarrjen e KPK-sé®. Né
vendimin e arsyetuar té KPK-s€, éshté vérejtur ndér té tjerash se Subjekti i ri-
vlerésimit ka kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar té trafikimit té
|léndéve narkotike. Ndaj tij ngrihen dyshime té arsyeshme se mund té vihet lehtésisht
nén presion nga persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Gjithashtu, disponohen
té dhéna ku ngrihen dyshime té arsyeshme pér pérfshirjen né veprimtari té
kundérligjshme, shfaqur né formén e korrupsionit pasiv té gjyqtarit dhe ushtrimit té
ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike. Vézhguesit
ndérkombétaré raportojné se subjekti SH.S ka tentuar té ndérhyjé pér llogari té njé
shtetasi me rekorde kriminale, né ményré gé té ndikonte rezultatin e ¢éshtjes né
shqyrtim té tij para gjykatés shqiptare, mbi ekstradimin né njé shtet fqinj, pér tu
pérballur me akuzat penale. Si rezultat i mundshém i késaj ndérhyrje, kérkesa pér
ekstradimin e kétij shtetasi, né shtetin fqinj u rrézua dhe ai u la i liré. Sipas njoftimeve
né fagen e saj zyrtare, Prokuroria e Posagme ka regjistruar procedimin penal pér kété
¢éshtje rreth dy vite mé paré, né datén 7 Maj té vitit 2020 pér veprén penale té
parashikuar né nenin 257/a/2%. Eshté e paqarté pérse kjo prokurori nuk ka hetuar né
drejtim té fakteve té zbuluara né vendimmarrjen e KPK-sg€, té lidhura me veprat
penale té ushtrimit té ndikimit té paligjshém, shpérdorimit té detyrés, lehtésimit té
organizatave né fushén e krimit té organizuar pér trafikimin e Iéndéve narkotike, etj.

O] Pér ish — anétarin e Gjykatés sé Larté A.TH, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka
dhéné vendimin e shkarkimit né Korrik té vitit 2018, rreth 3 vjet e 7 muaj mé paré®®,
Ky vendim éshté Iéné né fugi nga KPA®’ né prill té vitit 2019, afro 3 vite mé paré. Nga
analiza e kriterit financiar rezulton se subjekti nuk ka deklaruar disa pasuri si dhe té

8 https://kpk.al/wp-content/uploads/2018/09/Vendim-Shkelzen-Selimi-i-azhornuar.pdf
64 http://kpa.al/njoftim-vendimi-9/

% https://spak.al/2021/04/28/njoftim-per-shtyp/

% https://kpk.al/wp-content/uploads/2018/09/Vendim-Admir-Thanza.pdf

67 http://kpa.al/njoftim-vendimi-16/
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ardhurat e ligjshme té subjektit nuk kané gené té mjaftueshme pér té pérballuar
blerjet e pasurive té paluajtshme, kursimet, pra gjendjen e likuiditeteve né banké dhe
cash né shtépi, si dhe pér té kryer shpenzimet jetike dhe ato té deklaruara. Né lidhje
me kriterin e figurés rezultoi gé subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme
me persona té pérfshiré né krimin e organizuar dhe mund té vihet nén presion nga
persona té pérfshiré né krimin e organizuar. Subjekti rezulton se nuk ka deklaruar
dhe ka mohuar té vértetén para KPK-sé pér marrjen e dhuratave mbi 500 euro, duke
gené njékohésisht anétar i trupit gjykues né dhénien e vendimeve né ¢éshtje me palé
“C" sh.p.k. -"dhurues”. Eshté e paqarté se kur ka nisur procedimi penal pér kété
¢éshtje dhe pérse prokuroria e posacme nuk ka hetuar né drejtim té fakteve té
zbuluara né vendimmarrjen e KPK-sg, té lidhura me veprat penale té ushtrimit té
ndikimit té paligjshém, shpérdorimit té detyrés, korrupsionit, et;.

O] Subjekti i ri-vlerésimit, G.Z ka njoftuar né Korrik té vitit 2017, Gjykatén e Larté
pér pérfundimin e mandatit té tij 9-vjecar dhe dorézimin e detyrés si gjyqtar i saj. Né
prill té vitit 2019, subjekti ka konfirmuar se, prej Néntorit té vitit 2018 ka hequr doré
nga statusi i magjistratit, sipas ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
RSH”. Né dt.25 Prill 2019, KLGJ ka deklaruar mbarimin e statusit té magjistratit pér
shkak té hegjes doré nga caktimi né njé pozicion né nivel apeli. Njé muaj para se té
deklarohej mbarimi i statusit, rezulton se subjekti éshté shortuar pér t'ju nénshtruar
procesit té vettingut né datén 15.3.2019, nga KPK. Sipas vendimit té KPK-s€, procesi i
vettingut pér kété subjekt ka filluar menjéheré me plotésimin dhe dérgimin e
deklaratave té pasurisé, kontrollin e figurés dhe veté-vlerésimin e aftésive
profesionale, brenda 30 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit té vettingut nr.84/2016 (pra
né Janar té 2017-&s). Bazuar né aneksin G té Kushtetutés, si rezultat i doréhegjes,
KLGJ ka vendosur té deklarojé se vettingu pér subjektin éshté ndérpreré®®. Referuar
fages zyrtare té SPAK si edhe shkresés pér dérgimin e informacionit té Prokurorisé sé
Posagme®’, éshté e pagarté se kur ka filluar procedimi penal ndaj kétij subjekti té
posacém. Procesi hetimor ndaj kétij subjekti vijon né kushtet kur kané kaluar 2 vite e
shtaté muaj nga vendimmarrja e KPK pér ndérprerjen e procesit té vettingut.
Gjithashtu, nuk ka asnjé informacion zyrtar nése ka patur fakte apo té dhéna té
deklaratave té vettingut, té cilat kané ndihmuar pér zhvillimin e hetimeve nga
prokuroria e posagme.

% https://kpk.al/ép-content/uploads/2019/07/Vendim-Guxim-Zenelaj.pdf
9 Nr.441/1, dt. 07.02.2022
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Pér 5 nga subjektet e mésipérme té rivlerésimit,’® Prokuroria e Posagme informon se
jané vendosur masat e sekuestros sé pasurisé bazuar né ligjin Nr. 10 192, daté
3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditien e krimit té organizuar, trafikimit dhe
korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”. Kéto pasuri jané té
llojeve té ndryshme té tilla si, truall apo toké, njési, apartament, garazh, bodrum, et;.
Njé numér i konsiderueshém pasurish rezultojné se jané sekuestruar né pronési té dy
ish gjygtaréve té GJL (pérkatésisht SH.S dhe G.Z). Sipérfaget dhe vlerat e
konsiderueshme té kétyre pasurive jané gjithashtu njé tregues sa i takon nevojés pér
té hetuar né meényré té ploté dhe té gjithéanshme subjektet nga prokuroria e
posacme, duke mos u kufizuar vetém né drejtim té nenit 257/a/2 té Kodit Penal.

Edhe pse shénohet viti i katért nga vendimmarrja e paré e organeve té vettingut, dhe
i jané nénshtruar kétij procesi 62.3% e subjekteve, vetém ndaj njé subjekti’’ ka
pérfunduar procesi penal, ndaj té cilit gjykata ka disponuar me vendim té formés sé
preré. Ndaj subjektit té€ posacém, ish Prokurorit té Pérgjithshém A.LI éshté regjistruar
fillimisht materiali fillestar nga organi i prokurorisé né vitin 2018, bazuar né
informacionin e publikuar né media/portale pér shpenzimet e pajustifikuara. Pjesé e
verifikimeve ishte edhe marrja e kopjes sé ploté té dokumentacionit té verifikimeve
pasurore té kryer nga KPK, né kuadér té procesit té vettingut. Vettingu éshté
ndérpreré pér shkak té doréhegjes sé subjektit, ndérkohé qé procedimi penal ka
nisur né Mars té vitit 2018. Gjaté hetimeve paraprake, subjektit i jané sekuestruar
pasuri né shumén 98.777.000 ose afro njégind milioné lek té vjetra (né vlerén e
tregut). Hetimi penal pér kété céshtje ka zgjatur dy vjet, ndérkohé gé gjykimi né
shkallé té paré ka zgjatur dy muaj. Subjekti éshté dénuar pér veprén penale té
parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal, té kryer tre heré, pérkatésisht pér
episodin lidhur me deklaratén e interesave private periodike pér vitin 2016, pér
episodin lidhur me deklaratén e pasurisé té depozituar né kuadér té procesit té
vettingut si dhe pér episodin lidhur me deklaratén e interesave private pas largimit
nga funksioni. Gjykata e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(GJKKO) ka vendosur bashkimin e dénimeve, duke caktuar dénimin prej 2 vitesh burg
dhe dénimin plotésues té hegjes té sé drejtés pér té ushtruar funksione publike pér 5
vjet. Gjithashtu jané konfiskuar dhe kané kaluar né favor té shtetit pasurité e
paluajtshme té sekuestruara nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda né
Korrik té 2017-€s. Pas njé viti e katér muaj, vendimi i GJKKO-sé éshté Iéné né fugi nga
Gjykata e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Shtator té vitit

0 Ish antaré té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté
1 Rasti i ish Prokurorit té Pérgjithshém
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2021, duke marré késhtu formé té preré. Edhe né kété céshtje, vérehet se hetimi i
prokurorisé pérveg se ka gené i gjaté (2 vjet), éshté kufizuar vetém né nenin 257/a/2
té Kodit Penal. Edhe pér kété céshtje, vlera tepér e larté e pasurive ngre piképyetje
mbi ményrén se si jané krijuar kéto ato dhe nése jané ose jo produkt i veprave penale
té lidhura me ushtrimin e ndikimit té paligjshém, shpérdorimin e detyrés apo
korrupsionit.

Edhe pse kané kaluar dy vite e dy muaj nga krijimi i Prokurorisé sé Posagme, e cila
éshté pérballur me shumé sfida né drejtim té burimeve njerézore, kapaciteteve, si
dhe numrit té larté té ¢éshtjeve té mbartura dhe té reja, procedimi i paré penal pér
vepér penale né fushén e korrupsionit ndaj subjekteve té ri-vlerésimit éshté
regjistruar vitin gé shkoi (2021). Subjekti, ish prokuror né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Sarandé éshté shkarkuar nga KPK né Shtator té vitit 202172, Sipas kétij
vendimi, subjekti ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar
pasurité dhe kryerjen e shpenzimeve pér periudhén 1997 — 2016, ka béré deklarim té
pasakté dhe té rremé lidhur me pasurité e krijuara dhe burimin e ligjshém, si dhe ka
béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé, né kuptim té pikés 3, té nenit
61, té ligjit nr. 84/2016. Procedimi penal pér kété ¢éshtje ka filluar njé muaj para se té
jepet vendimi i KPK-sé&, pérkatésisht né dt. 6 Gusht 2021. Né ndryshim nga ¢éshtjet e
mésipérme, brenda njé periudhe 5 mujore, Prokuroria e Posagme ka dérguar né
gjykaté kété procedim, ndér té tjerash pér veprat penale té parashikuara né Kodin
Penal, né nenet 319 “Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té
tjeré té drejtésisé”, neni 319/¢ "Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe
funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé”, neni 257/a/2, etj.

Konkluzione/Rekomandime

Duke u bazuar ngushtésisht né té dhénat e disponuara nga Prokuroria e
Posacme, Prokuroria e Pérgjithshme, faqja zyrtare e SPAK-ut, vendimmarrjet e
organeve té vettingut pér disa nga subjektet e posacme (zyrtaré té nivelit té
larté té drejtésisé), vérehet se:

Megjithése njé prej kushteve qé lidhet me integrimin né BE éshté procedimi
penal i ish gjyqtaréve dhe prokuroréve qé kané déshtuar né procesin e
vettingut, vetém né njé rast organet e vettingut kané referuar/kallézuar

72 https://kpk.al/wp-content/uploads/2021/10/Vendim-Sali-Hasa-1.pdf
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subjektet qé jané gjetur me probleme né drejtim té pasurisé dhe integritetit.
Por edhe né kété rast, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés ka
vendosur mosfillimin e procedimit penal. I rekomandojmé organeve té
rivlerésimit kalimtar té jené pro-aktive né zbatimin e detyrimeve qé rrjedhin
nga neni 281 i Kodit té Procedurés Penale, pér té gjitha ato raste kur nga
rezultatet e hetimit té béré né kuadér té rivlerésimit, zbulohen fakte qé
pérbéjné elemente té veprave penale.

Njékohésisht, numri i hetimeve me inisiativé nga veté Prokuroria e Posacme
éshté shumé i ulét, ndérkohé qé edhe pse né nivele mé dominuese paragqitet
numri i kallézimeve nga publiku, edhe ky i fundit né raport me numrin e
shkarkimeve/doréheqgjeve éshté i ulét.

KShH i sugjeron Prokurorisé sé Posacme dhe atyre té juridiksionit té zakonshém
té rrisin vigjilencén ndaj fakteve té béra publike né media gjaté procesit té
rivlerésimit, pér té filluar hetimin kryesisht (ex officio) né té gjitha rastet kur ka
indicie pér kryerjen e njé vepre penale.

Pér ¢do subjekt té doréhequr apo té shkarkuar do té ishte e rekomandueshme
té aksesohej vendimmarrja e institucioneve vettingut dhe materialet e ¢éshtjes
nga veté organi i prokurorisé (Prokuroria e Posacme ose ato té juridiksionit té
zakonshém), pavarésisht nése ka ose jo referim nga veté institucionet e
vettingut. Zbatimi i kétij rekomandimi i shogéruar me masat e nevojshme pér
té kérkuar vendosjen e sekuestros né zbatim té ligjit anti-mafia (kur ka pasuri té
pajustifikuara, té fshehura apo pér té cilat mungon burimi i ligjshém) do té
kontribuonte edhe né drejtim té rritjes sé efikasitetit dhe pro-aktivizmit té
prokurorisé pér hetimet pasurore, né pérputhje me rekomandimet e Bashkimit
Evropian.

Me pérjashtim té subjektit té vettingut S.H, vérehet, se afatet e hetimit jané
afro 2 yjet, pra té konsiderueshme né raport jo vetém me afatet e parashikuara
né Kodin e Procedurés Penale, por njékohésisht edhe me veprén penale pér té
cilén ka filluar procedimi penal.

Prokuroria e Posacme dhe ato té juridiksionit té zakonshém duhet té
garantojné standartet e njé hetimi té ploté, efikas, objektiv dhe té
gjithéanshém, pér subjektet e vettingut, pér té cilét nga ky proces, rezultojné té
dhéna apo fakte pér pasuri té konsiderueshme apo lidhje me krimin e
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organizuar. KShH vleréson se hetimi i Prokurorisé sé Posacme dhe Prokurorive
té Juridiksionit té zakonshém, né pérputhje me kompetencén e tyre léndore
dhe subjektet qé hetojné, duhet té shtrihet pér veprat penale né fushén e
korrupsionit, shpérdorimit té detyrés, lehtésimit té veprimtarisé apo
kontributeve té tjera té mundshme né organizatat kriminale, etj.

I rekomandojmé Prokurorisé sé Posacme dhe Prokurorive té Juridiksionit té
zakonshém té kryerjé analiza periodike pér véshtirésité e ndeshura né drejtim té
hetimit té kétyre subjekteve dhe pér té vendosur urat e bashképunimit me
Institucionet e Vettingut, né funksion té hetimeve efikase, té plota dhe té
gjithéanshme.

Né funksion té rekomandimeve té mésipérme, transparenca karshi publikut né
faqet zyrtare té KPK-sé KPA-sé dhe Prokurorisé sé Posagme, mendojmé se
duhet té rritet, duke i kushtuar njé rubriké té posacme rasteve té referuara nga
organet e vettingut né prokurori né zbatim té nenit 281 té Kodit té Procedurés
Penale, afateve té prokurorisé né drejtim té hetimit té tyre, bashképunimit té
publikut né procesin penal, vendimmarrjeve, vendosjes sé€ masave té sekuestros
apo konfiskimeve, etj.
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Aneks 1 - Lista e vendimeve te analizuara

Vendimet e KPK-sé

Vendimet e KPA-sé
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Vendim Nr.

Vendim Nr.
Vendim Nr.
Vendim Nr.
Vendim Nr.
Vendim Nr.
Vendim Nr.
Vendim Nr.
Vendim Nr.
. Vendim Nr.
. Vendim Nr.
. Vendim Nr.
. Vendim Nr
. Vendim Nr
. Vendim Nr
. Vendim Nr
. Vendim Nr

332, daté 12.01.2021
333, daté 13.01.2021
334, daté 14.01.2021
342, daté 02.02.2021
344, daté 11.02.2021
352, daté 01.03.2021
358, daté 19.03.2021
362, daté 31.03.2021
363, daté 01.04.2021
374, daté 23.04.2021
392, daté 28.05.2021
393, daté 03.06.2021
. 402, daté 17.06.2021
. 404, daté 23.06.2021
. 415, daté 07.07.2021
. 420, daté 13.07.2021
. 1, daté 14.07.2021

Vendim Nr. 1/2021 (JR) daté 12.01.2021
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Vendim Nr
Vendim Nr
Vendim Nr
Vendim Nr
Vendim Nr
Vendim Nr
Vendim Nr
Vendim Nr

. Vendim Nr
. Vendim Nr
. Vendim Nr
. Vendim Nr

.2/2021 (JR) daté 13.01.2021
. 3/2021 (JR) daté 26.01.2021
.4/2021 (JR) daté 09.02.2021
.6/2021 (JR) daté 16.02.2021
. 7/2021 (JR) daté 23.02.2021
.8/2021 (JR) daté 09.03.2021
. 9/2021 (JR) daté 23.03.2021
.10/2021 (JR) daté 24.03.2021
. 1172021 (JR) daté 31.03.2021
. 12/2021 (JR) daté 12.05.2021
. 13/2021 (JR) daté 10.06.2021
. 14/2021 (JR) daté 15.06.2021
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