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9 Maj 2022
OPINION
MBI RAPORTIN VJETOR TE KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR PER VITIN 2021

Pasi u njohém me Raportin Vjetor té¢ Késhillit t&¢ Larté Gjygésor, dérguar Kuvendit té
Shqipérisé, parashtrojmé mendimet e méposhtme:

Né pérmbushje té misionit té tij pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut dhe
shtetin e sé drejtés, gé prej miratimit té reformés né sistemin e drejtésisé, Komiteti Shqgiptar
i Helsinkit (KShH) ka patur né fokus té veprimtarisé sé tij, monitorimin e ngritjes dhe
funksionimit té organeve té reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé si dhe funksionimin
pérkohésisht té institucioneve té sistemit té kaluar té drejtésisé gjaté fazés tranzitore deri né
ngritjen e institucioneve té reja.

Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), té njohur
ndryshe si dy nga organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé pérkatésisht té gjyqgésorit dhe
prokurorisé, u Kkrijuan me njé vonesé gati 2 vjecare, né Dhjetor té vitit 2018. Gjaté
periudhés afro tre vjecare té funksionimit té tyre, Késhillat, kané patur prioritet rregullimin
e veprimtarisé sé tyre pérmes akteve normative, por edhe pérshpejtimin e reformave dhe
mbéshtetjen e gjykatave dhe prokurorive me kapacitete, né kushtet e vakancave té krijuara
prej procesit té rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve (Vetting). Disa nga
prioritetet kyc gé rezultojné té pérmbushura deri né tetor té vitit 2021, jané emérimi i
Prokurorit t& Pérgjithshém, plotésimi i 9 nga 19 vakancave né Gjykatén e Larté, Krijimi i
SPAK-ut dhe Gjykatave té Posa¢me.

Nga raporti Vjetor i KLGJ-sé, vérehet se ky institucion ka patur njé veprimtari té ngjeshur
dhe voluminoze pérgjaté vitit 2021, nga ku rezulton se jané zhvilluar 100 mbledhje plenare,
nga 87 té tilla té zhvilluar gjaté vitit 2020. Gjaté vitit 2021, jané miratuar 607 akte, né
krahasim 654 té tilla té zhvilluara né vitin 2020. Megjithaté, kéto té dhéna nuk mundésojné
krahasimin e volumit té kateve pér té dy vitet respektive, pasi do té kérkonte njé analizé mé
té detajuar bazuar né llojin e aktit, natyrén dhe kompleksitetin e céshtjes sé trajtuar,
rregulluar apo zgjidhur me ané té kétij akti.

Sa i takon veprimtarisé sé Komisioneve té Pérhershme té KLGJ-sé, té dhénat e pasgyruara
né fagen 6 té raportit, evidentojné ulje dhe ngritje té ngarkesés né veprimtariné e kétyre dy
Komisioneve. Konkretisht, Komisioni pér Zhvillimin e Karrierés, rezulton me njé ulje té
ndjeshme té mbledhjeve té zhvilluara, nga 508 té tilla né 2020 né 353 mbledhje né vitin
2021. Komisioni i Vlerésimit Etiko-Profesional ka njé trefishim té numrit té mbledhjeve,
nga 38 té tilla né vitin 2020, né 118 né vitin 2021. Komisioni pér Planfikimin Strategjik
dhe Buxhetin, numéron 84 mbledhje gjaté vitit 2020, ndérkohé gé ka njé rritje me 107 té
tilla gjaté vitit 2021.

Sa i takon kompetencave té KLGJ-sé pér caktimin e masave disiplinore, vérehet njé
trefishim i numrit té tyre gjaté vitit 2021, né krahasim me vitin 2020. Mé konkretisht:

- Gjaté vitit 2020 jané dhéné 2 masa disiplinore shkarkim nga detyra
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- Gjaté vitit 2021 jané dhéné 3 masa “Shkarkimi nga detyra”, 1 mas€ “Vérejtje
publike”, 1 mas€ “Ulje e pérkohshme e pagés”, 1 masé “Pezullimi nga detyra” gjaté
2021, ndérkohé, 4 procedime disiplinore jané pérmbyllur me vendime jo-
pérfundimtar.

Me qéllim plotésimin e trupave gjyqgésore né gjykata, Késhilli i Larté Gjyqgésor referon se k
trajtuar 744 kérkesa duke caktuar 920 gjyqtaré pér gjykimin e ¢éshtjeve gjygésore té
vecanta né gjykata té ndryshme nga ajo ku ushtrojné funksionin né ményré té pérhershme
ose 5% mé shumeé se vitin e shkuar. Vetém ky fakt mjafton pér té konkluduar se pavarésisht
masave qé KLGJ po ndérmerr pér t’ju pérgjigjur vakancave dhe stokut té dosjeve, sistemi
yné gjyqésor vijon té punojé né ményré shumé té sforcuar, edhe pse po pérmbyllet viti i
gjashté i miratimit t¢ Reformés né Drejtési (referuar amendamenteve Kushtetuese té
miratuara né Korrik té vitit 2016).

KShH raporton gjithashtu se ka vijuar procesin e plotésimit té paketés sé akteve dhe
vlerésimin etik-profesional té gjygtaréve né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi si dhe ka
hartuar dhe miratuar 72 raporte vlerésimi (36 pér periudhén e vlerésimit 2013-2016 dhe 36
pér periudhén e vlerésimit viti 2019). Gjaté vitit 2022, KShH vleréson se pavarésisht nga
ngarkesa e Késhillit, nevojitet té rritet ritmi i procesit té vlerésimeve etiko-profesionale té
gjyqtaréve, pér té shmangur problematikén ekzistente né institucionet e kaluara té reformés
né drejtési sa i takon vonesave pér vlerésimin né kohé té magjistratéve, njé proces shume i
réndésishém pér elementét e lidhur me motivimin, karrierén dhe pérgjegjshmériné e tyre.

KLGJ raporton gjithashtu se ka shgyrtuar 100 ankime kundér vendimeve té Inspektorit té
Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankimit ose pushimin e hetimit ndaj gjyqtarit, nga 121
ankime té regjistruara né total, pér té cilat Késhilli ka vendosur refuzimin e tyre si té
pabazuar. Lidhur me kété process, sikurse sgarohet né fagen 20 té raportit, KLGJ ka ngritur
njé Komision té Pérkohshém pér shgyrtimin e kétyre ankimeve, bazuar né nenin 62, té ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Né& funksion té
transparencés dhe besimit tek publiku, kemi mendimin se KLGJ duhet té shpjegonte
shkurtimisht né raportin vjetor, té ¢’natyre kané gené kéto ankesa, pér cilat sjellje (veprime
apo mosveprime) jané ankuar qytetarét fillimisht tek ILD dhe mé pas tek KLGJ dhe
shkurtimisht té jepen arsyet e arkivimit té tyre.

Né funksion té shqyrtimit té kétij Raporti Vjetor nga Kuvendi i Shqipérisé, vlen té
evidentohet se KShH ka realizuar nj¢ monitorim sistematik té veprimtarisé sé dy
Késhillave (KLGJ) dhe KLP, gjaté periudhés Dhjetor 2020 — Tetor 2021, i cili analizon
aspekte té lidhura me zbatimin e kuadrit té ri ligjor té reformés né drejtési, veprimtariné e
Késhillave né aspektin material dhe procedurial, prioritet e vendosura nga Késhillat né
raport me rekomandimet e dhéna pér Shqipériné nga Komisioni Europian (né raportin e
fundit), si edhe transparenca e Késhillave, duke marré né konsideraté né vazhdimési
situatén pandemike Covid-19%.

1 Né ményré té vecanté, gjaté pothuajse njé viti kalendarik, ekspertét ligjoré té angazhuar nga KShH kang
analizuar dhe pérpunuar té dhéna kryesisht cilésore, dhe sipas rastit edhe sasiore, duke u fokusuar né aktet
nénligjore normative, vendimet, rregulloret, aktet administrative kolektive dhe individuale, procesverbale me
shkrim dhe audio, njoftimet, mbledhje plenare té Késhillave.
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KShH, né kuadér té monitorimit té veprimtarisé sé dy Késhillave, ka monitoruar gjithashtu
10 Gjykatat me ngarkesén mé té larté, pérkatésisht Gjykatés sé Larté, Gjykatave té Apelit,
Tirané, Durrés, Shkodér té juridiksionit té pérgjithshém dhe Gjykatés Administrative té
Apelit, si dhe Gjykatave té Shkallés sé Paré Tirané, Elbasan dhe Shkodér té juridiksionit té
Pérgjithshém dhe Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Durrés, né
zbatim té disa nga kompetencave gé KLGJ ka té parashikuara né nenet 88 e né vijim té
ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ drejtésis€”. KShH ka grumbulluar
informacion shkresor népérmjet shkresave zyrtare pér informacion drejtuar kétyre 10
gjykatave.

Né vijim té kétij opinioni, reflektohen vetém disa nga gjetjet dhe konkluzionet kryesore té
monitorimit sistematik té veprimtarisé sé Késhillave gjaté periudhés Dhjetor 2020 — Tetor
2021, 10 gjykatave me ngarkesén mé té larté né vend si dhe rekomandimet drejtuar KLGJ-
sé, té cilat mund ti vijné né ndihmé Kuvendit pér rezolutén vjetore ku shpalosen sugjerimet
ndaj kétij institucioni té pavarur kushtetues.

Mbi veprimtariné e KLGJ-sé dhe KLP-sé
. Vendimmarrjet e Késhillave

Gjaté késaj periudhe, pjesa mé e madhe e vendimmarrjes sé Késhillave lidhet me miratimin
e akteve administrative individuale dhe kolektive, ku térhegin vémendjen aktet gé kané té
béjné me caktimet e pérkohshme né detyré. Kjo éshté deri diku e kuptueshme, duke patur
né konsideraté vakancat e krijuara si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar, pér
shmangien e té cilave Késhillat i jané drejtuar kétyre “zgjidhjeve t€ shpejta”. Si¢ do té
analizohet né seksionet e méposhtme, né terma afatgjata, éshté e nevojshme té
identifikohen instrumenta ligjoré apo praktiké mé té géndrueshme, né kuptim té eficencés
dhe ekonomisé gjygésore, por edhe reduktimit té kostove financiare, bazuar né ndryshimet
e fundit ligjore.

. Qasje sistematike pér plotésimin e kuadrit nénligjor

Késhillat, né bazé té ligjeve té posacme, kané detyrimin pér t€ miratuar njé séré aktesh
nénligjore, gé nuk jané miratuar, si¢ jané rregulloret e brendshme por edhe rregullat
standarte pér funksionimin e brendshém té gjykatave nga ana e KLGJ-sé si dhe Kodi Etik,
dhe rregullorja pér vlerésimin profesional dhe etik té prokuroréve, nga ana e KLP-sé. Vlen
té pérmendet se KLGJ-ja ka patur aktivitet mé té larté normues dhe rregullues né krahasim
me KLP-né, e cila gjaté gjithé periudhés sé monitorimit ka miratuar vetém njé rregullore.
Késhtu KShH vleréson faktin qé¢ KLGJ-ja gjaté periudhés sé monitorimit ka miratuar
Kodin e Etikés Gjyqésore, si edhe i éshté pérgjigjur me efikasitet ndryshimeve né paketén
ligjore té reformés né drejtési, duke ndryshuar njé séré aktesh nénligjore gé lidhen me
gjyqtarét si edhe népunésit gjygésoré civilé. Vlerésojmé se KLP duhet té jeté mé dinamike
né lidhje me hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore.

Pavarésisht se pérparésité e Késhillave jané sfiduese, KShH vleréson se hartimi dhe
miratimi i té gjitha akteve normative té parashikuara né legjislacionin né fuqi prej té dy
Késhillave kérkon njé angazhim mé sistematik dhe té shtuar, pér t¢ kompletuar kornizén
ligjore né té cilén Késhillat veprojné, si dhe pér té shmangur ¢do ekuivok apo pagartési né
realizimin e kompetencave té tyre.
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. Bashképunimi me shogériné civile pér hartén e re gjygésore

Duke patur né konsideraté gjendjen aktuale té sistemit gjygésor, harta e re gjyqésore éshté
njé proces i nevojshém pér rritjen e cilésisé dhe reduktimin e kostove pér qytetarét né
marrjen e drejtésisé. Propozimi mé i guximshém i hartés éshté ai i té paturit njé gjykaté
apeli té vetme né rang kombétar. Mé herét, ky propozim ka hasur né kundérshtiné edhe nga
ana e Ministrisé sé Drejtésisé.> Né deklaratén e tij pér shtyp, Komiteti Shqiptar i Helsinkit
ka vendosur theksin tek fakti se pérparési né organizimin e ri té gjykatave duhet té keté
aksesi efektiv i gytetaréve, i cili pérbén njé objektiv kyc té reformés né drejtési. KShH
mban géndrimin se KLGJ-ja duhet té tregohet mé bashképunuese né raport me shogériné
civile, lidhur me procesin e ri-dizenjimit té hartés gjyqésore. Pér shkak té ndjeshmérisé dhe
impaktit né jetén e qytetaréve, ligji ka parashikuar pérfshirjen dhe bashképunimin mes njé
séré institucionesh né kété proces. Prej kohésh, KShH ka sugjeruar marrjen e masave nga
ana e KLGJ-sé dhe MD pér pérfshirjen e grupeve té interesit dhe shogérisé civile né
procesin e konsultimit né njé fazé sa mé té hershme té procesit hartues, me géllim
shmangien e njé procesi formal konsultimi dhe garantimin e ofrimit té
mendimeve/sugjerimeve cilésore gé mund té pérmirésojné dhe konsolidojné hartén e re
gjyqgésore. Duke gené se sesione informuese dhe konsultuese jané ndérmarré me grupet e
interesit, pérfagésues t€ komunitetit té biznesit dhe disa organizata té shoqérisé civile,
pérfshiré KShH-né&, duke i géndruar oponencés dhe rekomandimeve té béra publike3?,
sugjerojmé pérpilimin dhe bérjen transparent paraprakisht brenda afateve té arsyeshme té
njé materiali pérmbledhés gé té reflektojé komentet/sugjerimet e marra né konsideraté né
ményré té ploté, té pjesshme dhe ato té refuzuara.

. Transparenca e procesit té hartimit té hartés gjygésore

Sa i pérket transparencés kundrejt publikut, né fagen zyrtare t¢ KLGJ-sé éshté publikuar
drafti i raportit té vlerésimit pér hartén e re gjyqgésore, objekt i proceseve té konsultimit,
ndérkohé qé disa prej organizatave té shogérisé civile pérfshiré KShH-né mé dt. 28.12.2021
ju éshté pércjellé pér njohje ky draft raport.

KShH i sugjeron KLGJ-sé té béjé publik né fagen zyrtare té tij, procesverbalet e
transkriptuara té diskutimeve té grupit té punés pér hartén e re gjyqgésore dhe dokumentave
apo drafteve t€ diskutuara né ¢do mbledhje, té cilat sugjerojmé qé t’i komunikohen
gjithashtu, né afate té arsyeshme, organizatave té shoqérisé civile me pérvojé né fushén e

2 https://gazetasi.al/harta-e-re-gjygesore-perplas-ministrine-e-drejtesise-dhe-klgj-ne/
https://www.balkanweb.com/mosdakordesite-me-klgj-per-harten-e-re-e-gjygesorit-gjonaj-reduktimi-i-
gjykatave-per-momentin-nuk-eshte-i-vlefshem-do-vijojme-konsultimet-per-variantin-me-te-mire/

% https://ahc.org.al/deklarate-publike-oponence-ndaj-propozimeve-per-harten-e-re-gjygesore-per-shqiperine/

4 Nga informacioni i pércjellé nga KLGJ, népérmjet shkresés nr. 2145 prot., dt. 08.04.2022, béhet me dije se:
“KLGJ ne bashkepunim me MD perfunduan me 11 Mars 2022, ciklin e konsultimeve publike mbi
propozimin per Harten e Re Gjygesore. Ky cikel prej 8 takimesh konsultative u zhvillua gjate periudhes
janar-mars 2022 dhe konsistoi ne 6 konsultime me grupet e interesit ge ushtrojne veprimtarine e tyre ne
juridiksionet e gjykatave te apelit VVlore, Gjirokaster, Korce, Durres, Shkoder dhe Tirane, si dhe 2 takime me
perfagesues te shogerise civile dhe komunitetit te biznesit. Ne keto takime moren pjese perfagesues nga
dhomat vendore te avokatise, perfagesues nga Prokuroria e Pergjithshme, gjyqtare dhe nenpunes civile
gjygesore. Nisur nga interesi i larte i organizatave te shogerise civile dhe i komunitetit te biznesit, KLGJ-ja
dhe Ministria e Drejtesise organizuan edhe 2 konsultime te tjera, respektivisht me keto grupe, per te pasur nje
tablo te plote mbi opinionet, sugjerimet e rekomandimet e tyre.”
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drejtésisé. Gjithashtu, duke gené se disa opinione paraprake jané ndaré me KLGJ-né dhe
MD-ngé, gjaté tryezave konsultuese té hartuara né kuadér té iniciativés t€ mbéshtetur
financiarisht nga Késhilli i Europés, KShH sugjeron marrjen e masave konkrete nga ana e
KLGJ-sé pér hartimin e njé materiali dhe bérjen e tij transparent pér publikun, mbi
mendimet apo sugjerimet e ofruara nga ¢do grup interesi dhe nivelin e pranueshmérisé apo
refuzimit té tyre, shogéruar me argumentimet respektive justifikuese.

. Vakancat né sistemin gjyqésor

Nga té dhénat e referuara nga KLGJ rezulton se deri mé dt. 4 Néntor 2021, né né té gjitha
instancat e sistemit gjygésor né vendin toné, ka gjithsej 76 vende vakante. Né& lidhje me
plotésimin e vakancave né Gjykatén e Larté, aktualisht rezultojné 5 vende vakante né kété
Gjykaté. KLGJ-ja ka hedhur disa hapa té réndésishém né plotésimin e pjesshém té tyre,
megjithaté Késhilli inkurajohet té ndérmarré hapa té tjeré mé proaktiv né plotésimin e té
gjithé vakancave té Gjykatés sé Larté. Kjo gjykaté ka ende njé numér shumé té larté
cEshtjesh pér t'u evaduar dhe emérimi i ¢do gjyqtari, né secilén nga kolegjet e saj do té
sillte njé ndryshim té prekshém né funksionimin e késaj gjykate. Po ashtu, vlen té
pérmendet se gjaté periudhés objekt monitorimi ende nuk éshté plotésuar kuorumi
kushtetues i numrit té gjygtaréve prané késaj gjykate, pér propozimin e anétaréve té
Gjykatés Kushtetuese. Plotésimi i vakancave té Gjykatés sé Larté, éshté edhe njé nga
rekomandimet e dhéna nga Komisioni Europian né Raportin e fundit pér Shqipériné té
miratuar né tetor té kétij viti.

Né lidhje me vakancat e tjera né sistem, KShH rikonfirmon géndrimin e shprehur mé herét,
se nevojitet njé koordinim dhe bashk&punim reciprok mé i miré midis Késhillave dhe
institucioneve té vettingut, si edhe mbajtja e njé linje té unifikuar nga ana e tyre né lidhje
me ngritjen e magjistratéve né detyré, pér sa i pérket procesit té rivlerésimit kalimitar.
KLGJ rezulton se ka ngritur né detyré magjistratét, bazuar mbi kalimin me sukses dhe me
formé té preré té kétij procesi, ndérsa KLP-ja ka mbajtur njé géndrim té ndryshém. KShH
thekson réndésiné e procesit té vettingut, né kuadér té reformés né drejtési, si edhe
harmonizimin e géndrimeve nga ana e Késhillave. Pavarésisht mungesés sé formalizimit,
KShH véren se Késhillat kané reflektuar pozitivisht lidhur me rekomandimin e adresuar mé
herét mbi domosdoshmériné e mbajtjes sé mbledhjeve té pérbashkéta mes tyre, ku takimi
mé i fundit rezulton i mbajtur mé 1 Néntor 2021, né bashképunim me ILD dhe drejtuesint e
institucioneve té vettingut, gjaté té cilit éshté diskutuar mbi procedimet disiplinore té
magjistratéve. Me géllim pérmbushjen e detyrimit ligjor pér konsultimin dhe konsolidimin
e géndrimeve té ndryshme, KShH rekomandon ndérmarrjen e takimeve té pérbashkéta mbi
baza periodike.

Njé nga prioritetet e punés sé KLGJ-sé pér vitin 2021 éshté pérfundimi i plotésimit té
organikés sé apeleve me 35 gjyqtaré dhe té Gjykatave té Rretheve Gjygésore me 32
gjyqtaré. Pér shkak té doréhegjeve apo shkarkimeve né kuadér té procesit té vettingut dhe
emérimeve né Gjykatén e Larté, gjaté periudhés objekt monitorimi, Gjykata e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar (GJKKO) pér té dyja shkallét e gjykimit
numéron 14 vende vakante, pérkatésisht 6 gjyqtaré ushtrojné funksionin prané késaj
Gjykate nga 11 gé parashikon ligji dhe 7 gjyqgtaré prané instancés sé shkallés sé paré nga 16
gé parashikon ligji. Tre prej gjyqtaréve prané GJKKO-sé né shkallé té paré jané té caktuar
nga skema e delegimit, ndérkohé gé prané GJKKO Apelit aktualisht jané eméruar 2
gjygtaré nga KLGJ. Vlen té theksohet se, GIKKO si pjesé e institucioneve té specializuara
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kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar ka nevojé té plotésohet me té gjithé numrin e
nevojshém té gjyqtaréve, pasi numri i hetimeve né kété fushé nga prokuroria e posagme
éshté voluminoz. Vlen té pérmendet se KLGJ-ja ka gené aktive né nxitjen e gjyqtaréve pér
té gené pjesé e kétyre gjykatave, por ka munguar interesi i pritur pér aplikime. Nisur nga
kjo situaté, né té ardhmen duhen Kkonsideruar strategji mé efektive dhe té
bashkékoordinuara me institucione té tjera té reja té sistemit té drejtésisé, me géllim
plotésimin e vakancave. Njé element tjetér qé ka véshtirésuar emérimin e kandidatéve qé
kané shprehur interes éshté fakti gé ata nuk kané pérfunduar procesin e vettingut me
vendim té formés sé preré.

. Vakancat né sistemin e prokurorisé

Vakancat né magjistratét prokuroré kané prekur edhe sistemin e prokurorisé né vendin
toné. Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga KLP, rezulton se 57 vende vakante
numérohen né té gjitha shkallét e prokurorisé, 6 prej té ciléve prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme, 5 prané SPAK, 6 prané Prokurorive prané Gjykatave té Apelit dhe numrin
mé té larté e konstatojmé prané Prokurorive té Rretheve Gjygésore pérkatésisht 40.

Deri né fund té periudhé&s objekt monitorimi rezulton se 151 prokuroré i jané nénshtruar
procesit té vettingut, gjaté té cilit 40 prej tyre jané shkarkuar, 40 pezulluar dhe vetém 71
jané konfirmuar. Duke gené se vettingut pritet t’i nénshtrohen edhe 174 prokuroré, si dhe
duke marré parasysh faktin se numri i vakancave éshté mé i larté né kété sistem né raport
me sistemin gjygésor, KShH sugjeron marrjen e masave nga ana e KLP-sé pér zhbllokimin
e situatave gé mund té vijné si rrjedhojé e rritjes sé numrit té vakancave.

. Procedimet Disiplinore

Gjaté periudhés s€ monitorimit &shté pér t’u vlerésuar qé¢ Késhillat kané vepruar bazuar né
parashikimet e ligjit né lidhje me ¢éshtjet disiplinore té trajtuara. Po ashtu éshté konstatuar
me shqgetésim se ka vendime né lidhje me procese disiplinore me impakt domethénés né
publik, té cilat nuk mund té aksesohen né fagen e internetit t&¢ KLGJ-sé. Gjithashtu, KShH
véren se ka nevojé té unifikohet standarti lidhur me procedimet disiplinore ndaj
magjistratéve gé nuk e kané kaluar ende procesin e vettingut.

. Reagimet publike té Késhillave

Rezulton se KLP-ja ka gené mé aktive né mbrojtje té figurés dhe integritetit té prokuroréve,
duke reaguar né kohé, né krahasim me KLGJ-né, e cila duhet té jeté mé aktive né lidhje me
ndérhyrjet politike né proceset disiplinore té gjyqgtaréve, ag mé tepér kur béhet fjalé pér
deklarata gé vijné nga pérfagésues té pushtetit ekzekutiv.

. Transparenca ndaj publikut

Késhillat pérmes fageve zyrtare té internetit kané ofruar informacion té strukturuar dhe
pérgjithésisht té pérditésuar, por pérpjekje té métejshme nevojiten gqé ky informacion té
pérpunohet me kujdes me géllim gé té kuptohet mé miré nga publiku i gjeré. KShH véren
se KLGJ respekton detyrimin e saj per publikimin brenda 24 oreve te regjistrimit audio te
mbledhjes plenare (ne kete publikim audio perfshihen edhe emrat e anetareve te Keshillit te
cilet kane gene te pranishem ne mbledhje dhe ge kane votuar, pro ose kunder). Mgjth,
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KLGJ-ja duhet té vijojé pérmirésimin e disa aspekteve té transparencés me publikun, duke
njoftuar né kohé mbledhjet e saj, si edhe duke miratuar dhe publikuar né raport me
aktualitetin progesverbalet pérkatése, té cilat reflektojné pérmbledhje té diskutimeve té
mbajtura nga anétarét pjesémarrés né mbledhje. Vlen té theksohet né kété raport,
shgetésimi i ngritur né disa raste nga BIRN Shqipéri, pér zhvillimin me dyer té mbyllura té
disa prej mbledhjeve té KLGJ-sé . Lidhur me kété géndrim té KLGJ-s&, né referim té Nenit
69(2) dhe 69(3) t& Ligjit Nr. 113/2016 ‘Pér organet ¢ qeverisjes sé€ sistemit té drejtésisé’,
nuk rezulton qgé ligjvénési té keté parashikuar ndonjé rast pérjashtimi nga rregulli i
pérgjithshém i publikimit té regjistrimeve audio dhe procesverbaleve té mbledhjeve.
Pavarésisht se KLGJ éshté pérpjekur té garantojé mbrojtjen e informacionit konfidencial
dhe atij personal té personave né fjalé, duket se mbrojtja dhe garantimi i transparencés né
kété rast has diskutime. Né mungesé té parashikimeve té ligjit konkret pér pérjashtime nga
publikimi i regjistrimeve audio dhe procesverbaleve té mbledhjeve, KShH véren se KLGJ
ka bazuar kété vendimmarrje duke iu referuar njé lex generali, dhe jo njé lex specialis, si
Ligji Nr. 113/2016 ‘Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésise’.

. Finalizimi dhe ndjekja sistematike e prioriteteve Strategjike

KLP-ja ka publikuar prioritetet e saj pérmes Planit Strategjik pér periudhén 2021 — 2024,
ndérsa KLGJ-ja nuk e ka finalizuar dhe as publikuar ende kété dokument gjaté periudhés
objekt monitorimi. KLGJ ka shpalosur objektivat ky¢ té tij pér t'u pérmbushur gjaté vitit
2021, né raportimin gé ka patur né Kuvend né seancé plenare, né muajin qgershor té té
njéjtit vit. Mgjth, KShH sugjeron gé kéto objektiva té pérpunohen mé tej dhe té plotésohen
né njé hark mé té gjaté kohor, duke u shpalosur né planin strategjik 3 vjecar té Késhillit.
Kjo do té kontribuonte né drejtim té rritjes sé métejshme té transparencés qé Késhilli duhet
té keté ndaj publikut dhe aktoréve té interesuar pér objektivat strategjiké té késaj periudhe.

. Transparenca e veprimtarisé sé Komisioneve té Pérhershme

Gjaté periudhés sé monitorimit, KShH ka konstatuar se nga ana e KLGJ-sé éshté publikuar
raportimi i aktiviteteve t& Komisioneve té pérhershme, ndérsa nga KLP-ja mungon ky
publikim. Nga ana tjetér vlerésohet se té dy Késhillat duhet té publikojné né ményré mé té
garté dhe té strukturuar né rubrika té posagcme, aktivitetin dhe vendimmarrjet e
Komisioneve té Pérhershme né faget e tyre zyrtare. Kjo do té ndihmonte publikun dhe
aktorét e interesuar pér té kuptuar dhe analizuar veprimtariné konkrete té secilit komision,
nivelin e diskutimit si dhe efikasitetin e tyre.

. Demokracia e brendshme né diskutimet e mbledhjeve plenare, vendimmarrjet
dhe transparenca e tyre

Gjaté periudhés sé monitorimit, mbledhjet e Késhillave jané mbajtur né praniné fizike té
anétaréve, virtualisht si edhe né kombinim té kétyre dy ményrave, ku anétarét kané marré
pjesé rregullisht. Rezulton nga procesverbalet audio, se terminologjia e pérdorur nga
anétarét ka gené e kuptueshme nga media dhe publiku. Ajo gé éshté konstatuar gjaté késaj
periudhe éshté se, né mbledhjet e KLP-sé ka mé shumé debat té& brendshém né krahasim me
KLGJ-né. KShH vleréson se debati i larmishém dhe konstruktiv kontribuon pozitivisht né
drejtim t& demokracisé sé brendshme té Késhillave, sidomos né diskutimin e ¢éshtjeve me
réndési, si¢ jané ngritjet né detyré. Ndérhyrjeve pa mikrofon nga anétarét (né raste té
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caktuara) pérgjaté mbledhjeve t&€ Késhillave duhet t’i jepet fund dhe nése éshté nevoja té
propozohet fillimi i procedimit disiplinor né rast té pérséritjeve.

Ndérkohé sa i pérket publikimit té vendimmarrjeve t¢ KLGJ-sé dhe KLP-sé, né analizé té
monitorimit online té fages zyrtare té KLGJ-sé rezulton se né ndryshim nga ményra e
reflektimit t€ vendimmarrjeve nga KLP, né fagen zyrtare pasqyrohen té kategorizuara
vendimmarrjet sipas nenit 97 té ligjit nr. 115/2016, né akte administrative kolektive,
individuale, akte normative nénligjore, si dhe akte pér miratimin e rregullave té brendshme
procedurale, udhézime jo detyruese, dhe opinione. Né dallim nga praktika e ndjekur nga
ana e KLP-sé, KLGJ nuk ka publikuar né fagen e tij zyrtare vendimmarrje té nénshkruar
nga anétarét. KShH vleréson se né kuadér té transparencés pér publikun e gjeré kjo formé
publikimi nuk ofron akses efektiv né informacionin zyrtar. Pér té kuptuar ményrén e
votimit té secilit anétar, publiku duhet té lexojé pérmbajtjen e procesverbalit té seancés
plenare, proces i cili merr shumé kohé. Ndérkohé gé publikimi i emrave té anétaréve té
Késhillit vlerésohet i domosdoshém né pérmbajtjen e procesverbalit, éshté e paqgarté pérse
emrat dhe nénshkrimet respektive nuk reflektohen né vendimmarrjet e publikuara.

Bazuar né seksionet né té cilat reflektohen vendimarrjet né fagen zyrtare té KLP-sé, KShH
sugjeron marrjen e masave konkrete pér ndjekjen si njé model pozitiv té praktikés sé
KLGJ-s€, né publikimin e vendimmarrjeve té kategorizuara, pérkatésisht né kété rast
vendimmarrje té disponuara né mbledhje plenare dhe né komisione. Gjithashtu, nga fagja
zyrtare e KLP-sé éshté e véshtiré gé té evidentohen se cilat nga aktet administrative jané té
natyrés kolektive, akte pér miratimin e brendshém té rregullave procedurale dhe udhézime
jodetyruese. Né kété kéndvéshtrim, me géllim ofrimin e aksesit té thjeshté pér publikun pér
t’u njohur me vendimmarrjen té€ Késhillit, éshté e sugjerueshme kategorizimi i t€ dhénave
né fagen zyrtare sipas datés sé mbledhjes sé realizuar. Mé konkretisht ky informacion
mund té administrohet né dosje té aksesushme elektronike, ku né seksionet respektive
pasqyrohet vendimmarrja, regjistrimi audio dhe procesverbali i pérmbledhur (transkriptuar)
I ¢do seance pérkatése.

Referuar nenit 66/9 té ligjit nr. 115/2016, KShH ka konstatuar se né asnjé prej
procesverbaleve t€ mbledhjeve té Késhillave nuk éshté evidentuar opinioni i anétarit né
pakicé. Pavarésisht se dispozita e sipérpérmendur 1é né diskrecionin e anétarit né pakicé
hartimin e opinionit kundér pér t’ja bashkélidhur vendimmarrjes pérkatése, KShH vleréson
se mospublikimi i tyre éshté tregues gé véshtiréson transparencén ndaj publikut.

Mbi veprimtaring e dhjeté GIYKATAVE ME NGARKESEN ME TE LARTE NE
VENDIN TONE

. Aksesi né drejtési dhe vonesat né proceset gjygésore

Referuar raportit té fundit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné, kohézgjatja mesatare pér
njé ¢éshtje né nivelin e apelit &shté 998 dité pér ¢céshtjet penale (ose afro 3 vjet), dhe 1742
dité pér céshtjet civile (afro 5 vjet). Nisur nga shgetésimet gé avokatét ngrené né ményre té
vazhdueshme né media pér vonesat e gjykimit né apel, éshté e réndésishme té ndérmerret
njé analizé e kujdesshme statistikore dhe cilésore e ¢éshtjeve gé jané né proces gjykimi ose
listé pritje deri né fund té kétij viti, pér té ri-vlerésuar impaktin e té gjithé késaj situate e
drejta pér akses né drejtési dhe drejtési pa vonesa. Kjo do té kérkonte njé bashképunim té
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miré-koordinuar midis institucioneve té sistemit té drejtésisé pér té vlerésuar ményrat
alternative gé mund té zhbllokojné disi kété situaté, té cilat jo detyrimisht mund té sjellin
ndryshime né legjislacion.

. Bashképunim relativisht shumé i miré

Bashképunimi i Gjykatave me KLGJ-né vlerésohet nga to si shumé i miré. Megjithékété,
KShH ka identifikuar momente ku bashképunimi mes KLGJ-sé dhe gjykatave mund té
ishte mé eficent. Vlen té pérmendet rasti i Gjykatés sé Apelit Tirané, e cila éshté drejtuar
KLGJ me kérkesé pér delegim gjyqtarésh, por ende pas 9 muajsh nuk ka marré pérgjigje.

. Tre problematikat Kyc¢

Vakancat e gjyqgtaréve reflektojné problematikén mé té madhe né funksionimin normal té
gjykatave té monitoruara. Kjo situaté sjell pamundési pér respektimin e afateve té
arsyeshme né gjykimin e ¢éshtjeve, duke krijuar vonesa té konsiderueshme né dhénien e
drejtésisé. Gjithashtu, njé problem tjetér i konstatuar ka té bé&jé me mungesén e njé sistemi
té unifikuar t& menaxhimit té céshtjeve, pér hedhjen, administrimin dhe pérpunimin e
statistikave gqé mundésojné njé vlerésim mé impaktues té ngarkesés sé gjykatave dhe
gjyqtaréve. Nevoja pér té patur pozicionin e késhilltarit né gjykatat e shkallés sé paré si dhe
trajnimi dhe kualifikimi vazhdues i késhilltaréve prané gjykatave té apelit, mund té
kontribuonte pozitivisht né drejtim té rritjes sé eficencés dhe zvogélimit té stokut té dosjeve
(backlog) té kétyre gjykatave.

. Gjykata e Larté

Né Gjykatén e Larté, gjaté périudhés sé monitorimit nga KShH kané ushtruar detyrén 9
gjygtaré nga 19 gjygtaré qé duhet té keté trupa gjygésore, duke rritur kohézgjatjen e
céshtjeve gé presin té gjykohen. Sipas késaj gjykate, respektimi i afateve té arsyeshme, nuk
éshté e mundur té garantohet né situatén aktuale né té cilén ndodhet Gjykata e Larté. Deri
mé daté 31.10.2021 kjo Gjykaté ka raportuar njé numér prej 36,140 (tridhjeté e katér mijé e
njéqind e dyzet) ¢éshtjesh né pritje pér t’u gjykuar. Plotésimi i ¢do vakance né Gjykatén e
Larté do sillte nj& impakt pozitiv né rritjen e ritmeve pér evadimin e ¢éshtjeve dhe
eficiencén e késaj gjykate.

Megjithaté, vlen té pérmendet si nga Gjykata e Larté dhe nga KLGJ rezultojné té jené
marré disa masa té cilat kané kontribuar pozitivisht né pérshpejtimin e shqyrtimit dhe
gjykimit té céshtjeve, tashmé té evaduara, duke maksimizuar pérdorimin e burimeve
njerézore dhe shtimin e ndihmésave ligjore apo personelit administrativ.

. Vakancat né Gjykatat e Apelit dhe efektet né ngarkesén e tyre

Né gjykatat e apelit objekt monitorimi, nga piképamja statistikore rezultojné se i jané
nénshtruar vettingut me vendim té formés sé preré duke kaluar me sukses kété proces, rreth
30% té numrit té gjyqtaréve. Ndérkohé, vakancat e krijuara pér shkak t& doréhegjeve,
shkarkimeve, pezullimeve apo shkage té tjera té ndérprerjes apo pushimit té statusit té
magjistratéve jané té konsiderueshme. Té dhénat e vendosura né dispozicion nga veté
gjykatat e apelit, objekt monitorimi, deri né Tetor té kétij viti (2021) reflektojné kété
situaté:
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a) Gjykata e Apelit Shkodér ka patur 10 gjyqtaré, ndérkohé gé kané kaluar procesin e
vettingut me vendim pérfundimtar vetém 4 gjyqtaré.

b) Gjykata e Apelit Durrés ka né organiké 13 gjyqtaré, por 5 vende jané vakante. Nga
8 gjygtaré gé ka patur kjo gjykaté, rezulton se kaluar procesin e vettingut me
vendim té formés sé preré vetém 1 gjyqtar.

c) Gjykata e Apelit Tirané ka njé organiké té miratuar prej 31 gjyqtarésh. Si rezultat i
zhvillimit té procesit té vetingut kané kaluar procesin e vettingut me vendim té
formés sé preré 6 gjyqtaré.

d) Gjykata Administrative e Apelit ka né organikén e saj té miratuar 13 gjyqtaré. Si
rezultat i procesit té vetingut 6 gjyqtaré kané kaluar vetingun me vendim té KPK,
prej té ciléve 4 me vendim té formés sé preré. Rezultojné té paqarta té dhénat pér
doréheqje apo shkarkime.

Gjykata e Apelit Tirané dhe Gjykata Administrative e Apelit, jané gjykatat té cilat pér
shkak té ngarkesés, referojné se e kané té pamundur respektimin e afateve té arsyeshme
ligjore pér gjykimin e ¢éshtjeve. Ndérkohé, Gjykata e Apelit Shkodér dhe Gjykata dhe
Apelit Durrés nuk reflektojné shgetésime né kété drejtim. Shqetésues éshté fakti qé Gjykata
Administrative e Apelit aktualisht é&shté duke shqyrtuar ¢éshtjet gjygésore té regjistruara
prané gjykatés né vitin 2016, pra mé shumé se 4 vite mé paré. Kjo gjykaté reflekton
gjithashtu shgetésimin e mungesés sé té dhénave té pérpunuara, pér shkak té periudhés sé
shkurtér kohore nga miratimi i tyre. Né Gjykatén e Apelit Tirané (juridiksioni i
pérgjithshém) rezulton se jané duke u gjykuar ¢éshtjet e vitit 2017, pra mé shumé se 4 vite
mé paré, me pérjashtim té céshtjeve té natyrés urgjente.

. Nevoja pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe infrastrukturor (teknologjik) pér
zhvillimin e seancave pér shkak té pandemisé

Gjykatave ju kérkua informacion se si ndikoi rritja e numrit té stokut té ¢éshtjeve gjaté
pandemisé, dhe konstatimi i pérgjithshém éshté se ka patur njé ngadalésim té punés gjaté
késaj periudhe, ¢cka ka krijuar vonesa. Nga gjykatat e monitoruara té apelit, vetém Gjykata
e Apelit Shkodér ka pércjellé té dhéna statistikore, e cila referon se gjaté pandemisé éshté
pérballur me rritjen e stokut té céshtjeve, té cilat kané arritur né shifrén 1852 céshtje,
ndérkohé gjykatat e tjera nuk kané mbajtur té dhéna/evidenca statistikore gjaté pandemiseé,
té cilat mund té ndikonin pozitivisht né hartimin e studimeve dhe analizave mbi
menaxhimin e risqeve gé mund té shkaktohen nga situata epidemike té ngjashme né té
ardhmen.

. Mbéshtetje financiare pér ndértimin e njé sistemi elektronik me standarte té
unifikuara dhe bashkékohore té teknologjisé sé informacionit

Né nenin 92 té ligjit nr.115/2016 parashikohen disa detyrime té lidhura me sistemin
elektronik té teknologjisé sé& informacionit, ngarkuar specifikisht ndaj Késhillit té
Ministrave dhe KLGJ-sé. Veté Késhilli vleréson emergjente nevojén pér njé sistem té ri té
menaxhimit té céshtjeve, i cili do té kontribuojé pér rritjen e eficencés, transparencés dhe
cilésisé sé shérbimeve gjygésore ndaj publikut. KShH mbéshtet nevojén e identifikuar nga
KLGJ pér njé sistem té ri t& menaxhimit té ¢éshtjeve, i cili duhet té shogérohet me alokimin
e buxhetit té nevojshém financiar nga Késhilli i Ministrave.
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Sipas nenit 289, pika 5 té ligjit nr.115/2016, Késhilli i Ministrave nuk rezulton té keté
respektuar afatin 6 mujor gqé nga hyrja né fuqi e kétij ligji, pér miratimin e rregullave pér
politikat e pérgjithshme shtetérore pér sistemin e teknologjisé sé informacionit pér sistemin
e drejtésis€. VKM “Pér organizimin, funksionimin e pércaktimin e kompetencave té
gendrés s€ teknologjisé s€ informacionit pér sistemin e drejt€sisé” €shté miratuar né 2
Dhjetor té vitit 2020 , afro 4 vite nga hyrja né fuqi e ligjit nr.115/206, ose 2 vjet nga ngritja
e KLGJ-sé. Kjo vonesé éshté e pajustifikuar, né kushtet dhe sfidat me té cilat jané pérballur
gjykatat né vendin toné. Krijimi i Qendrés rezulton té jeté béré né dt. 19.10.2021, gé
pérkon edhe me takimin e paré té Bordit té saj Drejtues.

. Nevoja pér zbatim né ményré té unifikuar té ndryshimeve té reja ligjore qé
synojné rritjen e eficencés gjygésore

Me qéllim rritjen e eficencés gjygésore, rezulton se né dt.31 Mars 2021 jané béré shtesa
dhe ndryshime me anén e ligjit nr.46/2021 né ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e
pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”. Kéto parashikime ligjore nuk rezultojné té
zbatohen né ményré té njéllojté nga gjykatat e monitoruara. Késhtu, Gjykata e Apelit
Administrativ evidenton si té nevojshme miratimin e ndryshimeve té tjera, té cilat do té
béjné té mundur gjykimin e c¢éshtjeve me njé gjyqtar té vetém, kjo duke u reflektuar né
parashikimet e ligjit 49/2012.

I njéjti konstatim vlen edhe pér gjykatat e shkallés sé paré. Né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Durrés nuk ka pasur raste té tilla, ndérkohé gé Gjykata e Shkallés sé Paré
Shkodér ka gjykuar me trup gjykues té pérbéré me njé ose tre gjyqtaré. Gjykata e Shkallés
sé Paré Elbasan referon se, pavarésisht respektimit té parashikimeve té reja procedurale,
nuk ka pasur asnjé impakt pozitiv, pér shkak té uljes sé menjéhershme té numrit té
gjygtaréve prané saj, si rrjedhojé kryesisht e vettingut. Gjykatat vlerésojné legjislacionin e
ri té sistemit té drejtésisé dhe tregohen té hapura pér ndryshime té tjera ligjore, por KShH
véren njé gasje hezituese ose pasive né identifikimin e problematikave specifike dhe mjetet
ligjore me té cilat mund té ndérhyet né aspektin e ndryshimeve ligjore gé mund té rrisin
eficencén dhe administrimin gjyqgésor.

. Aktivizimi i organit té “Mbledhjes sé Gjyqtaréve” dhe formalizimi i
regjistrimeve audio dhe procesverbaleve

Referuar nenit 40 t& ligjit nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor”, njé organ i
réndésishém i administrimit gjyqésor éshté mbledhja e gjyqtaréve. Té dhénat e pércjella,
evidentojné se Gjykata e Apeli Durrés nuk ka mbajtur rregullisht mbledhjet e pérgjithshme
té gjyqtaréve. Ato jané mbajtur né janar té vitit 2019 dhe né muajin shtator té vitit 2021.
Gjykata e Apelit Tirané, referon se mbledhjet e késaj gjykate zhvillohen shpesh, pér
problematika té ndryshme por dokumentacioni i tyre nuk éshté i formalizuar, ¢ka bie ndesh
me nenin 29/1 té ligjit nr.98/2016°. Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Apelit
Shkodér referojné se mbledhjet i mbajné rregullisht. Té njéjtin géndrim kané edhe tre
Gjykatat e Shkallés sé Paré gé i jané pérgjigjur kérkesés zyrtare té KShH-sé pér
informacion. Megjithaté vlen té theksohet se pér té arritur né njé konkluzion mé té sakté né

S Sipas té cilit “Regjistrimi audio dhe procesverbali i mbledhjes i zbardhur ruhet pér té paktén dhjeté vjet dhe
i vihet né dispozicion gjyqtaréve té gjykatés, anétaréve té Késhillit t&¢ Larté Gjygésor dhe Inspektorit té Larté
té Drejtésisé”.
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raport me detyrimet gé imponojné nenet 29/1 dhe 40 té ligjit nr.98/2016, kérkohet njé
monitorim mé sistematik nése jané mbajtur regjistrimet audio dhe procesverbali i zbardhur
I kétyre mbledhjeve.

. Ngritja e Njésive té Shérbimit Ligjor dhe plotésimi i organikés sé ndihmésve
ligjoré prané Gjykatave té Apelit

Njésia e Shérbimit Ligjor nuk rezulton té jeté ngritur prané Gjykatés sé Apelit
Administrativ, ndérkohé qé organika e ndihésve ligjoré prané gjykatave té tjera rezulton me
vakanca té konsiderueshme, péraférsisht né mé pak se gjysmeén e tyre®. Né total, Gjykatat e
Apelit t¢ monitoruara reflektojné njé numér prej 14 ndihmésish ligjoré, nga 26 gé duhet té
Kishin sipas organikés. Plotésimi i vakancave pér pozicionin e ndihmésave ligjore, shtimi i
numrit té tyre si dhe rritja e eficencés, vijné si rekomandime té veté gjykatave té
monitoruara. Sipas tyre, kjo do té kontribuonte pozitivisht né uljen e ngarkesés, me té cilén
po pérballen gjyqtarét né detyré né kéto gjykata. Pér té rritur eficiencén e ndihmésve
ligjore, nevojiten trajnime sistematike dhe kualifikime vazhduese. Referuar komunikimit
zyrtar me gjykatat vérehen vonesa sa i pérket trajnimeve vazhduese té népunésve civil té
shérbimit gjyqésor nga ana e KLGJ.

. Vakancat né Gjykatat e Shkallés sé Paré dhe efektet né ngarkesén e tyre

Sa i takon vakancave té krijuara nga procesi i vettingut, nga piképamja statistikore, té
dhénat e vendosura né dispozicion nga veté gjykatat e shkallés sé paré, objekt monitorimi,
deri né Tetor té kétij viti (2021) reflektojné kété situaté:

a) Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan ka 6 gjyqgtaré gé jané né proces vettingu dhe qé
ushtrojné aktualisht funksionet e tyre. Prané késaj gjykate rezultojné té pezulluar 4
gjyqtaré si pasojé e shkarkimit nga vetting né shkallé té paré, gjaté periudhés Prill-
Shtator 2021, ndérkohé gé 2 gjyqtaré jané doréhequir.

b) Né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Durrés rezulton se kaluar procesin e
vettingut 1 gjyqtar me vendim pérfundimtar. Dy gjyqtaré té tjeré jané doréhequr dhe
1 gjyqgtar rezulton se nuk e ka kaluar vettingun né shkallé té paré dhe éshté né
proces ankimi né KPA (me efekt pezullim).

c) Né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér rezulton se kryetari i Gjykatés éshté
shkarkuar me vendim té formés sé preré, 2 gjyqtaré té tjeré jané shkarkuar me
vendim té shkallés sé paré dhe jané né proces ankimi né KPA si dhe kané kaluar
procesin e vettingut 2 gjyqtaré.

Té dhénat statistikore t& vendosura né dispozicion mbi numrin e ¢éshtjeve té stokut
(backlog), evidentojné pér periudhén 2019 — 2021 njé trend zbrités né Gjykatén e Shkallés
sé Paré Shkodér. Né Kkété gjykaté, numri mé i larté i céshtjeve né shqyrtim (té
papérfunduara) éshté né vitin 2019 me 1208 ¢éshtje, me njé numér gjyqtarésh né total 12,
ndérkohé gé numri mé i ulét éshté pér kété vit (i cili ende nuk ka pérfunduar), pérkatésisht
me 1088 céshtje, me njé numér gjyqtarésh né total prej 13. Njé trend rritje e stokut

6 Gjaté periudhés 2020-2021, prané Gjykatés sé Apelit Tirané (juridiksioni i zakonshém) jané eméruar
pérkohésisht 10 ndihmés ligjoré, nga 15 ndihmés gé duhet té keté kjo gjykaté. Gjykata e Apelit Durrés ka
efektivisht 3 nga 6 ndihmés ligjoré gé duhet té kishte sipas organikés. Gjykata e Apelit Shkodér ka 1 nga 5
ndihmés gé duhet té kishte sipas organikés.
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raportohet né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Elbasan dhe né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Durrés. Megjithaté, té dhénat e vendosura né dispozicion prej tyre nuk
paragesin té njéjtin standart pérpunimi né raport me gjykatén e Shkodrés. Rrjedhimisht, e
pamundésojné njé analizé objektive bazuar né numrin e gjyqtaréve, numrin e ¢éshtjeve té
regjistruara, té mbartura, té gjykuara dhe né proces.

. Efektet e pandemisé né Gjykatat e Shkallés sé Paré

Situata e krijuar nga pandemia e Covid-19, rezulton se ka pasur gjithashtu ndikim negativ
né drejtim té stokut té ¢éshtjeve dhe vonesave né proceset gjygésore, kryesisht né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés dhe né Gjykatén e Shkallés sé Paré Shkodér. Si
rezultat, jané zgjatur afatet e gjykimit té ¢céshtjeve. Vlen té pérmendet si standart pozitiv, ai
i Gjykatés sé Shkallés sé paré Elbasan, prané té cilés jané krijuar salla té gjykimeve online
gé kané kontribuar pozitivisht né mosndérprerjen e proceseve gjygésore dhe respektimin e
afateve.

. Mungesa e njésive té shérbimit ligjor dhe ndihmésve ligjoré né Gjykatat e
Shkallés sé Paré

Té dhénat zyrtare evidentojné se nuk éshté krijuar Njési e Shérbimit Ligjor né asnjé prej
pesé gjykatave qé i éshté pérgjigjur kérkesés toné pér informacion. Ndihmésit ligjoré, prej
Dhjetorit té vitit 2020 nuk jané mé pjesé e organikés né gjykatat administrative dhe ato té
shkallés sé paré. Duke mbajtur né konsideraté situatén aktuale me té cilén po pérballen
gjykatat e shkallés sé paré, vakancat e vérejtura né radhét e magjistratéve, por edhe numrin
e konsiderueshém té stokut té céshtjeve, KShH sugjeron marrjen e masave konkrete nga
ana e KLGJ-sé pér garantimin e numrit t& pérshtatshém té ndihmésve ligjoré pér c¢do
gjykaté, me synim menaxhimin e mbarévajtjes sé punés sé gjykatave, né pérputhje me
dispozitat e parashikuara né ligjin nr. 46/2021.

. Mentorimi i impaktit té trajnimeve né performancén e gjyqtaréve

Njé aspekt tjetér i monitoruar ka gené trajnimi vazhdues pér gjyqtarét qé raportohet se
éshté realizuar kryesisht nga Shkolla e Magjistraturés, ndérkohé qé jané zhvilluar seminare
dhe trajnime nga KLGJ me kancelarét. Pér vitin 2020 evidentohet nga KLGJ, se 61.3% e
gjyqtaréve kané marré pjesé né trajnimet e zhvilluara nga Shkolla e Magjistraturés. Mgjth,
KShH sugjeron krijimin dhe zbatimin e njé mekanizmi mentorues pér matjen e efektivitetit
té kétyre trajnimeve né performancén e gjyqtaréve, pasi ky pérbén njé nga detyrimet ligjore
gé kérkon monitorim dhe raportim publik nga KLGJ.

Rekomandime

KShH vleréson bashképunimin me KLGJ-né si dhe reflektimin e Kkétij institucioneve pér
disa prej rekomandimeve té méparshme té realizuara me té njéjtin géllim, gjaté
monitorimeve té kryera mé herét. Mgjth, né funksion té debatit parlamentar né shqyrtimin e
raportit vjetor té KLGJ-sé, vlen té evidentojmé disa nga rekomandimet ky¢ té KShH-sé gé
kané rezultuar nga monitorimi yné i fundit deri né Tetor té vitit 2021.
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Vijueshmériné nga KLGJ té ritmit té procesit té plotésimit té kuorumit té
nevojshém té anétaréve té Gjykatés sé Larté, cka do té kontribuonte pér zhbllokimin
e procesit té emérimeve né Gjykatén Kushtetuese, pér 3 anétarét gé zgjidhen nga
Gjykata e Larté dhe rritjen e métejshme té eficiencés sé késaj gjykate pér evadimin
e céshtjeve.

Bashkérendimin sistematik té veprimtarisé sé Késhillave me até té Institucioneve té
Rivlerésimit Kalimtar té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve, pér té realizuar me pérparési
dhe ritme mé té shpejta, vettingun pér kandidatét gé kané shprehur interesin pér té
gené pjesé e Gjykatave té Apelit si dhe né pozicionet drejtuese né prokurori apo
gjykata.

Bashkérendimin e punés pér finalizimin e hartimit té hartés sé re gjyqgésore, duke
mundésuar transparencé né fagen zyrtare t€ KLGJ-sé pér mbledhjet dhe diskutimet
e grupeve té punés, si dhe reflektimin e nivelit té pranueshmérisé ose refuzimit té
argumentuar té opinioneve/komenteve apo sugjerimeve té cilat jané ofruar nga palé
té treta té interesuara gjaté tryezave konsultative té realizuara nga KLGJ.
Pérmirésimin e métejshém té transparencés sé té dy Késhillave (KLP dhe KLGJ),
pér té publikuar né kohé vendimet dhe procesverbalet (audio dhe té transkriptuara)
té mbledhjeve plenare dhe Komisioneve té Pérhershme, si dhe pér té pérpunuar
informacionin ndaj publikut, né ményré sa mé té unifikuar dhe té& kuptueshme né
faget e tyre zyrtare.

Ndérmarrjen e masave konkreté pér forcimin e bashképunimit periodik ndérmjet
KLGJ-sé dhe gjykatave, me synim krijimin e praktikave dhe protokolleve té mira,
gé garantojné zbatimin efektiv té dispozitave té ligjit nr.116/2016, t& cilat mund t’i
shérbejné pozitivisht administrimit efikas té sistemit gjygésor dhe garantimit té té
drejtave e lirive té pérdoruesve té shérbimeve gjygésore. Gjithashtu, rekomandohet
shtysa pozitive nga KLGJ ndaj, gjykatave pér tu pérfshiré né debatin pér ndryshime
té nevojshme ligjore, té cilat mund té pérmirésojné administrimin efikas té sistemit
dheshérbimeve gjygésore.

Shfagjen e njé trendi mé té hapur pér té dégjuar kéndvéshtrimet apo kritikat e
studiuesve dhe organzitave té shogérisé civile, si dhe pér té paraqitur argumentat
dhe kundérargumentat gé i mundésojné paléve zhvillimin e njé dialogu té hapur
demokratik, duke kontribuar né forcimin e transparencés, pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies sé Késhillave.

Ofrimin e mbéshtetjes sé nevojshme buxhetore pér ndértimin dhe funksionimin e
njé sistemi té pérmirésuar elektronik, bashkékohor dhe té unifikuar t& menaxhimit
té céshtjeve gjygésore, me kapacitet statistikor té shéndetshém té mbéshtetur né
metodologjiné e CEPEJ-it.

Respektimin nga shumica e gjykatave té monitoruara, té detyrimit pér zhvillimin e
rregullt t€ mbledhjeve té njé organi té réndésishém té administrimit gjyqésor
(sikurse éshté mbledhja e gjyqgtaréve), duke realizuar regjistrimin audio té tyre si
dhe zbardhjen e procesverbalit t¢ mbledhjes. KLGJ-sé i sugjerohet t& mbikqyré né
ményré sistematike pérmbushjen e kétij detyrimi.

Marrjen e masave konkrete pér reduktimin e vakancave ekzistente né radhét e
administratés gjyqésore civile, népérmjet nxitjes sé pranimeve né shérbimin civil
ose emérimet e pérkohshme té nénpunésve gjygésore, me géllim ngritjen e njésive
té shérbimeve ligjore prané Gjykatave té shkallés sé Paré, si dhe funksionalitetin me
organiké té ploté té atyre ekzistuese né Gjykatat e Apelit objekt monitorimi, si dhe
Gjykatén e Larté.
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