BAROMETRI
KOMBETAR

NDIKIMI |

PANDEMISE COVID-19
NE TE DREJTAT

DHE LIRITE THEMELORE

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

BAROMETR

KOMBETAR

TE NJERIUT NE VENDIN TONE



Metodologjia dhe analiza e té dhénave té sondazhit:
Znj. Eralda Gjika, Eksperte statisticiene

Analiza e kuadrit ligjor dhe Monitorimi i Institucioneve:
Znj. Erida Skéndaj, Drejtore Ekzekutive
Znj.Servete Ceka, Koordinatore Projekti, KShH

Pérgatitja e raportit:
Znj.Servete Ceka,
Koordinatore Projekti, KShH
Rishikoi:
Z. Njazi Jaho,

Késhilltar Ligjor, KShH
Publikuar nga:

Autor: © Komiteti Shqiptar i Helsinkit (Shtator, 2022). Té gjitha té drejtat
jané té rezervuara pér subjektin autor. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund
té riprodhohet pa lejen dhe citimin e tij.

y

»;‘}1 9

e\ ad
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT
Nése jeni té interesuar pér kété raport, mund té kontaktoni Komitetin
Shqiptar té Helsinkit né adresén e méposhtme:

Rr. Brigada e VIII-t&, Pallati “Tekno Projekt” Shk 2 Ap 10,
Tirana-Albania

Kutia Postare nr.1752;

Tel: 04 2233671; Cel: 0694075732;
E-mail:office@ahc.org.al;

Web site: www.ahc.org.al

Ky raport u hartua né kuader té projektit “Monitorimi i té€ drejtave dhe lirive
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Hyrje

Pandemia Covid-19, e pérballi botén me njé situate té jashtézakonshme.
Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) shpalli situatén e krijuar nga
Covid-19 njé gjendje pandemie globale'. Né fjalimin e mbajtur nga Drejtori
i Pérgjithshém i OBSH, ai i késhilloi shtetet gé té ruajné ekuilibrin midis
mbrojtjes s€ shéndetit, pasojave ekonomike dhe sociale dhe respektimit
té té drejtave té njeriut.

Mé 22 prill 2020, Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale?, reagoi me
deklaraté ku theksoi réndésiné e té drejtés pér mbrojtjen e shéndetit dhe
lidhjen e saj me té drejta té tjera té parashikuara né Kartén Sociale
Evropiane, si e drejta pér ndihmé sociale dhe mjekésore, e drejta pér liri
nga varféria dhe pérjashtimi social dhe e drejta pér kushte té sigurta dhe
té shéndetshme pune3.

Né Shqipéri, né pérgjigje te rasteve té para té raportuara t€ COVID-19 gjaté
muajit Mars 2020, Késhilli i Ministrave filloi t¢ marré masa pér té mbajtur
nén kontroll pandeminé. Data 10 mars 2020 shénon datén e akteve té para
té cilat kané parashikuar kufizime té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut 4

Pér shkak té situatés s€ krijuar nga pandemia e COVID-19, né dt.24 Mars
té vitit 2020, Késhilli i Ministrave shpalli né vendin toné gjendjen e
fatkegésisé natyrore. 5 Njé muaj mé voné, kjo gjendje u zgjat me VKM
nr.342, daté 25.4.2020, deri mé dt. 23.6.2020, duke e béré Shqipériné njé
ndér shtetet ku gjendja e fatkeqésisé natyrore ka zgjatur mé shumé né

! Fjala hapése e Drejtorit té& Pérgjithshém té OBSH-sé né konferencén pér media pér COVID-
19-T1mars 2020, e aksesueshme né: https://www.who.int/director-general/ speeches
/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-11-
march-2020

2 Organi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Kartés Sociale Evropiane

3 Komiteti Evropian | Té Drejtave Sociale "Deklaraté interpretimi mbi té drejtén e mbrojtjes
sé shéndetit né kohé pandemike (miratuar nga Komiteti mé 21 prill 2020", e aksesueshme né:
https://rm.coe.int/statement-of-interpretation-on-the-right-to-protection-of-health-in-
ti/16809e3640

4Urdhér nr.156, daté 10.3.2020 Pér marrjen e masave té veganta né parandalimin e pérhapjes
sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, i aksesueshém né:
https://qgbz.gov.al/eli/urdher/2020/03/10/156/ef6f88e4-2dde-4c03-86d8-dcald58275d5
Urdhér nr.157, daté 10.3.2020 Pér marrjen e masave pér parandalimin e infektimit nga COVID-
19 té pérfituesve té Shérbimeve té Pérkujdesit Shogéror, i aksesueshém né:
https://qgbz.gov.al/eli/urdher/2020/03/10/157/0e17faa0-b7c5-456a-9998-66d38761b460
Urdhér i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.156/1, daté 10.3.2020 Pér
ndalimin e té gjitha lévizjeve té udhétaréve drejt Italisé, i aksesueshém né:
https://gbz.gov.al/eli/urdher/2020/03/10/156-1/cce2e109-f947-4f77-9a61-bc16fbdf6b8d
5 Vendim nr. 243, daté 24.3.2020 "Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, i
aksesueshém né: https://qbz.gov.al/eli/vendim/2020/03/24/243/dc183551-1297-44e2-
b35c-ffb33ee669c7
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raport me shtetet e rajonit (referuar raportit t€ organizatés Suedeze, Civil
Rights Defenders®).

Gjaté késaj periudhe, shteti shqiptar vendosi té kufizojé njé kategori té
drejtash g€ synonin ruajtjen dhe siguriné e shéndetit té shtetasve si liria
e lévizjes, e drejta pér nj€ jeté té qeté familjare, liria e organizimit kolektiv
dhe tubimit, etj.

Me ané té notés verbale té Pérfagésisé sé Pérhershme té Shqipérisé
drejtuar Késhillit té Evropés né dt.31 Mars 2020, Shqipéria i komunikon
Sekretarit té Pérgjithshém té KiE-sé zbatimin e nenit 15 té€ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér nevojén e derogimit (apo
shmangies) nga disa detyrime qé Republika e Shqipérisé ka marré
pérsipér sipas neneve 8 (e drejta pér jeté private dhe familjare) dhe 11
(liria e tubimit dhe organizimit) t¢ KEDNJ-s&, dhe dy prej protokolleve té
saj, pérfshi kétu nenin 2 té Protokollit nr.4 t¢ KEDNJ-sé gé garanton liriné
e lévizjes’.

Kufizimet e té drejtave dhe lirive té njeriut kané gené né raste té pakta
objekt i gjykimit kushtetues. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé, ka
argumentuar se “né kuadrin e masave té vegcanta qé merren pér té
mbrojtur popullatén nga sémundjet infektive, me impakt té€ madh, kufizimi
I S€ drejtés sé tubimit, i lidhur me lirin€ e shprehjes, né€ rastin konkret éshté
i parashikuar né nenin 7 té ligjit nr. 15/2016, né formén e anulimit té
grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura. Urdhri nr.
633/2020 ka dalé pér té béré té zbatueshém kété dispozité ligjore dhe, pér
rrjedhojé, Gjykata vleréson se nuk ka shkelje té kriterit té kufizimit “me
ligj", sipas nenit 17 té Kushtetutés.”8. Nése hedhim véshtrimin né
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese né vendin fqinj€, pérkatésisht né
Republikén e Kosovés, vérejmé se kjo gjykatéd, pasi shqyrtoi kérkesén e
Presidentit pér verifikimin e masave shtrénguese té Qeverisé, té cilat u
ndérmorén pa u shpallur mé paré gjendja e jashtézakonshme pér shkak
teé fatkegésisé natyrore, konkludoi se ato jané né pérputhje me
parashikimet e ligjeve specifike né fugi. Megjithaté, kjo Gjykaté vérejti se
kundérvajtjet administrative té pércaktuara pérmes kétyre tri Vendimeve
té kontestuara, nuk jané “té pércaktuara né ligj" dhe pér pasojé, u shpallén

6 Civil Rights Defenders “Té drejtat e njeriut né kohé pandemie”, fq 10, e aksesueshme
né:https://crd.org/ép-content/uploads/2021/01/210122_Internet-Freedom-CRDK2_
ALB.pdf

7 Deklarata né lidhje me Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,
1 prill 2020, e aksesueshme né: https://rm.coe.int/09000016809e0fe5

8 Vendim nr.11 daté 09.03.2021 i Gjykatés Kushtetuese, paragrafi 50.

9 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés nr. Akt 61/20, i aksesueshém né https://gjk-
ks.org/decision/vleresim-i-kushtetutshmerise-se-vendimit-nr-214-iv-2020-te-12-prillit-
2020-te-ministrise-se-shendetesise-per-shpalljen-e-komunes-se-prizrenit-zone-
karantine-dhe-vendimeve-nr-2/
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Jjo kushtetuese”. Né vlerésimin e saj kushtetues, kjo Gjykaté u ndal
gjithashtu né testin e proporcionalitetit.

Né pérputhje me misionin e tij, pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ndértoi dhe zbatoi
“Barometrin Kombétar” mbi ndikimin e pandemisé Covid-19 né té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut né vendin toné.

Barometri pérpunon dhe analizon nga piképamja sasiore dhe cilésore, té
dhénat e pérftuara nga njé sondazh i realizuar me qytetaré dhe studentg,
sa i takon perceptimit té tyre pér masat anti-covid dhe kufizimet e disa
prej té drejtave e lirive themelore té njeriut, pérgjaté periudhés sé
pandemisé. Ndér kéto té drejta mund té pérmendim té drejtén pér
informim, liriné e lévizjes, té drejtén pér tubim, té drejtén pér kujdes
shéndetésor, té drejtat né sferén ekonomike, si dhe té drejtén pér arsim
pér periudhén Mars 2020-Dhjetor 2021. Té dhénat jané mbledhur
népérmjet pyetésoréve online dhe fiziké, duke garantuar anonimatin e té
anketuarve gé kané shfaqur interes pér Barometrin.




PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pasojat e pandemisé né humbjet e jetéve

Nga data 9 Mars 2020, kur raportohen infektimet e para né Shqipéri dhe
deri mé 11 Korrik 2022, raportohen né total, 286,732 persona té infektuar
me Covid 19 (ose 10.2% e totalit té popullsis€) dhe 3512 vdekje 0. Referuar
po té dhénave té WorldMeter, Shqipéria renditet me numrin mé té ulét té
infektimeve dhe shkallés sé vdekshmérisé pér 1 milion Banoré, krahasuar
me vende té rajonit si Serbia, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut
dhe Malii zZi'.

Sektori i kujdesit shéndetésor éshté njé nga mé té shumtét gé u godit
réndé nga pandemia, ndérkohé qé té punésuarit né kéte sektor u pérballen
me rrezige té shumta gé prekén mirégenien e tyre fizike, mendore dhe
sociale'?2, Mé& 16 maj 2021, numri i vdekjeve né shkallé globale té
punonjésve té kujdesit shéndetésor pér shkak t&€ COVID-19, té raportuara
né OBSH ishte vetém 6643. Kjo shifér nuk pérputhet me ato té pérftuara
nga burimet e tjera té té dhénave, duke pérfshiré doréshkrimet e rishikuara
nga kolegét, raportet nga organet geveritare dhe shogatat profesionale té
kujdesit shéndetésor, si dhe mbulimi mediatik brenda dhe pértej
shteteve's.

Né funksion té mbikéqyrjes sé té dhénave, Sekretariati i OBSH-sé u kérkoi
shteteve té fokusohen né kategorizimin e té dhénave pér infektimet dhe
vdekshmériné né radhét e punonjésve té kujdesit shéndetésor. Né muajt
mé té hershém té pandemisé (Mars - Maj 2020), raportet nga Shtetet
Anétare treguan se kéta punonjés u pérballén me njé normé té trefishté
rreziku ndaj infektimit, né krahasim me até té popullatés sé pérgjithshme.
Megjithaté, u shfagén boshlléqe té konsiderueshme né raportimin e
vdekjeve.

Duke ju referuar mangésive té referuara nga strukturat vendore té
shérbimit shéndetésor publik pérgjaté pandemisé, por edhe situatés
globale né vend, éshté e domosdoshme qé autoritetet shqiptare té

10 https://www.worldometers.info/coronavirus/country/albania/

1 Shqipéria - 1,223 shtetas té vdekur pér 1 milion banorg; Serbia — 1864 shtetas té vdekur
pér 1 milion banoré (ndérkohé gé renditet e dyta pér numrin mé té larté té té infektuarve); Mali
i Zi — 4344 shtetas té vdekur pér 1 milion banoré (ndérkohé gé renditet i pari pér numrin mé
té larté té té infektuarve); Magedonia e Verikut — 4479 shtetas té vdekur pér 1 milion banoré
Bosnja dhe Hercegovina — 4880 shtetas té vdekur pér 1 milion banoré, ndérkohé gé renditet
e dyta pér numrin mé té ulét té infektimeve pas Shqipéris€, por ka numrin mé té larté té
vdekshmeérisé.

2 The impact of COVID-19 on health and care workers: a closer look at deaths, Working
paper 1 from World Health Organization, Health Workforce Department, September 2021

13 Po aty, fq.4
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vlerésojné me objektivitet dhe kujdesin e duhur profesional, véshtirésité e
ndeshura gjaté situatés sé pandemisg, ku njé numér i madh mjekésh apo
infermierésh humbén jetén pér shkak té infektimit apo komplikacioneve
nga koronavirusi. Vlen té hulumtohet mé tej nga strukturat kompetente té
shéndetésisé, pér efikasitetin e masave parandaluese pér mbrojtjen e
jetés dhe shéndetit té personelit shéndetésor.

2. Matja e perceptimit qytetar pér té drejtat dhe lirité e tyre gjaté
pandemisé

Matja e perceptimit éshté realizuar me ané té njé sondazhi, i shpérndaré
né rrugé elektronike né formatin google form me ané té fages sé€ internetit
dhe né rrjeteve sociale e profesionale té komunikimit té KShH. Gjithashtu,
njé pjesé e tij éshté plotésuar fizikisht nga anketuesit e KShH-sé&, né 7
qytete t€ médha, pérkatésisht né qytetin e Korgés, Shkodrés, Elbasanit,
Tiranés, Durrésit, Fierit dhe Kukésit. Né total pyetésori arriti té sigurojé njé
pérfagésim kampionimi prej afro 900 qytetarésh, prej té ciléve, 488
qytetaré e kané plotésuar né formatin elektronik, dhe 403 e kané plotésuar
pas kontaktit ballé pér ball€, nga anketuesit e KShH-sé. Ndérsa pyetésori
i studentéve arriti té sigurojé njé pérfagésim prej 444 individésh né rang
vendi, té cilét e kané plotésuar pyetésorin vetém né format fizik.

Pérgjigjet e té anketuarve, reflektojné né ményré té pérmbledhur kété
panorame:

2.1 E drejta pér informim

e 43% e té anketuarve jané pérgjigjur se mendojné se shteti ka ofruar
pjesérisht, né ményré pro aktive dhe té vazhdueshme, informacion té
besueshém dhe lehtésisht té aksesueshém né lidhje me krizén
shéndetésore, ndérkohé qé 11% e tyre mendojné gé informacioni i
ofruar nga ana e shtetit nuk i pérmbush kéto kritere.

e 34 % e té anketuarve kané patur informacion té pjesshém mbi
ndryshimet ligjore, aktet dhe urdhérat té cilat kané gene subjekt i
ndryshimeve né ményré periodike, ndérkohé qé 8% e tyre nuk kané
gené té informuar mbi to.

e 3434 % e té anketuarve mendojné se jané keq informuar nga
institucionet kompetente lidhur me gjendjen e shkaktuar nga virusi
COVID-19 dhe ményrén e menaxhimit té késaj situate nga Qeveria,
dhe 43.88% e tyre mendojné se jané keq informuar nga burime té tjera,
ndér té cilat pérgindjen mé té madhe e z€né rrjetet sociale.




2.2 Liria e leévizjes

22.4% e té anketuarve mendojné se ndalimi i zhvillimit té
aktiviteteve publike ose jopublike si dhe ndalimii grumbullimeve ka
gené i panevojshém dhe plotésisht i panevojshém.

35% e té anketuarve mendojné se kufizimi i lévizjes sé shogéruesve
dhe/ose familjaréve té pacientéve népér spitale’, ka qené i
panevojshém dhe plotésisht i panevojshém.

Né 30% té rasteve né lidhje me masat pér mbylljen e shkollave dhe
zhvillimi i mésimit online kané pohuar se masat kané gené “té
panevojshme dhe plotésisht té panevojshme”.

Mbi kufizimet e lévizjeve brenda vendit, 33.8% pranojné se masat
kané gené té nevojshme dhe 21.4% pohojné se masat kané gené té
panevojshme.

Mbi mbylljen apo kufizimin e lévizjeve ajrore/tokésore midis
Republikés sé Shqipérisé dhe shteteve té tjera té anketuarit kané
pohuar né 33.8% té rasteve "Kufizimi i |évizjeve brenda vendit, ka
gené i nevojshém" dhe 29.4% “Plotésisht i nevojshém".

2.3 Liria e tubimit

89% e té anketuarve pohojné se nuk kané marré pjesé né tubime
gjaté periudhés sé Covid-19.

31% e tyre mendojné se anulimi i grumbullimeve masive né vende
té mbyllura apo té hapura'®, pérpara shpalljes sé gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore mé 24.3.2020, pérbén kufizim jo proporcional
té késaj té drejte,

2.4 E drejta pér kujdes shéndetésor

51% e té anketuarve i jané drejtuar Institucioneve Shéndetésore
Publike'® gjaté periudhés sé COVID-19, ndérkohé qé 18 % i jané
drejtuar Spitaleve private. 31% e té anketuarve nuk i jané drejtuar
asnjé institucioni shéndetésor.

82% e té anketuarve mendojné se shérbimet shéndetésore nuk
kané gené té pérballueshme pér té gjithé, pa diskriminim, duke
pérfshiré grupet e margjinalizuara. 30.06% e té anketuarve pohojné
se jané mjekuar né shtépi. Pér t'u theksuar éshté se té gjithé
personat e pyetur, té cilét i pérkasin grup moshés mbi 65 vjeg, kané

4 Népérmjet Urdhérit nr. 133, daté 8.3.2020 "Pér kufizimin e lévizjes sé shogéruesve dhe/ose
familjaréve té pacientéve népér spitale”

5 Népérmjet Urdhérit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.132, daté
8.3.2020

16 Mjekut té familjes, gendrave shéndetésore, ambulancés, spitaleve
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pohuar se mjekimet e nevojshme kané gené té papérballueshme,
duke patur parasysh nivelin ekonomik té té ardhurave.

e Lidhur me vaksinimin, 59% e té anketuarve kané konfirmuar se i
jané nénshtruar procesit té vaksinimit ku 38% e tyre kané pasur
mundési té zgjedhjes sé vaksinés, ndérsa 21% nuk e kané patur
kété mundési.

e 41% e té anketuarve pohojné se nuk jané vaksinuar, prej té ciléve,
22% jané pérgjigjur se arsyeja éshté mungesa e besimit te vaksinat
dhe 11% prej mungesés sé transparencés dhe informimit lidhur me
vaksinat.

e Né lidhje me vaksinimin e detyrueshém, 74% e té té pyeturve
pohojné se nuk éshté i drejté dhe 26% qé éshté i drejté.

2.5 Lirité ekonomiko-sociale

e 61% e té anketuarve u shprehén se kufizimet e vendosura gjaté
pandemisé (mbyllja e pérkohshme e aktiviteteve, kufizimi i
lévizjeve, etj) kané ndikuar né mirégenien e tyre ekonomike. Ky
perceptim géndron né raporte té barabarta né zonat rurale dhe
urbane, ndérsa pér qytete si Dibra, Fieri, Lezha, Shkodra e Vlora,
perceptimet e kétij pohimi jané né nivele mé té larta.

e Mbyllja e aktiviteteve dhe realizimi i punés online ka ndikuar né
efektivitetin e individéve té anketuar, té cilét né 64% té rasteve kané
pohuar kété gj€, ndérkohé gé 14% e té anketuarve pohojné se nuk
jané prekur dhe 22% jané pérgjigjur "nuk e di".

e Té anketuarit pranojné se jané detyruar nga punédhénési té
paragiten né puné né 16.3% té rasteve.

e Gjaté periudhés sé karantinés 41.1% e té anketuarve pohojné se
pagesa e tyre ka gené e njéjte, 40.7% nuk kané gené té punésuar
gjaté periudhés né shqyrtim, 9.4% kané pohuar se paga e tyre éshté
reduktuar dhe péraférsisht 4.8% kané hasur vonesa né pagesatnga
punédhénési.
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2.6 Cilésia e arsimit té larté dhe té drejtat studentore gjaté Covid 19

e Té pyetur mbi produktivitetin e mésimdhénies online, 55.9% e
studentéve jané pérgjigjur se mésimi ka gené produktiv dhe né njé
shkallé vlerésimi nga 3 né 5. Pjesa gé vleréson mésimdhénien online
gjaté muajve té pandemisé né nivele jo té mira (1,2) éshté péraférsisht
44.1%.

e Teé pyetur nése kané hasur véshtirési gjaté kohés sé mésimdhénies
online, 52.88% e t€ pyeturve pranojné té kené patur véshtirési, 38.5%
pranojné té kené patur véshtirési duke pohuar "disi” dhe pjesa tjetér
8.63% kané pohuar se nuk kané patur véshtirési.
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e Véshtirésité né studim lidhur me procesin e mésimit online duket se
kané njé shpérndarje té ndryshme né universitete té ndryshme. Vihet
re se né Universitetin Bujgésor té Tiranés kjo pjesé pérbén 78.26% té
té anketuarve, mé tej géndron Universiteti i Arteve me 73.33%,
Universiteti Aleksandér Moisiu Durrés me 62.5%, Universiteti i
Mjekésisé Tirané me 60%, Universiteti Luigj Gurakuqi, Shkodér
(53.85%), Universiteti Ismail Qemali, Vloré (53.33%). Universitetet
private (31.43%), etj.

e 77.42% e studentéve kané pohuar marrjen e masave nga ana e
Universitetit pér mundésimin e aksesit né platformat online né
funksion té realizimit té procesit mésimor gjaté vitit akademik 2020 -
2021. Universiteti Bujgésor i Tiranés, ka pérgindjen mé té larté té
studentéve (39.13% e té pyeturve) té cilét kané pohuar se nuk jané
kané marré masave nga ana e Universitetit pér mundésimin e aksesit
né platformat online né funksion té realizimit té procesit mésimor.

e Té& pyetur né lidhje me marrjen pjesé né protesta, tubime apo forma té
tjera té organizimit kolektiv studentor pér té ngritur zérin e tyre pér té
drejtat e studentéve né situatén e pandemiség, gjaté vitit akademik
2020 -2021, 70.5% e studentéve jané pérgjigjur gé nuk kané marré
pjesé dhe 19.4% qé kané marré. Té pyetur nése kané patur kufizime
pér té realizuar apo marré pjesé né kéto protesta, 58.49 % e
studentéve jané pérgjigjur gé nuk kané patur kufizime dhe 19.51% qé
po kané patur kufizime.

3. Monitorimi i strukturave té policisé dhe shéndetit publik né nivel
vendor

3.1 Strukturat e policisé né Drejtorité Vendore té Korgés, Elbasanit dhe
Durreésit

Komisariatet e Policisé objekt monitorimi né kéto tri Drejtori, kané referuar
véshtirésité kryesore me té cilat ato jané pérballur gjaté pandemisé, si
dhénia e detyrave shtesé pér punonjésit e Komisariateve, té cilat diktuar
nevojén pér puné me orare té zgjatura dhe rritje té ngarkesés né puné.
Komisariatet referojné se nuk ka patur rritje té€ pagave apo shpérblime pér
punonjésit e policisé pér pérballimin e situatés sé krijuar!”.

Sa i pérket masave té marra nga punonjésit e policisé sé shtetit pér
qytetarét té cilét kané ushtruar té drejtén e tubimit gjaté kohés sé
pandemisg, vihet re se praktika e ndjekur nga ana e Drejtorive Vendore té
Policisé objekt monitorimi (Korgé, Elbasan dhe Durrés) nuk ka gené e

7 Komisariati i Policisé Durrés dhe Elbasan referojné se sa i takon oréve shtesg, ato jané
shpérblyer, por megjithaté nuk &shté béré e mundur dhénia e pushimeve vjetore té€ miratuara
mé paré pér shkak té ngarkesés né puné.
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unifikuar. Né disa raste jané marré masa administrative, ndérkohé g€ ka
patur Komisariate gé kané ndjekur njé linjé mé té ashpér, duke kallézuar
protestuesit né prokurori. Komisariati i Policisé Durrés referon se gjaté
periudhés pér té cilén éshté kérkuar informacion, nuk éshté dhéné leje pér
realizimin e tubimeve apo grumbullimeve, dhe né rastet kur jané
evidentuar grumbullime masive, nga ana e kétij institucioni jané referuar
materiale né Prokuroriné kompetente. Njé qasje e ngjashme reflektohet
edhe nga ana e Komisariatit té Policisé Korcég, i cili referon se né rastet e
tubimeve té kryera né kundérshtim me parashikimet ligjore, ka ndérmarré
veprimet procedurale pér veprat penale té parashikuara nga nenet 262,
150, 151 dhe 237 té Kodit Penal.

Lidhur me zbatimin e nenit 262 té Kodit Penal "Organizimi dhe
pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligjshme”, vlen té
theksohet se Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 24, daté 04.55.2021,
pranoi kérkesén pér gjykim incidental lidhur me antikushtetutshmériné e
normes, té véné né lévizje nga Gjykata e Apelit Shkodér. Kjo Gjykatg,
vendosi shfugizimin e shprehjes “pa marré mé paré lejen nga organi
kompetent sipas dispozitave té veganta" né paragrafin e paré té nenit 262
té Kodit Penal, si dhe, detyrimin e Kuvendit t€ plotésojé normén ligjore nga
data e shpalljes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese deri né hyrjen né fuqi
té tij. Edhe pse ka kaluar mé shumé se njé vit nga vendimmarrja e Gjykatés
Kushtetuese, nuk rezulton té jeté plotésuar detyra e Iéné pér organin
legjislativ, pér plotésime normative té kétij neni té Kodit Penal.

Asnjé nga Komisariatet nga té cilat éshté kérkuar informacioni nuk ka
ofruar té dhéna nése vlerésojné se mjetet e pérdorura kané shérbyer pér
informim té mjaftueshém té qytetaréve si dhe nése ményra e
shpérndarjes sé informacionit ka gené efektive dhe e aksesueshme nga
té gjithé qytetarét.

Nga komunikimi zyrtar me Komisariatet vérehet se nuk ka njé praktiké té
unifikuar pér dokumentimin dhe regjistrimin e shkeljeve té lidhura me
pandeminé dhe masave té dhéna nga kéto organe gjaté periudhés Mars
2020 — Dhjetor 2021. Komisariati i Policisé Durrés dhe ai Pogradec,
referojné se ka njé regjistér t& vecanté ku regjistrohen kéto shkelje,
ndérkohé qé Komisariati i Policisé Korgé referon gé nuk ka njé té tillé. Né
disa raste, KShH ka vérejtur parregullsi né procedurén e dokumentimit
dhe njoftimit té shkeljeve dhe masave administrative tek qytetarét gé jané
gjetur pérgjegjés.

Lidhur me verifikimin né banesé té personave gé rezultonin pozitiv serish

vihet re gé praktikat e Komisariateve, objekt monitorimi, kané gené té
ndryshme dhe jo té unifikuara. Asnjé nga institucionet nuk ka véné né
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dispozicion té KShH-sé praktika dokumentacioni té planeve té kontrollit
pér kéta shtetas, cka vendos né piképyetje realizimin e tyre né praktike.

Komisariatet e Policisé Pogradec dhe Elbasan nuk kané ofruar
informacion sa i takon pyetjes nése qytetarét kané patur ankesa pér
cilésiné ose mungesén e shérbimeve nga ana e stafit té kétyre
institucioneve. Nga ana tjetér, Komisariati i Policisé Durrés ka referuar se
nuk ka patur ankesa nga ana e qytetaréve pér shkak se angazhimi i
policisé pérgjaté késaj periudhe ka gené né zbatim té procedurave
standarte dhe akteve normative. Shmangia e dhénies sé informacionit té
kérkuar nga KShH, vendos né piképyetje faktin nése e disponon apo jo
kété informacion dhe nése ka praktika dokumentacioni qé béjné té
mundur identifikimin e numrit té ankesave, objektit té tyre, ményrés sé
trajtimit té tyre dhe si i jané pérgjigjur qytetaréve ankues kéto institucione.

3.2 Njésitée e Veganta té Kujdesit Shéndetésor Publik né Durrés,
Elbasan, Pogradec dhe Korgée

KShH, ju drejtua me kérkesa zyrtare pér informacion, NjVKSh Durrés,
Korgé, Elbasan dhe Pogradec, pér zbatimin e legjislacionit anti-covid dhe
véshtirésité e kétyre institucioneve, pér periudhén Mars 2020 — Dhjetor
2021. Nga korrespondenca zyrtare me kéto institucione, u mundésua
dhénia e njé informacioni té pjesshém, cka né disa raste, solli vendosjen
né lévizje té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.

Ngarkesa né puné dhe mungesa e mjeteve té nevojshme logjistike dhe
mbrojtése pér t'ju pérgjigjur pandemisé, veganérisht né periudhén
fillestare té saj, jané véshtirésité kryesore té ndeshura dhe té referuara
prej NjVKSh-ve. Njésité referojné se pér t'ju pérgjigjur ngarkesés,
pavarésisht se nuk ka patur shtim page, jané dhéné shpérblime, sipas
VKM nr.207, dt.10.03.2020 . Nga ky shpérblim rezultojné se kané pérfituar
vetém personeli i angazhuar né diagnostikimin dhe trajtimin mjekésor té
personave té prekur nga Covid 19, né pozicionet mjek epidemiolog apo
ndihmés/epidemiolog, laborant, personel mbéshtetés (shofer).
Korrespondenca me NjVKSh-té evidenton se nuk jané zbatuar né térési,
politika favorizuese g€ té lehtésojné transportin e stafit shéndetésor né
varési té kétyre institucioneve.

Té pyetur lidhur me kuadrin ligjor, né zbatim té t€ cilit éshté vepruar gjaté
pandemisg, jo té gjitha NjVKSh-té kané gené mjaftueshém té orientuara
pér té cituar aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése. Madje, nj€ pjese€ e tyre
reflektojné njé géndrim pasiv né drejtim té pérshtatjes dhe miratimit té
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akteve té brendshme normative gé shtjellojné mé tej aktet kuadér té
miratuara nga Institucionet e tyre eprore.

Njésité kané shmangur pérgjigjen pér rastet konkrete té takimeve dhe
grumbullimeve publike té ndjekura prej tyre, duke krijuar piképyetje pér
mundésiné efektive t€ mbikéqyrjes s€ kétyre takimeve dhe dokumentimit
té rasteve kur masat anti-covid nuk jané respektuar.

Informacioni i pércjellé prej NJVKSH-ve éshté i vakét dhe nuk mundéson
konkludimin nése ka patur njé plan té miréfillté ndérgjegjésues gé té
pércaktojé ményrat dhe shpeshtiné e informimit dhe komunikimit me
qytetarét dhe publikun pér pandeminég, shpérndarjen gjeografike, duke
pércaktuar edhe sfidat dhe véshtirésité pér arritjen e grupeve té caktuara
té popullsisé. KShH ka kérkuar informacion nga NJVKSH-té se cilat jané
masat gé jané marré prej tyre pér t€ komunikuar me njerézit né nevojé gé
nuk kané akses né mjetet e teknologjisé sé informacionit apo rrjetet
sociale, por pavarésisht pohimeve deklarative, mungon informacioni
lidhur me numrin e kétyre shtetasve, si jané identifikuar, zonat e
vendbanimit, shpeshtésiné e komunikimeve me ta, mundésiné objektive
té burimeve njerézore pér té patur kontakte té tilla

Né korrespondencén me NjVKSh-té vérehen pérgjigje formale dhe jo té
konkretizuara sa i takon asistencés gé kané patur nga institucionet
gendrore me trajnime apo materiale ndérgjegjésuese pér punonjésit e
kétyre njésive (pé€r ményrén e pérshtatjes sé punés sé tyre me
pandeming).

Pyetjes se si éshté operuar me vendosjen né dispozicion té té dhénave té
personave gé kané rezultuar me Covid 19 dhe ndaj cilave institucioneve,
NjKVSH-té€ i jané pérgjigjur né ményra té ndryshme. Ményra e pércjelljes
s€ tyre, disa heré e papércaktuar dhe né raste té tjera e kryer me ané té
emailit apo shkresave, vendos né piképyetje mbrojtjen e té dhénave
sensitive té qytetaréve, ndérkohé qé nuk dihet nése kéto institucione kané
patur Sistemin e Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit (SMSI), njé
detyrim ky sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave
personale.

Pérgjigjet e sjella nuk reflektojné njé proceduré té miréfilltg, lidhur me
kategorizimin e rasteve (té lehta apo té rénda), mbajtjen e evidencave
statistikore té rasteve té ndjekura né ményré ambulatore, sa ka qgené e
mundur gé kapacitetet e spitaleve rajonale t'i pérgjigjen nevojave pér
hospitalizimin e shtetasve qé kané shfaqur komplikacione pérgjaté
periudhés sé infektimit, véshtirésité e ndeshura, etj. Té dhénat reflektojné
piképyetje mbi kapacitetet e nevojshme né burime njerézore apo edhe
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logjistike, pér realizimin né praktiké té ofrimit té shérbimit ambulator né
banesé.

KShH véren se pavarésisht pohimit deklarativ té¢ NjVKSh-ve, éshté e
pagarté ményra e realizimit dhe shtrirja gjeografike e fushatés
ndérgjegjésuese pér vaksinat dhe nése ka patur njé plan konkret mbi té
cilin éshté realizuar kjo fushaté. Prej njésive pranohet se jané mbajtur
evidenca té pérditésuara dhe regjistra té posacém nga ¢do gendér
shéndetésore pér vaksinimin, por mungon informacioni pér numrin e
qytetaréve té cilét kané zgjedhur veté llojin e vaksinés dhe cilat jané
kriteret gé jané ndjekur pér zgjedhjen e llojit té vaksinés me déshiré, me
géllim qgé shpérndarja té mos realizohet né ményré selektive dhe
subjektivisht. Numri i shtetasve gé kané marré dozén e dyté dhe té treté
té vaksinés, ka pésuar njé ulje té ndjeshme sipas shifrave té raportuara
nga kéto njési, pérgjaté periudhés sé monitorimit.

Korrespondenca e realizuar me NJVKSH-té evidenton mungesé
pérgjigjeje pér realizimin e masave dhe inspektimeve né tregjet e
transportin publik, shpeshtésiné dhe rezultatet e kétyre inspektimeve, né
njé kohé kur nése ka raportuar né gytete té ndryshme, problematikat pér
mosrespektimin e distancés dhe maskave mbrojtése né autobusét e
transportit publiké .

KShH véren mungesa né sistemin e gjurmimit, dokumentimit dhe trajtimit
té ankesave té qytetaréve, pér cilésiné apo mjaftueshmériné e shérbimeve
shéndetésore né kushtet e pandemisé. Asnjé prej NJVKSH-ve nuk ka sjellé
té dhéna statistikore pér numrin e ankesave, grupimin e tyre sipas objektit
té tyre (natyrés) dhe si jané trajtuar e dokumentuar ato, cila éshté
pérgjigjja gé i éshté kthyer ankuesve pas marrjes né shqyrtim te tyre.

4. Analizé mbi pajtueshmériné me standartet e té drejtave dhe lirive
té njeriut, té masave anti-covid dhe efektit té tyre, veganérisht tek
njerézit né nevojé

Né referencé té kufijve gé veté Kushtetuta ka pércaktuar pér sa i takon
vetém njé kategorie té drejtash qé kufizohen gjaté gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore (sipas nenit 175/2), vérehet se VKM nr.243, dt.24.3.2020, "Pér
shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore", nuk ka respektuar kéto kufij
kushtetues, pasi ka zgjeruar kategoriné e té drejtave té kufizuara pértej
rezervés kushtetuese, duke kufizuar edhe lirin€ e tubimit, e cila mbrohet
nga neni 47 i Kushtetutés. Gjithashtu, sipas nenit 170, pika 3 té
Kushtetutés, ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e
kompensimit té humbjeve gé vijné si rezultat i kufizimit té té drejtave dhe
lirive gjaté marrjes s€ masave té jashtézakonshme. Né fakt, VKM nr.243,
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dt.24.3.2020 "Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore" nuk
rezulton té keté reflektuar kété detyrim kushtetues. Kompensimi i
humbjeve né fakt, u realizua me aktet normative té mévonshme, por ky
kufizim ishte i pjesshém dhe u pérgéndrua né mbéshtetjen financiare té
kufizuar né kohé gé u dha ndaj disa kategorive shtetasish.

Térheq vémendjen fakti se, para se té shpallte gjendjen e fatkeqésisé
natyrore dhe derogimit nga disa prej detyrimeve té parashikuara né
KEDNJ dhe protokollet shtesg, Késhillii Ministrave rezulton se ka miratuar
njé séré aktesh normative me fuqginé e ligjit'é, té cilat pérfshiné reduktim
té trafikut ajror, tokésor dhe ujor, pezullim té procesit mésimor, vendosje
té procedurave té karantinimit dhe veté-izolimit, procedurave té vecanta
té ofrimit té shérbimeve publike si dhe vendosjen e njé regjimi té rrepta
gjobash dhe masash administrative né rast té mos respektimit té
kufizimeve té lévizjes, karantinés, sé drejtés pér tubim, té aktivitetit té
bizneseve, etj. Aktet e para normative té cilat, vendosén kufizime té
ndjeshme né drejtim té lirive dhe té drejtave té njeriut, u miratuan né njé
hark shumé té ngushté kohor (brenda afro dy javésh), ¢cka vuri né
piképyetje proporcionalitetin, kohezionin e dispozitave té tyre si dhe
krijuan konfuzion e paqartési edhe né publik pér shkak té shpeshtésisé sé
ndryshimeve. Kéto akte normative nuk ju nénshtruan qofté dhe njé
konsultimi té pjesshém me publikun dhe organizatat e shogérisé civile, si
gjaté konceptimit apo hartimit té tyre nga Késhilli i Ministrave, por edhe
gjaté procedurave parlamentare té shqyrtimit té tyre.

Referuar burimeve té ndryshme té informacionit, ndér té drejtat dhe lirité
e tkurrura mé shumeé pérgjaté periudhés sé pandemisé, mund té renditen
e drejta e informimit'9, liria e lévizjes, liria e tubimit2?, e drejta pér kujdes
shéndetésor?! dhe lirité ekonomiko-sociale?2.

18 Aktet normative jané té parashikuara né nenin 101 té Kushtetutés, sipas té cilit, Késhilli i
Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte
normative qé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte normative
i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i mbledhur.
Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45
ditéve.
Shttps://www.kas.de/documents/271859/271908/Medien+in+Zeiten+von+Corona.pdf/118
21c87-1368-bb92-60cc-2439749fd83b?version=1.0&t=1610016038604
https://faktoje.al/e-drejta-per-informim-veshtiresohet-gjate-pandemise-covid-19/
https://www.shish.gov.al/pages/lajme/raporti_2020.html

20 vendimi nr.11 daté 09.03.2021 i Gjykatés Kushtetuese
ZThttps://www.kas.de/documents/271859/0/Raporti+Sistemi+sh%C3%ABndet%C3%ABsor+
gjat%C3%AB+pandemis%C3%AB+COVID-19.pdf/3c2c74d2-5851-4886-e5be-
ed1fd07d5b3c?version=1.0&t=1594801042957
22Artikull:https://www.worldbank.org/sq/news/opinion/2020/06/02/intervie€-world-bank-
country-manager-for-albania
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Strukturat e Bashkimit Evropian sikurse éshté Késhilli Evropian, kané
vendosur theksin tek proporcionaliteti i masave anti-covid dhe
domosdoshmeéria qé ato té& mos cenojné thelbin e té drejtave dhe lirive té
njeriut. Ky Késhill rekomandoi gé marrja e masave emergjente né kushtet
e pandemisé globale COVID-19 té jené proporcionale me qéllim gé
standardet demokratike dhe té té drejtave té njeriut té respektohen. 23

KShH ka vérejtur, né disa raste, se masat anti-covid kané qené té ashpra,
jo proporcionale, johumane dhe té miratuara me nxitim, té cilat kané
mbartur premisa reale apo potenciale té cenimit té thelbit té€ sé drejtés.

Meé dt. 3 Prill 2020, ndérkohé qé kurba e personave té prekur me Covid-19
né vendin toné po pésonte njé rritje graduale, media raportoi me
shgetésim lajmin e infektimit té stafit administrativ prané IEVP
Rrogozhiné?4. KShH i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve té huazojné e pérshtatin njé mekanizém
transparence, duke informuar publikun dhe median, né ményré té
ngjashme me até té pérdorur nga institucionet e shéndetit publik, né
vendin toné?>.

KShH reagoi né dt.6 Prill té vitit 202025, pér situatén shqetésuese té disa
shtetasve shqiptaré té bllokuar né zonén neutrale midis kufirit grek dhe
atij shqiptar, pasi nuk u lejuan té futen né territorin shqiptar nga
autoritetet tona té kufirit (si né Pikat e Kalim Kufirit Kakavijé dhe
Kapshticé). Qéndrimi i kétyre shtetasve né zonén neutrale pér oré té téra
dhe pa kushtet minimale té jetesés vendosi né rrezik jetén dhe shéndetin
e tyre, si dhe i nénshtroi kéta shtetas ndaj elementéve té trajtimit johuman
dhe degradues. KShH i rekomandon autoriteteve njé qasje humane dhe jo
ndéshkuese ndaj késaj kategorie personash, té cilét kané vepruar né
kushtet kur liria e tyre e [€vizjes €shté kufizuar né ményrée jo proporcionale

Artikull:https://citizens-channel.com/2020/09/20/ndikimet-e-pandemise-covid-19-tek-
jeta-e-personave-me-aftesi-te-kufizuara/
Artikull:https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/ndikimi-i-pandemis%C3%AB-covid-19-
n%C3%AB-ekonomin%C3%AB-e-rajonit-tregtia-elektronike-n%C3%AB-rritje-turizmi-
n%C3%AB-r%C3%ABnie/1928785

3 Rekomandimi i Késhillit (BE) 2020/1475 i datés 13 tetor 2020 pér njé qasje té koordinuar
ndaj kufizimit té lévizjes sé liré né pérgjigje té pandemisé COVID-19, i aksesueshém né:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2020.337.01.0003.01.ENG

24 Lajmi mbi infektimin e mundshém t& punonjésit té IEVP “Jordan Misja" (313) u publikua
mé dt.15Prill 2020.

25 https://ahc.org.al/njoftim-mbi-nevojen-per-transparence-nga-institucionet-e-sistemit-
penitenciar/

26 https://www.facebook.com/KomitetiShqgiptarlHelsinkit/posts/2575816975875150
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dhe né kushtet pér té garantuar mbijetesén, pasi nuk pérballojné dot
géndrimin dhe jetesén né vendet fqinje".

KShH sé bashku me 29 organizata té shoqérisé civile, ngritén alarmin né
11 Prill té vitit 2020, me ané té njé deklarate pér shtyp, pér ndryshimet e
propozuara né Kodin toné Penal, té cilat dénojné penalisht disa forma té
mosbindjes sé qytetaréve ndaj masave té organeve kompetente
shtetérore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme ose gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore (neni 242/1) dhe disa forma té shkeljes sé rregullave
té karantinés pér parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve infektive
(242/2)?". KShH ka mbajtur géndrimin se nevoja pér ndryshimet né Kodin
Penal nuk mund té justifikojné qéllimin nése cenohen parime té
rendésishme kushtetuese si parimi i shtetit t€ sé drejtés, ndalimin
kushtetues ndaj Kuvendit pér t€é mos miratuar me proceduré té
pérshpejtuar ligje qé kérkojné shumicé té cilésuar si dhe nése nuk
pérmbushen né ményré kumulative kriteret e parashikuara né nenin 17 té
Kushtetutés?8.

Reporteri Special i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér liriné e
tubimit dhe organizimit u béri thirrje té gjithé shteteve anétare qé me
masat e marra ndaj COVID-19 té mos cenojné liriné e tubimit dhe
organizimit.2® Né deklaratén pér shtyp té dt.13 Maj 2020, KShH sugjeroi
rishikimin e formulimit né aktin normativ nr.3, té datés 15.03.2020 “Pér
marrjen e masave té vegcanta administrative gjaté kohézgjatjes sé
periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19"30, KShH vérejti se
bazuar edhe né praktikat e vendeve té tjera demokratike té Evropé€s, ku
jané lejuar tubimet qé respektojné distancimin fizik dhe me masa
mbrojtése, si¢ jané distancimi fizik i protestuesve, pérdorimi i mjeteve
mbrojtése prej tyre, et], sanksionet né legjislacionin shqiptar tkurrin né
ményré jo proporcionale té drejtat dhe lirité themelore sikurse éshté liria
e tubimit dhe e organizimit®'. Né deklaratén publike pér shembjen me
urgjencé té Teatrit Kombétar3?, né dt.17 Maj 2020, KShH nénvizoi se nuk
ishte momenti i pérshtatshém, duke marré parasysh faktin se pér shkak

27 https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-per-median/

28 Sipas té cilit kufizimi i té drejtave dhe lirive té njeriut duhet té béhet vetém me ligj; pér njé
interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve; kufizimi té jeté né pérpjestim me
gjendjen gé e ka diktuar até (parimi i proporcionalitetit); t&€ mos cenojé thelbin e sé drejtés;
dhe té mos tejkalojé kufizimet e parashikuara nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut.
29 Deklaraté e Reporterit Special t&€ OKB pér té drejtén e tubimit dhe organizimit, e
aksesueshme
né:https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25792&Lan
glD =E

30 Miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 24/2020.

31 https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-15/

32 https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-17-maj-2020/

18



https://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-per-median/
https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-15/
https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-17-maj-2020/

té pandemisé Covid 19, né vendin toné ishte vendosur gjendja e
fatkeqésisé natyrore

Sa i takon akteve normative me fuginé e ligjit t&¢ miratuara nga Késhilli i
Ministrave dhe mé pas edhe Kuvendi, térheqgin gjithashtu vémendjen
kundra vajtjet e reja administrative pér mosrespektimin e masave né
kushtet e késaj pandemie, lloji dhe natyra e sanksioneve, autoritetet
pérgjegjése pér vendosjen e kétyre sanksioneve, mosparashikimin e sé
drejtés sé ankimit shprehimisht né ligj dhe problematikat e aksesit né
drejtési pér té kundérshtuar kéto sanksione, té€ cilat vijné edhe si rezultat
i pezullimit té pérkohshém té veprimtarisé gjygésore si dhe mungesés sé
kuadrit ligjor dhe infrastrukturor pér té patur akses né gjykata me mjetet
e teknologjisé s€ informacionit. Konkretisht, u vérejt se aktet normative:

- parashikonin vendosjen e dénimeve me gjobé fikse, pra pa
vendosur njé marzh té arsyeshém minimum dhe maksimumi, duke
mos marré parasysh kushtet sociale-ekonomike té shtetasve né
vendin toné.

- té drejtén e dhénies sé masave administrative, e ka organi
kompetent sipas fushés sé pérgjegjésisé si dhe, né ¢do rast, Policia
e Shtetit, e cila nga interpretimi ligjor duket se merr njé prevalencé
né raport me autoritetet e tjera ligj zbatuese. Referuar
jurisprudencés sé GJEDNJ, autoritetet policore nuk pérmbushin
garancité e kérkuara mbi paanshmériné dhe pavarésiné té
kérkuara nga neni 6/1 i Konventés Evropiane3,

- gjobat administrative sipas akteve normative né kushtet e
pandemisé pérbéjné titull ekzekutiv, cka do té thoté se subjektit
ndaj té cilit jepen i lind detyrimi ti ekzekutojé (paguajé) menjéheré.
Né pérmbajtjen e akteve normative nuk parashikohet shprehimisht
e drejta pér té ankuar kéto masa, tek njé organ epror i autoritetit qé
i ka dhéné apo drejtpérsédrejti né gjykate343s.

33 Jurisprudenca e GJEDNJ ka elaboruar standartin qé gjykata ku ankohen vendimet e kétyre
organeve duhet té pérmbushé kéto garanci dhe té keté juridiksion té ploté pér té shqyrtar
faktet e pércaktuara nga autoriteti administrativ, t€ pranojé provat té reja né gjykim dhe té
mos kufizohet vetém né vlerésimin e ligjshmérisé sé vendimit t€ autoritetit administrativ
(Céshtja Belilos k. Zvicrés).

34 Kéto gjoba derdhen né masén 100% né buxhetin e shtetit. Ekzekutimi i kundérvajtjeve
administrative menjéheré sapo ato jepen nga organi pérkatés parashikohet edhe né ligjin né
fugi Nr. 10 279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative".

35 Akti administrativ nr.3 parashikon vetém se shqyrtimi dhe dhénia e masave administrative
béhen né pérputhje me parashikimet e Kodit té Procedurave Administrative. Né té drejtén
administrative &shté e njohur se nése ligji i posagém nuk parashikon organin epror ku mund
té atakohen masat administrative, atéheré personi qé preket nga kéto masa mund ti drejtohet
drejtpérsédrejti gjykatés (neni 129, gérma "a" e Kodit té Procedurés Administrative).
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Né jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut3®, nén suazén e garancive
procedurale té paanshmérisé dhe pavarésisé té sé drejtés pér njé proces
té rrequllt (sipas nenit 6/1 té Konventés) éshté theksuar nevoja gé
vendimet e autoriteteve administrative té cilat nuk plotésojné kéto
garanci, t'i nénshtrohen kontrollit vijues nga “njé organ gjygésor qé ka
juridiksion té ploté". Problemi gé u shfaq né kushtet e kufizimit té lirisé sé
individéve si pasojé e karantinimit, né kohén kur edhe veprimtaria e
organeve gjyqgésore, pérfshi kétu gjykatat administrative u pezullua né
shumicén mé té madhe, éshté mungesa e aksesit efektiv né organet e
drejtésisé. Pér shkak té pezullimit té veprimtarisé dhe shérbimeve
gjygésore nga KLGJ37, mungesés sé kuadrit ligjor dhe infrastrukturor té
nevojshém pér pérdorimin e teknologjisé sé€ informacionit nga pérdoruesit
e gjykatave, 'kundravajtésit’ ose “shkelésit e akteve té mésipérme” dhe
publiku i gjeré ndeshén véshtirési né aksesin efektiv né organet e
drejtésisé, pér t'u mbrojtur efektivisht nga arbitrariteti potencial né
dhénien e sanksioneve3s.

Gjaté vitit té paré dhe mé té véshtiré té pandemisé, KShH ka gené e vetmja
organizaté né rajon gé ka hyré né sistemin e burgjeve pér té ushtruar
misionin e saj monitorues, sé bashku me pérfagésues té Mekanizmit
Kombétar kundér Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor, prané institucionit té
Avokatit té Popullit. Né dt. 14 Tetor 2020, njé grup i pérbashkét monitorimi
realizoi njé mision monitorimi tematik né IEVP "Ali Demi" (325). Gjaté
monitorimit u vérejt me shqetésim akomodimi i shtetaseve ndaj té cilave
Gjykata ka caktuar masé mjekésore "mjekim i detyruar” (neni 46 Kodi
Penal) dhe masé sigurimi “shtrim i pérkohshém né njé spital psikiatrik”
(nenin 239 | Kodit té Procedurés Penale), né njé ambient té pérbashkét né
formé kapanoni, me kushte infrastrukturore t€ amortizuara, né mungesé
té njé shérbimi té specializuar periodik e té pérshtatshém mjekésor dhe
psiko-social, duke u mjaftuar vetém né trajtimin e miréfillté
farmakologjik.39.

3 Ortenberg kundgr Austrisé, § 31, Geffre kundér Francés, Ramos Nunes de Carvalho dhe Sa
kundér Portugalisé€ [Dhoma e Madhe], § 132

37 http://klgj.al/njoftim-per-shtyp-24-mars-2020-per-pezullim-veprimtarie/
http://klgj.al/njoftim-per-shtyp-26-mars-2020-per-pezullim-veprimtarie/

38 E drejta pér tu dégjuar né kuadér té njé procesi gjyqgésor té zhvilluar brenda njé afati té
arsyeshém éshté njé nga garancité procedurale té parashikuara shprehimisht né nenin 6/1
té KEDNJ-sé€, ndérkohé qé veprimtaria e gjykatave rezulton té jeté e pezulluar dhe numri i
masave administrative éshté relativisht i larté (sipas raportimeve né media).

3%Qéndrimi i kétyre shtetaseve prej afro gati 5 muajsh, nga dt.24 Prill — 14 Tetor 2020, u
kushtézua nga fakti se IVSHB u shndérrua né njé spital anti-covid pér popullatén e burgjeve.
Kjo vendimmarrje ka gené e nxituar, dhe nuk éshté shogéruar me vlerésimin paraprak, pér té
identifikuar dhe kapércyer faktorét qé do té pérkegésonin trajtimin dhe gjendjen e tyre. Faktet
e verifikuara gjaté monitorimit, evidentuan cénimin né ményre té drejtpérdrejté té té drejtave
dhe lirive themelore, duke i vendosur kéto shtetase né kushtet e trajtimit ¢'njerézor dhe
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Pérgjaté 2 viteve té pandemiség, teksa ndaj qytetaréve béhej thirrje né
meényré té vazhdueshme pér té mos marré pjesé né grumbullime né
ambiente té brendshme dhe té jashtme, gé nuk respektonin masat ligjore
anti-covid, ky standart duket se nuk gjeti reflektim né praktiké, pérgjatée
fushatés zgjedhore té zgjedhjeve parlamentare té dt.25 Prill 2021.
Monitorimi i KShH-sé evidentoi se takimet elektorale shpesh u zhvilluan
né ményré informale, né ambiente té mbyllura, né cenim té masave dhe
protokolleve shéndetésore pér parandalimin e pérhapjes sé Covid-19.
Gjithashtu u vérejt aplikim selektiv i gjobave administrative pér
mosrespektimin e kétyre masave nga subjektet zgjedhore40. Vézhguesit
afatshkurtér t€ KShH-ség, sinjalizuan rregullisht se masat ndaj Covid-19
(mbajtja e maskeés, distancimi) nuk u zbatuan né ményré té pérgjegjshme
dhe rigoroze né Qendrat e Votimit dhe Vendet e Numérimit*'.

Pérkundrejt késaj situate té procesit para dhe gjaté zgjedhor, ku masat
anti-covid nuk u respektuan, u vérejt me shqgetésim se vetém 6 dité para
zgjedhjeve (19 Prill 2021), Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
nxori njé urdhér pér karantinimin e personave gé vijné né vendin tong,
pérmes rrugéve ajrore, tokésore dhe detare nga Maqedonia e Veriut dhe
Greqgia. Ky urdhér preku gjithashtu shtetasit shqiptaré qé donin té
ushtronin té drejtén e votés dhe gé jetojné né kéto shtete fqinje apo té cilét
pérdorin tranzit kéto shtete pér té hyré né vend. Kéto rregulla privuan né
meényré joproporcionale dhe selektive, shtetasit shqiptar banues né kéto
shtete, nga e drejta themelore e votés42.

METODOLOGJIA

Shtyllé e réndésishme e metodologjisé sé Barometrit, e cila vjen sirisi né
kété raport éshté matja e perceptimit té qytetaréve lidhur me masat-
anticovid té realizuar me ané té njé sondazhi.

A. Sondazhi me njerézit pér té drejtat dhe lirité e njeriut gjaté
pandemisé

Népérmjet sondazhit synohej evidentimi i perceptimit té qytetaréve lidhur
me kufizimet e vendosura gé mund té prekin disa prej té drejtave e lirive
themelore té€ njeriut pérgjaté periudhés sé pandemisé Covid-19, duke u

poshtérueshttps://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/11/Raport-i-vecante-_-IEVP-
325.pdf

“4Ohttps://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/06/Raport-Monitorimi_-Zgjedhje-
Parlamentare-ne-14-Bashki-te-vendit.pdf
“Thttps://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/04/Raport-Perfundimtar-mbi-gjetjet-dhe-
perfundimet-e-monitorimit-te-Zgjedhjeve-per-Kuvend-te-25-prill-2021.pdf
42https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2021/04/Raport-Paraprak-per-Procesin-
Parazgjedhor_Monitorimi-KShH_23-Prill-2021.pdf
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fokusuar specifikisht né té drejtén pér informim, té liriné e lévizjes, té
drejtén pér tubim, té drejtén pér kujdes shéndetésor dhe lirité ekonomiko-
sociale pér periudhén Mars 2020-Dhjetor 2021.

Sondazhi éshté realizuar me ané té njé pyetésori té hartuar nga KShH,
konform legjislacionit né fugi dhe standarteve té té drejtave dhe lirive té
njeriut. Pyetésori éshté shpérndaré né rrugé elektronike né formatin
google form me ané té fages sé internetit dhe né rrjeteve sociale e
profesionale té komunikimit t&¢ KShH. Kjo u ka mundésuar té interesuarve
ta plotésojné né menyré té pavarur. Gjithashtu, me géllim plotésimin e
pyetésorit né njé ményré sa mé gjithépérfshirése, duke synuar edhe zonat
rurale, njé pjesé e tij éshté plotésuar fizikisht, né 7 qytete t&€ médha,
pérkatésisht né gqytetin e Korgés, Shkodrés, Elbasanit, Tiranés, Durrésit,
Fierit dhe Kukésit.

Né total pyetésori arriti té sigurojé njé pérfagésim kampionimi prej afro
900 qgytetarésh, prej té ciléve, 488 qytetaré e kané plotésuar né formatin
elektronik, dhe 403 e kané plotésuar pas kontaktit ballé pér ballé, nga
anketuesit e KShH-sé.

Pyetésori u ndértua mbéshtetur né njé analizé paraprake té shpérndarjes
sé popullsisé né vend dhe né qytetet gé jané njékohésisht gendrat e
gargeve kryesore né vendin toné. Mosha pér té cilin u ndértua pyetésori
éshté mbi 18 vjeg. Pér zhvillimin e pyetésorit u mor né konsideraté
mundésia e zhvillimit né dy forma me géllim plotésimin e kétij pyetésori
edhe nga shtetas té cilét nuk kané mundési aksesi né mjetet teknologjike:
fizike dhe elektronike.

Pyetésori i hartuar pérbéhej nga 64 pyetje (t¢ mbyllura dhe/ose té
hapura)*3. Pas plotésimit té pyetésorit dhe hedhjes né sistem, té dhénat
pér pérgjigjet e pyetjeve gé jané pérzgjedhur sipas alternativave té
propozuara (t& mbyllura), jané pérpunuar né formén statistikore. Té
dhénat pér pérgjigjet e hapura, jané pérpunuar nga piképamja cilésore nga
ekspertét e angazhuar pér zbatimin e Barometrit. Té anketuarve, i éshté
Iéné mundésia ta plotésojné né ményré anonime pyetésorin, me géllim té
ndiheshin té liré dhe jo té paragjykuar pér pérgjigjet e dhéna.

Pyetjet jané ndértuar né ményré té tillé qé té ndjekin njé sekuencé
specifike, fillimisht duke mbledhur pérgjigje pér pyetjet né lidhje me
informacion té pérgjithshém mbi grup moshén, gjining, arsimimin, garkun,
zonén e banimit (urbane/rurale), informacione mbi covid, mé tej kalohet
né pesé sesione specifike té cilat kané gérshetuar pyetjeje me alternativa

43 pyetjet pérbéhen nga njé grup prej 7 pyetjesh té hapura, 12 pyetjesh gjysém té hapura dhe
45 pyetje me alternativa. Pyetésori mund té aksesohet né: https://ahc.org.al/ndikimi-i-
pandemise-covid-19-ne-te-drejtat-dhe-lirite-themelore-te-shtetasve-shqiptare/
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dhe pyetje té hapura pér té€ mésuar mé tepér mbi pérjetimet e té pyeturve
gjaté ngjarjeve té zhvilluara né periudhén e studimit. Konkretisht, pyetjet
jané parashtruar né 5 seksione té ndryshme, té organizuara si vijon:

i. Seksioni i paré i pyetjeve mundéson mbledhjen e té dhénave té
pérgjithshme mbi té anketuarit

ii. Seksioni i dyté mundéson mbledhjen e té dhénave lidhur me ndikimin
e pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 né té drejtén pér informim.
Kétu pérfshihen mjetet e informimit, aksesi né informacion té
vazhdueshém dhe té besueshém, keqinformimi et;.

iii. Seksioni i treté mundéson mbledhjen e té dhénave lidhur me ndikimin
e pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 né liriné e tubimit dhe
grumbullimit.

iv. Seksioni i katért mundéson mbledhjen e té dhénave lidhur me té
drejtén pér kujdes shéndetésor

v. Seksioni i _pesté mundéson mbledhjen e té dhénave lidhur me
ndikimin e pandemisé sé shkaktuar nga COVID-19 né lirité
ekonomiko-sociale.

Sondazhi u realizua gjaté periudhés 28 shkurt-25 Maj 2022. Pyetésori u
fokusua né kété periudhé plotésimi, pasi masat e parashikuara népérmjet

akteve ligjore e nénligjore, gjaté muajit mars 2022 u shfuqgizuan térésisht.
44

Té dhénat nga ¢do pyetje u analizuan né térési (né nivel kombétar) dhe
mé tej né vecganti sipas rajonit, gjinisé, grup moshés dhe nivelit té
urbanitetit, arsimit pér té kuptuar nése ka dallime midis kétyre grupeve té
ndryshme té popullsisé né lidhje me temat specifike gé trajton anketa.

4 Urdhér i ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 32/3, daté 2.3.2022 Pér
shfugizimin e urdhrit nr. 99, daté10.2.2021,"Pér kufizimin e lévizjes brenda vendit", té
ndryshuar, i aksesueshém né: https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/32-3/€9222098-
fb47-46ef-b76b- 0133117b93c0

Urdhér i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.155, daté 2.3.2022 Pér shfugizimin
e urdhrit nr. 100, daté 10.2.2021,"Pér kufizimin e aktiviteteve té bareve, restoranteve, fast food
dhe lokaleve”, té& ndryshuar, i aksesueshém né: https:// gbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/
155 /06d50af1-8542-46a4-bac1-be82da96002a

Urdhér i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 32/3, daté 2.3.2022 Pér
shfugizimin e urdhrit nr. 99, daté 10.2.2021,"Pér kufizimin e lévizjes brenda vendit", té
ndryshuar, i aksesueshém né: https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/32-3/€9222098-
fb47-46ef-b76b-0133117b93c0

Urdhér i ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 155, daté 2.3.2022 Pér
shfugizimin e urdhrit nr. 100, daté 10.2.2021,"Pér kufizimin e aktiviteteve 1€ bareve,
restoranteve, fast food dhe lokaleve", té ndryshuar, i aksesueshém né:
https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/155/ 06d50af1-8542-46a4-bac1-be82da96002a

23

BAROMETRI KOMBETAR 2022


https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/32-3/e9222098-fb47-46ef-b76b-%200133117b93c0
https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/32-3/e9222098-fb47-46ef-b76b-%200133117b93c0
https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/32-3/e9222098-fb47-46ef-b76b-0133117b93c0
https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/32-3/e9222098-fb47-46ef-b76b-0133117b93c0
https://qbz.gov.al/eli/urdher/2022/03/02/155/%2006d50af1-8542-46a4-bac1-be82da96002a

N
N
(-
N
ad
<
—
-l
m
>
®
h
o
LL]
>
®
ad
<
M

Pérzgjedhja e té anketuarve éshté né ményré té rastésishme duke
konsideruar dhe u kujdesur pér gjithé pérfshirje té gjinisé, grup moshes,
rajonit gjeografik etj.

Njé planifikim mbi metodologjiné dhe kuotat e parashikuara pér secilin
rajon gjeografik né vend u krye paraprakisht bazuar mbi té dhénat e
popullsisé né rajonet gé ishin né vémendje té pyetésorit.

Pér pyetésorét u tregua kujdes qé ¢do individ té jepte pélgimin e tij/saj
duke u informuar se pjesémarrja né anketé ishte vullnetare, dhe asnjé e
dhéné personale nuk do té shpérndahej dhe se i gjithé informacioni i
dhéné do té pérdorej vetém pér géllime té analizés sé té dhénave.

B. Sondazhi me studentét pér cilésiné e arsimit té larté dhe disa té
drejta studentore

Té dhénat e kétij pyetésori, seksion | vecanté i Barometrit me fokus té
drejtén e arsimit té larté, pérfshijné njé grup prej 14 pyetjesh té hapura, 5
pyetjesh gjysmé té hapura dhe 21 pyetje me alternative. 4°Pyetjet jané
ndértuar né meényré té tillé qé té ndjekin njé sekuencé specifike.
Personave té pyetur, i éshté |Iéné mundésia ta plotésojné né ményré
anonime pyetésorin, me géllim té ndiheshin té liré dhe jo té paragjykuar
pér pérgjigjet e dhéna.

Pér pyetésorét u tregua kujdes gé ¢do individ té jepte pélgimin e tij/saj
duke u informuar se pjesémarrja né anketé ishte vullnetare, dhe asnjé e
dhéné personale nuk do té shpérndahej dhe se i gjithé informacioni i
dhéné do té pérdorej vetém pér géllime té analizés sé té dhénave.

Té dhénat nga ¢do pyetje u analizuan né térési (né nivel kombétar) dhe
mé tej né vecanti sipas rajonit, gjinis€, universitetit ku studiojné+6, natyrés
sé fakultetit ku studiojné, nivelit té studimeve (bachelor apo master) pér
té kuptuar nése ka dallime midis kétyre grupeve té ndryshme té
studentéve né lidhje me ndikimin e Covid-19 né procesin arsimor té tyre.

Pérzgjedhja e té anketuarve éshté né ményré té rastésishme duke
konsideruar dhe u kujdesur pér gjithé pérfshirje té gjinis€, rajonit

4% Pyetésori mund té aksesohet né: https://ahc.org.al/pyetesor-per-studentet/

46 Pyetésori u realizua me studenté té Universiteteve Publike né vend té tillé si Universiteti
Bujgésor i Tiranés Universiteti i Arteve Universiteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani”
Universiteti i Mjekésisé, Tirané Universiteti i Sporteve, Tirané Universiteti Politeknik i Tiranés,
Universiteti "Aleksandér Moisiu”, Durrés, Universiteti "Luigj Gurakugi”, Shkodér, Universiteti
"Eqgerem Cabej", Gjirokastér, Universiteti "Ismail Qemali", Vloré, Universiteti "Fan S. Noli",
Korcé si dhe studenté té Universiteteve Private, né njé numér mé té vogél né raport me ato
publike.
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gjeografik, nivelit té studimeve, natyrés sé studimeve sipas fakultetit et;.
Pyetésori i studentéve, i cili arriti té sigurojé njé pérfaqgésim prej 444
individésh né rang vendi, u zhvillua fizikisht népérmjet qasjes né
ambientet universitare, ku studentét g€ e kané plotésuar pyetésorin kané
gené minimalisht né vitin e dyté Bachelor, né ményré qé gjaté periudhés
sé studimeve té tyre, té jené prekur nga kufizimet e vendosura pér shkak
té pandemisé Covid-19.

Njé planifikim mbi metodologjiné dhe kuotat e parashikuara pér secilin
universitet publik né vend u krye paraprakisht bazuar mbi té dhénat e
studentéve aktualé té regjistruar sipas shifrave zyrtare té publikuara nga
Ministria e Arsimit Sporteve dhe Rinis€. Universitetet jo-publike nuk kané
gené té pérjashtuar nga studimi por vémendja kryesore i éshté kushtuar
studentéve té universiteteve publike né vend. Kampionimi i studentéve u
pércaktua bazuar mbi shifrat zyrtare té studentéve té regjistruar né vitin
akademik 2020 47.

C. Metoda e vlerésimit dhe analizés sé kuadrit ligjor dhe zbatimit té
tij
Gjithashtu, barometri pasqyron:

- njé panoramé té reagimeve publike dhe ndérhyrjeve institucionale
té KShH-sé sa i takon kufizimeve té té drejtave dhe lirive té njeriut,
vecanérisht né fazén e paré dhe mé kritike té pandemisé né vend.

- njé analizé té pjesshme té kuadrit ligjor t€ miratuar gjaté
pandemiség, nén dritén e dispozitave kushtetuese,

- té dhénat e pérftuara me kérkesa pér informacion drejtuar disa
institucioneve né vend, sa i takon zbatimit té kuadrit ligjor pér
masat anti covid gjaté periudhés Mars 2020-Dhjetor 2021, si dhe
aspekte té tjera té ushtrimit té veprimtarisé sé€ tyre.

4T www.instat.gov.al/media/8303/popullsia-me-1-janar-2021.pdf
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KREU 1
ANALIZE E KUADRIT LIGJOR NE FuQl

Neni 170 i Kushtetutés pércakton parimet dhe kriteret themelore sa i
takon vendosjes sé masave té jashtézakonshme, ndér té tjerash gjaté
gjendjes sé fatkegésisé natyrore, e cila u vendos pér shkak té pandemisé
sé krijuar nga virusi “Covid 19", gjaté periudhés 24 Mars — 24 Qershor (tre
muaj), né vendin toné. Sipas késaj dispozite kushtetuese:

1. Masat e jashtézakonshme mund teé vendosen pér shkak té gjendjes sé
luftés, gjendjes s€ jashtézakonshme ose gjendjes s€ fatkeqésisé natyrore
dhe zgjatin pér aq kohé sa vazhdojné kéto gjendje.

2. Parimet e veprimtarisé sé organeve publike dhe shkalla e kufizimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut gjaté gjithé periudhés sé ekzistencés sé
giendjeve q€é kérkojné marrjen e masave té jashtézakonshme,
pércaktohen me ligj.

3. Ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit té
humbjeve qé vijné si rezultat i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté
marrjes sé masave té jashtézakonshme.

4. Aktet qé ndérmerren si pasojé e marrjes Ssé masave té
jashtézakonshme, duhet té jen€ né pérpjesétim me shkallén e rrezikut dhe
duhet té synojné rivendosjen sa mé té shpejté té kushteve pér
funksionimin normal té shtetit.

5. Gjaté gjendjeve g€ kérkojné marrjen e masave té jashtézakonshme, nuk
mund té ndryshohet asnjé prej kétyre akteve: Kushtetuta, ligjet pér
zgjedhjet pér Kuvendin dhe pér organet e pushtetit vendor, si dhe ligjet pér
masat e jashtézakonshme.

6. Gjaté periudhés sé zbatimit t€ masave té jashtézakonshme nuk mund
té zhvillohen zgjedhje vendore, nuk mund té zhvillohet referendum, si dhe
nuk mund té zgjidhet njé President i ri i Republikés. Zgjedhjet vendore
mund té béhen vetém aty ku nuk zbatohen masat e jashtézakonshme.

Neni 174 i Kushtetutés, parashikon organin vendimmarrés, kohézgjatjen
dhe shtrirjen territoriale té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, e cila sipas
paragrafit té paré té kétij neni vendoset nga Késhilli i Ministrave, pér njé
periudhé jo mé té gjaté se 30 dité, né njé pjesé ose né té gjithé territorin e
shtetit. Né pikén 2 té késaj dispozite, parashikohet se zgjatja e gjendjes
sé fatkegésisé natyrore mund té béhet vetém me pélgimin e Kuvendit.

Teksa data 10 mars 2020 shénon datén e akteve té para té miratuara nga
Qeveria Shqiptare, té cilat kané parashikuar kufizime té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, pér t'ju pérgjigjur pandemisé globale té
shkaktuar nga virusi “Covid 19", 14 dité mé voné, pérkatésisht né dt.24
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Mars, Késhilli i Ministrave shpalli né vendin toné gjendjen e fatkeqésisé
natyrore. Njé muaj mé voné, kjo gjendje u zgjat, deri mé dt. 23.6.2020.

Referuar pikave 2 dhe 3 té nenit 175 té Kushtetutés, parashikohen té
drejtat dhe lirité gé mund té kufizohen gjaté gjendjes sé fatkegésisé
natyrore si dhe domosdoshmeéria gé aktet pér shpalljen e késaj gjendje, té
cilésojné posacérisht té drejtat gé kufizohen gjaté saj. Neni 175/2 i
Kushtetutés éshté shterues sa takon té drejtave gé mund té kufizohen
gjaté gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, duke parashikuar shprehimisht 5
kategorité e té drejtave né nenet kushtetuese té shtjelluara né vijim:

- Neni 37 g€ parashikon paprekshmériné e banesés dhe individit,

- Neni 38 g€ parashikon té drejtén e vendbanimit dhe lévizjen e liré,

- Neni 41 paragrafi 4 gé parashikon kriteret kushtetuese té
shpronésimit dhe kufizimet e sé drejtés pronésore,

- Neni 49 qé parashikon té drejtén pér té fituar mjetet e jetesés me
puné té ligjshme, e drejta pér té zgjedhur punén dhe profesionin
dhe pér mbrojtjen shoqgérore té té punésuarve,

- Neni 51 gé parashikon té drejtén e grevés dhe kufizimet e saj.

Né referencé té kufijve gé veté Kushtetuta ka pércaktuar pér sa i takon
vetém njé kategorie té drejtash qé kufizohen gjaté gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore (sipas nenit 175/2), vérehet se VKM nr.243, dt.24.3.2020, "Pér
shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, nuk ka respektuar kéto kufij
kushtetues, pasi ka zgjeruar kategoriné e té drejtave té kufizuara pértej
rezervés kushtetuese, duke kufizuar edhe liriné e tubimit*8, e cila mbrohet
nga neni 47 i Kushtetutés.

Sipas nenit 170, pika 3 té Kushtetutés, ligji duhet té pércaktojé parimet,
fushat dhe ményrén e kompensimit t€ humbjeve qé vijné si rezultat i
kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té
jashtézakonshme. Né fakt, VKM nr.243, dt.24.3.2020 "Pér shpalljen e
gjendjes sé fatkegsisé natyrore" nuk rezulton té keté reflektuar kétée
detyrim kushtetues. Kompensimi i humbjeve né fakt, u realizua me aktet
normative té€ mévonshme, por ky kufizim ishte i pjesshém dhe u
pérgendrua né mbéshtetjen financiare té kufizuar né kohé gé u dha ndaj
disa kategorive shtetasish.

48 N& referencé té pikés 4, gérma “d" té VKM nr.243, dt.24.03.2020
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1. Aktet normative me fuginé e ligjit

Para se té shpallte gjendjen e fatkeqésisé natyrore dhe derogimit nga disa
prej detyrimeve té parashikuara né KEDNJ dhe protokollet shteség, Késhilli
I Ministrave rezulton se ka miratuar njé séré aktesh normative me fuginé
e ligjit, té cilat pérfshiné reduktim té trafikut ajror, tokésor dhe ujor,
pezullim té procesit mésimor, vendosje t€ procedurave té karantinimit dhe
veté-izolimit, procedurave té vecanta té ofrimit té shérbimeve publike si
dhe vendosjen e njé regjimi té rrepta gjobash dhe masash administrative
né rast té mos respektimit té kufizimeve té lévizjes, karantinés, sé drejtés
pér tubim, té aktivitetit té bizneseve, etj.

Kéto akte normative té cilat, vendosén kufizime té ndjeshme né drejtim té
lirive dhe té drejtave té njeriut, u miratuan né njé hark shumé té ngushté
kohor, ¢cka vuri né piképyetje kohezionin e dispozitave té tyre si dhe krijuan
konfuzion e paqartési edhe né publik pér shkak té shpeshtésisé sé
ndryshimeve. Aktet nuk ju nénshtruan qofté dhe njé konsultimi té
pjesshém me publikun dhe OSHC-t€, si gjaté konceptimit apo hartimit té
tyre nga Késhilli i Ministrave, por edhe gjaté procedurave parlamentare té
shqyrtimit té tyre.

Miratimi i akteve normative me fuginé e ligjit, parashikohet né nenin 101
té Kushtetutés, sipas té cilit "Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe
urgjence, nén pérgjegjeésiné e tij, mund té nxjerré

akte normative q€ kané fuqiné e ligjit, pér marrjen e masave té
pérkohshme. Kéto akte normative

I dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk
éshté i mbledhur. Kéto

akte humbasin fuqiné qé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga
Kuvendi brenda 45 ditéve".

Né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur, “transferimi
I kompetencés legjislative Késhillit té Ministrave, q€, pérjashtimisht, té
marré masa té pérkohshme né rast nevoje dhe urgjence, i nénshtrohet
para sé gjithash, kufizimeve kushtetuese, té cilat konsistojné né kritere
procedurale dhe po ashtu léndore, té pércaktueshme nga natyra e
marrédhénies konkrete q€ kérkon rregullim. Né kété kuptim, Kuvendi nuk
mund té delegojé pushtetin e tij ligjbérées, por ka detyrimin kushtetues té
pérmbushé kérkesat procedurale dhe léndore pér miratimin e ligjeve té
cilésuara sipas nenit 81/2 dhe 83 teé Kushtetutés, né raport me nenet 1, 2,
4, 7 dhe 116 té Kushtetutés, aq mé pak Késhilli i Ministrave mund té
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ndérhyjé né akte normative mé fuqiné e ligjit né ato fusha, rregullimi i té
cilave, expressis verbis, pérbén kompetencé ekskluzive té Kuvendit*®".

Gjykata Kushtetuese ka nénvizuar gjithashtu se kompetenca e Kuvendit
pér miratimin e aktit normativ konsiston né vlerésimin né formé dhe
pérmbajtje t€ normés dhe elementeve pérbérése té saj, si dhe né
shprehjen e mendimit pérfundimtar lidhur me aktin normativ. Natyra e
kétij vlerésimi €shté politike, por dhe juridike. Kuvendi shqyrton praniné e
té gjitha elementeve té pércaktuara shprehimisht pér aktin normativ me
fuginé e ligjit né Kushtetuté, si dhe pajtueshmériné e pérmbajtjes sé tij me
Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqgi. Kuvendi i Shqipéris€ éshté organi qé
bén vlerésimin dhe kontrollin e nevojés dhe urgjencés, sepse Kushtetuta
e ka ngarkuar né ményré té drejtpérdrejté pér kété qéllim. Kuvendi, gjaté
miratimit té€ aktit normativ, ka diskrecion té zgjedhé njé nga tri alternativat
e méposhtme:

(i) té& marré né shqyrtim dhe ta miratojé aktin e nxjerré nga Késhilli i
Ministrave,

(i) ta marré né shqyrtim dhe té mos e miratojé até,

(iii) té heshté derisa té plotésohet afati 45 ditor gé dispozita
kushtetuese i ka Iéné né dispozicion pér t'u shprehur lidhur me
aktin.

Vlerésimi dhe miratimi i aktit normativ me fuqiné e ligjit, t€ nxjerré nga
geveria, dhe dhénia fuqgi té€ métejshme atij nuk mund té béhet ndryshe
vegse me ané té njé norme gé ka té njéjtat vlera, pra me ligj0.

% Né dt.11 Mars 2020, Késhilli i Ministrave miratoi aktin e paré
normativ nr.2 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.15/2016 "“Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive"s'.
Brenda afatit kushtetues 45 ditor, ky akt u miratua nga Kuvendi me ligjin
Nr. 23/2020. Né nenin 3 té kétij ligji jané parashikuar disa kundravajtje
administrative, té cilat sanksionohen me gjobé gé varion deri né shumén
maksimale 700,000 Lek. Kéto kundravjajte prekin mé sé shumti entet
shtetérore apo private (t€ kontraktuara pér ofrimin e shérbimeve), nése

49 Shih vendimin nr.5, dt. 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese, paragrafi nr.63

%0 Shih vendimin nr.24, daté 10.11.2006, t€ Gjykatés Kushtetuese

51 Ligj nr. 23/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqginé e ligjit, nr. 2, daté 11.3.2020, té
Késhillit t& Ministrave, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 15/2016, “Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive"", i aksesueshém né:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200423110246ligj%20nr.%2023,%20dt.%201
6.4.2020.pdf

Akt normativ nr.2, daté 11.3.2020 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.15/2016, "Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive," i aksesueshém né:
https://shukalb.al/ép-content/uploads/2020/04/akt-normativ-2020-03-11-2.pdf
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nuk marrin masat e pérgjithshme apo té vecanta pér mbrojtjen e
popullatés nga infeksionet dhe sémundjet infektive (né rastin konkret nga
Covid 19). Por né kété akt, parashikohen sanksione edhe pér personat
(individét), p.sh. dénimi me gjobé& 100.000 (njéqgind mijé) leké kur
refuzohet vendosja né mbikéqyrje shéndetésore.

% Pas 4 ditésh nga miratimi i aktit té par€, né dt.15 Mars 2020, Késhilli
I Ministrave miratoi aktin tjetér normativ nr.3 me fuqginé e ligjit, “Pér
marrjen e masave té vecganta administrative gjaté kohézgjatjes sé
periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga covid-19%2". Ky akt u shqyrtua
gjithashtu né Parlament dhe u miratua prej tij né dt.16.04.2020 me ligjin
nr.24/2020%. Akti parashikon kundravajtjet dhe masat administrative gé
do té merren ndaj personave fiziké/juridiké apo individé, shqgiptaré ose té
huaj, té cilét shkelin rregullat, vendimet, urdhrat dhe udhézimet e nxjerra
nga organet kompetente, gjaté gjithé kohézgjatjes sé periudhés sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19. Konkretisht:

- Gjoba mé e larté e parashikuar né kété akt ndaj individéve kur
organizohen aktiviteteve publike dhe jopublike, pérfshi kétu tubimet,
éshté né masén 5 000 000 (pesé milioné) Lek té reja.

- Hyrja e shoqéruesve dhe/ose e familjaréve té pacientéve né
ambientet e shérbimit spitalor (pérfshi urgjencén), me pérjashtim té
rasteve kur njé kérkesé e tillé vjen nga drejtoria spitalore, dénohen me
gjob€é né masén 500 000 (peséqgind mijé).

- Dénohet me gjobé né masén 700 000 (shtatéqind mijé) leké shtetasi,
i cili hyn né territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe nuk deklaron
ardhjen e tij nga zonat e prekura nga infeksioni COVID-19, kur ky
shtetas nuk vetékarantinohet pér njé periudhé 14-ditore né ambientet
e banesés sé tij, si dhe shtetasi, i cili ka rezultuar pozitiv dhe nuk
zbaton urdhrin e dhéné nga organet kompetente pér vetékarantinimin
e detyrueshém.

- Masa administrative me gjobé apo mbyllje aktiviteti parashikohen pér
institucionet arsimore, cerdhet dhe kopshtet, subjektet gé zhvillojné
aktivitete né ambientet e mbyllura té argétimit pér fémijé e té rinj,

52 Akt normative i Késhillit t& Ministrave nr. 3, daté 15.3.2020 “Pér marrjen e masave té
vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga
COVID-19", botuar me Fletoren Zyrtare nr. 37, daté 15 Mars 2020, i aksesueshém né:
https://shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2020/03/Akti-Normativ-nr.-3-date-15-
mars-Per-marrjen-e-masava-te-vecanta-administrative-gjate-kohezgjatjes-se-periudhes-
se-infeksionit-te-shkaktuar-nga-COVID-19.pdf

53 Ligj Nr. 24/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 3, daté 15.3.2020, té
Késhillit té Ministrave, “Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes
sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19", i aksesueshém né;
https://www.parlament.al/files/projektligje/20200423110343ligj%20nr.%2024,%20dt. %2016
.4.2020.pdf
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palestrat, gendrat 3 sportive, pishinat, gendrat e internetit, subjektet

gé administrojné lokale, restorante, bare, subjektet gé rrisin gmimet e

mallrave apo produkteve pérfshi ato t& konsumit dhe farmaceutike,

subjektet mediatike kur né té njéjtén studio televizive marrin pjesé mé
shumé se dy persona, et).

- Drejtuesit e automjeteve té paautorizuar, té cilét nuk zbatojné
ndalimin e garkullimit t€ mjeteve té transportit, né zonat dhe oraret e
pércaktuara nga organet kompetente, dénohen me hegje té lejes sé
drejtimit pér njé periudhé trevjecare dhe me bllokim té mjetit.

% Neé dt.16 Mars 2020, vetém njé dité pas miratimit té aktit nr.3,
Késhilli i Ministrave miratoi aktin normativ nr.4 me fuqiné e ligjit, i cili bén
disa shtesa né aktin normativ nr.3, “Pér marrjen e masave té veganta
administrative gjaté kohézgjatjes s€ periudhés sé infeksionit té shkaktuar
nga covid-19". Ky akt u miratua nga Kuvendi né té nj€jtén daté me dy aktet
e méparshme normative me fuginé e Ligjit, pérkatésisht né dt.16.04.2020,
me ligjin nr.25/2020%. Me ané té kétij akti, shtohen 3 kundravajtje té reja
ndaj individéve si vijon: Pas pikés 16, té nenit 3, té aktit normativ nr.3, daté
15.3.2020, té Késhillit té Ministrave, shtohen pikat 17, 18 dhe 19, me kété
pérmbajtje:

- Individét, té cilét nuk zbatojné urdhrin e dhéné nga organet
kompetente pér ndalimin e |évizjes pér kémbésorét sipas orareve
té pércaktuara, dénohen me gjobé né masén 10 000 (dhjeté mij€)
leké dhe me bllokim 3 muaj té automjetit privat, nése e disponon
njé teé tille.

- Individét, té ciléet nuk zbatojné urdhrin e dhéné nga organet
kompetente pér kufizimin e lévizjeve né parge dhe zona té
gjelbérta té hapura, né zonat urbane, apo mjedise té tjera publike
té hapura, dénohen me gjobé né masén 20 000 (njézet mij€) leké
dhe me bllokim 3 muaj té automijetit privat, nése e disponon njé té
tille.

- Pér individét, té cilét, né kushtet e shkeljeve té pikave 17 dhe 18,
té kétij neni, lévizin me bigikleté, ciklomotor ose motomjet,
zbatohet edhe masa shogéruese e bllokimit té mjetit Iévizés pér 3
muaj.".

% Neédt.24 Mars 2020, Késhilli i Ministrave miratoi aktin normativ nr.8
me fuginé e ligjit, i cili propozon disa shtesa dhe ndryshime té tjera né
aktin normativ nr.3 té cituar mé sipér, akt i cili u miratua nga Kuvendi me

54 Ligj nr. 25/2020 "Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 4, daté 16.3.2020, té
Késhillit té Ministrave, "Pér disa shtesa né aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020, té Késhillit té
Ministrave, "Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés
sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19", i aksesueshém né: https: //www.parlament.al
/Files/ProjektLigje/ 20200423110631ligj% 20nr.%2025, %20dt.%2016.4.2020.pdf
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ligjin nr.29/2020, po né dt.16.04.2020%° . Ndér té tjerash, me ndryshimin e
béré pérforcohet masa dhe sanksioni i propozuar ndaj individéve qé nuk
zbatojné urdhrin e pér kufizimin e lévizjes vetém né fasha orare té
caktuara dhe té pashoqgéruar me persona té tjeré né krah, té cilét dénohen
me gjobé 10 000 (dhjeté mij€) leké, si dhe me mos pérfitimin nga paketa
financiare e solidaritetit dhe bllokim 3 (tre) muaj té automijetit privat, nése
e disponon njé te tillé.

Ajo cfaré vihet re te disa prej kétyre akteve, éshté se ato jané hartuar né
njé ményré té shkurtuar, te pérmbledhur dhe pa njé pjesé hyrése apo
raporte shpjeguese qgé i shogérojné. Sipas Gjykatés Kushtetuese, kjo
praktiké e ndjekur e bén mé té véshtiré vlerésimin nése njé kufizim i
vecanté i té drejtave pérmbush parimet dhe standardet kushtetuese dhe
kjo situaté pérkeqésohet kur rregullat ndryshojné shpesh ose kur gasjet
jané ad hoc.56

1.1 Respektimi i kritereve té lidhura me nenin 17 té Kushtetutés

Neni 17 i Kushtetutés vendos disa kushte @& duhen
respektuar/pérmbushur, né ményré kumulative, né rastin e kufizimit té té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré dhe té drejtén e jetés private:

- kufizimi duhet té béhet vetém me ligj;

- pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té te tjeréve;

- kufizimi té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até
(parimi i proporcionalitetit);

- té mos cenojé thelbin e sé drejtés;

- dhe té mos tejkalojé kufizimet e parashikuara nga Konventa
Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ).

Togfjaléshi “vetém me ligj" gé pérmendet né nenin 17 té Kushtetutés,
éshté béré objekt interpretimi nga GJK. Sipas jurisprudencés sé saj, ky
parashikim kushtetues éshté béré pér té treguar se kufizime té té drejtave
kushtetuese nuk mund té vendosen me ndonjé akt tjetér pérveg ligjit té
miratuar nga Kuvendi®’.

Parimi i proporcionalitetit né trajtimin doktrinar pérfshin tre elementé:

%5 Ligj Nr. 29/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 8, daté 24.3.2020, té
Késhillit té Ministrave, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né aktin normativ nr. 3, daté 15.3.2020,
té Késhillit té Ministrave, "Pér marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes
sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19", té ndryshuar”, i aksesueshém né:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200423105712ligj%20nr.%2029,%20dt.%201
6.4.2020.pdf

% Vendimi nr.11 daté 09.03.2021 i Gjykatés Kushtetuese.

57 Shih vendimin 20/2006 té GJK
32



https://ëëë.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200423105712ligj%20nr.%2029,%20dt.%2016.4.2020.pdf
https://ëëë.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200423105712ligj%20nr.%2029,%20dt.%2016.4.2020.pdf

- Kontrolli kushtetues duhet té vlerésojé nése masa e ndérmarré ka
gené e pérshtatshme pér arritjen e objektivit té déshiruar.

- Duhet té pércaktojé gjithashtu nése masa e kontestuar ishte e
domosdoshme, né kuptimin se shteti nuk kishte né dispozicion
asnjé ményreé tjetér mé pak kufizuese ndaj lirive individuale.

- Hapi i fundit konsiston né verifikimin nése masa éshté faktikisht
jopérpjestimore me kufizimin e béré, ose ajo qé quhet
proporcionaliteti né kuptimin e ngushté té fjalés (stricto sensu).
Pra, ¢do kufizim duhet té kalojé té tre testet e proporcionalitetit.

(i) Kriteri i kufizimit me ligj

Né referencé té standartit t& vendosur né jurisprudencén e hershme té
Gjykatés Kushtetuese, vérehet se dhénia fugi e métejshme ndaj akteve
normative me fuqiné e ligjit té€ nxjerra nga Késhilli i Ministrave, né zbatim
té kompetencés pérjashtimore té pércaktuar né nenin 101 té Kushtetutés,
pérbén njé kompetencé té Kuvendit. Kjo kompetencé e Kuvendit
konsiston né miratimin népérmjet njé norme qé ka té njéjtat vlera, pra me
ligj. Né kété kuptim, ligji gé& miraton Kuvendi, duke vlerésuar, formalisht
dhe substancialisht, aktin normativ me fuqiné e ligjit, éshté instrumenti
konvertues i té parit si ligj material, né njé ligj formal dhe, ky i fundit, nuk
mund té jeté vegse ligj i thjeshté. Gjykata Kushtetuese ka nénvizuar se
duhet treguar kujdes i vecanté gé ligjet e zakonshme (pra pérfshi ato té
cilat miratojné aktet normative), té€ mos prekin rregullimet qé pérfshihen
natyrshém né sferén ekskluzive té ligjeve organike gé kérkojné njé
shumicé té cilésuar me 3/5 e anétaréve, pérndryshe ato do té binin né
kundérshtim me nenin 81, pika 2, shkronja "a" té Kushtetutés®2.

Pér sa kohg, aktet normative me fuqiné e ligjit jané miratuar brenda afatit
45 ditor nga Kuvendi i Shqipérisé, ato vlerésohen se pérmbushin nga
piképamja formale, kriterin e kufizimit me ligj té té drejtave dhe lirive té
njeriut, sipas nenit 17 té Kushtetutés.

Gjaté periudhés sé pandemisé, rezultojné se jané nxjerré edhe njé séré
aktesh nénligjore, njé prej té cilave éshté béré objekt gjykimi né Gjykatén
Kushtetuese. Kjo Gjykaté, né vendimin e saj nr.11, té dt.17 Néntor 2020,
teksa ka marré né shqyrtim kérkesén e Partisé Republikane té Shqipérisé
pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té urdhrit ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale gé kufizon lirin€ e tubimit®?, véren se
gasja qé kané ndjekur autoritetet publike né Shqipéri, né marrjen e
masave parandaluese ndaj pérhapjes sé COVID-19, éshté g€ né hartimin
e masave té posagme jané mbéshtetur né njé masé té konsiderueshme

%8 Vendimi nr.5, i vitit 2014 i Gj.Kushtetuese, fq.29
59 Nr. 633, daté 17.11.2020
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né késhillat e ekspertéve, duke ngritur edhe njé Komitet Teknik té
posacém. Sipas Gjykatés Kushtetuese, kjo qasje, e ndérthurur me
kérkesén kushtetuese gé kufizimet e té drejtave themelore té kufizohen
me ligj, rrezikon té zbehé rolin thelbésor té Kuvendit né aspektin e ndarjes
dhe balancimit té pushteteve, i cili ka réndési jetike pér shtetin ligjor dhe
demokraciné. Po ashtu, pér shkak té réndésisé sé situatés sé shkaktuar
nga pandemia, edhe pritshmérité e qytetaréve kérkojné njé pérfshirje té
Kuvendit né njé masé me té larté né rregullimin ligjor té té drejtave t€ tyre
dhe né monitorimin e situatés.

ME tej, GjK véren se akti i kundérshtuar i Ministrisé sé Shéndetésisé éshté
bazuar né ligjin nr. 15/2016, daté 10.03.2016 “Pér parandalimin dhe
luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive", neni 4 i té cilit
parashikon parimet pér parandalimin dhe eliminimin e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive. Gjykata ¢mon se né kuadrin e masave té vecanta
gé merren pér té mbrojtur popullatén nga sémundjet infektive, me impakt
té madh, kufizimi i sé drejtés sé tubimit, i lidhur me liriné e shprehjes, né
rastin konkret éshté | parashikuar né nenin 7 té ligjit nr. 15/2016, né
formén e anulimit té grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té
hapura. Urdhri nr. 633/2020 ka dalé pér té béré té zbatueshém kété
dispozité ligjore dhe, pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se nuk ka shkelje té
kriterit té kufizimit “me ligj", sipas nenit 17 té Kushtetutés.

Kjo praktiké e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, vjen né
pérputhje edhe me praktikat e rekomanduara ndérkombétare gjaté
Periudhés sé pandemisé globale. Sipas rekomandimeve té Késhillit té
Evropés, "kufizime té té drejtave té njeriut mund té béhen vetém me Ligj.
“Ligji" né kété kontekst pérfshin jo vetém aktet e Kuvendit por edhe p.sh.
dekretet emergjente té ekzekutivit, me kusht gé té mos jené
antikushtetuese.”

0] Kriteri i proporcionalitetit

Lidhur me kohézgjatjen e regjimit té gjendjes sé emergjencés dhe masat
e emergjenceés, Gjykata Kushtetuese né vendimin e mésipérm (nr.5/2020)
véren se termi i pérdorur né urdhrin e Ministrit t€ Shéndetésisé, pér
kufizimin e lirisé s€ tubimit dhe grumbullimit “deri né njé urdhér té dytée".
krijon problematiké pasi sé pari, nuk detyron autoritetet pérgjegjése té
béjné vlerésim periodik pér masat kufizuese té pércaktuara me urdhrin né
fjalé dhe, sé dyti, nuk i pérgjigjet standardit té€ proporcionalitetit. Pér kété
arsye, Gjykata vendosi gé parashikimi “deri né njé urdhér té dyté" duhet té
shfuqgizohet si i papajtueshém me Kushtetutén, pasi cenon nenin 17 té
saj.
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Prané Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut jané paragqitur disa
aplikime (ankesa) ndaj disa vendeve anétare té KiE-sé€, lidhur me krizén
shéndetésore té shkaktuar nga Covid 19, té cilat vendosin né piképyetje
disa prej té drejtave konventore dhe né ményré té vecanté té drejtén e
jetés, ndalimin e torturés, trajtimit ¢'njerézor dhe degradues, té drejtén pér
liri dhe siguri, té drejtén pér proces té rregullt gjygésor, té drejtén pér jeté
private dhe familjare, liriné e besimit, liriné e shprehjes, liriné e lévizjes,
et).5? Njé pjesé e kétyre aplikimeve vijojné té jené ende né proces shqyrtimi
(jané shpallur té& pranueshme GJEDNJ dhe geverive pérkatése ju jané
komunikuar pyetjet), ndérkohé qé pjesa tjetér jané shpallur té
papranueshme pér kritere té lidhura me legjitimitetin.

Sa i takon proporcionalitetit té akteve normative me fuginé e ligjit té
miratuara nga Késhilli i Ministrave dhe mé pas edhe Kuvendi, ato nuk jané
béré objekt kundérshtimi né Gjykatén Kushtetuese dhe rrjedhimisht nuk i
jané nénshtruar njé kontrolli té rrepté té testit té proporcionalitetit. Mgjth,
sikurse éshté theksuar né hyrje té kétij raporti, térheqin vémendjen
kundravajtjet e reja administrative pér mosrespektimin e masave né
kushtet e késaj pandemie, lloji dhe natyra e ashpér e sanksioneve, né
kushtet social-ekonomike té vendit toné, autoritetet pérgjegjése pér
vendosjen e kétyre sanksioneve, mosparashikimin e sé drejtés sé ankimit
shprehimisht né ligj dhe problematikat e aksesit né drejtési pér té
kundérshtuar kéto sanksione, té cilat vijné edhe si rezultat i pezullimit té
pérkohshém té veprimtarisé gjyqésore si dhe mungesés sé kuadrit ligjor
dhe infrastrukturor pér té patur akses né gjykata me mjetet e teknologjisé
s€ informacionit.

Nga ana tjetér, KShH i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese lidhur me
ndryshimet né Kodin Penal, né muajin e paré té pandemisé, té cilat
dénojné penalisht disa forma té mosbindjes sé qytetaréve ndaj masave té
organeve kompetente shtetérore gjaté gjendjes s€ jashtézakonshme ose
gjendjes sé fatkeqésisé natyrore (neni 242/1) dhe disa forma té shkeljes
sé rregullave té karantinés pér parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve
infektive (242/2). Né vlerésimin e KShH-s&, dénimet penale jané jo
proporcionale, nuk respektojné parimin e humanizmit té parashikuar né
nenin 1/c té Kodit Penal si dhe cenojné lirité dhe té drejtat e shtetasve.
KShH ka mbajtur géndrimin se nevoja pér ndryshimet né Kodin Penal nuk
mund té justifikojné géllimin nése cenohen parime té réndésishme
kushtetuese si parimi i shtetit té sé drejtés, ndalimin kushtetues ndaj
Kuvendit pér t€ mos miratuar me proceduré té pérshpejtuar ligje gé
kérkojné shumicé té cilésuar si dhe nése nuk pérmbushen né ményré
kumulative kriteret e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés.

%0 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Covid_ENG.pdf
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KREU 2

REZULTATET E BAROMETRIT KOMBETAR TE TE DREJTAVE TE NJERIUT,
GJATE PERIUDHES SE PANDEMISE COVID-19

2.1. Té dhéna té pérgjithshme té anketimit

Popullata e synuar pér té grumbulluar informacion pérfshiu ¢do
individ mbi 18 vjeg. Pér té grumbulluar informacion sa mé té gjeré
né shtrirje gjeografike né vend (gjithashtu edhe raportin urban dhe
rural) u zhvillua njé studim paraprak mbéshtetur né shifrat e
popullsisé mbi 18 vje¢ pér ¢do gark. Pérdorimi i njé kampioni té
ponderuar pérfagésimi kombétar na bén té mundur qé gjetjet t'i
aplikojmé pér té gjithé popullsiné né vend. Duke ruajtur njé nivel
besueshmérie mbi 95% dhe marzh gabimi 2.63% u vlerésuan
véllimet e zgjedhjeve si né tabelén 1 dhe né pérfundim u pasqyruan
edhe arritjet pér secilin gark. Pér té pércaktuar madhésiné e kuotés
sé secilit prej qargeve té vendit, numri i banoréve pér secilin qark né
1 janar 2021 u mor nga Instituti i Statistikave (INSTAT).

Si rrjedhim, niveli i réndésisé statistikore té kampionit pérshkruhet
si vijon: pér njé popullaté shqiptare rezidente né moshé madhore
prej 2261529 banoré, me njé madhési kampioni prej 891 té
anketuarve, pér njé nivel besimi 95% dhe marzh gabimi 2.63% .

Figura 1. Pérfagésimi sipas garqeve  gerat
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Figura 2. Pérfagésimi gjinor i té anketuarve

o
;i\ 34% 63% 3%

Meshkuj Femra Preferoj té€ mos e them

Né pyetésor u pérfshiné 891 individé nga té cilét 63% i pérkasin gjinisé
femérore dhe 34% gjinisé mashkullore, 3% preferojné té mos japin kété
informacion. Qarku mé i pérfagésuar éshté Tirana me 37.71% té
anketuarve. Pas saj vijné Fier (11.78%), Elbasan (11.9%), Durrés me
12.01% dhe Shkodér (7.52%), Korgé (8.19%) dhe zonat e tjera me mé pak
se 3.5%.

Figura 3. Pérfaqésimi rajonal i té anketuarve sipas zonés

28% 72%

Rurale Urbane

Pérfagésimi rajonal i t& anketuarve géndron né raportin 72% pér zonén
urbane dhe 28% pér zonén rurale (Figura 3). Referuar shpérndarjes sé
kampionimit né ¢do gark sipas rajonit (urban apo rural) vihet re se pér
pjesén mé té madhe té garqeve, pérfagésimi i banuesve té zonave urbane
éshté mé 1 larté. Veganti pérbéjné qarget e Beratit dhe Lezhés ku
pérfagésimin mé té larté e ka zona rurale (Figura 4).
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Figura 4. Pérfagésimi rajonal i té anketuarve sipas qarkut

120.00%
m Zoné rurale(periferi)

 Zoné urbane(qytet)

100.00%

80.00%

60.00%

Grupmosha

Né pyetésor iu kushtua vémendje pérfagésimit té té gjithé grupmoshave
(Figura 5.a). Pérfagésiné mé té larté e kané grupmoshat 18-25 vjeg
(38.4%) dhe 26-35 vjeg (27.6%) té cilat pérbéjné pothuajse 70% té té
intervistuarve. Grupmoshat mbi 60 vje¢ pérbéjné péraférsisht 5% té
individéve t€ intervistuar. Shpérndarja e grumoshave né zona urbane dhe
rurale ruan té njéjtén pérfagésim pér grupmoshat e reja. Ky raport
géndron gjithashtu i njéjté edhe sipas gjinisé femér-mashkull (Figura 5.b).

Figura 5. Pérfagésimi i té anketuarve sipas grupmoshave dhe gjinisé

@) 61-64 vieg (b)

56-60 vieg 5 gop

= Femér Mashkull

46-55 vjeg

8.8%
18-25 vjeg 30%
38.4%

36-45 vjeg
15%

G & & & & & &
N N N N N N N
2635 vjeg g -\‘J;‘ ‘{j;‘ a}‘&.\ #ﬁ"‘ b«@a K !o"" “;6\ é""

27.6% N ©

Informacioni mbi arsimimin e personave té intervistuar tregoi se
pérfagésimi mé i larté ishte nga individé té arsimit t€ mesém té larté
(gjimnaz) dhe arsimit té larté. Kjo sjellje u vu re edhe né té dyja gjinité
(Figura 6).
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Figura 6. Pérfagésimi i té anketuarve sipas grupmoshave dhe gjinisé
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Harwe
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Referuar informacionit mbi situatén e tyre té punésimit gjaté késaj
periudhe rezulton se péraférsisht 28.88% jané té punésuar né sektorin
privat, 24.16% né sektorin shtetéror, 22.36% jané studenté 16.18% té
papuné dhe 8.43% té vetépunésuar. Pér gjininé femérore dhe mashkullore
uvu re e njéjta shpérndarje pérsa i pérket punésimit né sektorét shtetéror
dhe privat, ndérsa pérsa i pérket vetépunésimit kjo pérgindje ishte mé e
larté tek gjinia mashkullore. Pér pérfagésimin e studentéve né kété
pyetésor gjinia femérore ka njé pérfagésim mé té larté (24.6%) krahasuar
me gjininé mashkullore (18.9%) (Figura 7).
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Figura 7. Pérfagésimi i punésimit té anketuarve sipas grupmoshave dhe
gjinisé
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| papuné

Student 15%

24.6%

I vetépunésuar
5.9%

Né institucion privat

Né institucion shtetéror 28.7%

25.7%

Gjaté periudhés sé shqyrtuar mars 2020- dhjetor 2021, 40.85% e té
anketuarve kané rezultuar pozitiv me COVID-19 dhe 35.02% jo, ndérsa
24.13% nuk kishin dijeni pasi nuk ishin testuar. Grupmosha e cila ka
rezultuar né mé shumé se 50% pozitive me COVID-19 gjaté periudhés né
shqyrtim éshté grupmosha 61-64 vje¢. Grupmosha g€ ka pérqgindjen mé
té larté té personave gé nuk jané né dijeni sepse nuk jané testuar éshté
grupmosha 18-25 vjeg (Figura 8.a).

Midis gjinisé femérore dhe mashkullore raporti i individéve gé rezultuan
me COVID-19 gjaté periudhés né shqyrtim éshté mé i larté né gjininé
femérore se ajo mashkullore. Péraférsisht 43.93 % e gjinisé femérore kané
rezultuar té prekur me COVID-19 ndérsa tek gjinia mashkullore kjo
pérgindje éshté 34.77% e tyre. Pjesa tjetér pohon se nuk éshté prekur nga
COVID-19 gjaté késaj periudhe ose nuk éshté testuar (Figura 8.b).
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Figura 8. Pérfagésimi i té anketuarve sipas grupmoshave dhe gjinisé mbi
pyetjen nése kané rezultuar pozitivé me COVID-19
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Duke iu referuar shpérndarjes s€ individéve sipas grupmoshave té pyetur
nése kané rezultuar pozitiv me COVID-19 gjaté periudhés né shqyrtim
tabela 1.a paraget né pérgindje pérgjigjet e tyre duke iu referuar ¢do
grupmoshe. Grupmosha 18-25 vjeg e cila pérfagéson 38.4% té té
anketuarve ka 12.23% gé kané pranuar té kené qené prekur nga COVID-
19,14.7% qé€ nuk jané prekur nga COVID-19 dhe 11.45% g€ nuk kané gené
né dijeni té kétij fakti pasi nuk i jané nénshtruar testeve informuese
(Tabela 1.a). Kjo grup moshé pérbén pérfagésimin mé té larté té
kampionimit.

Tabela 1.a Shpérndarja e numrit té kampionimit sipas grup moshave dhe
rezultatit pozitiv me COVID-19
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18-25vjeg  14.70% 11.45% 12.23%  38.38%
26-35 vjeg 9.32% 6.40% 11.90%  27.61%
36-45 vjeg 5.05% 2.58% 7.41% 15.04%
46-55 vjeg 2.69% 1.68% 4.38% 8.75%
56-60 vjeg 1.68% 0.79% 2.81% 5.27%
61-64 vjec 0.56% 0.56% 1.46% 2.58%
Mbi 65vje¢g  1.01% 0.67% 0.67% 2.36%
Gjithsej 35.02% 24.13% 40.85% 100.00%
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Tabela 1.b Shpérndarja e numrit té kampionimit sipas grupmoshave dhe
rezultatit pozitiv me COVID-19

Femeér 34.46% 21.61% 43.93%
Mashkull 34.44% 30.79% 34.77%
Preferoj t¢ mos e 53.57% 0.00% 46.43%
them

Pyetjes nése kané gené pjesé e kategorisé gé i jané nénshtruar kufizimeve
té lévizjes dhe karantinés sé detyrueshme gjaté periudhés sé COVID-19
(duke pérjashtuar periudhén e kufizimit total té lévizjes) 46% i jané
pérgjigjur pozitivisht dhe 53% negativisht. Nga personat gé konfirmuan se
kané gené pjesé e kategorive gé i jané nénshtruar kufizimeve té lévizjes
dhe karantinés sé detyrueshme (46%), rezulton se péraférsisht 78.7% e
tyre kané qgené té prekur nga COVID-19 dhe si pasojé kané ndjekur
rrequllat pér karantimin dhe Iévizje té kufizuar, ndérsa péraférsisht 20.02%
e tyre kané gené subjekt i riatdhesimit. Pjesa tjetér kané patur familjaré té
sémuré me COVID-19 (kjo pérgindje éshté shumé e vogél krahasuar me
dy té parat vetém 1.1%) (Figura 9).

Figura 9. Pérfagésimi i té anketuarve gé i jané nénshtruar kufizimeve té
lévizjes dhe karantinés s€ detyrueshme
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Nuk i jané nénshtruar kufizimeve té
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detyrueshme Arsyeja e karantinés sé detyrueshme
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2.2. E drejta pér informim

E drejta pér informim éshté njé ndér té drejtat e cila ka pésuar njé impakt
té madh gjaté kufizimeve té vendosura né sajé té pandemisé globale
COVID-19. Kjo e drejté, e cila parashikohet nga neni 10 i KEDNJ, nuk bén
pjesé né té drejtat nga té cilat u derogua gjaté kufizimeve té vendosura
gjaté pandemisé, e megjithaté impakti i pandemisé mbi té ka gené i
konsiderueshém.

Neni 23 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se "e drejta
e informimit &shté e garantuar” dhe se "kushdo ka té drejté, né pérputhje
me ligjin, té marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si
dhe té personave q€ ushtrojné funksione shtetérore.”

Gjithashtu, e drejta pér informim parashikohet edhe nga neni 3 i Ligjit Nr.
119/2014 "Pér té drejtén e informimit", sipas té cilit cdo person gézon té
drejtén e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé
motivet.

Mjetet kryesore népérmjet té ciléve té anketuarit jané informuar gjaté
periudhés objekt monitorimi/anketimi lidhur me situatén e shkaktuar nga
pandemia e shkaktuar nga virusi COVID-19 jané kategorizuar né pesé mé
kryesoret:

- Népérmjet rrjeteve sociale (Facebook, Twitter, Instagram etj.) (30%);
Népérmjet medias audio-vizive (TV, Radio, Gazet€) (29%);
Népérmjet fageve té internetit té institucioneve pérgjegjése (5%);
Staf mjekésor (1%)

- Nga burime té alternuara (35%);

Vihetre se burimet e alternuara, rrjete sociale dhe media audio vizive kané
shérbyer si burimi kryesor i informacionit. Té pyetur nése mendojné se
shteti i ka ofruar né ményré pro aktive dhe té vazhdueshme informacion
té besueshém dhe lehtésisht té aksesueshém né lidhje me krizén
shéndetésore té anketuarit i jané pérgjigjur né péraférsisht 43% té
pyetjeve “pjesérisht”, 37% “Po", 11% “"Jo" dhe 9% "Nuk e di" (Figura 10.b).
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Figura 10. Pérfagésimi i té anketuarve mbi mjetin e informacionit

(a)

35%

(b)

43%

Stafi Fage web Media . rriete Burime
miekesor insitucioneve ™ audio- sociale alternuara 1%
vizive

9%

.Nuka di . Jo . Po . Pjeserisht

Sipas standardeve té Késhillit té Evropés, té publikuara gjaté muajit Prill
2020, c¢do kufizim gé shtetet anétare béjné né aksesin né informacion
zyrtar né kuadér té pandemisé duhet té jeté pérjashtimor, proporcional
dhe té synojé mbrojtjen e shéndetit publik. Mé 13 néntor 2020, Parlamenti
Evropian u béri thirrje shteteve anétare t'i ofrojné qytetaréve informacion
gjithépérfshirés, té pérditésuar, té sakté dhe objektiv pér shéndetin publik
dhe masat e marra pér ta mbrojtur até.62

“Komunikimet zyrtare nuk mund té jené i vetmi kanal informacioni pér
pandeminé. Kjo do té conte né censuré. Gazetarét, mediat, profesionistét
e mjekésisé, aktivistét e shogérisé civile dhe publiku né pérgjithési duhet
té jené né gjendje té kené akses né informacion dhe té kritikojné
autoritetet dhe shqyrtojné pérgjigjen e tyre ndaj krizés."63

Sipas té dhénave té pérpunuara nga pérgjigjet e mbledhura népérmjet
pyetésorit, pjesa mé e madhe e qytetaréve kané marré informacion

61 Késhilli i Europés,“Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework
of the COVID-19 sanitary crisis: A toolkit for member states”,Prill2020, e aksesueshme né
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-
in-th/16809e1f40

62 THE CORONAVIRUS PANDEMIC AND FUNDAMENTAL RIGHTS: A YEAR IN REVIEW
(europa.eu)

63 Ensuring the Public's Right to Know in the COVID-19 Pandemic, Maj 2020, e
aksesueshme né https://www.article19.org/wp-content/uploads/2020/05/Ensuring-the-
Publics-Right-to-Know-in-the-Covid-19-Pandemic_Final-13.05.20.pdf
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népérmjet burimeve té alternuara, rrjeteve sociale dhe mediave audio
vizive. Problematik né kété rezultat éshté se pavarésisht detyrimeve
ligjore dhe nevojés sé shtuar pér informacion, masat kufizuese dhe
zhvendosja e komunikimeve dhe veprimtarisé sé institucioneve online,
patén ndikim negativ né ushtrimin e té drejtés pér informim. “Kjo ka prekur
vecganérisht njerézit né nevojé qé i pérkasin grupeve té marxhinalizuara,
ata pa akses né internet, dhe grupet e interesit si gazetarét dhe
organizatat e shoqgérisé civile."%*

Duke gené se né ndér burimet kryesore té informimit pér qytetarét ka gené
edhe media, aksesi i té cilés né informacion gjaté kohés sé pandemisé ka
gené i limituar, rrjedhimisht i tillé ka gené dhe informacioni qé i éshté
ofruar qytetaréve nga ana e tyre.

Sipas té dhénave té mbledhura népérmjet pyetésorit, lidhur me
informacionin e marré mbi shérbimet publike té cilat kané gené té
pezulluara gjaté periudhés Mars-Qershor 2020, péraférsisht 61% e té
pyeturve kané pohuar se kané patur kété informacion, 26% pjesérisht, 8%
nuk kané gené té informuar dhe pjesa tjetér éshté pérgjigjur nuk e di
(Figura 11.a). Lidhur me pyetjen nése ata jané informuar rregullisht mbi
ndryshimet ligjore, aktet dhe urdhérat té cilat kané gené subjekt i
ndryshimeve né ményré periodike péraférsisht 51% e té anketuarve i jané
pérgjigjur “po”, 34% jané pérgjigjur "pjesérisht” , 8% “jo" dhe 6% nuk e di
(Figura 11.b). Pérsa i pérket pyetjes nése ky informacion éshté dhéné nga
autoritetet pérgjegjése né kohén e duhur, té anketuarit né péraférsisht
52% té rasteve jané pérgjigjur "po”, 35% "“pjesérisht”, 8% “jo" dhe 5% “nuk
e di” (Figura 11.c). Né lidhje e mjetet e pérdorura pér té dhéné
informacionin 52% jané pérgjigjur “po”, 35% “pjesérisht” dhe 8% “jo", pjesa
tjetér "nuk e di".

BAROMETRI KOMBETAR 2022

Figura 11. Pérfagésimi i té€ anketuarve mbi mjetin e informacionit

0 0
61% 51% 52%
Kané gené té informuar lidhur me dJan;mforlr.*n.uar rrigth;:t I\dz:r. me Mendojné se informacioni éshté
sherbimet publike. ndryshimet ligjore, aktet dhe urdherat te dhéné né kohén e duhur.
cilat kané geneé subjekt i ndryshimeve né
meényre periodike.
(a) (b) (c)

54 https://faktoje.al/covid-19-pandemia-qe-po-rrit-infektimet-dhe-terrin-informativ/
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Té anketuarit kané pohuar né 50% té rasteve se nevoja pér mjete t€ tjera
alternative pér té dhéné informacionin éshté e nevojshme dhe né 50% té
rasteve se nuk éshté e nevojshme. Lidhur me pyetjen nése mendojné se
jané marré masat e nevojshme nga ana e autoriteteve pér té siguruar
akses né informacion pér kategorité e personave g€ i pérkasin shtresave
né nevojé té anketuarit i jané pérgjigjur né péraférsisht 37.04% té rasteve
“pjesérisht”, 27.5% "po" dhe 16.6% “Jo" (Figura 12.a).

Lidhur me perceptimin nése qytetarét mendojné se jané keq informuar né
ndonjé rast nga institucionet kompetente lidhur me gjendjen e shkaktuar
nga virusi COVID-19 dhe ményrén e menaxhimit té késaj situate nga
Qeveria té anketuarit i jané pérgjigjur péraférsisht 65.66% té rasteve "Jo",
pra nuk ka patur keginformim (Figura 12.b). 34.34 % e qytetaréve
mendojné se jané keq informuar dhe kané konsideruar si burime
informacioni keq informuese Rrjetet sociale (Facebook, Instagram,
Twitter etj.) té cilat zéné péraférsisht 20.54% mé pas vjen media audio-
vizive (televizion, radio etj) né masén 15.15% dhe burime té tjera
(familjaré, té aférm etj.) 6.73% (Figura 12.c).

Figura 12. Pérfagésimi i té€ anketuarve mbi pyetjen nése mendojné
se jané marré masat e nevojshme nga ana e autoriteteve pér té siguruar
akses né informacion pér kategorité e personave g€ i pérkasin shtresave
né nevojé(a) (b) keginformimin né ndonjé rast nga institucionet
kompetente (c) burime informacioni keq informuese
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Rrjeteve sociale
Jo 20.54%
65.66% Nuk mendoj se
jam keqinformuar
Pjesérisht
37.04%

@) (b) (©

Té pyetur nése mendojné se mbi gjendjen e shkaktuar nga virusi COVID-
19 dhe ményrén e menaxhimit té situatés nga Qeveria dhe keginformimit
pér kété nga burime jo-zyrtare 56.12% mendojné se nuk ka patur
keginformim dhe 43.88% mendojné té kundértén (Figura 13.a). Ata gé
mendojné se ka patur keginformim e orientojné kété né 29.6% té rasteve
drejt rrjeteve sociale, 12.9% medias audio vizive dhe mé pak burimeve té
tjera si shoqéria apo familja (Figura 13.b). Nuk ka ndonjé dallim midis
keginformimit né zona urbane dhe rurale (Tabela 2)
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Figura 13. Pérfagésimi i té anketuarve mbi aksesimin e informacionit
dhe keqinformimit
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Tabela 2 Shpérndarja e numrit t¢ kampionimit mbi keginformimin né Z
ndonjé rast nga institucionet kompetente lidhur me gjendjen e shkaktuar @)
nga virusi COVID-19 dhe ményrén e menaxhimit té késaj situate nga o
Qeveria. .
ad

Keginformim Zoné Zoné —
/menaxhim rurale(periferi) urbane(qytet) Gjithsej LL]

Jo 64.14% 66.25% 65.66% >

Po 35.86% 33.75% 34.34% O
Gjithsej 100.00% 100.00% 100.00% e

<L

m

Té pyetur mbi pasojat e keginformimit, t€ anketuarit qé e kané pranuar
kété kané theksuar se keginformimi ka guar né shfagje té ankthit, stresit,
frikés, panik, pérkeqgésim té gjendjes psikologjike, pasiguri etj. Reja e
fjaléve gé té anketuarit kané shprehur tregon kéto pérjetime né shkallét e
pérmendura né pyetésor.
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2.3. Liria e lévizjes

Liria e lévizjes parashikohet nga neni 38 i Kushtetutés, i cili parashikon
se:
“Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si dhe té Iéviz€ lirisht né
¢do pjesé te territorit té shtetit.”
Megjithaté, kjo liri bén pjesé ndér lirité nga té cilat Shqipéria derogoi né
kuadér té masave té marra si pasojé e pandemisé Covid-19.

Liria e lévizjes u kufizua népérmjet njé séré aktesh, té cilat konsistonin
kryesisht né kufizimin e Iévizjeve me mjetet e transportit, kufizimin e
lévizjeve brenda vendit, kufizimin e |évizjes me automjetet private ose
shtetérore té administratés publike, [€vizjes pérmes rrugéve ajrore,
kufizimin e |évizjeve né zona urbane etj. ©°

Né kété sesion jané zhvilluar pyetje lidhur me ndikimin e pandemisé
Covid-19 né té drejtat dhe lirité themelore, né ményré té vecanté me liriné
e lévizjes. Lidhur me ményrat kryesore té lévizjes, gjaté periudhés sé
kufizimeve t€ lévizjes sipas fashave orare, ato jané kategorizuar né tre mé
kryesoret: mjete private té transportit (automjet, motogikleté, bigikleté
etj.); me kémbg; ose nuk kam lévizur.

Figura 14. Pérfagésimi i té anketuarve mbi ményrat kryesore té I€vizjes

, 39% ’ 37% ' 24%

Mjete private t&
transportit(automjet, motogikleté,
bigikleté etj)

Me kémbé Nuk kam lévizur

65 Urdhér i ministrit t&¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.168, daté 12.3.2020 “Pér
ndalimin / kufizimin e lévizjeve me mjetet e transportit” https://qbz.gov.al/eli/urdher/
2020/03/12/168/ 9defec25-beOe-4c7a-98de-96139378aea8

Urdhér i ministrit t&é Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.168/1, daté 15.3.2020 Pér
kufizimin e lévizjeve brenda vendit https://gbz.gov.al/eli/urdher/2020/03/15/168-1/
a47c4c2a-acbb-4265-8d16-67b8bc868387

Urdhér i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.168/2, daté 18.3.2020 Pér
kufizimin e lévizjes me automjetet private ose shtetérore té€ administratés publike https://
gbz.gov.al/ eli/urdher/2020/03/18/ 168-2/749cd3c3-d407-4b22-82e0-8f646c262740
Urdhér i ministrit t&é Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.173/1, daté 14.3.2020 Pér
ndalimin e lévizjes pérmes rrugéve ajrore me Greqiné https://qbz.gov.al/eli/urdher/
2020/03/14/173-1/a00c8cab-c7db-4791-9368-6095f3e22e51

Urdhér i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.177/1, daté 16.3.2020 Pér
kufizimin e [évizjes né zonat urbane https://gbz.gov.al/eli/urdher/2020/03/16/177-
1/ee66bfcb-936f-4344-805e-272cf9b06db0
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Lidhur me sa té nevojshme dhe proporcionale qytetarét mendojné se kané
gené masat e ndérmarra gjaté periudhés Mars 2020-Dhjetor 2021, né
64.4% té rasteve, té anketuarit kané pohuar se “ndalimi i zhvillimit té
aktiviteteve publike ose jopublike si dhe ndalimi i grumbullimeve”, kané
gené té nevojshme dhe plotésisht té nevojshme. Mbi kufizimin e [évizjes
sé shoqéruesve dhe/ose familjaréve té pacientéve né spitale 26.7% kané
pohuar se kjo masé ka gené e nevojshme dhe 20% pranojné se masa ka
gené plotésisht e nevojshme. Né 32.5% té rasteve né lidhje me masat pér
mbylljen e shkollave dhe zhvillimi i mésimit online kané pohuar se masat
kané gené “té nevojshme” dhe 19.4% “plotésisht té nevojshme". Mbi
kufizimin e aktiviteteve té bareve, restoranteve, fast food dhe lokaleve
30.6% kané pranuar se kjo masé ka gené e nevojshme dhe 24.2% ka
pranuar se ka gené plotésisht e nevojshme. Mbi kufizimin e |évizjeve me
mjete transporti publik/privat t€ anketuarit kané pranuar né 28.6% se
masat kané gené té nevojshme dhe 22.7% qgéndrojné neutral. Mbi
kufizimet e lévizjeve brenda vendit, 33.8% pranojné se masat kané gené
té nevojshme dhe 21.4% pohojné se masat kané gené té panevojshme.
Mbi mbylljen apo kufizimin e |évizjeve ajrore/tokésore midis Republikés
s€ Shqipérisé dhe shteteve té tjera té anketuarit kané pohuar né 33.8% té
rasteve "Kufizimi i lévizjeve brenda vendit, ka gené i nevojshém" dhe
29.4% "Plotésisht i nevojshém” (Figura 15).

Figura 15. Pérfagésimi i té anketuarve mbi ményrat kryesore t€ lévizje

Ml 1-Plotésisht i panevojshém M 2-l panevojshém 3-Neutral

4-1 nevojshém M 5-Plotésisht i nevojshém

Ndalim i zhvillimit té aktiviteteve publike ose jopublike si dhe - _
ndalimi i grumbullimeve 13.1% 30.2%
Kufizimi i lévizjes sé shogéruesve dhe/ose familjaréve té
hacientéve npér spitale [15.8% 192%  18.3% 26.7% |00
Mbyllja e shkollave dhe zhvillimi i mé&simit online -- 18.1% 32.5% _
Kufizimi i aktivitetit té bareve, restoranteve, fast food dhe
3 3 o
el 11.0% 13.7%  20.4% 30.6% (NN
Ndalimi/kufizimi i lévizjeve me mjetet e transportit publik/privat _ 22.7% 28.6% -
Kufizimi i lévizjeve brenda vendit _ 17.6% 33.8% -

Mbyllja apo kufizimi i lévizjeve ajrore/tokésore midis Republikés _
sé Shqipérisé dhe shteteve té tjera -- 14.1% 30.8%
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Té€ pyeturit mbi faktin se a jané gjendur né shkelje té fashés orare té lévizjes,
25% e tyre kané konfirmuar se po nga té cilét 10% kané marré vérejtje, 8%
jané toleruar dhe 7% kané marré gjobé (Figura 16).

Praktika e ndjekur nga ana e autoriteteve pérgjegjése pér dhénien e masave
administrative, bazuar né Aktin normativ té Késhillit té€ Ministrave nr. 3, daté
15.3.2020 "Pér marrjen e masave té vecanta administrative gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé€ infeksionit té shkaktuar nga COVID-19.", nuk
ka gené e unifikuar dhe né shumicén e rasteve, autoritetet kané mbajtur njé
géndrim tolerues, né kundérshtim me parashikimet e kétij akti normativ.

Figura 16. Pérfagésimi i té anketuarve mbi shkelje té fashés orare té
lévizjes

Vérejtje

Po Tolerancé g

25% 8%

Midis gjinisé femérore dhe mashkullore raporti i individéve, gé nuk jané
gjendur né shkelje té fashés orare té lévizjes, éshté mé i madh tek femrat me
aférsisht 52.44% (Figura 17.a). Grup mosha 18-25 vje¢ dhe 26-35 vjeg jané
ato gé kané pérgindjen mé t€ madhe t€ personave g€ jané gjendur né shkelje
té fashés orare té lévizjes me pérkatésisht 9.76% dhe 8.08% (Figura 17.c).
Gjithashtu zonat urbane kané pérgindjen mé té madhe té personave g€ jané
gjendur né shkelje té fashés orare 18.29% krahasuar me zonat rurale, me
6.73% té personave (Figura 17.b).
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Figura 17. Pérfagésimi i té anketuarve mbi shkelje té fashés orare té
lévizjes sipas gjinisé (a), rajonit (b) dhe grup moshés (c)
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Personat e grup moshave 18-25 vjeg, 26-35 vje¢ dhe 36-45 vjec jané ata
gé kané pérgindjen me té larté, pér marrjen e masén me gjobé né rastet
kur jané gjendur né shkelje té fashés orare té lévizjes. Personat té cilét
kané gené mé té toleruarit (masén 100%) jané ata qé i pérkasin
grupmoshés mbi 65 vjeg (Figura 18.a). Né personat e grup moshés 18-25
vjeg, 30.09% e tyre kané marré masén e gjobés dhe 36.28% masén
“Tolerancé”, ndérsa 33.63% kané marré “Vérejtje". Né personat e grup
moshés 36-35 vje¢, pjesa mé e madhe e tyre kané marré masén “Vérejtje”,
42.53 dhe 29.28 % masén “Tolerancé".

Pérsa i pérket masave sipas gargeve vihet re se pérgindjen mé té larté té
masave té vendosura me gjobé e ka Qarku i Elbasanit mé 60 % t€ rasteve
té identifikuara, ndjekur nga Qarku i Dibrés me 42.86% té rasteve. Qarku i
Beratit, Shkodrés dhe Vlorés, nuk kané vendosur masa me gjobé.
Pérgindjen mé té larté té vendosur pér masén “Tolerancé” e mban Qarku
i Lezhés me 66.67% té rasteve, ndjekur nga Qarku i Vlorés me 60%
(Figura18.b). Pérgindjen mé té larté té vendosur pér masén "Vérejtje" e
mban Qarku i Kukésit me 61.54 % té masave té vendosura nga ky qark, né
lidhje me rastet kur personat jané gjendur né shkelje té fashés orare té
lévizjes (Tabela 4.a dhe 4.b).
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Tabela 4.a Shpérndarja e numrit t&€ kampionimit mbi shkelje té fashés
orare té lévizjes sipas grup moshés

Cfaré gendrimi kané mbajtur autoritetet?

Mosha Gjobé Tolerancé Vérejtje Total

18-25vje¢  30.09% 36.28% 33.63% 100.00%
26-35vje¢  27.59% 29.89% 42.53% 100.00%
36-45vje¢ 29.73% 24.32% 45.95% 100.00%
46-55vje¢ 5.00% 30.00% 65.00% 100.00%
56-60vje¢ 7.14% 35.71% 57.14% 100.00%
61-64 vje¢ 20.00% 20.00% 60.00% 100.00%
Mbi 65 vie¢ 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
Total 25.99% 32.13% 41.88% 100.00%

Tabela 4.b Shpérndarja e numrit t€ kampionimit mbi shkelje té fashés
orare té lévizjes sipas qarkut

Cfaré gendrimi kané mbajtur
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autoritetet?

Qarku né té cilin jeni

banues Gjobé Tolerancé  Vérejtje  Total
Qarku i Beratit 0.00% 40.00% 60.00% 100.00%
Qarku i Dibrés 42.86% 28.57% 28.57% 100.00%
Qarku i Durrésit 27.27% 40.91% 31.82% 100.00%
Qarku i Elbasanit 60.00% 13.33% 26.67% 100.00%
Qarku i Fierit 30.77% 19.23% 50.00% 100.00%
Qarku i Korgés 15.38% 26.92% 57.69% 100.00%
Qarku i Kukésit 30.77% 7.69% 61.54% 100.00%
Qarku i Lezhés 33.33% 66.67% 0.00% 100.00%
Qarku i Shkodrés 0.00% 41.67% 58.33% 100.00%
Qarku i Tiranés 19.35% 41.94% 38.71% 100.00%
Qarku i Vlorés 0.00% 60.00% 40.00% 100.00%
Total 25.99% 32.13% 41.88% 100.00%
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Figura 18. Pérfagésimi i té anketuarve mbi shkelje té fashés orare té
lévizjes

Gjobé = Tolerancé = Vérejtje
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a\“ z"

Mbi 65 vjeg

2.4. Liria pér tubim

Liria pér tubim parashikohet nga neni 47 i Kushtetutés si dhe rregullohet
mé tej me njé ligj té vegant€.%® Kjo e drejté bénte pjesé né kategoriné e té
drejtave té cilat iu nénshtruan kufizimeve, népérmjet notés verbale té
dérguar nga geveria shqiptare pér derogimin nga KEDNJ. Duke véné né
dukje réndésiné e respektimit té lirisé sé tubimit edhe gjaté késaj
periudhe, né prill té vitit 2020, Reporteri Special i Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara pér liriné e tubimit dhe organizimit u béri thirrje té gjithé
shteteve anétare gé me masat e marra ndaj COVID-19 té mos cenojné
liriné e tubimit dhe organizimit.6” Megjithaté, kjo e drejté u kufizua
népérmjet Urdhér i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr.132,
daté 8.3.2020 “Pér mbylljen e aktiviteteve publike dhe jopublike dhe
anulimin e grumbullimeve masive né vende té mbyllura apo té hapura”,
akt i cili ju nénshtrua kontrollit kushtetues nga Gjykata joné
Kushtetuese®8.

%6 Ligji Nr.8773/2001 Pér Tubimet
7 Deklaraté e Reporterit Special t& OKB pér té drejtén e tubimit dhe organizimit, e
aksesueshme
né:https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25792&L an
gID=E
%8 Ky urdhér éshté ankimuar pér antikushtetuetshméri pérpara Gjykatés Kushtetuese nga
subjekti Partia Republikane, e cila ka kérkuar shfugizimin si té€ papajtueshém me Kushtetutén
i urdhrit nr. 633, daté 17.11.2020 té ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né
vendimin e saj Nr.11 daté 09.03.2021, Paragrafi 70, GJK ka argumentuar se kufizimi nga
urdhri i ministrit i sé drejtés sé tubimit, té lidhur me té drejtén e shprehjes, éshté i
domosdoshém né njé shogéri demokratike, pasi diktohet nga njé nevojé urgjente shogérore.
Megjithat€, Gjykata vleréson se akti i kundérshtuar nuk respekton kriterin e proporcionalitetit,
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Té anketuarit jané pyetur nése kané marré pjesé né tubime gjaté
periudhés sé Covid-19, ku njé pérgindje e madhe e tyre (89%) pohojné se
nuk kané marré pjesé né tubime gjaté késaj periudhe (Figura 19.a). Sai
takon pyetjes nése anulimi i grumbullimeve masive né vende té mbyllura
apo té hapura népérmjet Urdhérit té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr.132, daté 8.3.2020, pérpara shpalljes s€ gjendjes sé
fatkegésisé natyrore mé 24.3.2020, pérbén kufizim jo proporcional té
késaj té drejte, 35% e tyre mendojné se “jo", ndérsa 31% mendojné “po”
dhe 34% nuk kané dijeni (Figura 19.b). Né lidhje me kufizimet e vendosura
mbi liriné pér tubim vihet re se 54% e té pyeturve mendojné se kufizimet e
vendosura kané qgené té nevojshme e proporcionale, dhe 21% e tyre
mendojné se nuk kané gené té nevojshme dhe proporcionale (Figura
19.c).

Figura 19. Pérfagésimi i té anketuarve mbi pjesmarrje né tubime dhe liriné
e tubimi
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Té pyetur mbi pjesémarrjen né aktivitete (t€ ndryshme nga tubimet), ku
numri i pjesémarrésve tejkalonte normat e pércaktuara nga aktet
ligjore/nénligjore, gjaté situatés sé emergjencés, 89% e tyre kané
konfirmuar qé nuk kané marré pjesé né tubime gé tejkalojné normat e
pércaktuara. Ndér personat qé kané marré pjesé né kéto tubime, né 12%
té rasteve, nuk éshté konstatuar ky fakt nga autoritetet pérkatése (Figura
20).

sipas nenit 17 té Kushtetutés, pér shkak t€ mosparashikimit té njé afati té€ pércaktuar pér
kohézgjatjen e masave kufizuese dhe pér kété shkak shprehja “gjer né njé urdhér té dyte"
duhet té shfugizohet.
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Figura 20. Pérfagésimi i t& anketuarve mbi pjesémarrje né tubime gé
tejkalojné normat e lejuara

Sipas gjinisé vihet re se né té dy gjinité (femé&r/mashkull) nuk ka patur njé
interesim té larté pér té qené pjesé e tubimeve (pérkatésisht, 91.07% e
femrave nuk kané marré pjesé né tubime dhe 85.1% e meshkujve nuk kané
marré pjesé né tubime). Tek meshkujt interesi pér t€ marré pjesé né
tubime éshté mé i larté (14.9%) se tek femrat (8.93%)

Midis grup moshave, raporti i individéve, gé kané marré pjesé né tubime
gjaté periudhés sé pandemisg, éshté mé i larté né grup moshén 26-35 vjec,
nga personat e késaj grupmoshe 14.63% e tyre kané marré pjesé né
tubime (Figura 21.b, Tabela 5.a, 5.b). Ndér personat e pyetur gé jetonin né
zonat rurale, 10.36% e tyre jané pérgjigjur gé kané marré pjesé né tubime
gjaté periudhés sé pandemisé dhe 89.64% qé nuk kané marré pjesé. Ndér
personat e pyetur g€ jetonin né zonat urbane, 11.88% e tyre jané pérgjigjur
gé kané marré pjesé né tubime gjaté periudhés sé Covid -19 dhe 88.13%
gé nuk kané marré pjeseé.

Né krahasimin midis garqeve, 70% e té té pyeturve nga Qarku i Kukésit
kané marré pjesé né tubime, duke e béré até garkun me mé tepér
pjesémarrje.
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Figura 21. Pérfagésimi i té anketuarve mbi pjesémarrje né tubime dhe
liriné e tubimit
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Tabela 5.a Shpérndarja e numrit t€ kampionimit mbi pjesémarrje né
tubime dhe liriné e tubimit sipas grup moshés

A keni marré pjesé né tubime gjaté periudhés sé Covid -19?

Mosha Jo Po Total

18-25 vjeg 88.30% 11.70% 100.00%
26-35 vjeg 85.37% 14.63% 100.00%
36-45 vjeg 88.81% 11.19% 100.00%
46-55 vjeg 93.59% 6.41% 100.00%
56-60 vjec 89.36% 10.64% 100.00%
61-64 vjeg 95.65% 4.35% 100.00%
Mbi 65 vjeg 100.00% 0.00% 100.00%
Total 88.55% 11.45% 100.00%
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Tabela 5.b Shpérndarja e numrit té€ kampionimit mbi pjesémarrje né
tubime dhe lirin€ e tubimit sipas zonés

A keni marré pjesé né tubime gjaté
periudhés sé Covid -19?

Zona ku ju jetoni mund té

identifikohet si Jo Po Total

Zoné rurale (qytet) 89.64% 10.36% 100.00%
Zoné urbane (periferi) 88.13% 11.88% 100.00%
Total 88.55% 11.45% 100.00%

2.5. E drejta pér kujdes shéndetésor

Neni 55 pika 1 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se
shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes
shéndetésor nga shteti.

Gjithashtu, kjo e drejté parashikohet nga neni 11 1 Kartés Sociale
Evropianég, ku vjen si njé plotésim i neneve 2 dhe 3 té€ Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut si dhe éshté interpretuar nga Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut — duke imponuar njé varg detyrimesh pozitive pér té
siguruar ushtrimin efektiv té tij.>°Njé pjesé e réndésishme né pyetésor i
éshté kushtuar dhe té drejtés pér kujdes shéndetésor. Ndér té anketuarit
51% e tyre kané pohuar se gjaté periudhés sé COVID-19 i jané drejtuar
institucioneve shéndetésore publike (Mjeku i familjes, gendrat
shéndetésore, ambulancg, spital), 18 % institucioneve shéndetésore
private dhe 31% e tyre nuk i jané drejtuar asnjé institucioni shéndetésor.
Ndér ata gé i jané drejtuar gendrave shéndetésore publike, 55% ju éshté
rekomanduar té géndrojné né shtépi, 37% jané drejtuar prané
institucioneve shéndetésore té posagme Covid-19 dhe 8% i jané drejtuar
prané institucioneve shéndetésore private. Personat e pyetur, té cilét jané
drejtuar prané institucioneve shéndetésore private né 58% jané pérgjigjur
se tarifat mjekésore pér marrjen e shérbimit, jané béré pengesé pér ta dhe
42% pohuan se tarifat nuk kané qené njé pengese.

Vlen té theksohet se né njé pjesé té rasteve qé i jané drejtuar fillimisht
institucioneve shéndetésore publike, ato mé tej i kané késhilluar kéto

69 DIGEST OF THE CASE LAW OF THE EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS, e
aksesueshme né: https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80
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raste t'i drejtohen institucioneve shéndetésore private. Kjo pérbén njé
kufizim té késaj té drejte, pasi gasja né kujdesin shéndetésor duhet t'i
sigurohet té gjithéve pa diskriminim. Grupet me rrezik veganérisht té larté
si personat e moshuar, té pastrehét, té varférit, ata gé jetojné né
institucione duhet té mbrohen né ményré adekuate nga masat e
vendosura. Barazia shéndetésore si¢ pércaktohet nga OBSH duhet t€ jeté
géllimi: mungesa e dallimeve té shmangshme, té padrejta ose té
korrigjueshme midis grupeve té njerézve, pavarésisht nése ato grupe
pércaktohen socialisht, ekonomikisht, demografikisht ose gjeografikisht
ose me mjete té tjera shtresimi. Idealisht, té gjithé duhet té kené njé
mundési té drejté pér té arritur potencialin e tyre té ploté shéndetésor dhe
askush nuk duhet té jeté né disavantazh nga arritja e kétij potenciali.”®

Lidhur me pyetjen a i jané nénshtruar procesit té vaksinimit, 59% e té
anketuarve kané konfirmuar “po”, ku 38% e tyre kané pasur mundési té
zgjedhjes sé vaksinés, ndérsa 21% nuk e kané patur kété mundési. Ndér
personat qé nuk i jané nénshtruar procesit té vaksinimit, (41% e té
anketuarve nuk i jané nénshtruar), 22% jané pérgjigjur se arsyeja éshté
mungesa e besimit te vaksinat dhe 11% prej mungesés s€ transparencés
dhe informimit lidhur me vaksinat (Figura 22. a). Né lidhje me vaksinimin
e detyrueshém, 74% e té té pyeturve pohojné se nuk €shté i drejté dhe 26%
qé éshté i drejté.

Figura 22.a Pérfagésimi i té anketuarve mbi vaksinimin e detyruar,
mundésiné e zgjedhjes sé vaksinés

» Mugesa e besimit te vaksinat

Mungesa e transparencés dhe
informimit lidhur me vaksinat

m Qéndrimi i gjaté né listén e
pritjes

u Tjetér

Ndér personat gé mendojné se vaksinimii detyrueshém éshté i drejté, 12%
e mendojné se sektori ku ai duhet té zbatohet, éshté sektori shéndetésor.
Ndérsa 9% mendojné se té gjithé duhet ti nénshtrohen vaksinimit,
pavarésisht sektorit ku punojné (Figura 22.b).

0 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/article-11
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Transparenca, informacioni dhe komunikimi jané thelbésore pér té
kontribuar né ndértimin e besimit, duke mundésuar procesin e pélgimit té
informuar dhe duke siguruar gé ¢do person pér té cilin vaksina tregohet
se i ofrohet njé mundési e drejté pér té aksesuar vaksinimin. Né kété
kontekst, promovimi i dialogut publik do té ishte i réndésishém pér té
ndihmuar né kuptimin shgetésimet e qytetaréve né kété drejtim.”’

Figura 22.b Pérfaqésimi i té anketuarve mbi vaksinimin e detyruar, sektori
ku duhet té zbatohet

B Sektori | personave té
vetépunésuar

B Sektori i té punésuarve né
administratén publike

B Sektori shéndetésor

B Tjetér (Té gjithé)

Grupmosha 18-25 vje¢ €shté grupmosha e vetme me njé pérgindje mé té
madhe té té pavaksinuarve né krahasim me té vaksinuarit.(Figura 23.a).
Né personat e grupmoshés 18-25 vjeg, 57.31 % e tyre nuk i jané
nénshtruar procesit té vaksinimit. Né personat e grupmoshés mbi 65 vjeg,
85.71% i jané nénshtruar procesit té vaksinimit. Kjo grup moshé ka dhe
pérgindjen mé té madhe té té vaksinuarve, ndjekur nga grup mosha 56-
60 vjeg, me 76.6% t€ vaksinuar pér kété grup moshé.

Né nivel garku vihet re se né Qarkun e Dibrés, 78.57% e té pyeturve i jané
nénshtruar procesit té vaksinimit. Né Qarkun e Elbasanit, 82.02% e té
anketuarve nuk i jané nénshtruar procesit té vaksinimit, ndjekur kjo nga
Qarku i Korgés me 53.42%. Kéto jané dy qarget e vetém ku pérqindje e té
pa vaksinuarve éshté mé e madhe se ajo e te vaksinuarve (Figura, 23.b).

™ Covid-19 and vaccines:Ensuring equitable access to vaccination during the current and
future pandemics, e aksesueshme né" https://rm.coe.int/dh-bio-statement-vaccines-
e/1680a12785
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Figura 23. Pérfagésimi i té anketuarve mbi vaksinimin sipas grup moshés
dhe qarkut
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Figura 24. Pérfagésimi i té anketuarve mbi “a keni patur mundési
zgjedhjeje té vaksinés" sipas gjinis€, grup moshés dhe zonés
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T€ pyetur né lidhje me mundésiné e zgjedhjes sé vaksinés, pér ata g€ i
jané nénshtruar procesit té vaksinimit, 34.63% e femrave dhe 35.94% e
meshkujve jané pérgjigjur gé nuk kané patur mundési zgjedhje té
vaksinés. Né zonat rurale 66.05% dhe ne zonat urbane 63.79% e kané
pasur mundésiné e zgjidhjes sé vaksinés (Tabela 6).
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Tabela 6 Shpérndarja e numrit té kampionimit mbi mundésiné e zgjedhjes
s€ vaksinés sipas grup moshés

Nése po, a keni patur mundési
zgjedhjeje té vaksinés?

Mosha Jo Po Total

18-25 vjeg 27.81% 72.19% 100.00%
26-35 vjeg 36.09% 63.91% 100.00%
36-45 vjeg 39.80% 60.20% 100.00%
46-55 vjec 49.12% 50.88% 100.00%
56-60 vjeg 38.46% 61.54% 100.00%
61-64 vjec 33.33% 66.67% 100.00%
Mbi 65 vjec 33.33% 66.67% 100.00%
Total 35.56% 64.44% 100.00%

Referuar pyetjes se ku jané drejtuar né rastin kur kané patur simptoma té
ngjashme me ato té Covid-19, 53% e femrave dhe 47% e meshkujve u jané
drejtuar Institucioneve té Shéndetit Publik (Mjekut té familjes, QSH,
ambulancg, spital). Ndér personat e pyetur, gé jané pérgjigjur se jetojné
né zonat rurale, 51.01% e tyre jané shprehur se i jané drejtuar
Institucioneve shéndetésore publike dhe 30.77 % qé nuk i jané drejtuar
asnjé institucioni. Ndér personat e pyetur, gé jan€ pérgjigjur se jetojné né
zonat urbane, 50.97% e tyre jané shprehur se i jané drejtuar Institucioneve
shéndetésore publike dhe 30.65 % gé nuk i jané drejtuar asnjé institucioni.

Figura 25. Pérfagésimi i té anketuarve sipas gjinisé, grup moshés dhe
zonés mbi institucionet gé jané drejtuar nése kané patur simptoma té
COVID-19

BAROMETRI KOMBETAR 2022
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Vetém 18% e té anketuarve, qé i pérkasin kategorisé sé personave té
mjekuar né shtépi, mendojné se shérbimet shéndetésore kané gené té
pérballueshme pér té gjithé, pa diskriminim, duke pérfshiré grupet e
margjinalizuara. Personat té cilét jané mjekuar né shtépi, 78.6% e tyre
mendojné se mjekimet e nevojshme kané gené té papérballueshme duke
patur parasysh nivelin ekonomik té té ardhurave (Figura 26) .

Figura 26. Pérfagésimi i té anketuarve mbi shérbimet shéndetésore dhe
pérballimin e tyre

18% 8.6%

Shérbimet shéndetésore kané gené Mjekimet e nevojshme kané gené té
té pérballueshme pér (€ gjithg, pa papérballueshme duke patur
diskriminim. duke pérfshiré grupet parasysh nivelin ekonomik té té

e margjinalizuara. ardhurave.

(personat e mjekuar né shtépi)

Personat gé jané mjekuar né shtépi, 30.06% e t€ té pyeturve jané mjekuar
né shtépi, né pjesén mé té madhe mendojné se mjekimet e nevojshme
kané gené té papérballueshme duke patur parasysh nivelin ekonomik té
té ardhurave. Personat gé i pérkasin zonave rurale né 76.5% konfirmojné
se mjekimet e nevojshme kané gené té papérballueshme, ndérsa né zonat
urbane kjo pérgindje éshté 79.4% e zonés urbane.

Personat gé i pérkasin zonave rurale né 76.5% konfirmojné se mjekimet e
nevojshme kané qéné té papérballueshme, ndérsa né zonat urbane kjo
pérgindje €shté 79.4% e zonés urbane.

Té gjithé personat e pyetur, té cilét i pérkasin grup moshés mbi 65 vjeg,
kané pohuar se mjekimet e nevojshme kané gené té papérballueshme
duke patur parasysh nivelin ekonomik té té ardhurave. Pjesa mé e madhe
e personave, pér ¢do grupmoshé, mendojné se mjekimet e nevojshme
kané gené té papérballueshme duke patur parasysh nivelin ekonomik té
té ardhurave (Figura 27).
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Figura 27. Pérfagésimi i té anketuarve sipas grup moshés dhe zonés mbi
pérballimin e mjekimeve
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Tabela 7 Shpérndarja e numrit t&€ kampionimit mbi pérballimin e
mjekimeve pér personat e mjekuar né shtépi
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Lidhur me personat gé jané mjekuar né shtépi, a mendoni
se mjekimet e nevojshme kané gené té pérballueshme
duke patur parasysh nivelin ekonomik té té ardhurave?

Mosha Jo Po Total

18-25vje¢  76.02% 23.98% 100.00%
26-35vje¢  78.86% 21.14% 100.00%
36-45vje¢  76.12% 23.88% 100.00%
46-55vje¢  88.46% 11.54% 100.00%
56-60vje¢  78.72% 21.28% 100.00%
61-64vije¢  73.91% 26.09% 100.00%
Mbi 65 vje¢  100.00% 0.00% 100.00%
Total 78.56% 21.44% 100.00%
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2.6. Liritée ekonomiko-sociale

Té anketuarit u pyetén mbi perceptimet e tyre né lidhje me lirité
ekonomike- sociale dhe 61% e tyre u shprehén se kufizimet e vendosura
(mbyllja e pérkohshme e aktiviteteve, kufizimi i lévizjeve etj.) gjaté
periudhés sé shqyrtuar kané ndikuar negativisht né mirégenien e tyre
ekonomike ndérsa 39% pohuan se nuk kané ndikuar. Ky perceptim
géndron né raporte té barabarta né zonat rurale dhe urbane, ndérsa
referuar gargeve vihet re se qarku i Dibrés, Fierit, Lezhés, Shkodrés e
Vlorés jané qarqet té cilat kané pohuar mé tepér se garget e tjera se kéto
kufizime kané ndikuar tek mirégenia e tyre ekonomike. Pér qarkun e
Kukésit vlen té dallohet se 60% kané pohuar se kufizimet nuk kané ndikuar
tek mirégenia e tyre ekonomike. (Figura 28).

Figura 28. Pérfagésimi i té anketuarve mbi ndikimin e masave né
mirégenien ekonomike sipas gargeve dhe rajonit
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Zoné rurale Zoné urbane

Mbyllja e aktiviteteve dhe realizimi i punés online ka ndikuar né
efektivitetin e individéve té anketuar né 64% té rasteve, 14% nuk jané
prekur dhe 22% jané pérgjigjur "nuk e di". Né zonat urbane 62% e té
anketuarve jané pérgjigjur se mbyllja e aktivitetit dhe kalimi né
alternativén online ka ndikuar né efektivitetin e tyre, pér zonat rurale kjo
pérqindje éshté 68%. Pra, vihet re njé pérfagésim pothuajse i njéjté né té
dy zonat. Qarget né té cilat éshté ndjeré mé shumé ky efekt jané qarku i
Vlorés (92%), Durrésit (76.64%), Lezhés (75%), Kukésit (70%) dhe Tiranés
(69%). Né qgarkun e Elbasanit dhe té Shkodrés vihet re njé pérgindje e
konsiderueshme e personave té cilét jané neutral (pérgjigjur “nuk e di") né
lidhje me kété perceptim. Qarku i Kukésit ka njé pérfaqgésim prej 70% gé
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pranojné se mbyllja e aktivitetit dhe realizimi i punés online nuk ka ndikuar
né efektivitetin e tyre (Figura 29).

Figura 29. Pérfagésimi i té anketuarve mbi ndikimin e masave né
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Ajo qé vihet re éshté fakti se né pérgjithési (pérfshi zonat rurale apo
urbane) té anketuarit pranojné se jané detyruar nga punédhénési té
paragiten né puné né masén respektivisht 16.3% dhe 18.4%. Péraférsisht
pér zonat rurale 38.3% dhe zonat urbane 36.1% e té anketuarve nuk kané
gené té punésuar gjaté késaj periudhé. Péraférsisht 45.4% pér zonat
rurale dhe 45.5% pér zonat urbane nuk jané detyruar nga punédhénési té
paragiten né puné gjaté periudhés Mars-Qershor 2020 (Figura 30).
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Figura 30. Pérfagésimi i té anketuarve mbi detyrimet nga punédhénési pér
t'u paragitur né puné saitakon zonés.
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Gjaté periudhés sé karantinés 41.1% e té anketuarve pohojné se pagesa e
tyre

ka gené e njgjté, 40.7% nuk kané gené té punésuar gjaté periudhés né
shqyrtim, 9.4% kané pohuar se paga e tyre éshté reduktuar dhe
péraférsisht 4.8% kané hasur vonesa né pagesat nga punédhénési dhe 5%
kané dhéné arsye té tjera ndér té cilat mbyllje e aktivitetit personal (Figura
31).

Figura 31. Pérfagésimi i té anketuarve mbi detyrimet nga punédhénési pér
t'u paragitur né puné né raport me pagén.
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Né lidhje me ndérprerjen e veprimtarisé sé sektorit ku kané gené té
punésuar gjaté periudhés sé studimit té anketuarit i jané pérgjigjur “Po"
né masén 12.01% ), "Jo" né masén 28.28%, 21.1% i jané pérgjigjur "éshté
ndérpreré pérkohésisht” dhe 38.5% i jané pérgjigjur se nuk kané gené té
punésuar gjaté késaj periudhe. Ajo gé vihet re éshté fakti se nuk ka dallime
té dukshme midis zonave urbane dhe rurale gé lidhen me kété ¢éshtje
(Figura 32).
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Figura 32. Pérfagésimi i t& anketuarve ndérprerjen e veprimtarisé sé
sektorit ku kané gené té punésuar
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Nése veprimtaria e sektorit né té cilin kané gené té punésuar éshté
ndérpreré pérkohésisht té anketuarit pohojné né 65% té rasteve se jané
marré masa pér té garantuar shéndetin dhe siguriné né puné duke
pérfshiré edhe sigurimin e pajisjeve té nevojshme mbrojtése. Ndérsa né
rastet kur veprimtaria nuk éshté ndérpreré vihet re njé pérgindje mé e ulét
(52%) (Figura 33)

Figura 33. Pérfagésimii té anketuarve mbi masat e marra pér té garantuar
shéndetin dhe siguriné né puné.
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33% e té anketuarve vlerésojné se jané marré masa pér t€ mbrojtur vendet e
punés, pensionet dhe pérfitimet e tjera shéndetésore dhe sociale té
punétoréve gjaté pandemisé, duke pérfshiré punétorét e vetépunésuar,
punétorét né forma jo tradicionale té punésimit si dhe punétorét né
ekonominé informale, ndérsa 27% mendojné se nuk jané marré masa dhe
40% nuk kané informacion (Figura 34).

Figura 34. Pérfaqésimi i té anketuarve masat pér té mbrojtur vendet e
punés, pensionet dhe pérfitimet shéndetésore/sociale té punétoréve
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33% e té anketuarve vlerésojné se jané marré masa pér t€ mbrojtur vendet
e punés, pensionet dhe pérfitimet e tjera shéndetésore dhe sociale té
punétoréve gjaté pandemisé, duke pérfshiré punétorét e vetépunésuar,
punétorét né forma jotradicionale té punésimit si dhe punétorét né
ekonominé informale, ndérsa 27% mendojné se nuk jané marré masa dhe
40% nuk kané informacion.

67

BAROMETRI KOMBETAR 2022




N
o
=)
N
0
I
}_

L]
0
>
S
o
|_
L
>
O
o
I
0

KREU 3

MONITORIMI TEMATIK | INSTITUCIONEVE TE NGARKUARA ME
ZBATIMIN E LEGJISLACIONIT ANTI-COVID

Gjaté muajit Gusht 2021, vézhgues té KShH-sé realizuan misione
verifikimi né terren prané institucioneve vendore té policisé dhe kujdesit
shéndetésor publik né Qarkun e Korgés, Elbasanit dhe Durrésit lidhur me
respektimin e té drejtave té njeriut gjaté pandemisé COVID-19. Gjaté
verifikimeve u morén takime me drejtuesit e kétyre institucioneve.

Duke gené se informacioni dhe dokumentacioni zyrtar i vendosur né
dispozicion prej tyre ishte jo i ploté, duke pamundésuar arritjen e
konkluzioneve té garta nga kéto monitorime, KShH ju drejtua kétyre
institucioneve me shkresa zyrtare bazuar né ligjin nr.119/2014 pér té
drejtén e informimit. Objekt i kérkesave pér informacion shtrihej pérgjaté
periudhés Mars 2020-Dhjetor 2021, me fokus zbatimin e kuadrit ligjor nga
kéto institucione pér sa i takon masave anti-covid dhe trajtimit té
ankesave té qytetaréve.

3.1. Monitorimi i Strukturave Vendore té Policisé sé Shtetit
3.1.1 Drejtorité Vendore té Policisé

- Publikimi i akteve normative dhe nénligjore, kriter |
detyrueshém, por jo gjithmoné i zbatuar gjaté pandemisé

Publikimi i akteve normative gé kufizojné lirité e qytetaréve duhet t€ béhet
né ményré té sakte, edhe gjaté periudhés sé pandemisg, si njé kusht gé té
respektohet parimi i sigurisé juridike dhe qytetarét té parashikojné
pasojat e veprimeve té tyre.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka vérejtur né Dhjetor té
vitit 2021, se Urdhéri nr. 237 daté 27.05.2021 i Ministrit té Brendshém i cili
pércaktonte kufizimet e orarit t€ muzikés, nuk éshté publikuar né Fletoren
Zyrtare. Rrjedhimisht, ky urdhér nuk ka fuqi ligjore sepse referuar nenit
117 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, aktet nénligjore
normative duhet té botohen né fletoren zyrtare dhe marrin fuqi juridike
pas botimit. Né pérfundim gjykata vlerésoi se normat me karakter
kufizues té pércaktuara né kété urdhér nuk rezultojné té kené gené
“mjaftueshmérisht té garta" dhe precize me “indikacione té mjaftueshme”
sa i takon zbatueshmérisé sé kétyre masave me karakter kufizues. Pér
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rrjedhojé aktet administrative objekt gjykimi (gjobat) té dala né bazé té
kétij urdhéri jané té paligijshme dhe né shkelje té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut té parashikuara nga Kushtetuta dhe KEDNJ.

Né vlerésim té vendimit té gjykatés té sjellé né vémendje mé sipér, éshté
e sugjerueshme, rritja e pérgjegjshmérisé né veprimtariné e
institucioneve, né hartimin, publikimin apo edhe zbatimin e akteve
normative apo administrative, té cilat sjellin kufizime té lirive dhe té
drejtave té njeriut. Zbatimi korrekt i procedurés sjell njé “cilési norme”
optimal dhe zbatim té sakté té saj.

- Liria e Tubimit

Sa i pérket masave té marra nga punonjésit e policisé sé shtetit pér
qytetarét té cilét kané ushtruar té drejtén e tubimit gjaté kohés sé
pandemisg, vihet re se praktika e ndjekur nga ana e Drejtorive Vendore té
Policisé nuk ka gené e unifikuar sa i takon zbatimit té kuadrit ligjor g€ i
cakton detyré kétyre strukturave pér marrjen e masave administrative
ndaj personave qé organizojné kéto aktivitete si dhe subjektet qé i kané
lejuar ato.™

Népérmjet shkresés kthim-pérgjigje’3, Drejtoria Vendore e Policisé Korgé,
konfirmon se: “Nga kontrollet e ushtruara né territor dhe informacionet e
grumbulluara jané evidentuar aktivitete kryesisht nga subjektet politike
dhe fetare... Né té gjitha masat qé ka konstatuar, policia ka marré masa
duke ndéshkuar me masé administrative 5.000.000 leké gjobé disa
pérfagésues nga subjekte té ndryshém politiké dhe njé fetare té cilét
organizonin aktivitete né kundérshtim me aktin normativ. Njékohésisht
jané ndéshkuar me masén administrative 1.000.000 leké gjobé edhe
pronarét e lokaleve té cilét lejuan zhvillimin e kétyre aktiviteteve”.

Drejtoria Vendore e Policisé Durrés’, konfirmon se né 7 raste jané
organizuar tubime té paligjshme nga qytetaré apo subjekte politike. Pér
kéto raste, kjo drejtori nuk rezulton té keté marré masa administrative por
té keté ndjekur njé rrugé tjetér ligjore duke referuar materialet kallézuese

72 Urdhér i ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 633, daté 17.11.2020 Pér
ndalimin e grumbullimeve né vende té mbyllura apo té hapura, i aksesueshém né:
https://gbz.gov.al/eli/urdher/2020/11/17/633/5c8cale2-0838-4488-9f0b-2ecfbc756f45
Akt normativ nr. 3, daté 15.3.2020 "Pér marrjen e masave té veganta administrative gjaté
kohézgjatjes s€ periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19, i aksesueshém né
https://qgbz.gov.al/eli/akt-normativ/2020/03/15/3/333da18e-47fd-4cc7-b38c-
562ec56da463

3 Drejtuar KShH-sw, me prot nr. 1879 daté 02.03.2022.
" Me shkresén nr. 2532 prot. Daté 07.03.2022 drejtuar KShH
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né prokurori. Pérkatésisht, rezulton se pér 5 prej kétyre tubimeve,
materialet u referuan né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Durrés pér veprén penale té parashikuar nga neni 262 i Kodit Penal
“Organizimi dhe pjesémarrja né grumbullime e manifestime té
Paligjshme”, né njé rast pér veprat penale té parashikuara nga neni 262,
293 dhe 150 té Kodit Penal dhe né njé rast tjetér pér veprat penale té
parashikuar nga neni 262/4, neni 267 dhe 25 té Kodit Penal.

Lidhur me zbatimin e nenit 262 té Kodit Penal “Organizimi dhe
pjesémarrja né grumbullime e manifestime té paligjshme”, vlen té
theksohet se Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 24, daté 04.55.2021,
pranoi kérkesén pér gjykim incidental lidhur me antikushtetutshmériné e
normes, té véné né lévizje nga Gjykata e Apelit Shkodér.

Kjo Gjykaté, vendosi shfugizimin e shprehjes “pa marré mé paré lejen nga
organi kompetent sipas dispozitave té vecanta” né paragrafin e paré té
nenit 262 té Kodit Penal, si dhe, detyrimin e Kuvendit té plotésojé normén
ligjore nga data e shpalljes sé vendimit té Gjykatés Kushtetuese deri né
hyrjen né fuqi té tij. Gjykata Kushtetuese argumentoi se Kuvendi duhet té
rishikojé nenin 262, paragrafi i paré€, té KP-sé né drejtim té harmonizimit
té tij me nenin 47 té Kushtetutés, gé garanton liriné e tubimit paqésor dhe
pa arme.

Edhe pse ka kaluar mé shumé se njé vit nga vendimmarrja e Gjykatés
Kushtetuese, nuk rezulton té jeté plotésuar detyra e |éné pér organin
legjislativ, pér plotésime normative té kétij neni té Kodit Penal. Mungesa
e njé norme té formuluar né ményré té qarté e té ploté, konform vendimit
té detyrueshém pér zbatim té Gjykatés Kushtetuese, krijon pasiguri
juridike tek qytetarét si dhe krijon premisa pér cenimin e lirisé sé tubimit,
pér shkak t& ményrés se si kjo dispozité e paploté mund té zbatohet nga
organet pérgjegjése pér kallézimin, fillimin e procedimit penal, hetimin
apo gjykimin e ¢éshtjeve penale té lidhura me akuzat pér kété dispozité.

Gjithashtu jané vérejtur mangési sa i pérket publikimit té akteve normative
té Ministrive pérgjegjése, té zbatuara nga institucionet pérkatése e
veganérisht strukturat e Policisé sé Shtetit. Neni 117/1 i Kushtetutés,
parashikon se “Ligjet, aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave, té
ministrave, té institucioneve té tjera gendrore marrin fuqi juridike vetém
pasi botohen né Fletoren Zyrtare". KShH ka monitoruar edhe praktikén
gjygésore lidhur me kundérshtimin e sanksioneve administrative té dhéna
né zbatim té kétyre akteve normative gjaté pandemisé. Konkretisht:
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3.1.2 Monitorimi i Komisariateve té Policisé

KShH ju drejtua me kérkesa zyrtare pér informacion, Komisariateve té
Policisé Durrés, Korcég, Elbasan dhe Pogradec, pér zbatimin e legjislacionit
anti-covid dhe véshtirésité e kétyre institucioneve, pér periudhén Mars
2020 — Dhjetor 202175, Nga korrespondenca zyrtare me kéto institucione,
umundésua dhénia e njé informacioni té pjesshém, cka né disa raste, solli
vendosjen né lévizje t€ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Né analizé té kétij informacioni
evidentohet se:

() Véshtirésité institucionale gjaté pandemisé

Té gjitha Komisariatet e Policisé objekt monitorimi, kané referuar
véshtirésité kryesore me t€ cilat ato jané pérballur gjaté periudhés Mars
2020-Dhjetor 2021, si dhénia e detyrave shtesé pér punonjésit e
Komisariateve, té cilat kané passjellé nevojén pér puné me orare té
zgjatura dhe rritje té ngarkesés né puné. Komisariati i Policisé Durrés dhe
Elbasan referojné se sa i takon oréve shtesé, ato jané shpérblyer, por
megjithaté nuk éshté béré e mundur dhénia e pushimeve vjetore té
miratuara mé paré pér shkak té ngarkesés né puné. Kéto pushime jané
shpérblyer né té holla sipas Urdhérit Nr. 3585/4 daté 25.06.2021 té
DPPSH. Komisariatet referojné se nuk ka patur rritje té pagave apo
shpérblime pér punonjésit e policisé pér pérballimin e situatés sé krijuar.

Sipas nenit 49 pika 2 té Rreqgullores sé Policisé sé Shtetit, pér té gjithé
punonjésit qé punojné né terren duhet té sigurohen kushte pune gé
sigurojné mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit, kushtet higjienike, plotésimin
e nevojave personale, fizike dhe mundési pér ¢lodhje. Gjaté periudhés sé
paré té pandemisé, Komisariatet e Policisé té qytetit Kor¢é dhe Pogradec
referojné mungesé té mjeteve logjistike sa i takon mjeteve pér mbrojten e
shéndetit (maska, doreza, desinfektanté dhe mjete té tjera mbrojtése) pér
shkak té mbylljes sé aktiviteteve. Komisariati i Policisé Durrés referon se
nuk ka patur mungesa té tilla ndérkohé g€, Komisariati i Policisé Elbasan
nuk ka dhéné njé pérgjigje sa i takon késaj pyetjeje.

(i)  Organika institucionale

Sipas Komisariatit té Policisé Durrés, pavarésisht rritjes sé ngarkesés né
pune, organika institucionale referohet té keté gené e mjaftueshme si dhe
pérvec pagesés pér orét shtesé, jané dhéné shpérblime pér puné té mire

5 Népérmjet shkresave me nr. 75, 76, 73 dhe 74 daté 10.02.2022.
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né vitin 2020 dhe 2021. E kundérta reflektohet né pérgjigjet e
Komisariateve té Pogradecit, Kor¢és dhe Elbasanit, té cilat referojné se
organika institucionale nuk ka gené térésisht e mjaftueshme pér té
pérballuar ngarkesén si pasojé e shtimit té detyrave qé duhej té kryheshin
nga punonjésit né kéto institucione. Komisariatet e Policisé Elbasan dhe
Korgé referojné se mangésité né organiké jané ndjeré mé shumé né rastet
e punonjésve té cilét kané gené me raport shéndetésor pér shkak té
infektimit me Covid 19 ose kané patur raste té familjaréve té sémuré ose
té cilét kané ndérruar jeté.

(iii)  Transporti pér punonjésit

Sa i takon ofrimit té transportit pér punonjésit, Komisariati i Policisé
Korgé€, Pogradec, Elbasan dhe Durrés referojné se né kushtet e pezullimit
té transportit publik, nuk &shté ofruar asnjé lloj shérbimi pér transportin e
punonjésve té policisé nga shtépia né puné. Komisariati i Policisé Korgé
referon se ka patur raste té punonjésve té ciléve i éshté dashur té
realizojné njé distancé prej 8 km né kémbgé pér té mbérritur né pune dhe e
anasjellta.

(iv)  Kuadri ligjor né zbatim té té cilit éshté vepruar gjaté pandemisé

Té katérta Komisariatet kané referuar njé bazé té gjeré ligjore né té cilén
éshté bazuar puna e tyre pérgjaté periudhés Mars 2020-Dhjetor 2021, né
té cilat pérfshihen akte ligjore e nénligjore, urdhéra e udhézime, ndér té
cilat:

e Akti Normativ nr. 3, daté 15.03.2020 "Pér marrjen e masave té
veganta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, i ndryshuar”,

e Urdhér i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 615,
daté 9.11.2020, “Pér kufizimin e aktiviteteve té bareve,
restoranteve, fast food dhe lokaleve.”

e Urdhér i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 616,
daté 9.11.2020 "Pér kufizimin e lévizjes brenda vendit.",

e Urdhér i ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 633,
daté 17.11.2020 "Pér ndalimin e grumbullimeve né vende té
mbyllura apo té hapura.”

e Aktet urdhéruese té DPPSH-sé si Urdhri nr. 349, daté 17.03.2020
“Pér procedurat e konstatimit, evidentimit dhe shqyrtimit té
kundérvajtjeve administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé
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infeksionit té shkaktuar nga Covid-19, Urdhri nr. 324, daté
13.03.2020 "Pér verifikimin dhe kontrollin e té gjithé shtetasve
shqgiptar dhe té huaj rezident né Shqipéri, qé kané hyré nga
republika e Italisé né Republikén e Shqipérisé nga data 27.02.2020
e né vijim:, Udhérinr. 323, daté 12.03.2020 “"Pér marrjen me masave
té vecanta né pandeminé e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar
nga Covid 19 etj.

Né bazé e pér zbatim té kétyre akteve, Drejtoria Vendore Policisé Durrés
si dhe veté Komisariati i Policisé Durrés kané miratuar Urdhéra té
ndryshém?6, ndérkohé qé 3 Komisariatet e tjera nuk kané referuar njé
pérgjigje sa i takon faktit nése sé brendshmi kané miratuar akte té
brendshme si rregullore, urdhéra, udhézimi, qarkore, plan kontrolli apo
inspektime pér t'ju pérgjigjur pandemiseé.

(v)  Qéndrimi institucional pér takimet dhe grumbullimet publike

Komisariati i Policisé Durrés referon se gjaté periudhés pér té cilén éshté
kérkuar informacion, nuk éshté dhéné leje pér realizimin e tubimeve apo
grumbullimeve, dhe né rastet kur jané evidentuar grumbullime masive,
nga ana e kétij institucioni jané referuar materiale né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés. ' Njé gasje e ngjashme reflektohet
edhe nga ana e Komisariatit té Policisé Korgég, i cili referon se né rastet e
tubimeve té kryera né kundérshtim me parashikimet ligjore, ka ndérmarré
veprimet procedurale pér veprat penale té parashikuara nga nenet 262,
150, 151 dhe 237 té Kodit Penal.

Nga ana tjetér, Komisariati i Policisé Elbasan referon se gjaté fazés sé
paré té pandemisé, nuk éshté lejuar qé shtetasit té ushtrojné liriné e
tubimit, né respektim edhe té kufizimeve té vendosura nga institucionet
pérgjegjése. Mé pas, tubimet jané lejuar né respektim té masave
mbrojtése té referuara nga Komiteti i Ekspertéve. Komisariati i Policisé

76 Urdhéri nr.303 daté 17.03.2020 “Pér planifikimin e shérbimeve té punonjésve té policisé sé
DVP dhe komisariati i policisé Durrés pér pika kontrolli né kuadér té marrjes sé masave pér
mospérhapjen e coronavirusit né qytetin e Durrésit dhe mé gjeré pér datén 18.03.2020", si
dhe Urdhéri i Komisatiatit té Policisé Durrés nr. 371/1, daté 07.04.2020 "Pér kalimin né
shérbim té pérforcuar me sistem 12 orésh té strukturave né vartési té DVP Durrés" si dhe
urdhéri nr. 729, daté 08.11.2021 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Komisionit té€ Shqyrtimit té
kundérvajtjeve administrative" etj.
7T NE 5 raste jané referuar materiale praén prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Durrés sa i takon tubimit té paligjshém nga njé subjekt politik (1 rast), grumbullimit té
paligjshém té shtetasve (3 raste) dhe tubim pagésor pa lejen e autoriteteve kompetente (1
rast).
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Pogradec referon se nuk ka patur raste té ushtrimit té lirisé sé tubimit né
gytetin e Pogradecit por ky institucion ka shmangur njé pérgjigje té
drejtpérdrejté pér pyetjen e béré, pér realizimin e mbikéqyrjes dhe
kontrollit té takimeve publike gé jané zhvilluar, praktikés sé ndjekur dhe
dokumentimit té rasteve kur masat anti-covid nuk jané respektuar.

(vi)  Informimi i publikut

Sa i takon informimit té publikut lidhur me masat anti covid si dhe nése
institucionet vlerésojné se mjetet e pérdorura kané ofruar informimin e
mjaftueshém té qytetaréve, Komisariati i Policisé Korg€, Pogradec dhe
Elbasan referojné se masat e ndérmarra pér informimin e qytetaréve kané
konsistuar kryesisht népérmjet televizioneve lokale, takimeve me
drejtuesit e institucioneve, rrjeteve sociale, broshurat, takimet
ndérgjegjésuese, vendosjes sé broshurave népér institucione etj.
Komisariati i Policisé Durrés nuk rezulton té keté marré masa té natyrés
ndérgjegjésuese, duke prezumuar se qytetarét kané qené té informuar né
¢do moment népérmjet mediave té ndryshme sa i takon kufizimeve té
vendosura sa i takon lévizjes s€ qytetaréve dhe mjeteve.

Asnjé nga institucionet nga té cilat éshté kérkuar informacioni nuk ka
ofruar té dhéna nése vlerésojné se mjetet e pérdorura kané shérbyer pér
informim té mjaftueshém té qytetaréve si dhe nése ményra e
shpérndarjes sé informacionit ka gené efektive dhe e aksesueshme nga
té gjithé qytetarét. Sa i takon komunikimit me shtetas té cilét nuk kané
akses né internet dhe mjete teknologjike, nga ana e institucioneve éshté
referuar se kryesisht éshté komunikuar verbalisht népérmjet vizitave né
banesé (né respektim té masave anti-covid) etj. Nga ana e Komisariatit té
Policise  Durrés, referohet se nuk jané marré masa
ndérgjegjésuese/informuese né terren.

(vii)  Shkeljet e evidentuara dhe masat e marra

Nga komunikimi zyrtar me Komisariatet vérehet se nuk ka njé praktiké té
unifikuar pér dokumentimin dhe regjistrimin e shkeljeve té lidhura me
pandeminé dhe masave té dhéna nga kéto organe gjaté periudhés Mars
2020 — Dhjetor 2021. Komisariati i Policisé Durrés dhe ai Pogradec,
referojné se ka njé regjistér t& vecanté ku regjistrohen kéto shkelje,
ndérkohé qé Komisariati i Policisé Korcé referon qé nuk ka njé té tillé.
Komisariati i Policisé Elbasan referon se masat e dhéna ndaj subjekteve
biznese evidentohen né njé regjistér té vecanté ndérsa masat e tjera
regjistrohen né regjistrat e Sekretarisé sé Komisariatit Elbasan.
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Shkeljet administrative tipike té cilat jané konstatuar mé shpesh né té
katérta komisariatet, kryesisht kané té béjné me mos mbajtjen e maskes,
lévizje pa autorizim pértej orarit té lejuar, mosrespektimi i orarit té
mbylljes pér baret dhe restorantet. Sa i takon procedurés sé ndjekur, dy
prej Komisariateve té Policisé, pérkatésisht Kor¢é dhe Durrés, jané
vérejtur elementé qé krijojné piképyetje pér respektimin e té drejtés sé
procesit té rregullt, pasi mungon dokumentacioni gé vérteton marrjen
dijeni té kétyre shtetasve pér vendimmarrjet dhe pér té garantuar
prezencén e tyre né mbledhjet e Komisionit.

Mé konkretisht:

» Komisariati i Policisé Korgé

Té dhénat e pércjella evidentojné se jané dhéné:

- Masa administrative pér maska: 3.082

- Masa administrative pér qytetaret té cilét kané lévizur pa autorizim
pas orés 20:00/23:00: 283

- Masa administrative pér aktivitete biznese lokale: 48

- Masa administrative pér individé "Organizimi i tubimeve":2

Sa i takon procedurés sé ankimit ndaj kétyre masave, Komisariati i
Policisé Korcé i ka bashkélidhur edhe kopjen e dy praktikave té
dokumentacionit, pér caktimin e masés sé dénimit pér kundérvajtjet
administrative’®. Né analizé té vendimit té dt. 20.01.2022 té Komisionit té
Shqyrtimit té Kundérvajtjeve Administrative prané Komisariatit té Policisé
Korgé™d, i cili ka vendosur dénimin me gjobé& né masén 10.000 leké pér
shtetasin B.Gj, pasi nuk ka zbatuar udhérin e dhéné nga organet
kompetente pér ndalimin e lévizjes pér kémbésorét sipas orareve té
pércaktuarad?, vérehet se:

- Né seksionin e posagém té vendimit té shqyrtimit té kundérvajtjes
administrative, mungon nénshkrimi i qytetarit dhe nuk disponohet
asnjé dokument gé provon marrjen dijeni té qytetarit mbi kété
proceduré dhe refuzimin e nénshkrimit prej tij.

8 Me shkresén nr. 813/1 prot. Daté 17.02.2022 drejtuar KShH-sé
Vendim i cili me shkresén 505 daté 31.01.2022 té Komisariatit Korgé i dérgohet Drejtorisé
Vendore té Policisé Korgé
80 pgr shkelje té pikés 17 e nenit 3 té Aktit Normativ nr. 3, daté 15.03.2020
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- Pjesé e praktikés éshté deklarata e qytetariti cili kérkon ti falet gjoba,
por né brendési té saj nuk ezaurohet asnjéri prej elementéve té
mésipérm.

- KShH vleréson se nénshkrimi i vendimmarrjes vérteton njoftimin e
qytetarit pér sanksionin dhe éshté element i réndésishém pér té
mundésuar ankimin efektiv té masés administrative né njé organ mé
té larté administrativ dhe/ose gjyqésor.

> Komisariati i Policisé Durrés

Ky Komisariat ka pércjellé 2 praktika té shqyrtuara prej tij té
Kundérvajtjeve Administrative. Né vendimin e nr. 683 té datés 08.11.2021,
dhe vendimin nr. 759, daté 10.12.2021 té Komisionit t€ Shqyrtimit té
Kundérvajtjeve Administrative prané Komisariatit té Policisé Durrés, té
cilét kané vendosur respektivisht dénimin me gjobé né masén 1.000.000
leké pér shtetasin Gj.D dhe dénimin me gjobé né masén 10.000 leké pér
shtetasin N.M, vérehet se:

- Shtetasit kané nénshkruar procesverbalin mbi Kundérvajtjen
administrative, né té cilin mungon data dhe ora né té cilén do té
shqgyrtohet kundérvajtja administrative prané Komisariatit té
Policisé Durrés.

- Né Vendimin e Komisionit pérgjegjés, nuk reflektohet nénshkrimi pér
marrjen dijeni té kundérvajtésit mbi kété vendim si dhe bashkélidhur
praktikés nuk disponohet asnjé dokument i cili té vértetojé marrjen
dijeni té gytetarit mbi zhvillimin e késaj procedure dhe as shprehjen
e vullnetit nga ana e tij pér t€ mos marré pjesé né te.

- Né té dyja rastet, qytetarét kané marré dijeni mbi Vendimin e
Komisionit té€ Shqyrtimit té Kundérvajtjeve Administrative népérmjet
njoftimit zyrtar té realizuar disa dité pas marrjes sé vendimit nga
Komisioni.

» Komisariati i Policisé Pogradec

Ky komisariat ka vendosur né dispozicion praktikén e tij té lidhur me
vendimmarrjes nr. 35, daté 06.08.2021 té Komisionit t€ Shqyrtimit té
Kundérvajtjeve Administrative, pér vénien e gjobés né masén 1.000.000
leké ndaj shtetasit M.K. Né ndryshim nga praktikat e mésipérme,
evidentohet se né pér kété vendim éshté marré dijeni nga shtetasi i cili ka
gené prezent né mbledhjen e Komisionit, tregues pozitiv né drejtim té
garantimit té elementéve proceduralé té procesit té rregullt ndaj subjektit
ndaj té cilit éshté vendosur masa.

76




Ky shtetas ka ushtruar té drejtén e ankimit prané Drejtorisé Vendore té
policisé Korgég, prej nga rezulton se Komisioni i Shqyrtimit t€ Ankesave,
me vendimin nr. 1, daté 26.08.2021, ka konfirmuar gjobén e vendosur, me
korrigjimin qé masa né fakt duhej dhéné ndaj personit fizik (subjektit) dhe
jo shtetasit M.K, edhe pse ky shtetas éshté pérfagésuesi i subjektit ndaj
té cilit duhej dhéné gjoba. Vendimi i éshté komunikuar zyrtarisht ankuesit,
duke respektuar parimin e njoftimit, pjesé e sé drejtés pér proces té
rregullt administrativ.

> Komisariati i Policisé Elbasan

Ky komisariat nuk ka vendosur né dispozicion KShH-sé praktika té
dokumentacionit, té¢ masave té dhéna ndaj qytetaréve apo subjekteve.

(viii) Procedura e ndjekur per realizimin e monitorimit/kontrolleve

Sa i takon procedurés sé ndjekur gaté monitorimit apo kontrollove, nga
ana e Komisariatit té Policisé Elbasan éshté referuar gé kjo proceduré
éshté bazuar né Aktin Normativ nr. 3 daté 15.03.2020 si dhe té
udhézimeve e vendimeve té ardhura nga Komiteti Teknik i ekspertéve. Pak
a shumeé, té nj€jtén pérgjigje ka sjellé edhe Komisariati i policisé Pogradec
dhe ai i Durrésit. Komisariati i Policisé Korcé reflekton njé pérgjigje mé té
drejtpérdrejté né raport me kéto dy Komisariate, duke evidentuar se nuk
ka patur njé proceduré té paracaktuar apo standarte pér realizimin e
monitorimeve apo kontrolleve ndaj individéve/subjekteve qé nuk kané
zbatuar masat anti covid. Kontrollet e subjekteve dhe individéve referohet
té kené gené té rastésishme dhe jo té planifikuara paraprakisht8!. Né
mungesé té njé pérgjigjeje té ploté nga dy Komisariatet e pérmendura mé
herét né kété paragraf, KShH véren se mungesa e procedurave standarte
pér verifikimet dhe kontrollet periodike vlen edhe pér ta.

(ix)  Verifikimi né banesé i shtetasve té infektuar

Lidhur me verifikimin né banesé té personave gé rezultonin pozitiv serish
vihet re gé praktikat e Komisariateve, objekt monitorimi, kané gené té
ndryshme dhe jo té unifikuara. Asnjé nga institucionet nuk ka véné né
dispozicion té KShH-sé praktika dokumentacioni té planeve té kontrollit
pér kéta shtetas, cka vendos né piképyetje realizimin e tyre né praktiké.

81 Né kthim-pérgjigjen e kétij institucioni referohet se té gjitha shkeljet e konstatuara kané
gené flagrante té konstatuara né terren, népérmjet denoncimeve té qytetaréve ose népérmjet
aplikacionit "Komisariati Dixhital".
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Komisariati i Policisé Elbasan dhe ai Korgé kané referuar se verifikimi né
banesé béhej pér ata shtetas emrat e té ciléve i viheshin né dispozicion
nga ana e institucioneve shéndetésore. Format e verifikimi pérfshinin
komunikimin me telefon telefonit si dhe verifikim né distancé nga ana e
punonjésit té policisé, duke mos patur asnjé kontakt fizik por vetém
kontakt vizual. Nga ana tjetér, Komisariati i Policisé Pogradec referon se
ka kryer vizita né banesé pér verifikimin e shtetasve g€ rezultonin pozitive.
Komisariati i Policisé Durrés nuk ka dhéné detaje mbi kété pyetje, por ka
referuar se pas mbérritjes sé listés nga ana e institucioneve shéndetésore
jané béré verifikimet e nevojshme pér zbatimin e detyrimit té karantinimit.

(x)  Mbéshtetja ndaj stafit té institucionit me trajnime dhe materiale
ndérgjegjésuese

Njé nga ¢éshtjet objekt monitorimi ka gené edhe trajnimi dhe mbéshtetja
ndaj stafit t€ Komisariateve me materiale ndérgjegjésuese nga
institucionet gendrore, pér zbatimin e legjislacionit dhe pérshtatjen e
stafit pér zbatimin e kétij kuadri ligjor né kushtet e pandemisé. Komisariati
i Policisé Elbasan referon se punonjésit e policisé jané trajnuar nga
punonjésit e institucioneve té shéndetit publik, pér masat qé duhet té
marrin gjaté kryerjes sé punés sé tyre per tu mbrojtur nga Covid 19.
Ndérkohé, Komisariatet e Policisé Durrés, Pogradec dhe Korcé referojné
se nuk kané patur ndonjé trajnim té posagém, por jané informuar me ané
té medias, rrjeteve sociale si dhe jané orientuar me aktet nénligjore gé
kané pércjell€ institucionet gendrore.

(xi)  Bashképunimi me organet e tjera publike

Pyetjes se si ka gené bashképunimi me institucionet e tjera gjaté
periudhés sé pandemisé, Komisariati i Policisé Pogradec ka pércjellé njé
pérgjigje té vakét, duke e cilésuar até si shumé té miré dhe konform
legjislacionit né fugi. Pak a shumeé né té njéjten linjé éshté pérgjigjur edhe
Komisariati i Policisé Durrés, qé ka veguar bashképunimin me Bashkiné
Durrés, Njésité Bashkiake, Prefekturé, institucionet arsimore etj.
Komisariati i Policisé Elbasan ka pérmendur veganérisht bashképunimin
me MShMS dhe institucioneve né varési té saj, ku ka referuar si shembull
konkret pércjelljen e listés sé shtetasve pozitivé me covid 19 gé duheshin
verifikuar né banesé.

Komisariati i Policisé Kor¢é referon né terma mé konkrete se
bashképunimi ka gené shumé i miré, duke referuar si shembuj ngritjen
dhe funksionimin e grupit Task Forcé nga ana e Prefektit me pjesémarrjen
e institucioneve lokale ku pérfshihet Bashkia Kor¢cé, DSHP, Policia e
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Shtetit et}, me géllim monitorimin dhe kontrollin e situatés sé respektimit
té kufizimeve né fuqi.

(xii)  Ankesat e qytetaréve pér cilésiné/mungesén e shérbimeve.

Komisariatet e Policisé Pogradec dhe Elbasan nuk kané ofruar
informacion sa i takon pyetjes nése qytetarét kané patur ankesa pér
cilésiné ose mungesén e shérbimeve nga ana e stafit té kétyre
institucioneve. Nga ana tjetér, Komisariati i Policisé Durrés ka referuar se
nuk ka patur ankesa nga ana e qytetaréve pér shkak se angazhimi i
policisé pérgjaté késaj periudhe ka gené né zbatim té procedurave
standarte dhe akteve normative. Shmangia e dhénies sé informacionit té
kérkuar nga KShH, vendos né piképyetje faktin nése e disponon apo jo
kété informacion dhe nése ka praktika dokumentacioni qé béjné té
mundur identifikimin e numrit té ankesave, objektit té tyre, ményrés sé
trajtimit té tyre dhe sii jané pérgjigjur gytetaréve ankues kéto institucione.

| vetmi institucion gé ka ofruar nj€ pérgjigje mé té ploté ndaj késaj pyetjeje,
éshté Komisariati i Policisé Korcé, i cili referon ka patur ankesa né rastet
e qytetaréve té cilét jané ndéshkuar me masé administrative pér shkelje
té ndryshme qgé ata kané kryer82. Ndaj kétyre ankesave éshté dhéné
pérgjigje verbalisht né moment, ndérkohé gé nése ka patur ankesa ndaj
vendimit té Komisionit pér Shqyrtimin e Kundérvajtjeve Administrative,
ato jané shqgyrtuar mé tej nga Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave né
Drejtoriné Vendore té Policiseé.

3.2 Monitorimi i Strukturave Vendore té Shéndetit Publik

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ju drejtua me kérkesa zyrtare pér
informacion, Njésive Vendore té Kujdesit Shéndetésor (NjVKSh) Durrés,
Korgé, Elbasan dhe Pogradec, pér zbatimin e legjislacionit anti-covid dhe
véshtirésité e kétyre institucioneve, pér periudhén Mars 2020 — Dhjetor
202183, Nga korrespondenca zyrtare me kéto institucione, u mundésua
dhénia e njé informacioni té pjesshém, cka né disa raste, solli vendosjen
né lévizje t€ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Né analizé té kétij informacioni evidentohet se:

82 N& té tilla raste, referohet se nga ana e qytetaréve ka patur pretendime se maskat i kané
né xhep ose e mbajné né mjekér (né rastet kur jané gjendur pa maské), se nuk kishin dijeni
pér orén dhe kufizimet, nuk po shérbenin por po pastronin, nuk i bindén klientét (né rastin e
subjekteve té cilat jané gjendur né shkelje té orarit), etj.
8 Pérkatésisht me shkresat me nr.prot, respektivisht nr.81, 83, 80 dhe 82, dt. 10 Shkurt
2020.
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() Véshtirésité institucionale gjaté pandemisé

Ngarkesa né puné dhe mungesa e mjeteve té nevojshme logjistike dhe
mbrojtése pér t'ju pérgjigjur pandemisgé, vecganérisht né periudhén
fillestare té saj, jané véshtirésité kryesore té ndeshura dhe té referuara
prej NjJVKSh-ve.

Konkretisht, NJVKSH Korgé referon se €shté pérballur me véshtirési sa i
pérket ngarkesés né puné té punonjésve (pér marrjen e mostrave pér
Sars-Cov2, hetimin dhe gjurmimin e rasteve, ndjekjen e personave
pozitivé, etj), oraret e tejzgjatura si né ditét e punés dhe gjaté ditéve
festive/fundjavave, si dhe gjaté Marsit evidentohen si véshtirési mungesa
e mjeteve logjistike dhe mbrojtése. NjVKSh Durrés referon mbingarkesén
fizike dhe psikologjike té punonjésve si dhe oraret e zgjatura té punéss?.
Pak a shumé e njéjta pérgjigje reflektohet edhe né shkresén zyrtare té
pércjellé nga NJVKSH Elbasan, ku elementé té shtuar dhe mé té
konkretizuar sa i takon véshtirésive jané mungesa me veshje mbrojtése
individuale pér marrjen e mostrave né terren, pamjaftueshmeéria e
burimeve njerézore pér té pérballuar pandeminé né terren por edhe né
raportimet e detyrueshme ditore si dhe né hedhjen e té dhénave né
sistemin SISI.

Né ndryshim nga kéto institucione, NJVKSh Pogradec nuk pércakton asnjé
faktor véshtirésie dhe referon se ka pérballuar me sukses njé nga detyrat,
duke e kufizuar rrethin e pérgjegjésive né termometrimin dhe plotésimin
e skedave pér shtetasit gé hyné nga pikat doganore Tushemisht dhe Qafé
Thané.

(i)  Organika institucionale

NJVKSH Elbasan ka pranuar mungesén e organikés, e cila nuk ka gené e
mjaftueshme né Sektorin e Epidemiologjisé dhe Shéndetit Mjedisor.
Pamjaftueshméria e organikés sé Shérbimit té Epidemiologjisé referohet
edhe nga NjVKSh Durrés. Teksa pranon ngarkesén né puné dhe oraret e
tejzgjatura gjaté ditéve té pushimit, NJVKSH Korcé referon se organika
institucionale ka gené e mjaftueshme pér t'ju pérgjigjur situatés sé
pandemisé. Edhe NjVKSh Pogradec e ciléson té mjaftueshme organikén
pér pérmbushjen e detyrave.

Njésité referojné se pér t'ju pérgjigjur ngarkesés, pavarésisht se nuk ka
patur shtim page, jané dhéné shpérblime, sipas VKM nr.207,

84 Shkresa me nr.prot 152/1, dt.17.02.2022
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dt.10.03.202085. Nga ky shpérblim rezultojné se kané pérfituar vetém
personeli i angazhuar né diagnostikimin dhe trajtimin mjekésor té
personave té prekur nga Covid 19, né pozicionet mjek epidemiolog apo
ndihmés/epidemiolog, laborant, personel mbéshtetés (shofer).

(iii)  Transporti p€r punonjésit

Korrespondenca me NjVKSh-té evidenton se nuk jané zbatuar né térési,
politika favorizuese gé té lehtésojné transportin e stafit shéndetésor né
varési té kétyre institucioneve. Né disa raste, pérgjigjet jané edhe
kontradiktore apo evasive.

Transporti publik pér punonjésit e epidemiologjisé né NJVKSH Korgé
éshté garantuar vetém pér marrjen e mostrave né terren, né vatrat si
brenda qytetit dhe né zonat rurale, duke nénkuptuar se pér punonjésit e
shéndetésisé né varési té késaj Njésie, nuk éshté garantuar transport
publik dhe nuk jané ofruar masa lehtésuese té tjera té transportit.
Gjithashtu, NJVKSH Elbasan pranon se nuk éshté mundésuar asnjé
shérbim pér lehtésimin e transportit nga puna né shtépi. NjJVKSH Durrés
referon se lidhur me transportin, stafet e shérbimit shéndetésor jané
organizuar mes kolegesh, brenda territorit té qytetit, ndérkohé qé pér
stafin gé vinte nga Tirana éshté siguruar nga Bashkia e Durrésit, njé
furgon, pér njé periudhé kohe, pa pércaktuar shtrirjen e saj. NjVKSH
Pogradec referon né ményré evazive se nuk ka patur problematika né
drejtim té€ transportit dhe se té gjithé punonjésve u sigurohej transport né
¢do moment té nevojshém dhe pa pengesé.

(iv) Kuadri ligjor né zbatim té té cilit éshté vepruar gjaté
pandemisé

Té pyetur lidhur me kuadrin ligjor, né zbatim té t€ cilit éshté vepruar gjaté
pandemisg, jo té gjitha NjVKSh-té kané gené mjaftueshém té orientuara
pér té cituar aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése. Madje, nj€ pjese€ e tyre
reflektojné njé géndrim pasiv né drejtim té pérshtatjes dhe miratimit té
akteve té brendshme normative gé shtjellojné mé tej aktet kuadér té
miratuara nga Institucionet e tyre eprore.

NJVKSH Korcé ka referuar si bazé ligjore, ligjin nr.15/2016 "Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive",
nenin 3, pika 19 té vendimit té Komitetit t&é Pérkohshém Teknik, nr. prot

85 Dhénie shpérblimi pér personelin, mjekg, infermierg, dhe punonjés té tjeré"
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5005, dt. 09.11.2020 si dhe udhézimin e Institutit té Shéndetit Publik “Pér
pérfundimin e izolimit pér personat e infektuar me Sars Cov 2 si dhe
karantinimin e personave té kontaktit". Gjithashtu, referohen se jané
zbatuar té gjitha aktet normative, rregullore, urdhéra dhe udhézime té
ISHP-sé dhe MSHMS-sé, ndér té cilash, Udhézuesi i MSHMS nr.289, dt.
04.05.2020 "Pér masat ndaj Covid -19 g€ duhet té ndérmarrin
Institucionet arsimore”, pér té cilin ngarkohet Inspektorati Shtetéror
Shéndetésor, Ministria pérgjegjése pér arsimin dhe institucionet e
geverisjes vendore, Udhézuesi 1 miratuar me urdhérin nr.579, dt.
14.10.2020, nga zv.Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale “Mbi
ndjekjen né shtépi té rasteve me infeksion Covid 19", Udhézimi i Shtatorit
té vitit 2020, i Institutit té Shéndetit Publik pér Ndjekjen e rasteve né
Institucionet Arsimore, Urdhéri nr. 30, dt.16.03.2020, i Operatorit té
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor (Drejtoria Qendrore) né varési té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, “Pér triazhimin e
pacientéve nga mjeku i familjes".

Sektori i Epidemiologjisé né NJVKSH Elbasan referon qé éshté
mbéshtetur né té njéjtin kuadér ligjor si NJVKSH Korgé, ndérkohé qé
pranon se nuk ka miratuar veté rrequllore, urdhéra, udhézimi, garkore, plan
kontrolli apo inspektime pér t'ju pérgjigjur pandemisé. | njéjti konkluzion
vlen edhe pér NJVKSH Korgé, e cila ka shmangur dhénien e pérgjigjes.
NjKVSH Durrés ka referuar shkurtimisht si bazé ligjore, ligjin nr.15/2016
si dhe udhézimet dhe urdhérat e dalé nga ISHP, Komiteti i Ekspertéve dhe
MShMS. Pérgjigjja mé e vakét éshté ajo e NJKVSh Pogradec, e cila ciléson
dy akte né ményré jo té ploté, duke mos cilésuar organin gé i ka nxjerré
apo miratuar ato.

(v)  Qéndrimi institucional pér takimet dhe grumbullimet publike

Njésité kané shmangur pérgjigjen pér rastet konkrete té takimeve dhe
grumbullimeve publike té ndjekura prej tyre, duke krijuar piképyetje pér
mundésiné efektive t& mbikéqyrjes sé kétyre takimeve dhe dokumentimit
té rasteve kur masat anti-covid nuk jané respektuar.

NJVKSH Korgeé referon se ka vlerésuar té gjitha takimet publike né takim
me ISHSH-né dhe masat anti-covid né masén mé té madhe jané
respektuar. NJVKSH Elbasan ka shmangur dhénien e késaj pérgjigjeje,
duke zhvendosur vémendjen tek takimet sensibilizuese dhe informuese
gé jané kryer pér masat anticovid né shkolla, fasoneri, dyqane, etj.
Pavarésisht se KShH ju drejtua Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale lidhur me kété pérgjigje té
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pjesshme, serish, NJVKSH ka dhéné té njéjtin informacion lidhur me kété
pikés®é. Mungesé reagimi dhe informacioni lidhur me kété ¢éshtje (objekt
monitorimi) vérehet edhe né shkresén zyrtare té NjVKSh Durrés, ndérkohé
gé NjVKSH Pogradec pohon né ményré té pérmbledhur se takimet publike
ku kané marré pjesé shumé qytetaré, jané zhvilluar né respektim té
masave anti covid (pa specifikuar datén, vendin kur jané realizuar dhe
numrin e gytetaréve péraférsisht).

(vi)  Informimi i publikut

Informacioni i pércjellé prej] NJVKSH-ve éshté i vakét dhe nuk mundéson
konkludimin nése ka patur njé plan té miréfillté vizibiliteti gé té pércaktojé
ményrat dhe shpeshtiné e informimit dhe komunikimit me qytetarét dhe
publikun pér pandeminég, shpérndarjen gjeografike, duke pércaktuar edhe
sfidat dhe véshtirésité pér arritjen e grupeve té caktuara té popullsisé.

NJVKSH Korcge referon se informimi i publikut pér masat kundér covid
éshté realizuar me fletépalosje, broshura, postera me informacione,
intervista dhe fushata sensibilizuese né mediat lokale dhe me ané té
rrjeteve sociale. Pak a shumé, e njéjta pérgjigje jepet edhe nga NJVKSH
Elbasan, ku thuhet se informacioni éshté dhéné me fletépalosje, né rrugé
telefonike dhe me median, ndérkohé qé vlerésohet se njerézit e kané
marré informacionin e duhur gjaté pandemisé. NjJVKSH Durrés referon se
informimi i qytetaréve éshté béré nga sektori i promocionit si dhe
personeli shéndetésor. NJVKSH Pogradec, referon se informimi pér masat
kundér Covid 19 éshté realizuar né ményré sistematike, me shpérndarje
té mjeteve sensibilizuese, biseda me qytetarét né grupe té vogla dhe me
aneé té rrjeteve sociale apo Televizionet Lokale.

(vii)  Mbéshtetja ndaj stafit té institucionit me trajnime dhe
materiale ndérgjegjésuese prej institucioneve drejtuese

Né korrespondencén me NjVKSh-té vérehen pérgjigje formale dhe jo té
konkretizuara sa i takon asistencés nga institucionet gendrore me
trajnime apo materiale ndérgjegjésuese pér punonjésit e kétyre njésive
(pér ményrén e pérshtatjes sé punés sé tyre me pandeming).

NJVKSH Korgé referon se jané realizuar trajnime nga ISHP dhe MSHMS,
né nivelin e punonjésve té njésisé si dhe té Spitalit Rajonal Korgé. Kjo
pérgjigje nuk éshté ilustruar me shembuj konkret, pér té kuptuar objektin

8 Shkresa me nr.prot 303, dt. 19.04.2022, dérguar nga NJKVSH Elbasan, né adresé té
KShH-sé dhe pér dijeni Komisionerit pér té Drejtén e Informimit.
83

BAROMETRI KOMBETAR 2022



N
N
o
N
A
T
’_
L
m
>
e
o
l_
LL
>
G
A
J
M

e trajnimeve, tematikat e trajtuara dhe shpeshtésiné e tyre. E njéjta qasje
vihetre edhe né pérgjigjen e NJVKSH Durrés, e cila referon se jané zhvilluar
trajnime té epidemiologéve fillimisht nga ISHP dhe ma pas ky trajnim
éshté realizuar nga veté kjo Njési, me mjek apo personel infermier nga ¢do
QSH dhe né vazhdimési éshté shtriré né té gjithé personelin shéndetésor.
Mé e ploté éshté pérgjigjja e NJVKSH Elbasan, e cila referon se jané
zhvilluar disa trajnime nga ISHP me tematika si menaxhimi i stresit gjaté
pandemisé, menaxhimi i trajtimit té rasteve pozitive, pérdorimi me
korrektési i mjeteve mbrojtése, etj. NJVKSH Pogradec referon se kané
gené pjesé e trajnimeve té vazhdueshme népérmjet platformés zoom, por
nuk ilustron shembuj konkret se cili organ i ka realizuar kéto trajnime, cilat
tematika jané trajtuar dhe sa punonjés kané marré pjese.

(viii) Mbivendosjet e Kompetencave me institucionet e tjera

NJVKSH-té Korgé, Elbasan dhe Pogradec referojné se nuk ka patur
mbivendosje té kompetencave té tyre me institucionet e tjera, ndérkohé
gé NjVKSh Durrés ka shmangur dhénien e njé pérgjigjeje konkrete né
shkresén e saj.

(ix)  Bashképunimi me organet e tjera publike

Pyetjes se si ka gené bashképunimi me institucionet e tjera gjaté
periudhés sé pandemisé, NJVKSH-té i jané pérgjigjur shkurtimisht, duke
mos ilustruar shembuj konkreté té bashképunimit, pér té kuptuar se né ¢
‘drejtim kané konsistuar, nivelin e ndérveprimit me kéto institucione né
situata té caktuara, ndér mé té zakonshmet té pérballura gjaté pandemisg,
dhe cilat jané disa nga véshtirésité e ndeshura.

NJVKSH Korgé ka referuar se éshté bashképunuar me té gjitha
institucionet né nivel vendor, si Policia e Shtetit, Drejtoria Arsimore,
Inspektorati Shtetéror Shéndetésor (ISHSH), Drejtoria Spitalore pér
ndjekjen e rasteve pozitive, pér kryerjen e karantinés sé detyrueshme né
rastin e vatrave dhe shpérthimeve té rasteve pozitive. NjJVKSH Elbasan
referon se ka patur situata ku éshté dashur bashképunim i ngushté me
kéto institucione. NJVKSH Durrés referon se bashképunimi mé i miré ka
gené me Drejtoriné e Policisé dhe IShSh, ndérkohé gé késaj liste, NjJVKSh
Pogradec i ka shtuar edhe punonjésit e Bashkisé.
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(x)  Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave pér personat qé kané
rezultuar pozitiv me Covid 19

Pyetjes se si éshté operuar me vendosjen né dispozicion té té dhénave té
personave gé kané rezultuar me Covid 19, né ¢"formé dhe ndaj cilave
institucioneve jané vendosur kéto té dhéna, dhe si éshté realizuar marrja,
pérpunimi dhe administrimi i tyre, NJVKSh-té i jané pérgjigjur pjesérisht,
duke reflektuar né raste té caktuara edhe praktika té ndryshme. Ményra e
pércjelljes s€ tyre, disa heré e papércaktuar dhe né raste té tjera e kryer
me ané té emailit apo shkresave, vendos né piképyetje mbrojtjen e té
dhénave sensitive té qytetaréve, ndérkohé gé nuk dihet nése kéto
institucione kané patur Sistemin e Menaxhimit té Sigurisé sé
Informacionit (SMSI), njé detyrim ky sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen e té dhénave personale.

NJVKSH Korgé éshté pérgjigjur se kéto té dhéna jané ofruar né bazé té
Aktit normativ, vetém pér mjekun e familjes qé ndigte anén shéndetésore
té pacientéve té prekur, ndaj Policisé sé Shtetit pér ndjekjen e karantinés
dhe izolimit té personave pozitivé, Operatorit Rajonal té Kujdesit
Shéndetésor né Elbasan.

NjVKSH Elbasan reflekton njé pérgjigje té& ndryshme né raport me até té
Korcés, duke referuar se pér ¢cdo person qé ka rezultuar pozitiv sipas
vértetimit pérkatés8’, t& dhénat i dérgoheshin mjekésisé familjare,
Bashkisé pérkatése, ISHH, ku térheq vémendjen mos pérmendja e Policisé
sé Shtetit dhe pérse éshté pérfshiré né kété rreth institucionesh marrése
edhe Bashkia e Qytetit.

NjVKSH Durrés referon se lista e rasteve covid pozitiv, e hartuar nga
Shérbimi i Epidemiologjis€®® i béhej me dije NjVKSh-sé dhe mé pas
drejtuesve té QSH, Drejtorisé sé Policisé dhe IShSh-sg, té ciléve ju
dérgohej me email. Gjithashtu, NjJVKSh Pogradec referon se éshté Sektori
I Epidemiologjisé gé ka vendosur né dispozicion té gjitha té dhénat e
personave té rezultuar pozitivés®, té cilét ju jané dérguar né formé
elektronike institucioneve pérkatése (pa pércaktuar kujt prej tyre) duke
pérfshiré edhe numrin e telefonit té pacientit. E njéjta proceduré éshté
vijuar edhe me mjekét e familjeve.

87 T€ léshuar nga shefja e Epidemiologjisé dhe té miratuar nga titullari i institucionit.
88 Ky shérbim realizonte fillimisht hetimin epidemiologjik, merrte monstra NF dhe mé pas
analizonte pérgjigjen né bazé té Sistemit Informativ t€ Sémundjes Infektive (SISI). Hetimi
realizohej pas referimit té rasteve pér suspect covid nga mjekét e familjes, 127 apo
kontakteve me rastet pozitive.
8 Marrja e té dhénave éshté béré me ané té pyetésorit té pacientéve dhe familjaréve té tyre
nga stafi i Epidemiologjisé.
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(xi)  Kanalet e komunikimit té qytetaréve qé kané kérkuar ndihmé
mjekésore

Komunikimi i NjJVKSh-ve me qytetarét nuk rezulton té jeté realizuar mbi
njé plan periodik dhe gé pércakton gartazi format dhe ményrat e kontaktit.
Pérgjigjet e NJVKSH-ve jané té tipologjive té ndryshme dhe né térési, kané
njé natyré té pérgjithshme. Eshté térésisht e paqarté se mbi ¢faré
kriteresh jané béré vizitat mjekésore nga mjekét e familjes né shtépi dhe
a ka gené objektivisht e mundur pér ta pér t'i realizuar kéto vizita. Né kété
drejtim mungojné té dhénat statistikore por edhe ato cilésore.

NJVKSH Korgé referon se ka ofruar vetém marrjen e tamponit PCR apo
Rapid Test pér personat me simptoma apo kontaktet e tyre, né shtépi, né
institucione, né ambientet e NJVKSH-sé€, duke béré hetimin, gjurmimin
dhe izolimin e rasteve pozitive?. Gjithashtu referohet se mjekét e familjes
dhe stafet infermierg, né bashképunim me Shérbimin Social té Bashkive
pérkatése kané shkuar prané ¢do banori qé nuk ka patur mundési
teknologjike komunikimi, duke ofruar asistencén e nevojshme, por né kété
drejtim, nuk ofrohen té dhéna statistikore té kategorizuara, se né saraste
éshté béré e mundur kjo gjé. Komunikimi nga NjVKSh Elbasan éshté
realizuar me telefonata apo video telefonata. Né rastet kur ka gené e
nevojshme, mjetet e familjes kané vizituar nga afér ¢cdo pacient, por pa
referuar kriteret mbi té cilat jané realizuar vizitat apo numrin e tyre. Jané
ofruar shérbime ambulatore (injeksione) né banesé apo Qendrén
Shéndetésore. NjVKSH Pogradec referon shkurt se komunikimi me
qytetarét éshté realizuar me ané té numrit té urgjencés 127 té vendosur
né dispozicion, mjekut té familjes dhe sektorit t&€ Epidemiologjiség,
ndérkohé gé NjVKSH Durrés i éshté shmangur dhénies sé informacionit
lidhur me kété ¢éshtje.

(xii) Masat e vecanta pér komunikimin me shtetasit né nevojé

KShH ka kérkuar informacion nga NJVKSH-té se cilat jané masat g€ jané
marré prej tyre pér t€ komunikuar me njerézit né nevojé qé nuk kané akses
né mjetet e teknologjisé sé informacionit apo rrjetet sociale. Né pérgjigje
té késaj pyetje, NjJVKSh Korcé ka referuar se kéta persona jané ndihmuar
duke shkuar né vendbanim dhe me ané té komunikimit té drejtpérdrejte.
Pérgjigjja e NjJVKSh Elbasan éshté shumé e vakét duke cituar se stafi
shéndetésor ka realizuar komunikim ballé pér ballé. Pér té dyja kéto
institucione, mungon informacioni lidhur me numrin e kétyre shtetasve, si

90 Ka njé Sistem té Informacionit té Sémundjeve Infektive (SISI), i cili administrohet nga
IShP.
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jané identifikuar, zonat e vendbanimit, shpeshtésiné e komunikimeve me
ta, mundésiné objektive té burimeve njerézore pér té patur kontakte té
tilla, etj. NJVKSH Durrés i éshté shmangur dhénies sé informacionit lidhur
me kété c¢éshtje. E paqarté dhe disi kontradiktore €shté pérgjigjia e
NjVKSh Pogradec, e cila referon se pér personat gé nuk kané akses né
mjetet e teknologjisé sé informacionit/komunikimit, jané realizuar
kontrolle nga infermieri dhe mjeku i zonés qé mé pas ka komunikuar me
sektorin Epidemiologjik. Eshté e paqarté se ¢'forma dhe ményra jané
identifikuar kéta shtetas dhe sa e mundur objektivisht ka gené realizimi i
kontaktit me ta, me ané té stafit mjekésor/infermier té NjVKSh Pogradec.

(xiii) Format e ofrimit té€ shérbimit shéndetésor ndaj shtetasve té
infektuar me Covid 19

Né fokus té kérkesés pér informacion ka qené edhe procedura e ndjekur
pér ofrimin e shérbimit shéndetésor pér shtetasit e infektuar me Covid, pér
rastet e asistencés ambulatore té dhéné né banesé, nése jané mbajtur
plane gé garantojné ofrimin e kujdesit shéndetésor ndaj familjeve (né
banesé ose prané institucionit), gjaté pandemisé. Pérgjigjet e sjella nuk
reflektojné njé proceduré té miréfillte, lidhur me kategorizimin e rasteve
(té lehta apo té rénda), mbajtjen e evidencave statistikore té rasteve té
ndjekura né ményré ambulatore, sa ka qené e mundur qé kapacitetet e
spitaleve rajonale t'i pérgjigjen nevojave pér hospitalizimin e shtetasve gé
kané shfaqur komplikacione pérgjaté periudhés sé infektimit, véshtirésité
e ndeshura, etj. Té dhénat reflektojné piképyetje mbi kapacitetet e
nevojshme pér realizimin né praktiké té ofrimit té shérbimit ambulator né
banesé.

NjVKSH Korcé ka referuar se personat pozitivé jané ndjekur nga mjeku i
familjes né rastet e lehta dhe ata qé kané pasur nevojé pér asistencé mé
té specializuar jané drejtuar né Spitalin Rajonal té Korgés. NJVKSh
Elbasan éshté pérgjigjur se jané realizuar vizita né QSH, né ambulancén e
specialiteteve dhe né banesén e pacientéve. NjVKSh Pogradec referon se
éshté realizuar marrja e tamponit pér té gjitha kategorité e shtetasve me
sémundje shogéruese dhe invalid né familje prej Sektorit té
Epidemiologjisé. Ndérkohé gé, NJVKSH Durrés i éshté shmangur dhénies
s€ informacionit lidhur me kété ¢éshtje.

(xiv) Fushatat ndérgjegjésuese pér vaksinimin, llojin dhe efektet
e tyre / Evidencat statistikore pér shkallén e vaksinimit
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KShH véren se pavarésisht pohimit deklarativ té¢ NjVKSh-ve, éshté e
pagarté ményra e realizimit dhe shtrirja gjeografike e fushatés
ndérgjegjésuese pér vaksinat dhe nése ka patur njé plan konkret mbi té
cilin éshté realizuar kjo fushaté. Prej njésive pranohet se jané mbajtur
evidenca té pérditésuara dhe regjistra té posacém nga ¢do gendér
shéndetésore pér vaksinimin, por mungon informacioni pér numrin e
qytetaréve té cilét kané zgjedhur veté llojin e vaksinés dhe cilat jané
kriteret gé jané ndjekur pér zgjedhjen e llojit té vaksinés me déshirg, me
géllim gé shpérndarja té mos realizohet né ményré selektive dhe
subjektivisht.

NJVKSH Elbasan ka referuar se jané realizuar fushata té shumta
ndérgjegjésuese pér informimin e gytetaréve dhe ofrimin e vaksinimit.
Numri i banoréve té kétij qyteti qé éshté vaksinuar me dozat e para,
pérgjaté periudhés objekt monitorimi éshté né masén 40%. Kjo njési
referon se jané mbajtur formularé pér vaksinim té detyrueshém té cilat
jané hedhur né E-Albania, por pa pércaktuar se mbi cilat kritere, bazé
ligjore dhe né saraste €shté aplikuar ky lloj vaksinimi. Kontradiktore éshté
pérgjigjja e dhéné qé vaksina zgjidhej nga mjeku i familjes, mbi bazén e
rekomandimit té tij/saj, sa kohé gé larmishméria e vaksinave éshté shtuar
pas muajve té paré pasi ajo u disponua nga autoritetet shéndetésore
shqiptare.

NjVKSH Korgé referon se fushata éshté realizuar me ané té promocionit
deré mé deré, né disa gendra vaksinimi gjaté takimeve me grupe té
ndryshme té popullsis€, me fletépalosje, etj. Sa i takon shkallés sé
vaksinimit né qytetin e Korgés, evidentohet se deri né Dhjetor té vitit 2021
jané vaksinuar 147,330 qytetaré me dozén e paré€, 43,833 qytetaré me
dozén e dyté dhe 5610 qytetaré me dozén e treté. Nga ky trend, vérehetre
njé ulje e ndjeshme e numrit té vaksinuar me dozat e dyté dhe té treta,
pérkatésisht rreth 30% e personave g€ jané vaksinuar me dozén e paré,
kané béré dozén e dyté dhe vetém 3.8% e kategorisé sé shtetasve gé kané
marré dozén e paré jané vaksinuar me dozén e treté.

NjVKSH Durrés referon se gjaté procesit té vaksinimit jané béré fushata
ndérgjegjésuese nga sektori i promocionit si dhe nga personeli
shéndetésor né ¢do nivel, sipas fushatés gé¢ MShMS ka ndérmarré, aksioni
kombétar "déré mé deré". Deri né Dhjetor té vitit 2021 rezulton se kané
marré té paktén njé dozé vaksine, 86,330 persona, ndérkohé qé mungon
informacioni pér personat e vaksinuar me dozén e dyté dhe té treté. Kjo
njési referon se qytetarét kané aplikuar pér llojet e vaksinave qé kané
patur né vend, por éshté e paqarté sa jané pérmbushur kérkesat e tyre pér
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njé lloj té caktuar vaksinash dhe si éshté operuar me kérkesat e qytetaréve
gé nuk mund té plotésoheshin, bazuar né sasiné e disponuar té vaksinave
dhe se cilat jané kriteret pér pérzgjedhjen e vaksinave pér kété kategori
shtetasish.

NjVKSH Pogradec referon se fushata éshté realizuar me ané té takimeve
me komunitetin, biseda deré me deré né gytet dhe fshat, si dhe informim
me ané té FB dhe televizioneve lokale. Deri né fund té muajit shkurt 2022,
vaksinimi né Pogradec me dozén e paré éshté né masén 25,278 persona,
me dozén e dyté, vihet re njé ulje e lehté me 24,061 vaksina dhe me dozén
e treté, vihet re njé ulje e ndjeshme, té cilén e kané marré 3,604 Shtetas
(ose afro 15% e atyre té vaksinuar me dy dozat e para). Né ato raste kur
pa pasur né gjendje mé shumé se njé lloj vaksine, qytetarét kané bérée
zgjedhjen e vaksinés s€ aplikuar me déshiré, por pa pércaktuar ndonjé lloj
prioritarizimi né ményrén e pérzgjedhjes sé vaksinave dhe kritereve gé
béjné té mundur shpérndarjen e tyre né ményre objektive dhe jo selektive.

(xv) Masat mbrojtése dhe inspektimet pér respektimin e masave
anti-covid né tregje dhe transportin publik

Korrespondenca e realizuar me NJVKSH-té evidenton mungesé
pérgjigjeje pér realizimin e masave dhe inspektimeve né tregjet e
transportin publik, shpeshtésiné dhe rezultatet e kétyre inspektimeve, né
njé kohé kur nése ka raportuar né qytete té ndryshme, problematikat pér
mosrespektimin e distancés dhe maskave mbrojtése né autobusét e
transportit publiké??.

NjVKSH Durrés i éshté shmangur dhénies s€ informacionit lidhur me kété
céshtje, ndérkohé gé NJVKSH Korgé referon se ka kontrolluar respektimin
e masave mbrojtése nga ana e institucioneve té tjera apo edhe né
subjekte private né bashképunim me ISHH, por nuk jep njé informacion
konkret mbi pyetjen lidhur me masat mbrojtése dhe inspektimet pér
zbatimin e tyre né tregje dhe transportin publik, nése jané ndeshur
véshtirési pér mbikéqyrjen e zbatimit té tyre. Té njéjtén pérgjigje pak a
shumé jep edhe organi homolog né Elbasan, i cili né fakt specifikon masat
mbrojtése si ruajtja e distancés me mbi 1 metér, vendosja e sinjalistikés
informuese, pérdorimi i maskave, etj. NJVKSh Pogradec pohon se sektori
i epidemiologjisé dhe shéndetit mjedisor sé bashku me sektorin e kujdesit
parésor dhe né bashképunim me IShSh kané kryer inspektime né tregje

9 https://shqiptarja.com/lajm/tregjet-e-autobuset-harrojne-covid-zhduken-tunelet-e-
dezinfektimit-dhe-maskat-vezhgimi-i-report-tv?r=kh7
https://faktoje.al/transporti-urban-shkel-protokollin-e-covid-19/
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dhe mjetet e transportit publik, por nuk konkretizon asnjé element
orientues gé bén té mundur vlerésimin e impaktit té kétyre inspektimeve
dhe garantimit té zbatimit té zbatimit té€ masave anti-covid.

(xvi) Ankesat e qytetaréve pér cilésiné e shérbimit shéndetésor

Korrespondenca me NjVKSh-té objekt monitorimi evidenton né térési njé
mungesé né sistemin e gjurmimit, dokumentimit dhe trajtimit té ankesave
té qytetaréve, pér cilésiné apo mjaftueshmériné e shérbimeve
shéndetésore né kushtet e pandemisé. Asnjé prej NjJVKSH-ve nuk ka sjellé
té dhéna statistikore pér numrin e ankesave, grupimin e tyre sipas objektit
té tyre (natyrés) dhe si jané trajtuar e dokumentuar ato, cila éshté
pérgjigjja gé i éshté kthyer ankuesve pas marrjes né shqyrtim te tyre.

NJVKSH Korcé referon se i gjithé stafi i QSH ka gené né njé situaté alerti
24 oré né 7 dité, duke géndruar né kontakt té vazhdueshém me t€ gjithé
personat qé kané pasur ankesa, duke i zgjidhur ato né kohé reale. Por ky
autoritet i shmanget dhénies sé informacionit té kérkuar nga KShH, duke
vendosur né piképyetje faktin nése e disponon apo jo kété informacion
dhe nése ka praktika dokumentacioni gé b&jné t&€ mundur identifikimin e
numrit té ankesave, objektit té tyre, ményrés sé trajtimit té tyre dhe si i
jané pérgjigjur gytetaréve ankues, gendrat shéndetésore apo autoritetet e
tyre eprore.

NjVKSH Durrés i éshté shmangur dhénies sé informacionit lidhur me kété
¢éshtje, ndérkohé gé NjVKSH Pogradec deklaron se nuk ka asnjé ankesé
té depozituar nga qytetarét gjaté gjithé periudhés sé pandemisé. NjJVKSH
Elbasan referon se nuk ka ankesa té dokumentuara, por ka patur ankesa
né rastet kur mjekét e familjeve kishin dhéné rekomandime té shumta pér
testime (duke krijuar stok). Kéto ankesa jané marré né rrugé telefonike,
teksa qytetarét prisnin pér tu testuar.
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KREU 4:
E DREJTA PER ARSIM GJATE COVID-19

Njé nga pasojat mé té rénda té pandemisé COVID-19 ka gené ndérprerja
e arsimit né mbaré botén me mbylljen e shkollave e universiteteve pér
arsye té shéndetit publik. Né pérgjigje té nevojés pér té ndalur pérhapjen
e virusit, Shtetet fizikisht mbyllén shkollat, universitetet dhe institucionet
e aftésimit dhe morén masa né pérpjekje pér té realizuar shkollimin né
distancé. Né realitet aksesi né arsim népérmjet mjeteve dhe platformave
teknologjike nuk ishte i aksesueshém pér té gjithé, vecanérisht pér
nxénésit me probleme social-ekonomike, ose me aftési té kufizuara. 922
Shtetet u munduan té adresonin kéto probleme duke mundésuar ofrimin
e programit mésimor jo vetém né platformat digjitale, por dhe né
televizionet publike, duke zvogéluar késhtu mungesén e barazisé né
aksesin né arsim mes nxénésve té niveleve t& ndryshme ekonomike.
Megjithaté, edhe kur teknologjia ishte né dispozicion, qasja né arsim u
kufizua né ményra té tjera. Pér shembull, disa nxénés patén reduktime ose
vonesa né ofrimin e mésimit dhe/ose detyrat e shtépis€, dhe morén
komente kthyese minimale lidhur me punén qé kryen, ndérkohé qé
ndérveprimet direkte me mésuesit dhe shokét/shoget e klasés gené té
limituara ose nuk ishin prezente.?3

E drejta e arsimit mbrohet sipas Nenit 2 té Protokollit Nr. 1, ku pjesa e paré
e tij thoté: “Askujt nuk i mohohet e drejta pér arsimim.” Kjo e drejté
gjithashtu parashikohet nga neni 57 i Kushtetutés, i cili thoté se: “Kushdo
ka té drejtén pér arsimim.” Megjithaté, e drejta pér edukim ishte njé ndér
té drejtat nga té cilat Shteti Shqiptar dergoi bazuar né nenin 15 té€ KEDNJ,
késhtu gé kufizime té konsiderueshme u béné mbi te.

92 Gjevori, E; Xhepa, | : “Manual i té drejtés pér arsim” , Tirané 2020, e aksesueshme né:

https://www.kas.de/documents/271859/271908/Recht+auf+Ausbildung.pdf/144285bd-

0a01-3e7f-d422-3dfa8e30a47e?version=1.0&t=1607352541309

93 Aire Centre: “Covid-19 dhe Impakti mbi té Drejtat e Njeriut — Shikim i pérgjithshém mbi

jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, 2020 e

aksesueshme ng; https://www.kmd.al/ép-content/uploads/2020/10/covid-guide-alb.pdf
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4.1. Té dhéna té anketimit

Figura 35. Pérfagésimi sipas universiteteve

Universiteti i Sporteve, Tirané
Universiteti Politeknik i Tiranés

Tietér

Universiteti Ismail Qemali, Vloré
Universiteti Bujgésor i Tiranés
Universiteti Luigj Gurakugi, Shkodér
Universiteti Fan S. Noli, Korcé
Universiteti i Mjekésisé, Tirané
Universiteti i Arteve

Universiteti Eqerem Cabej, Gjirokastér
Universiteti i Elbasanit Aleksandér Xhuvani
Universitet Privat

Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés

Universiteti i Tiranés 30.28%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Né lidhje me shpérndarjen e kampionimit té realizuar té studentéve sipas
nivelit té studimit (bachelor apo master) shpérndarja éshté si né tabelén
mé poshté. Vihetre se student té Universitetit t&€ Mjekésisé né Tirané kané
njé pérfagésim té kategorisé "Tjetér" né masén 40%. Kétu mund té
pérfshihen student té doktoratés apo programe studimi dy vjecare.

Universiteti Bachelor Master Tjetér
Tjetér/Pa pérgjigje 58.33% 25.00% 16.67%
Universitet Privat 74.29% 17.14% 8.57%
Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés 95.00%  5.00% 0.00%
Universiteti Bujgésor i Tiranés 78.26% 17.39% 4.35%
Universiteti Eqerem Cabej, Gjirokastér 96.77% 3.23%  0.00%
Universiteti Fan S. Noli, Korgé 20.69% 72.41% 6.90%
Universiteti i Arteve 90.00% 6.67% 3.33%
Universiteti i Elbasanit Aleksandér Xhuvani 74.29% 25.711% 0.00%
Universiteti i Mjekésisg, Tirané 33.33% 26.67% 40.00%
Universiteti i Sporteve, Tirané 33.33% 66.67% 0.00%
Universiteti i Tiranés 76.06% 19.72% 4.23%
Universiteti Ismail Qemali, Vloré 80.00% 13.33% 6.67%
Universiteti Luigj Gurakuqi, Shkodér 88.46% 11.54% 0.00%
Universiteti Politeknik i Tiranés 83.33% 16.67% 0.00%
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= Bachelor Master = Tjetér
Tjetér

Universitet Privat

Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés
Universiteti Bujgésor i Tiranés

Universiteti Eqerem Cabej, Gjirokastér

Universiteti Fan S. Noli, Korcé

Universiteti i Arteve

Universiteti i EIbasanit Aleksandér Xhuvani
Universiteti i Mjekésisé, Tirané
Universiteti i Sporteve, Tirané

Universitetii Tiranés

Universiteti Ismail Qemali, Vloré
Universiteti Luigj Gurakuqi, Shkodér

Universiteti Politeknik i Tiranés
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50% 75% 100%

Figura 36. Pérfagésimi gjinor i té anketuarve

@
,i\ 31% 68% 1%

Meshkuj Femra Preferoj té mos e them

Né pyetésor u pérfshiné 444 individé nga té cilét 68% i pérkasin gjinisé
femérore dhe 31% gjinisé mashkullore, 1% preferojné té€ mos japin kété
informacion.
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Figura 37. Pérfagésimi rajonal i té anketuarve sipas zonés

27% 73%

Rurale Urbane

Pérfagésimi rajonal i té anketuarve géndron né raportin 74% pér zonén
urbane dhe 26% pér zonén rurale (Figura 37). Referuar shpérndarjes sé
kampionimit né ¢do universitet sipas rajonit (urban apo rural) vihet re se
pér pjesén mé té madhe té qargeve pérfagésimi éshté né zonat urbane.
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Veganti bén universiteti Universiteti “Eqerem Cabej" qarku Gjirokastér ku
ky pérfagésim éshté mbi 50%. (Tabela 7).

Tabela 7 Shpérndarja e numrit t€ kampionimit né universitetet kryesore
dhe rajonin né Shqipéri

N _ o Zoné Zoné o
niversiteti rurale urbane jetér

N u I b T

(- Tjetér 33.33% 66.67% 0.00%
niversitet Privat .00% .00% .00%

Uni itet Pri 20.00% 80.00% 0.00%

niversiteti Aleksandér Moisiu, Durrés .00% .00% .00%

oY Uni iteti Aleksandér Moisiu, Durré 35.007 65.007 0.00%

T Universiteti Bujgésor i Tiranés 26.09% 73.91% 0.00%

— Universiteti Eqrem Gabej, Gjirokastér 58.06%  41.94% 0.00%

L] Universiteti Fan S. Noli, Korgé 37.93% 58.62% 3.45%

M Universiteti i Arteve 16.67%  80.00% 3.33%

Universiteti i EIbasanit Aleksandér Xhuvani 42.86% 57.14% 0.00%

E Universiteti i Mjekésisé, Tirané 13.33% 86.67% 0.00%

@ Universiteti i Sporteve, Tirané 22.22%  171.78% 0.00%

X Universiteti i Tiranés 16.90% 81.69% 1.41%

—_ Universiteti Ismail Qemali, Vloré 20.00% 80.00% 0.00%

ad Universiteti Luigj Gurakugqi, Shkodér 38.46%  61.54% 0.00%

I Universiteti Politeknik i Tiranés 25.00%  75.00% 0.00%

LJ‘_‘ = Rurale Urbane = Tjetér

Z Tjetér

O Universitet Privat

o

(- Universiteti Eqerem Cabej”, Gjirokastér

% Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Durrés

Universiteti “Fan S. Noli”, Korgé

Universiteti “Ismail Qemali”, Vloré
Universiteti “Luigj Gurakugqi”, Shkodér
Universiteti Bujgésor i Tiranés

Universiteti i Arteve

Universiteti i EIbasanit “Aleksandér Xhuvani”
Universiteti i Mjekésisé, Tirané

Universiteti i Sporteve, Tirané

Universiteti i Tiranés

Universiteti Politeknik i Tiranés

o
B
&
B

50% 75% 100%
Fakulteti

Né pyetésor u kushtua vémendje pérfagésimit té té gjithé programeve té
studimit dhe drejtimeve té studimit (Figura 38.a). Pérfagésiné mé té larté
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e kané fakultetet e drejtésisé té ndjekura nga shkencat natyrore dhe ato
sociale, ekonomike. Pérfagésim té ulét vihet re té kené fakultetet
bujgésore, filologjike, gjuhéve té huaja dhe ato inxhinierike. (Figura 38)

Figura 38. Pérfagésimi i té anketuarve sipas natyrés sé fakultetit ku ata
studiojné

Fakultetet e Inxhinierive 3.49%
Fakulteti i Gjuhé&ve té Huaja 4.37%
Fakulteti i Historisé& dhe i Filologjisé 4.37%
Fakultetet e Universitetit Bujgésor 8.2%
Fakulteti i Ekonomisé 8.95%
Fakulteti i Shkencave Sociale 12.23%
Fakulteti i Shkencave té Natyrés 15.28%
Fakulteti i Drejtésisé 16.38%
Tjetér 26.64%

Té pyetur mbi zhvillimin e mésimit né formé online gjaté gjithé vitit
akademik 2020-2021, studentét né masén 84.9% kané pranuar kété formé
mésimi, ndérsa 6.7% kané pohuar jo dhe pjesa tjetér 8.4% kané pranuar
se jané pérdorur forma té kombinuara (pjesérisht online pér njé periudhé
dhe pjesérisht fizikisht) (Figura 39).

Figura 39. Pérfagésimi i té anketuarve mbi mésimit format e
mésimdhénies gjaté gjithé vitit akademik 2020-2021

E kombinuar
8.4%

Jo

Po
84.9%

Referuar informacionit mbi zhvillimin e mésimit online dhe nivelit té
studimit vihet re njé pérfagésim pothuajse i njéjté né nivelet bachelor dhe
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master. Studentét gé i pérkasin nivelit bachelor kané pranuar né maseén
83.3% se mésimi gjaté periudhés sé pandemisé pér vitin akademik 2020-
2021 éshté zhvilluar online, ndérsa pér studentét e nivelit master ky
pérfagésim éshté mé i larté , 88.5%. Studentét e veté deklaruar “Tjetér"
kané pranuar né masén 90.9% se mésimi éshté zhvilluar online. (Figura 40).

T€é pyetur mbi periudhén e kohézgjatjes sé studimeve né formén online
studentét i jané pérgjigjur né masén 16.11% se kéto studime kané zgjatur
deri né tre muaj, 27.07% pohojné se studimet online kané zgjatur deri né
gjashté muaj, 9.84% deri né 1 vit té ploté akademik, 2.68% pohojné “njé
vit e gjysmé" dhe 44.3 pohojné se kohézgjatja ka gené mé shumé. (Figura
41 a)

N Figura 40. Pérfagésimi i studentéve mbi ményrat e zhvillimit t&€ mésimit
N sipas nivelit té studimit -Ekombinuar Jo -Po

o

N Bachelor 83.3%

A

<L

—

. Ll_l Master 88.50/0

an

g Tleter 90.9%

— 0% 25% 50% 75% 100%
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—
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Figura 41. Pérfagésimi i studentéve mbi kohézgjatjen e mésimit online (a)
dhe nivelit té studimit (b)

Mé shumé 44.3% -Mé shumé - Nje vit e gjysem. - Njé vit i ploté akademik
-Deri né gjashté muaj -Deri né tre muaj

Nje vit e gjysém. 2.68%
Master
Njé vit i ploté akademik 9.84%
Tjetér
Deri né gjashté muaj 27.07%
Deri né tre muaj 16.11% _
0% 25% 50% 75% 100%
(a) (b)




Studentét té cilét gjaté periudhés sé studimit kané gené né nivelin e tyre
bachelor pranojné né masén 46.18% se kohézgjatja e mésimit online ka
gené mé shumé se njé vit e gjysém; né studentét e nivelit master 43.62%
pranojné se studimet kané gené me kohézgjatje mbi njé vit e gjysém.
Vihet re se disa programe studimi kané vijuar procesin online deri né
gjashté muaj (23.24% e studentéve té nivelit bachelor e kané pranuar
kété, 35.11% e studentéve té nivelit master dhe 45.45% e studentéve té
kategorisé tjetér ku pérfshihen shumica e studentéve té€ universitetit &t
mjekésis€) (Figura 41 b).

Tabela 8: Kohézgjatja e mésimdhénies online sipas nivelit té studimeve

Niveli i studimeve:
Sa ka zgjatur

mésimdhénia online? Bachelor Master Tjetér
Mé shumé 46.18% 43.62% 22.73%
Nje vit e gjysmé. 2.14% 5.32% 0.00%
Njé vit i ploté akademik 10.40% 5.32% 18.18%
Deri né gjashté muaj 23.24% 35.11% 45.45%
Deri né tre muaj 18.04% 10.64% 13.64%
Total 100.00% 100.00%  100.00%

Té pyetur mbi produktivitetin e mésimdhénies online (né njé shkallé
vlerésimi nga 1 “pak” deri né 5 “shumé produktive") studentét jané
pérgjigjur né masén 7.13% se mésimi ka gené shumé produktiv dhe né njé
shkallé vlerésimi nga 3 né 5 (55.9% ) pranojné se procesi ka qgené
produktiv. Ndérsa pjesa tjetér e vlerésojné produktivitetin né njé shkallé
té ulét (1 ose 2). Pjesa gé vleréson mésimdhénien online gjaté muajve té
pandemisé né nivele jo té mira (1,2) éshté péraférsisht 44.1%.

Figura 42. Pérfagésimi i studentéve mbi produktivitetin e mésimit online
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2 25.39%
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4 12.69%
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Ajo gé vihet re éshté fakti se né nivelet e studimit bachelor ose master
pjesa mé e madhe e studentéve vlerésojné njé nivel mesatar té
produktivitetit online. Pér nivelin master produktiviteti pér 67.74% té
studentéve té anketuar ka gené mesatar dhe mbi nivelin mesatar (3,4,5)

(Figura 43 (a) dhe (b).

Figura 43: Niveli i produktivitetit t¢ mésimdhénies sipas nivelit té studimit

1 19.15%

27.36%

1 13.98%

18.28%

Bachelor
3 34.95% 3 40.86%
a4 12.16% 4 17.2%
5 6.38% 5 9.68%
(@) (b)
Tabela 9: Produktiviteti sipas nivelit té studimit dhe zonés
Produktiviteti Zoné
(1 deri 5) Bachelor  Master Zoné rurale urbane
1 19.15% 13.98% 16.95% 18.96%
2 27.36% 18.28% 28.81% 24.16%
3 34.95% 40.86% 35.59% 36.70%
4 12.16% 17.20% 10.17% 13.76%
5 6.38% 9.68% 8.47% 6.42%
Gjithsej 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Figura 44: Vlerésimi i produktivitetit sipas gjinisé dhe zonés
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Nuk vihet re diferencé e dallueshme midis vlerésimit té produktiviteti
sipas gjinisé (femér/mashkull) (Figura 44 (a) ) ose sipas zonés sé banimit
(urbane/rurale) (Figura 44(b).

Pérsa i pérket formés sé mésimdhénies mé efektive té pyetur sipas zonés
sé banimit dhe nivelit té studimit sérisht nuk vihet re njé dallim midis
kétyre kategorive.

Figura 45: Pérfagésimi i studentéve sa i pérket formés sé mésimdhénies
mé efektive sipas zonés sé banimit dhe nivelit té studimit.

= Bachelor = Master

100% = Zoné rurale(periferi) = Zoné urbane(qytet)
100%
75%
75%
50%
50%
=% 25%
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Fizikisht Kombinim I njéjté Online Fizikisht Kombinim I njgjté Online
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T€ pyetur nése kané hasur véshtirési gjaté kohés sé mésimdhénies
online 52.88% e té pyeturve pranojné té kené patur véshtirési (i njéjti
raport i pérafért géndron pér zonat urbane dhe rurale) , 38.5% pranojné té
kené patur véshtirési duke pohuar “disi" dhe pjesa tjetér 8.63% kané
pohuar se nuk kané patur véshtirési. Ajo gé vihet re éshté fakti se nuk ka
dallim té dukshém midis zonés urbane dhe rurale. (Figura 46)

Figura 46: Pérfagésimi i t& anketuarve mbi pyetjen nése kané hasur
véshtirési gjaté kohés sé mésimdhénies online.
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Pyetjes “A keni hasur véshtirési gjaté zhvillimit t¢ mésimit online né
periudhén e pandemisé?" | jané pérgjigjur "Po" 52.88% (né gjininé
femérore 54.13% dhe gjininé mashkullore 50.69%). Femrat kané njé
ndryshim té vogél me meshkujt por gé tregon njé nivel véshtirésie mé té
larté né perceptimet e tyre krahasuar me meshkujt pérsa i pérket
véshtirésisé né zhvillimin e mésimit online. (Tabela 10)

Tabela 10: Pérfagésimi i studentéve mbi pyetjen nése kané hasur
véshtirési gjaté zhvillimit t&€ mésimit online né periudhén e pandemisé
sipas gjinisé.

Femér Mashkull Total
Disi 38.94%  37.50% 38.50%
Jo 6.93% 11.81% 8.63%
Po 5413%  50.69% 52.88%

Pyetjes "A kané ndikuar kéto véshtirési né procesin e studimit tuaj?” i
jané pérgjigjur pozitivisht 53.33% (56.07% tek gjinia femérore dhe 47.52%
gjinia mashkullore). Sérisht vihet re njé nivel mé i larté tek femrat mbi
véshtirésité e hasura gjaté kétij procesi krahasuar me meshkujt. Vihet re
gjithashtu se né zonat rurale kjo pérgindje éshté mé e larté (54.62%)
krahasuar me zonat urbane (52.91%), ¢cka pohon se zonat rurale kané
patur ndjeshméri mé té larté véshtirésie né procesin e studimit. Kétu
arsye té ndryshme mund té jené: sigurimi i internetit, pajisjeve elektro-
nike pér ndjekjen e mésimit, komunikimi me profesorét etj. (Tabela 11)

Tabela 11: Pérfagésimi i studentéve mbi pyetjen nése kéto véshtirési
kané ndikuar né procesin e studimit té tyre sipas gjinisé dhe zonés.

Zoné
Femér Mashkull Zoné rurale urbane Total
Disi 35.41%  39.01% 37.82% 36.39% 36.67%
Jo 8.52%  13.48% 7.56% 10.70% 10.00%
Po 56.07%  47.52% 54.62% 52.91% 53.33%
Gjithsej 100% 100% 100% 100% 100%
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Véshtirésité né studim lidhur me procesin e mésimit online duket se kané
njé shpérndarje té ndryshme né universitete té ndryshme. Vihet re se né
Universitetin Bujgésor té Tiranés kjo pjesé pérbén 78.26% té té
anketuarve, mé tej géndron Universiteti i Arteve me 73.33% ,Universiteti
Aleksandér Moisiu Durrés me 62.5%, Universiteti i Mjekésisé Tirané me
60%, Universiteti Universiteti Luigj Gurakuqgi, Shkodér (53.85%),
Universiteti Ismail Qemali, Vloré (53.33%). Universitetet private (31.43%),
Universiteti i Sporteve (33.3%) kané pérfagésimin mé té ulét né raport me
véshtirésité. Universiteti i Tiranés i cili ka pérfagésimin mé té larté té
anketuarve né masén 49.3% ka pohuar se ka patur véshtirési né studim
né lidhje me procesin e mésimit online. (Tabela 12)

Tabela 12: Pérfagésimi i studentéve lidhur me nivelin e véshtirésisé sé
meésimit online sipas Universiteteve.

Universiteti ku studioni: Disi Jo Po

Tjetér 41.67% 8.33% 41 67%
Universitet Privat 4571% 17.14% 31.43%
Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés 25.00% 7.50% 62.50%
Universiteti Bujgésor i Tiranés 13.04% 8.70% 78.26%
Universiteti Eqrem Cabej, Gjirokastér 51.61% 6.45% 35.48%
Universiteti Fan S. Noli, Korgé 41.38% 17.24% 34.48%
Universiteti i Arteve 20.00% 6.67% 73.33%
Universiteti i Elbasanit Aleksandér Xhuvani A571% 5.71% 48.57%
Universiteti i Mjekésisé, Tirané 26.67% 3.33% 60.00%
Universiteti i Sporteve, Tirané 33.33% 22.22% 33.33%
Universiteti i Tiranés 35.21% 11.27% 49 30%
Universiteti Ismail Qemali, Vloré 46.67% 0.00% 53.33%
Universiteti Luigj Gurakuqi, Shkodér 38.46% 3.85% 53 85%
Universiteti Politeknik i Tiranés 25.00% 16.67% 50.00%
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Figura 47: Pérfagésimi i studentéve lidhur me nivelin e véshtirésisé sé
meésimit online sipas Universiteteve.
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Pér personat t€ cilét kané pranuar se kané patur véshtirési gjaté mésimit
online shkalla e véshtirésisé sipas universiteteve jepet né Tabelén mé
poshté dhe grafikun né vijim. Ajo gé vihet re éshté fakti se pér
Universitetin Bujgésor té Tiranés serish shkalla e véshtirésisé ka gene e
larté (nivelet 4 dhe 5, 82.61%), Universiteti i Arteve (4 dhe 5, 56.67%),
Universiteti i Shkodrés (nivelet 4 dhe 5, 50%). (Figura 48 dhe Tabela 13).

Figura 48: Pérfagésimi i studentéve lidhur me nivelin e véshtirésisé sipas
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Tabela 13: Pérfagésimi i studentéve lidhur me nivelin e véshtirésisé sipas
Universitetit

Universiteti ku studioni: 1 2 3 4 5
Tjetér 9.09% 9.09%  36.36% 36.36%  9.09%
Universitet Privat 20.69% 6.90% 3793%  20.69% 13.79%
Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés 5.13% 10.26%  46.15% 25.64% 12.82%
Universiteti Bujgésor i Tiranés 0.00% 8.70% 8.70% 47.83% 34.78%
Universiteti Eqrem Cabej, Gjirokastér 7.69% 26.92% 46.15% 11.54% 7.69%
Universiteti Fan S. Noli, Korgé 15.38% 11.54%  46.15% 7.69% 19.23%
Universiteti i Arteve 13.33% 333% 26.67% 10.00% 46.67%
Universiteti i Elbasanit Aleksandér Xhuvani 14.29% 8.57% 51.43% 8.57% 17.14%
Universiteti i Mjekésisé, Tirané 3.70%  18.52%  40.74% 11.11% 25.93%
Universiteti i Sporteve, Tirané 12.50%  37.50%  12.50%  25.00% 12.50%
Universiteti i Tiranés 9.09% 18.18% 37.12% 22.73% 12.88%
Universiteti Ismail Qemali, Vloré 0.00% 30.77% 53.85% 7.69%  7.69%
Universiteti Luigj Gurakugi, Shkodér 4.17% 833% 37.50% 29.17% 20.83%
Universiteti Politeknik i Tiranés 18.18% 18.18% 54.55% 0.00%  9.09%

Té pyetur mbi faktin nése fakulteti ku ata studiojné i ka kushtuar
vémendje zhvillimit té€ analizés mbi nevojat e studentéve gjaté
pandemisé studentét jané pérgjigjur sipas tabelés 14. Né Universitetin
Aleksandér Moisiu Durrés,48.72% e studentéve té anketuar kané referuar
se kané dijeni mbi kryerjen e njé analize té nevojave té studentéve, i
shogéruar Universiteti Ismail Qemali Vloré me 40%, Universiteti Eqrem
Cabej, Gjirokastér me 39.29% e vazhdim me universitet sipas shifrave né
tabelén 14. Vihet re se pér kété ¢éshtje Universiteti Bujgésor i Tiranés
éshté ai qé ka neglizhuar me shumé (60.87% jané pérgjigjur negativisht
né lidhje me pérpjekjet e universitetit), ndjekur nga Universiteti i
Mjekésisé (48.15%), Universiteti i Arteve Tirané (46.67%). Universiteti i
Tiranés si mé i pérfagésuari me studenté té anketuar pérfagésohet né
masén 34.81% “jo", 51.85% nuk jané né dijeni dhe 13.33% pohojné se jané
marré masa.
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Tabela 14: A ka realizuar Fakulteti prané té cilit ju studioni njé analizé té
nevojave té studentéve gjaté pandemisé?

Nuk kam

Universiteti ku studioni: Jo dijeni Po

Tjetér 27.27% 72.73% 0.00%
Universitet Privat 15.15% 60.61% 24.24%
Universiteti Aleksandér Moisiu, Durrés 23.08% 28.21% 48.72%
Universiteti Bujgésor i Tiranés 60.87% 34.78% 4.35%
Universiteti Eqerem Cabej, Gjirokastér 10.71% 50.00% 39.29%
Universiteti Fan S. Noli, Korgé 37.04% 25.93% 37.04%
Universiteti i Arteve 46.67% 46.67% 6.67%
Universiteti i Elbasanit Aleksandér Xhuvani 25.71% 48.57% 25.71%
Universiteti i Mjekésisé, Tirané 48.15% 37.04% 14.81%
Universiteti i Sporteve, Tirané 25.00% 50.00% 25.00%
Universiteti i Tiranés 34.81% 51.85% 13.33%
Universiteti Ismail Qemali, Vloré 13.33% 46.67% 40.00%
Universiteti Luigj Gurakuqi, Shkodér 37.50% 29.17% 33.33%
Universiteti Politeknik i Tiranés 33.33% 66.67% 0.00%

Nése analizohet pérpjekja e fakulteti prané té cilit studiojné té njé analize
té nevojave té studentéve gjaté pandemisé vihet re se Fakultetet e
Gjuhéve té huaja kané njé pérfagésim mé té larté té kétyre pérpjekjeve
pasi né masén 40% studentét e kétyre universiteteve e konfirmojné kéto
pérpjekje, mé tej géndron Universiteti Bujgésor me 33.33%. N€é kontrast
me to. Fakulteti i Ekonomisé me 31.71%. Fakultetet e Histori Filologjisé
(73.68%), Inxhinierisé (68.75%), Drejtésisé (52.7%), Shkencave Sociale
(49.02%), Shkencave Natyrore (47.69%) jané fakultetet mé pak té
informuara né lidhje me ¢éshtjen né fjalé. (Figura 49 dhe tabela 15)
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Figura 49: Pérfagésimi i studentéve lidhur me pyetjen nése éshté

realizuar njé analizé e nevojave té studentéve gjaté pandemisé
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Tabela 15: Pérfagésimi i studentéve lidhur me pyetjen nése éshté
realizuar njé analizé e nevojave té studentéve gjaté pandemisé

Nuk kam
Né cilin fakultet studioni: Jo dijeni Po
Fakultetet e Inxhinierive 25.00% 68.75% 6.25%
Fakultetet e Universitetit N
Bujqésor 41.67% 25.00% 33.33% N
Fakulteti i Drejtésisé 33.78% 52.70% 13.51% o
Fakulteti i Ekonomisé 26.83% 41.46% 31.71% N
Fakulteti i Gjuhéve té Huaja 20.00% 40.00% 40.00% Ad
Fakulteti i Historisé dhe i -«
Filologjisé 21.05% 73.68% 5.26% —
Fakulteti i Shkencave Sociale 23.53% 49.02% 27.45% L
Fakulteti i Shkencave té an
Natyrés 29.23% 47.69% 23.08% >
Tjeter 42.61% 40.00% 17.39% O
h o
Té pyetur mbi a ka pasur ndryshime né programet mésimore pér t'iu —
pérshtatur kushteve té zhvillimit t¢ mésimit studentét né masén 42.9% ad
kané konfirmuar gé po ka pasur ndryshime, ndérsa 28.4% kané pohuar se nuk ka —
pasur ndryshime (Figura 50) §
Figura 50 Pérfagésimi i té anketuarve mbi ndryshime né programet O
meésimore pér t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit t€ mésimit Y
0
42.9% PO
288% N UK Ka DuENI
28.4 10

Studentét té cilét studiojné né Universiteti "Luigj Gurakugqi”, Shkodeér,
pranojné né masén 56% se ka pasur ndryshime né programet mésimore
pér t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit t&€ mésimit, gjaté periudhés sé
mésimit online. Studentét té cilét studiojné né Universiteti "Eqrem Cabej",
Gjirokastér, pranojné né masén 55.56% se ka pasur ndryshime né
programet mésimore pér t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit t€ mésimit.
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Studentét té cilét studiojné né Universiteti Bujgésor té Tiranés pranojné
né masén 47.83% se nuk ka pasur ndryshime né programet mésimore pér
t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit té mésimit. (Figura 51).

Figura 51. Pérfagésimi i t&€ anketuarve mbi ndryshime né programet
mésimore pér t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit t&€ mésimit, sipas

N universiteteve dhe fakulteteve
N = jo Nuk kam dijeni = Po Rlo & Mukkam S | P
o - l'i?[ir _ Fakultetet ¢ Inxhinierive

universiteti Buigésor i Tirants [N et
N Universiteti i Arteve - Fakultet! | Drejtésisé
K universiceti i Mjekesisé, Tirane [ Fakulteti | Ekonomisé
q Universiteti i Sporteve, Tirané - Fakuiteti | Gjuhéve t& Huaja
I_ Universiteti | Tiranés -

Universiteti Politeknik | Tiranés - Fakulteti i Historise dhe i Filologjise
. I_J_! Universiteti "Alek;arndér Mnisiu", Durrfs - ot cencanesocie
m Unlversitetl"!qer:nCabej".qajllrokastér - eti | Shikencave té Natyré:
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~ Studentét té cilét studiojné né Fakulteti i Historisé dhe 1 Filologjisé,
ad
ranojné né masén 68.42% se ka pasur ndryshime né programet
LL] mésimore pér t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit t& mésimit, gjaté
2 periudhés sé mésimit online. Gjithashtu 52% e studentéve té cilét
0O studiojné né Fakultetin e Shkencave Sociale, e konfirmojné kété gjé.
iI Studentét té cilét studiojné né Fakultetet e Universitetit Bujgésor, 40.54%
T e tyre pranojné se nuk ka pasur ndryshime né programet mésimore pér
t'iu pérshtatur kushteve té zhvillimit té mésimit. (Figura 51).
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Figura 52 Pérfagésimi i té anketuarve mbi ndikimin e pandemisé Covid-
19 né kufizimin e praktikave apo ekspeditave mésimore

‘Jo -Nuk kam dijeni -Po

0% 25% 50% 75% 100%

Pyetjes mbi ndikimin e pandemisé Covid-19 né kufizimin e praktikave apo
ekspeditave mésimore né fakultetin ku ata studiojn€, 67.04% e studentéve
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I jané pérgjigjur pozitivisht, pra gé ka pasur ndikim dhe 14.70% qé nuk ka
pasur ndikim.

Figura 53 Pérfagésimi i té anketuarve mbi ndikimin e pandemisé Covid-
19 né kufizimin e praktikave apo ekspeditave mésimore sipas fakultetin
dhe nivelit té studimit
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Té anketuarit né lidhje mbi ndikimin e pandemisé Covid-19 né kufizimin e
praktikave apo ekspeditave mésimore, né ¢do fakultet, pérgindja mé e
madhe e studentéve kané pohuar gé ka pasur ndikim. Pérgindja mé e larté
éshté né fakultetet e Inxhinierive, ku 81.25% e studentéve té pyetur, té cilét
studiojné né kété fakultet kané konfirmuar po. Ndikimin e pandemisé
Covid-19 né kufizimin e praktikave apo ekspeditave mésimore, sipas
nivelit té studimit, 71.74% e studenteve né nivelin Bachelor, kané
konfimuar gé ka pasur ndikim dhe 65.86 e studentéve né nivelin Bachelor
kané dhéné té njéjtin pohim. (Figura 53 b)

Figura 54 Pérfagésimi i té€ anketuarve mbi pérgatitjen e stafit pedagogjik
pér t'ju pérshtatur mésimdhénies né kushtet e pandemisé.

Aspak i pérgatitur
9.9%

Shumé i pérgatitur
29.6%

Disi i pérgatitur
60.5%
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Té pyetur né lidhje mbi pérgatitjen e stafit pedagogjik pér t'ju pérshtatur
mésimdhénies né kushtet e pandemisé, 60.5% e studentéve kané pohuar
se stafit pedagogjik ka gené disi i pérgatitur, 29.6% kané pohuar se stafit
pedagogjik ka gené shumé i pérgatitur dhe 9.9% sa nuk ka gené aspak i
pérgatitur.

Figura 55. Pérfagésimi i té anketuarve mbi pérgatitjen e stafit pedagogjik
pér t'ju pérshtatur mésimdhénies né kushtet e pandemisé, sipas zonave
dhe universiteteve

= Aspak i pérgatitur = Disi i pérgatitur
® Shumé i pérgatitur

® Zoné rurale(periferi) ® Zoné urbane(gytet) neter [
75% Universitet Privat _
Universiteti Bujqésor i Tiranés —
Universiteti i Arteve _
Universiteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani® _
50% Universiteti i Mjekésise, Tirane RN
Universiteti i Sporteve, Tirané _
Universiteti | Tiranés _
Universiteti Politeknik i Tiranes ([N
25% Universiteti "Aleksandér Moisiu”, Durrés _
Universiteti “Luigj Gurakugi*, shkodér [[NMMMNIIEEE
Universiteti "Eqerem Cabej", Gjirokastér —
_ Universiteti "Ismail Qemali”, Vioré _
0% N N L Universiteti "Fan S. Noli”, Korgé _
Aspak i pérgatitur Disi i pérgatitur Shumé i pérgatitur
0% 25% 50% 5% 100%

(@) (b)

Né studentét e pyetur té cilét banonin né zonat rurale, 64.71% e tyre kané
pohuar se stafi pedagogjik ka gené disi i pérgatitur dhe 28.57% q€ ka gené
shumé i pérgatitur. Né studentét e pyetur té cilét banonin né zonat urbane,
59.13% e tyre kané pohuar se stafi pedagogjik ka gené disi i pérgatitur dhe
30.03% gé ka gené shumé i pérgatitur (Figura 55). Vihet re se studentét né
universitetet private, kané dhe pérqgindjen mé té larté té studentéve té cilét
mendojné se stafi pedagogjik ka gené shumé i pérgatitur, 68.75% te
studentéve (tabela 16).
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Tabela 16: Pérfagésimi i studentéve lidhur me pérgatitien e stafit
pedagogjik pér t'ju pérshtatur mésimdhénies né kushtet e pandemisé
sipas universiteteve.

Sa i pérgatitur ka qené stafi pedagogjik
pér t'ju pérshtatur mésimdhénies né
kushtet e pandemisé?

Aspak Disi Shumé
Universiteti ku studioni: i i i Totali
pérgatitur pérgatitur pérgatitur

Tjetér 0.00% 70.00% 30.00% 100.00%
Universitet Privat 9.38% 21.88% 68.75% 100.00%
Universiteti

Bujgésor i Tiranés 8.70% 86.96% 4.35% 100.00%
Universiteti i Arteve 13.33% 73.33% 13.33% 100.00%
Universiteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani 2.86% 80.00% 17.14% 100.00%
Universiteti i Mjekésisé, Tirané 21.43% 67.86% 10.71%  100.00%
Universiteti i Sporteve, Tirané 12.50% 50.00% 37.50% 100.00%
Universiteti i Tiranés 12.88% 59.09% 28.03% 100.00%
Universiteti Politeknik i Tiranés 8.33% 66.67% 25.00% 100.00%
Universiteti "Aleksandér Moisiu", Durrés 5.00% 80.00% 15.00% 100.00%
Universiteti "Luigj Gurakugqi", Shkodér 8.00% 60.00% 32.00% 100.00%
Universiteti "Eqrem Cabej", Gjirokastér 4.00% 36.00% 60.00% 100.00%
Universiteti "Ismail Qemali", Vloré 6.67% 33.33% 60.00% 100.00%
Universiteti "Fan S. Noli", Korgé 6.90% 51.72% 41.38% 100.00%
Total 9.68% 60.59% 29.73% 100.00%

Figura 56 Pérfagésimi i té anketuarve mbi pérgatitjen e stafit pedagogjik
pér t'ju pérshtatur mésimdhénies né kushtet e pandemisg, sipas nivelit té
studimit - Aspak i pérgatitur -Disii pérgatitur

=Shumé i pérgatitur

Bachelor 61.04 %

Master 60%

Tjetér 57.14%

0% 25% 50% 75% 100%

Né studentét e pyetur té cilét ishin né niveli Bachelor, 61.04% e tyre kané
pohuar se stafi pedagogjik ka gené disi i pérgatitur, po ashtu 60% e
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studentéve té nivelit té studimit Master dhe 57.14% e studentéve né nivele
té tjera studimi. (Figura 56).

Figura 57 Pérfagésimi i té& anketuarve mbi kufizimin jo t&€ domosdoshém
apo shkelje té sé drejtés pér arsim, né kuadér té masave té marra lidhur
me situatén e shkaktuar nga pandemia COVID-19.

Po
28.6%
Disi
35.9%

Nuk e di
14%

Jo
21.5%

Né lidhje me pyetjen mbi kufizimin jo t&€ domosdoshém apo shkelje té sé
drejtés pér arsim, né kuadér t&€ masave té marra lidhur me situatén e
shkaktuar nga pandemia COVID-19, 28.6% e studentéve jané pérgjigjur se
ka pasur shkelje, 35.9% disi, dhe 21.5% g€ nuk ka pasur (Figura 57).

Figura 58. Pérfagésimi i té anketuarve mbi aksesin online né materiale
meésimore nga biblioteka e Universitetit gjaté vitit akademik 2020-2021.

50%
40%
30%

20%

27.88%

10%

0%
Jo Nuk jam né dijeni Po

Né lidhje me pyetjen mbi aksesin online né materiale mésimore nga
biblioteka e Universitetit gjaté vitit akademik 2020-2021, 45.62% e
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studenteve kané konfirmuar se nuk kané patur akses online né materiale
mésimore nga biblioteka e Universitetit ku studiojné/kané studiuar gjaté
vitit akademik 2020-2021; 27.88% kané pohuar se kané patur dhe 26.5%
nuk kané gené né dijeni (Figura 58).

Figura 59. Pérfagésimi i té anketuarve mbi marrjen e masave nga ana e
Universitetit pér mundésimin e aksesit né platformat online né funksion
té realizimit té procesit mésimor gjaté vitit akademik 2020-2021

50%

40%
30%

20% 48.62%

27.88%

10%

0%
Jo Nuk e di Po

Né lidhje me pyetjen mbi marrjen e masave nga ana e Universitetit pér
mundésimin e aksesit né platformat online né funksion té realizimit té
procesit mésimor gjaté vitit akademik 2020-2021, 48.62% e studentéve
kané pohuar se jané marré masa dhe 23.5% kané konfirmuar se nuk jané
marré masa (Figura 59).

Figura 60 Pérfagésimi i té& anketuarve mbi marrjen e masave nga ana e
Universitetit pér mundésimin e aksesit né platformat online né funksion
té realizimit té procesit mésimor gjaté vitit akademik 2020-2021, sipas
zonave.

-Jo ‘Nuk edi ‘Po

Zoné rurale(periferi) -
Zoné urbane(qytet) -

0% 25% 50% 75% 100%

Né lidhje me marrjen e masave nga ana e Universitetit pér mundésimin e
aksesit né platformat online né funksion té realizimit té procesit mésimor
gjaté vitit akademik 2020-2021, 47.41% e studentéve né zonat rurale kané
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konfirmuar po dhe 25% jo. Ndérsa 49.36% e studentéve né zonat urbane
kané konfirmuar po dhe 23.25% jo (Figura 60).

Figura 61 Pérfagésimi i té anketuarve mbi marrjen e masave nga ana e
Universitetit pér mundésimin e aksesit né platformat online né funksion
té realizimit té procesit mésimor gjaté vitit akademik 2020-2021, sipas
universiteteve dhe fakulteteve.

" Jo Nuk e di Po

"o Nukedi ®Po

Fakultetet e Inxhinierive

Tjetér .
Universitet Privat -

Universiteti "Aleksandér Moisiu", Durrés -
Universiteti "Eqerem Cabe]", Gjirokastér .
Universiteti "Fan S. Noli", Kor¢é

Fakultetet e Universitetit Bujgésor
Fakulteti i Drejtésisé

Fakulteti i Ekonomisé

Universiteti "Ismail Qemali", Vloré

Universiteti "Luigj Gurakuqi", Shkodér Fakulteti i Gjuhéve té Huaja

Universiteti Bujgésor i Tiranés

Universiteti | Arteve Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé

Universiteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani"
Fakulteti i Shkencave Sociale

Universiteti i Mjekésisé, Tirané
Universiteti i Sporteve, Tirané -

Universiteti i Tiranés -

Universiteti Politeknik i Tiranés [l
W 3% s0% 5%

(a) (b)

Studentét e pyetur, nga Universitetet private, 77.42% e tyre kané pohuar
marrjen e masave nga ana e Universitetit pér mundésimin e aksesit né
platformat online né funksion té realizimit té€ procesit mésimor gjaté vitit
akademik 2020-2021. Universiteti Bujgésor i Tiranés, ka pérgindjen mé té
larté té studentéve té cilét kané pohuar se nuk jané marré masa nga ana
e Universitetit pér mundésimin e aksesit né platformat online né funksion
té realizimit té procesit mésimor, konkretisht 39.13% e studentéve nga ky
universitet. Pérgindjen mé té larté té studentéve té cilét jané pérgjigjur se
jané marré masa nga ana e Universitetit pér mundésimin e aksesit né
platformat online né funksion té realizimit té€ procesit mésimor gjaté vitit
akademik 2020-2021 i pérkasin Fakulteti i Ekonomisé me 64.1%, ndjekur
nga Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé me 61.11% (Figura 61), tabela 17)

Fakulteti i Shkencave té Natyrés
Tjetér

25% 50% 75% 100%
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Tabela 17: Pérfagésimi i té anketuarve mbi marrjen e masave nga ana e
Universitetit pér mundésimin e aksesit né platformat online né funksion -
té realizimit té procesit mésimor gjaté vitit akademik 2020-2021, sipas
universiteteve dhe fakulteteve.

A mendoni se jané marré masa nga
ana e Universitetit ku ju studioni pér
mundésimin e aksesit né platformat
online né funksion té realizimit té
procesit mésimor gjaté vitit
akademik 2020-2021?

Universiteti ku studioni: Jo Nukedi Po

Tjetér 11.11% 44.44% 44.44%
Universitet Privat 12.90% 9.68% 77.42%
Universiteti "Aleksandér Moisiu”, Durrés  23.08% 41.03% 35.90%
Universiteti "Eqrem Cabej", Gjirokastér 7.41% 22.22% 70.37%
Universiteti "Fan S. Noli", Korgé 24.00% 12.00% 64.00%
Universiteti "Ismail Qemali”, Vloré 20.00% 13.33% 66.67%
Universiteti "Luigj Gurakuqi”, Shkodér 24.00% 28.00% 48.00%
Universiteti Bujgésor i Tiranés 39.13% 43.48% 17.39%
Universiteti i Arteve 23.33% 43.33% 33.33%
Universiteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani" 32.35% 29.41% 38.24%
Universiteti i Mjekésiség, Tirané 20.83% 33.33% 45.83%
Universiteti i Sporteve, Tirané 12.50% 62.50% 25.00%
Universiteti i Tiranés 26.92% 22.31% 50.77%
Universiteti Politeknik i Tiranés 16.67% 33.33% 50.00%
Total 23.38% 27.78% 48.84%

(@

A mendoni se jané marré masa nga ana e
Universitetit ku ju studioni pér mundésimin
e aksesit né platformat online né funksion té
realizimit té procesit mésimor gjate vitit
akademik 2020-2021?

Né cilin fakultet studioni: Jo Nukedi Po

Fakultetet e Inxhinierive 20.00% 33.33% 46.67%
Fakultetet e Universitetit Bujgésor 29.41% 14.71% 55.88%
Fakulteti i Drejtésisé 28.57% 21.43% 50.00%
Fakulteti i Ekonomisé 20.51% 15.38% 64.10%
Fakulteti i Gjuhéve té Huaja 26.32% 21.05% 52.63%
Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé 27.78% 11.11% 61.11%
Fakulteti i Shkencave Sociale 19.23% 25.00% 55.77%
Fakulteti i Shkencave té Natyrés 18.75% 34.38% 46.88%
Tjetér 23.64% 40.91% 35.45%
Total 23.52%  27.79% 48.69%
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Figura 62. Pérfagésimi i té anketuarve mbi garantimin e aksesit né
materialet mésimore gjaté vitit akademik 2020-2021 népérmjet
platfomave online

Po
52% Jo

9.7%

Nuk e di
16.1%

Né lidhje me pyetjen mbi garantimin e aksesit né materialet mésimore
gjaté vitit akademik 2020-2021 népérmjet platfomave online, 52% e
studentéve kané pohuar se ju €shté garantuar aksesi dhe 9.7% se nuk ju
éshté garantuar dhe 22.3% se ju éshté garantuar disi (Figura 62).

Figura 63. Pérfagésimi i té anketuarve mbi garantimin e aksesit né
materialet mésimore gjaté vitit akademik 2020-2021 népérmjet
platfomave online té pérdorura sipas zonave.

*Disi ‘Jo ‘Nukedi ‘Po

Zoné rurale(periferi) -

Zoné urbane(qytet)

0% 25% 50% 75% 100%

Né lidhje me garantimin e aksesit né materialet mésimore gjaté vitit
akademik 2020-2021 népérmjet platfomave online té pérdorura, 47.86% e
studentéve né zonat rurale kané konfirmuar po dhe 6.84% jo. Ndérsa
53.82% e studentéve né zonat urbane kané konfirmuar po dhe 10.83% jo
(Figura 63).

114




Figura 64 Pérfagésimi i té anketuarve mbi garantimin e aksesit né
materialet mésimore gjaté vitit akademik 2020-2021 népérmjet
platfomave online té pérdorura sipas universiteteve dhe fakulteteve.

m Disi  * Jo Nuk e di Po u Disi » Jo Nukedi = Po

Tieter [

Universitet Privat .

Fakultetet e Inxhinierive

Universiteti Bujgésor i Tiranés Fakultetet e Universitetit Bujqésor
Universiteti i Arteve

Fakulteti i Drejtésisé

iteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani”

Universiteti i Mjekésisé, Tirané Fakulteti | Ekonomisé

Universiteti i Sporteve, Tirané

Universiteti i Tiranés Fakulteti i Gjuhéve té Huaja

Universiteti Politeknik i Tiranés .
Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé
Universiteti "Aleksandér Moisiu”, Durrés

Fakulteti | Shkencave Sociale

Universiteti "Luigj Gurakuqi”, Shkodér

Universiteti "Eqerem Cabej", Gjirokastér

Fakulteti i Shkencave té Natyrés
Universiteti "Ismail Qemali", Vloré - y

universiteti *fan s. Neii”, korge [ Tjetér
0 2% S0% 7% 100%
0% 25% 50% 5% 1001
(a) (b)

Studentét e pyetur, nga Universitetet private, kané pérgindjen mé té larté
té studentéve, konkretisht 71.88%, té cilét kané pohuar garantimin e
aksesit né materialet mésimore gjaté vitit akademik 2020-2021 népérmjet
platfomave online té pérdorura. Pérgindjen mé té larté té studentéve té
cilét kané pohuar garantimin e aksesit né materialet mésimore gjateé vitit
akademik 2020-2021 népérmjet platfomave online té pérdorura i pérkasin
Fakulteti i Gjuhéve té Huaja me 75%, ndjekur nga Fakulteti i Inxhinierive
me 73.33% (Figura 64).

Figura 65. Pérfagésimi i té anketuarve mbi lehtésirat ekonomike pér
studentét

60.9%

Jjo Nuk e di

Né lidhje mbi lehtésirat ekonomike pér studentét (té tilla si mundésimi i
shtrirjes sé linjave té internetit né zona rurale, ulja e tarifave mésimore,
etj.) gjaté vitit akademik 2020-2021, 60.9% e studentéve kané pohuar se
nuk ka pasur lehtésira dhe 12% tyre kané pohuar se kané pasur lehtésira
ekonomike (Figura 65).
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Figura 66 Pérfagésimi i té anketuarve mbi lehtésirat ekonomike pér
studentét sipas zonave.

Jo *Nukedi =Po

Zoné rurale(periferi) 64.29%
Zoné urbane(qytet) 59.81%
0% 25% 50% 75% 100%

Né lidhje mbi lehtésirat ekonomike pér studentét (té tilla si mundésimi i
shtrirjes sé linjave té internetit né zona rurale, ulja e tarifave mésimore,
etj.) gjaté vitit akademik 2020-2021, 64.29% e studentéve té cilét banojné
né zonat rurale dhe 59.81% e atyre gé banojné né zonat urbane kané
pohuar se nuk ka pasur lehtésira ekonomike (Figura 66).

Figura 67 Pérfagésimi i té anketuarve mbi marrjen pjesé né protesta,
tubime apo forma t€ tjera té organizimit kolektiv studentor

Po
19.4%

Nuk e di
10.1%

70.5%

Té pyetur né lidhje me marrjen pjesé né protesta, tubime apo forma té tjera
té organizimit kolektiv studentor pér té ngritur zérin e tyre pér té drejtat e
studentéve né situatén e pandemisé, gjaté vitit akademik 2020 -2021,
70.5% e studentéve jané pérgjigjur gé nuk kané marré pjesé dhe 19.4% qé
kané marré.
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Figura 68. Pérfagésimi i té anketuarve mbi marrjen pjesé né protesta,
tubime apo forma té tjera té organizimit kolektiv studentor, sipas gjinisé

dhe zonés = Jo = Nukedi Po

Femér

Mashkull

1]

8

Zoné rurale(periferi)

Zoné urbane(qytet)

=)
£

25% 50% 75% 100%

25% 50% 75% 100%

Vetém 17.59% e studenteve femra dhe 22.86% e studentéve meshkuj kané
marré pjesé né protesta, tubime apo forma t€ tjera té organizimit kolektiv
studentor pér té ngritur zérin e tyre pér té drejtat e studentéve né situatén
e pandemiség, gjaté vitit akademik 2020 -2021. Gjithashtu dhe 16.52% e
studentéve né zonat rurale dhe 20.32% e studentéve né zonat urbane

(Figura 68).

Figura 69. Pérfagésimi i té anketuarve mbi marrjen pjesé né protesta,
tubime apo forma té tjera té organizimit kolektiv studentor, sipas

universiteteve dhe fakulteteve
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Universiteti "Fan S. Noli", Korcé, ka pérgindjen mé té larté té studentéve,
50% e tyre, té cilét kané marré pjesé né protesta, tubime apo forma té tjera
té organizimit kolektiv studentor pér té ngritur zérin e tyre pér té drejtat e
studentéve né situatén e pandemisé, gjaté vitit akademik 2020 -2021.
Pérqgindjen mé té ulét e ka Universiteti "Eqrem Cabej", Gjirokastér, ku asnjé
student nuk ka marré pjesé né protesta apo tubime. Ndérsa pérgindjen
mé té larté té studentéve sipas fakulteteve, e kané Fakultetet e
Universitetit Bujgésor, me 45.45% té studentéve té kétyre fakulteteve kané
marré pjesé ne protesta dhe tubime. Pjesémarrjen mé té ulét e kané
studentét e Fakultetit té Gjuhéve té Huaja, me vetém 5% (Figura 69)
(tabela 18)

Tabela 18: Pérfagésimi i studentéve sipas universiteteve dhe fakulteteve
mbi pjesémarrjen né protesta, tubime apo forma té tjera té organizimit
kolektiv studentor pér té ngritur zérin tuaj pér té drejtat e studentéve né
situatén e pandemisé, gjaté vitit akademik 2020 -2021.

A keni marré pjesé né protesta, tubime apo
forma té tjera té organizimit kolektiv
studentor pér té ngritur zérin tuaj pér té
drejtat e studentéve né situatén e
pandemisé, gjaté vitit akademik 2020 -

2021?

Universiteti ku studioni: Jo Nuk e di Po

Tjetér 77.78% 11.11% 11.11%
Universitet Privat 75.00% 7.14% 17.86%
Universiteti Bujgésor i Tiranés 78.26% 0.00% 21.74%
Universiteti i Arteve 60.00% 6.67% 33.33%
Universiteti i EIbasanit "Aleksandér Xhuvani"  82.86% 8.57% 8.57%
Universiteti i Mjekésisé, Tirané 80.00% 4.00% 16.00%
Universiteti i Sporteve, Tirané 62.50% 12.50% 25.00%
Universiteti i Tiranés 76.52% 6.82% 16.67%
Universiteti Politeknik i Tiranés 66.67% 8.33% 25.00%
Universiteti "Aleksandér Moisiu", Durrés 45.95% 27.03% 27.03%
Universiteti "Luigj Gurakugqi”, Shkodér 56.00% 20.00% 24.00%
Universiteti "Eqrem Cabej", Gjirokastér 86.21% 13.79% 0.00%
Universiteti "Ismail Qemali”, Vloré 80.00% 13.33% 6.67%
Universiteti "Fan S. Noli", Korgé 37.50% 12.50% 50.00%
Total 70.37% 10.19% 19.44%
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A keni marré pjesé né protesta, tubime apo
forma té tjera té organizimit kolektiv
studentor pér té ngritur z€érin tuaj pér té
drejtat e studentéve né situatén e
pandemisé, gjaté vitit akademik 2020 -

20212

Né cilin fakultet studioni: Jo Nuk e di Po
Fakultetet e Inxhinierive 73.33% 6.67% 20.00% N
Fakultetet e Universitetit Bujgésor 45.45% 9.09% 45.45% g
Fakulteti i Drejtésisé 76.81% 8.70% 14.49% N
Fakulteti i Ekonomisé 66.67% 20.51% 12.82% ad
Fakulteti i Gjuhéve té Huaja 90.00% 5.00% 5.00% <L
Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé 78.95% 0.00% 21.05% :E
Fakulteti i Shkencave Sociale 71.70% 3.77% 24.53% m
Fakulteti i Shkencave té Natyrés 80.95% 11.11% 7.94% E
Tjetér 64.55% 13.64% 21.82% O
Total 70.78% 10.21% 19.00% h
ad
Figura 70. Pérfagésimi i té anketuarve mbi kufizimet pér té realizuar apo —
marré pjesé né protesta, tubime apo forma té€ tjera té organizimit kolektiv L
studentor >
Jo = Nukedi = Po O
A
<
m

0% 25% 50% 75% 100%

Té pyetur né lidhje me a kané patur kufizimet pér té realizuar apo marré
pjesé né protesta, tubime apo forma té tjera té organizimit kolektiv
studentor, 58.49% e studentéve jané pérgjigjur gé nuk kané patur kufizime
dhe 19.51% qé po kané patur kufizime (Figura 70).
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Figura 71. Pérfagésimi i té anketuarve mbi angazhimin e Qeverive
Studentore pér ¢éshtjet apo problemet me té cilat studentét jané ndeshur
gjaté pandemisé

Pasiv 40.05%

Disi aktiv 26.7%
Shumé aktiv 11.09%
Nuk e di 22.17%

Né lidhje me angazhimin e Qeverive Studentore pér c¢éshtjet apo
problemet me té cilat studentét jané ndeshur gjaté pandemisé, vetém
11.09% e studentéve kané pohuar se Qeverive Studentore kané gené
shumeé aktive, 26.7% kané pohuar se ato kané gené disi aktive dhe 40.05%
e tyre jané pérgjigjur se ato kané gené pasive (Figura 71).

Figura 72. Pérfagésimi i té anketuarve mbi angazhimin e Qeverive
Studentore pér ¢éshtjet apo problemet me t€ cilat studentét jané ndeshur
gjaté pandemisé sipas gjinisé dhe zonave.

= Disi aktiv Nuk e di Pasiv ® Shumeé aktiv
0% 25% 50% 75% 100%
= Disi aktiv Nuk e di Pasiv = Shumeé aktiv

Zoné urbane(qytet)

Zoné rurale(periferi) -
0% 25%

50% 75% 100%
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Ndér studentet femra, 39.5% e tyre dhe ndér studentét meshkuj 41.55% e
tyre kané pohuar se angazhimi i Qeverive Studentore pér ¢éshtjet apo
problemet me té cilat studentét jané ndeshur gjaté pandemisé ka gené
pasiv. Ndérsa vetém, 10.14%% e studenteve femra dhe 12.68% e
studentéve meshkuj kané pohuar se me angazhimi ka gené shumé aktiv.

(Figura 72).
Figura 73. Pérfagésimi i té anketuarve mbi angazhimin e Qeverive N
Studentore pér ¢éshtjet apo problemet me té cilat studentét jané ndeshur o
gjaté pandemisé sipas universiteteve dhe fakulteteve. N
- ; " " Disi aktiv  » Nukedi w Pasi D:
L] D|5|akt|: Shu::l;:tﬁ Pasiv sl akiiv Shum:akti\: W <I
Tjetér _ . Fakultetet e Inxhinierive _ +_
Universitet Privat - . : U_I
L Fakultetet e Universitetit Bujqésor _
Universiteti Bujqésor i Tiranés - . m
Universiteti i Arteve - . Fakulteti i Drejtésisé _ E
Universiteti i Elbasanit "Aleksandér Xhuvani" - I

Universiteti i Mjekésisé, Tirané _ Fakulteti | Ekonomisé — O
Universiteti | Sporteve, Tirané . - Fakuleti Gjuhéve té Huaa _ N
Universiteti i Tiranés - . .
Universiteti Politeknik i Tirangs . - Fakulteti i Historisé dhe i Filologjisé _ E
Universiteti "Aleksandér Moisiu”, Durrés - . Eakltet | Shkencave Socigle _ }_
Universiteti "Luigj Gurakugi”, Shkodér [l B LL]

Universiteti “Eqerem Cabe]", Gjirokastér [l [ Fakulteti Shkencave té Natyrés _
Universiteti "Ismail Qemali", Vloré _ ) 2
Universiteti "Fan 5. Noli", Kor¢é - - T _ O
0%  25%  50%  75%  100% 0% L% 50% BH o 100% &
@ (b) 3

Universiteti Bujgésor i Tiranés, ka pérgindjen mé té larté té studentéve,
73.91% e tyre, té cilét kané pohuar se angazhimi i Qeverive Studentore pér
géshtjet apo problemet me té cilat studentét jané ndeshur gjaté
pandemisé ka qené pasiv. Ndér studentét e Fakulteti i Historisé dhe i
Filologjisé, 57.89% e tyre e kané cilésuar aktivizimin e Qeverive Studentore
disi aktiv, dhe 20 % e studentéve né Fakultetet e Inxhinierive dhe
Fakultetet e Universitetit Bujgésor, e kané cilésuar shumé aktiv. (Figura
73).

121




