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Hyrje

Ky artikull synon té analizojé né véshtrim kushtetues, disa prej nismat qé kané zgjeruar apo
synojné té zgjerojné, kompetencén léndore té Prokurorisé (pjesé e SPAK-ut) dhe Gjykatés sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO). Né kété analizé, jam ndalur né
ményré té vecanté né pajtueshmériné e kétyre nismave me amendamentet kushtetuese té reformés
né drejtési (miratuar me ligjin nr.76/2016), té cilat vendosin kufijté kushtetues té kompetencés
Iéndore té kétyre institucioneve, por njékohésisht edhe me parime té tjera kushtetuese qé géndrojné
né themel té organizimit dhe funksionimit té institucioneve, si parimin e shtetit té sé drejtés dhe
até té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, hierarkia e akteve normative né Republikén e
Shqipérisé, standartet e detyrueshme pér t’u plotésuar né rastet e kufizimit té té drejtave dhe lirive
themelore, sipas testeve té parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés, etj.

Pérvec analizés kushtetuese, artikulli shtjellon edhe disa elementé té lidhur me problematikat qe
kané ndeshur SPAK-u dhe Gjykatat e Posagme, té ngritura me vonesé, né drejtim té plotésimit me
burimet e nevojshme njerézore si dhe ngarkesa me té cilén jané pérballur né kuadér té zbatimit té
kompetencave shtesé para dhe pas reformés né drejtési, té cilat, kané dobésuar objektivin madhor
gé ato duhet té kishin né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, me fokus té posacém,
zyrtarét dhe ish zyrtarét e nivelit té larté.

1. Modeli Kroat dhe Rumun gé frymézuan konceptimin e SPAK-ut

Shqipéria nuk éshté i vetmi vend né rajon gé po reformon sistemin e drejtésisé. Vende té Evropés
juglindore si Kroacia, Serbia, Magedonia, Rumania, Bullgaria, Moldavia dhe Ukraina kané
ndérmarré nisma té ndryshme reformuese né sistemin e drejtésisé. Ajo ¢ka i bashkon kéto vende
me Shqipériné éshté gé kané patur problematika gati té njéjta me sistemin gjygésor. Si reformat té
zbatuara pas rénies sé komunizmitm thelbi i té gjitha kétyre reformave ishte shképutja e gjygésorit
nga politika dhe krijimi i njé gjyqgésori té pavarur. Megjithaté, secila nismé ka vecorité e saj,
ndérkohé gé modeli shqiptar i vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, konsiderohet si unik né té
gjithé Botén.

Instrumentat ndérkombétare gé parashikojné detyrat e prokurorit, vendosin njé theks té vecanté né
pérgjegjésiné e kétij funksioni pér té shgyrtuar krimet e kryera nga zyrtarét publiké®. Pér shembull,

! Opinioni pérfundimtar i Komisionit té VVenecias nr.824/2015 pér variantin e rishikuar té amendamenteve kushtetuese
pér sistemin e drejtésisé, miratuar né mbledhjen plenare nr.106, dt.11-12 Mars 2016, fq.10, i aksesueshém né kété
link:



paragrafi 15 i Udhézuesit té Havanés, sé Kombeve té Parashikuara? shprehet se “prokurorét duhet
t’1 kushtojné réndésiné e duhur ndjekjes penale té krimeve té kryera nga zyrtarét publiké,
vecanérisht korrupsionit, shpérdorimit té detyrés si dhe shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut dhe
krime té tjera té njohura nga ligji ndérkombétar[...]”. Rekomandimi (2000)19 i Komitetit t&
Ministrave i Késhillit t¢ Evropés parashikon né paragrafin 16 rolin e prokuroréve publiké né
sistemin e drejtésisé penale, té cilét duhet té veprojné né kushte gqé u mundoséojné té kryejné
ndjekjen penale pa pengesa®.

Rumania dhe Kroacia dallohen pér efikasitetin e luftés kundér korrupsionit, népérmjet ngritjes dhe
funksionimit té strukturave té posagme anti-korrupsion, té quajtura DNA né rastin e Rumanisé dhe
USKOK né rastin e Kroacisé, né krye té té cilave jané vendosur njeréz me integritet té larté moral
dhe profesional. Ngjashméria sa i takon organizimit dhe funksionimit té kétyre strukturave vihet
re dhe né modelin ligjor shqiptar, duke u pérmendur edhe né relacionin shogérues té projektligjit
“Pér organizimin dhe funksionimin e Institucioneve pér té luftuar Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar™. Disa nga elementét e ngjashém té huazuar nga legjislacioni shqiptar jané si vijon:

- Kandidatét pér né kéto struktura duhet té plotésojné njé deklaraté me shkrim, té nénshkruar
prej tyre dhe anétarét e familjes, sipas sé cilés, nése caktohen né detyré apo pozicion,
telekomunikimet e tyre do té jené objekt vézhgimi®. Kjo éshté e ngjashme me marréveshjet
e nénshkruara nga gjyqtarét dhe prokurorét e eméruar né USKOK dhe DNA.

- Prokurorét e Posagém té jené té pavarur nga ¢cdo prokuror tjetér, madje edhe Drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme®. As Drejtuesi i Prokurorisé sé¢ Posacme nuk lejohet t& udhézojé
Prokurorét e Posagém pér veprime apo mosveprime né lidhje me thelbin e njé hetimi apo
themelin e ndonjé ¢éshtjeje. Kjo shkallé mé e larté pavarésie éshté huazuar nga masat anti-
korrupsion né Rumani dhe Kroaci. Né kéto dy vende, prokurori i USKOK apo DNA mund
té ndjeké (dhe ka ndjekur) penalisht njé prokuror tjetér té prokurorisé sé tij/saj pér
korrupsion apo nxjerrje informacioni.

2. Standarti Kushtetues pér procesin ligjbérés

Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor’. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin
116 té Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé tyre. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj Kushtetutén, e cila
shérben si burim pér aktet e tjera juridike®.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2016)009-¢

2 Guidelines on the Role of Prosecutors Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime
and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990, i aksesueshém né kété link:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/prosecutors.pdf

3 Po aty, footnotes 10.

* Dokument pjesé e procedurés parlamentare, para se t€ miratohej ligji Nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, i aksesueshém né kété link:
https://www.parlament.al/Files/ProjektL igje/290616Relacioni-i-SPAK.pdf

> Nenet 1/6, 6/1, 6/4, 48/1 dhe 49 té Ligjit nr. 95/2016 si dhe neni 148/dh, pika 5 e Kushtetutés s¢ RSH

6 Reflektuar né nenin 13 té ligjit Nr. 95/2016.

7 Shih vendimin nr.2, daté 3.2.2010, té Gjykatés Kushtetuese

8 Shih vendimin nr.3, daté 20.2.2006, té Gjykatés Kushtetuese



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)009-e
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/prosecutors.pdf
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/290616Relacioni-i-SPAK.pdf

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudenceén e saj, duke iu referuar nenit 7 té Kushtetutés gé parashikon
parimin e ndarjes sé pushteteve, ka theksuar se ky parim, né demokraci, si formé e geverisjes,
synon kryesisht t&¢ ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo té
personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Né thelb,
né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore (legjislativi, ekzekutivi dhe gjygésori) duhet té
ushtrohen jo vetém né ményré té pavarur, por edhe né ményré té balancuar. Kjo gjé arrihet
népérmjet zgjidhjeve kushtetuese gé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér té mjaftueshém
midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit®. Qéllimi i njé koncepti
té tillé kushtetues siguron gé té parandalojé ¢do degé té geverisjes pér té ushtruar njé pushtet té
pakufizuar.

Midis tri degéve té geverisjes, Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues éshté padyshim organi
gendror dhe mé i réndésishém i pushtetit shtetéror. Né veprimtariné gé lidhet me funksionin e tij
ligjvénés (miratimi i ligjeve dhe plotésimi i kuadrit kushtetues dhe ligjor té nevojshém pér
funksionimin demokratik té shtetit dhe jetés shogérore); me funksionin e tij zgjedhés (zgjedhja e
disa prej funksionaréve mé té larté té shtetit) si dhe me funksionin e formimit té vullnetit politik
(pérplasja e vullneteve politike té forcave té ndryshme parlamentare), Kuvendi duhet té udhéhiget
nga parimet kryesore té shtetit té sé drejtés, njé nga té cilat éshté edhe domosdoshméria e
nxjerrjes sé akteve juridike sipas procedurave kushtetuese e ligjore. Respektimi i kétyre
procedurave éshté njé parakusht pér legjitimitetin e kétyre akteve®.

3. Kompetenca léndore e SPAK dhe GJKKO sipas Kushtetutés, Kodit té Procedurés
Penale dhe Ligjit Organik

Neni 135/2 i Kushtetutés, parashikon kufijté e gjykimit té gjykatave té posacme kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, té cilat gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit
té organizuar, si dhe akuzat penale kundér zyrtaréve dhe ish zyrtaréve té nivelit té lartg!?.
Ndérkohé, neni 148/4 i Kushtetutés, parashikon kufijté e hetimit dhe ndjekjes penale té Prokurorisé
sé Posagme dhe Njésisé sé Posacme Hetimore pér veprave penale té korrupsionit, krimit té
organizuar dhe céshtjeve penale sipas nenit 135, paragrafi 2, té Kushtetutés. Hetimi dhe ndjekja
penale prej tyre jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém.

Komisioni i Venecias, né opinionin e tij pér amendamentet kushtetuese né kuadér té reformés né
drejtési, ka nénvizuar se éshté mbéshtetés ndaj krijimit té strukturave té specializuara pér hetimin
dhe ndjekjen penale té korrupsionit, té cilat gézojné njé autonomi té caktuar nga sistemi i
prokurorisé sé pérgjithshme. Venecia thekson se modeli i kétyre prokurorive ndryshon, né disa
raste jané formalisht pjesé e strukturés sé prokurorisé sé pérgjithshme, por si njé njési autonome e
cila nuk mund té drejtohet apo varet nga té tjerét, me mé shumé pérvojé, né radhét e prokurorisé
apo geverisé. Né raste té tjera, kjo strukturé krijohet dhe organizohet né ményré plotésisht té

9 Shih vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr.19, daté 3.5.2007, Nr. 5, daté 5.2.2014 (paragrafi 38), t& Gjykatés
Kushtetuese

10 Shih vendimin nr. 29, daté 21.10.2009, té Gjykatés Kushtetuese

11 Presidentit t& Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té Késhillit t& Ministrave, gjyqgtarit té
Gjykatés Kushtetuese dhe t& Gjykatés sé Larté, Prokurorit t& Pérgjithshém, Inspektorit té Larté t& Drejtésise,
Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit, anétarit té Késhillit t& Larté Gjygésor dhe té Késhillit t& Larté té
Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj.



pavarur'?, Sa i takon kompetencés sé GIKKO-s¢, Komisioni i Venecias ka rekomanduar gjaté
konsultimit t¢ amendamenteve kushtetuese té pérkufizohet mé garté nocioni i “nivelit té larté
zyrtarét” ¢éshtjet e té ciléve do té gjykohen nga kéto Gjykata, duke evidentuar né ményré té
térthorté se funksionaré té tillé si Presidenti i Republikés, anétarét e Késhillit t¢ Ministrave,
gjyqtarét apo prokurorét e thjeshté nuk jané renditur né radhét e kétyre zyrtaréve'®,

Kompetenca Iéndore e Prokurorisé sé Posagme éshté pér ato vepra penale dhe subjekte té posagcme
gé jané né kompetencén léndore té gjykatés sé posagcme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, né referencé té nenit 75/a té Kodit té Procedurés Penale!®. Kjo dispozité ka ndryshuar
né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé me ligjin nr. nr. 35/2017, daté 30.3.2017, por
gjithashtu ka pésuar edhe mé pas shtesa né gérmén “a” té saj, me ndryshimet e béra me ligjin nr.
147/2020, daté 17.12.2020 dhe ligjin nr. 41/2021, daté 23.3.2021. Sipas késaj dispozite, GIKKO

gjykon:

a) krimet e parashikuara nga nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233,
234, 234/a, 234/b, 244, paragrafi 2, 244/a, 245, 245/1, paragrafét 2 dhe 4, 257, 258, paragrafi 2,
259, paragrafi 2, 259/a, 260, 312, 319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e, 328 dhe
328/b té Kodit Penal;

b) cdo vepér penale e kryer nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale, organizata
terroriste dhe banda e armatosur, sipas pércaktimeve té Kodit Penal;

c) akuzat penale kundér Presidentit té¢ Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té
Késhillit t&¢ Ministrave, gjyqtarit t&¢ Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, kryetarit té bashkisé, deputetit, zévendésministrit,
anétarit t& Késhillit t& Larté Gjygésor dhe té Késhillit té Larté té€ Prokurorisé, dhe drejtuesve té
institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetutéose né ligj;

¢) akuzat penale kundér ish-funksionaréve té mésipérm, kur vepra éshté kryer gjaté ushtrimit té
detyrés.

Nése analizojmé vecmas secilén prej kategorive té veprave penale té parashikuara né gérmat “a”
dhe “b” mé sipér, vérehet se ndarja e tyre éshté béré pikérisht mbi kategoriné e veprave penale gé
ka né kompetenceé kjo gjykaté, pérkatésisht té lidhura me korrupsionin té parashikuara nén gérmén
“a” dhe krimin e organizuar té parashikuar nén gérmén “b”. Konkretisht, me ndryshimet e béra
me ligjin nr. 147/2020, daté 17.12.2020 dhe ligjin nr. 41/2021, daté 23.3.2021, jané shtuar jo pak,
por 15 vepra té reja penale né kompetencén Iéndore té késaj gjykata, té cilat grupohen si vijon:

- Veprat penale né sferén e terrorizmit, té parashikuara né nenet 230, 230/a, 230/b, 230/c,
230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a, 234/b té Kodit Penal, té cilat pér shkak té
natyrés sé tyre, kryhen nga organizata apo struktura té krimit té organizuar.

12 Opinioni pérfundimtar i Komisionit t& Venecias nr.824/2015 pér variantin e rishikuar t¢ amendamenteve
kushtetuese pér sistemin e drejtésisé, miratuar né mbledhjen plenare nr.106, dt.11-12 Mars 2016, fg.11

13 po aty, fg.11

14 Miratuar me ligjin nr.7905, daté 21.3.1995, i aksesueshém né kété link:
https://qbz.gov.al/preview/b4819f4d-c246-49b3-87a9-2e6¢8512¢975



https://qbz.gov.al/preview/b4819f4d-c246-49b3-87a9-2e6c8512c975

- Veprat penale gé dénojné korrupsionin aktiv dhe pasiv né zgjedhje, té parashikuara né
nenet 328 dhe 328/b té Kodit Penal.

- Eshté zhvendosur kompetenca pér ato veprave penale té parashikuara né nenet 244, 245/1,
258 dhe 259, né kuadér té shtesave gé ju jané béré kétyre dispozitave me ligjin nr. 43/2021,
daté 23.3.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal”®®, duke u parashikuar si
pjesé e kompetencés léndore té kétyre institucioneve, hetimi dhe gjykimi i formave té
rénduara té kétyre neneve, té diferencuara pér shkak té vlerés né paragrafin 2 té nenit 244,
paragrafét 2 dhe 4 té nenit 245/1, paragrafin 2 té nenit 258 dhe paragrafin 2 té nenit 259.
Késhtu, neni 244 i Kodit Penal, dénon dy forma té korrupsionit aktiv té personave qé
ushtrojné funksione publike, ku paragrafi i dyté parashikon dénim mé té réndé, nése
pérfitimi i parregullt gé i éshté premtuar, propozuar apo dhéné personit gé ushtron
funksionin publik &shté mbi vlerén 50,000 Lek. Edhe né nenin 245/1 gé sanksionon si vepér
penale ushtrimin e ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike,
jané parashikuar né kompetencén Iéndore té SPAK dhe GJKKP dy nga format e késaj
vepre, té diferencuara pér shkak té vlerés mé té larté té pérfitimit dhe rrjedhimisht edhe
masés sé dénimit. E njéjta logjiké vlen edhe pér dy nenet e tjera.

Né nenin 75/a, gérma “b” té Kodit té Procedurés Penale, parashikohet kompetenca e GJIKKO-sé
pér té gjykuar ¢do vepér penale e kryer nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale,
organizata terroriste dhe banda e armatosur, sipas pércaktimeve té Kodit Penal. Vlen té theksohet
se né Kodin toné Penal nuk pércaktohet né ményré té shprehur pérkufizimi i krimit té organizuar.
Kjo mungesé éshté véné re edhe nga Komisioni i Venecias, né dy opinionet e tij pér ndryshimet
kushtetuese né kuadér té reformés né drejtési dhe pér vettingun e politikanéve. Venecia ka
evidentuar se Kodi Penal i Shqipérisé nuk parashikon njé vepér penale autonome té krimit té
organizuar2®,

Konceptin klasik té formave té krimit té organizuar e gjejmé né nenin 28 té tij. Ky nen parashikon
katér forma té vecanta té bashképunimit kriminal (krimit té organizuar) dhe pércakton elementét
dallues té secilés prej tyre, pérkatésisht té 1. organizatés kriminale, 2. organizatés terroriste, 3.
bandés sé armatosur dhe 4. grupit té strukturuar kriminal. Sipas Kodit Penal, krijimi, drejtimi dhe
pjesémarrja né njé organizaté kriminale, organizaté terroriste, bandé té armatosur ose grup té
strukturuar kriminal cilésohen si vepra penale dhe dénohen penalisht. Edhe né doktrinén e té
drejtés penale shqiptare krimi i organizuar pérfshin krijimin e grupeve dhe bandave té ndryshme
té organizuara qé bashképunojné né ményré té rregullt pér kryerjen e veprave penale.

Kompetenca Iéndore e GJIKKO parashikohet njékohésisht edhe né nenet 8 dhe 9 té ligjit organik
té Institucioneve té Specializuara kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar nr.95/2016. Kéto
dy nene béjné diferencimin midis kompetencés Iéndore parésore dhe kompetencave té tjera Iéndore
té GJKKO-sé. Kompetenca Iéndore parésore sipas nenit 8 té ligjit nr.95/2016, parashikohet duke
béré referencé né nenin 75/a té Kodit té Procedurés Penale, si dhe vendos kufizimin qé mund té
tejkalojé kompetencén e pércaktuar nga neni 135, pika 2, té Kushtetutés. Né nenin 9/1 té ligjit

15 Varianti i azhornuar i Kodit Penal t¢ RSH, miratuar me ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 mund té aksesohet né kété
link:

https://gbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967¢c31bf4d

16 Shih fagen 14 té Opinionit nr. 942/2018, i aksesueshém né kété link:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD(2018)034-e



https://qbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)034-e

nr.95/2016, parashikohet se GIKKP dhe Prokuroria e Posacme kané kompetencé pér té shqyrtuar,
hetuar dhe ndjekur penalisht ¢do vepér penale tjetér qé éshté e lidhur ngushté me hetimin apo
céshtjen penale brenda kompetencave té parashikuara né nenin 8 té kétij ligji. Né pikén 2 té kétij
neni, Prokurorisé sé Posagme dhe GJKKO-sé i kalohet kompetenca e ish prokurorisé dhe gjykatés
sé krimeve té rénda pér zbatimin e dispozitave té legjislacionit né fugi pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé, i njohur si ligji antimafia. Analizén e kétij ligji né raport me dispozitat e reja kushtetuese
té reformés né drejtési dhe kompetencés gé i ngarkohet rrjedhimisht SPAK dhe GJKKO-sg, do ta
shtjelloj né vijimési.

4. Kapacitetet e SPAK dhe Gjykatave té Posacme té Korrupsionit dhe Krimit té
organizuar

Numri i prokuroréve té Prokurorisé sé Posacme éshté pércaktuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé,
me vendimin Nr.10/1, daté 7 Janar 2019, me té cilin éshté vendosur té shpallet fillimi i procedurave
pér plotésimin e 15 vendeve vakante pérmes ngritjes né detyré prané késaj prokurorie. Data 19
Dhjetor 2019 njihet si dita e ngritjes dhe fillimit té funksionimit té Prokurorisé sé Posagme, prané
sé cilés jané eméruar 8 prokurorét e paré. Gjaté vitit 2020 jané eméruar edhe 5 (pesé) prokuroré té
tjeré, duke arritur né njé total prej 13 prokurorésh'’.

Gjaté vitit té paré té punés, kjo prokurori raporton se ka ushtruar funksionet e saj né kushtet e disa
problematikave dhe situatave jo normale, té cilat kané ndikuar efektivitetin e punés sé saj, ku ndér
té tjerash pérmendet mungesa e organikés sé plotésuar me numrin e prokuroréve té miratuar nga
KLP-ja dhe mungesa e strukturés hetuese té BKH-sé pér gjaté gjithé vitit 2020. Pas afro 2 vitesh
nga ngritja e Prokurorisé sé Posagme, pérkatésisht né Shtator té vitit 20218, Né mbéshtetje té
ligjit nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar”, SPAK, pérgjaté vitit 2021 shpalli njoftimin pér konkursin pér hetues né
BKH, dhe né pérfundim té procedurés ku aplikuan njé numér i konsiderueshém aplikantésh u
zgjodhén kandidatét fitues qé plotésuan 32 (tridhjeté e dy) vende vakante pér hetues.

Sa i takon vakancave né gjykatat e posacme, referuar raportit t& monitorimit té Komitetit Shqiptar
té Helsinkit, pér té dyja shkallét e gjykimit numéron 14 vende vakante, pérkatésisht 6 gjyqtaré
ushtrojné funksionin prané Gjykatés sé Apelit nga 11 gé parashikon ligji dhe 7 gjyqtaré prané
shkallés sé paré nga 16 qé parashikon ligji. Pér shkak té doréhegjeve apo shkarkimeve né kuadér
té procesit té vettingut dhe emérimeve né Gjykatén e Larté, GIKKO éshté ndeshur me véshtirési
objektive né plotésimin e kétyre vakancave®.

5. Analizé e nismave ligjore dhe kushtetuese gé ngarkojné SPAK dhe GJKKO me
kompetenca shtesé

17 Raporti vjetor pér vitin 2020 i SPAK, i aksesueshém né kété link:
https://spak.al/wp-content/uploads/2021/04/Raporti-2020-perfundimtarr.pdf

18 https://spak.al/wp-content/uploads/2022/04/Raporti-perfundimtar-SPAK-PDF.pdf, shih fagen 20.

19 Burimi, Komiteti Shqiptar i Helsinkit

RAPORT MBI VEPRIMTARINE E KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR DHE KESHILLIT TE LARTE TE
PROKURORISE, SI DHE ADMINISTRIMIT TE DHJETE GJYKATAVE ME NGARKESEN ME TE LARTE NE
VEND, PER PERIUDHEN E MONITORIMIT DHJETOR 2020 —- TETOR 2021
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5.1 Ligji Anti-Mafia

Afro 6 vite para se té miratoheshin amendamentet kushtetuese té reformés né drejtési, Kuvendi i
Shqipérisé miratoi ligjin Nr. 10 192, daté 3.12.2009 (i ndryshuar) “Pér parandalimin dhe goditjen
e krimit té organizuar, trafikimit dhe Kkorrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér
pasurisé”, i njohur ndryshe si ligji antimafia. Ky ligj pércakton procedurat, kompetencat dhe
kriteret pér zbatimin e masave parandaluese kundér pasurisé sé personave, gé jané subjekt i kétij
ligji, si té dyshuar pér pjesémarrje né krimin e organizuar, trafikim dhe korrupsion.

Pas miratimit nga Kuvendi, ky ligj i &shté nénshtruar kontrollit kushtetues, né vijim té kérkesés sé
depozituar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, i cili i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke
kérkuar shfugizimin e tij, si té papajtueshém me Kushtetutén dhe Konventén Europiane té té
Drejtave té Njeriut (KEDNJ). KShH argumentoi para Gjykatés Kushtetuese se ligji cenon
garancité kushtetuese dhe konventore té sé drejtés pér liri dhe siguri, sé drejtés pér njé process té
rregullt ligjor, parimin e prezumimit té pafajésisé, sé drejtés sé pronésisé dhe sé drejtés pér barazi
né ligj dhe té drejtés pér privatési?C,

Njé prej argumentave té antikushtetutshmérisé sé ligjit g¢ KShH parashtroi né Gjykatén
Kushtetuese dhe gé lidhet me objektin e kétij artikulli, &shté cenimi i parimit té hierarkisé sé akteve
ligjore té sanksionuar ne Kushtetuté. Né vlerésimin e KShH-sg, dispozita té kétij ligji shtojné
kompetenca té reja organit té Prokurorisé gé nuk parashikohen as ne Kodin e Procedurés Penale
dhe as né ligjin organik té Prokurorisé. Sipas KShH-sé, ligji shkel nenin 81 té Kushtetutés, sepse
parashikon dispozita té vecanta pér procedurén gé duhet ndjekur né kété gjykim sui generis duke
detyruar gjykatén dhe organin e akuzés té zbatojné rregulla té ndryshme procedurale nga ato té
parashikuara né Kodet e Procedurés Civile dhe até Penale.

Nése pér pretendimet e KShH-sé té lidhura me cenimin e té drejtave dhe lirive kushtetuese, Gjykata
Kushtetuese ja ka néshtruar né themel kontrollit kushtetues dhe ka konkluduar se nuk ka
papajtueshméri me Kushtetutén, njé qasje té ndryshme ka ndjekur sa i takon pretendimeve té
kérkuesit lidhur me kété aspekt. Kjo gjykaté ka cmuar se, pérderisa nuk véren cenim té té drejtave
té njeriut né kuptimin kushtetues, té pretenduara nga kérkuesi, nuk mund té vijojé mé tej me
analizén e vlerésimit t& pretendimeve pér cenimin e hierarkisé sé akteve normative dhe té
kérkesave té nenit 81 té Kushtetutés, nga ligji objekt shqyrtimi. Gjykata véren se kéto pretendime
do té merreshin né konsideraté vetém né plotésim té kushtit té kérkuar nga pika 2 e nenit 134 té
Kushtetutés (né fuqi)?*, pra vetém nése do té rezultonte se kérkuesi Kishte njé interes real té cenuar
nga ligji i kundérshtuar. Gjykata Kushtetuese ka vérejtur se, kérkuesi nuk legjitimohet pér té
kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit, pér nenet 81 dhe 116 té Kushtetutés??. Lidhur me
kété piké té kérkesés, me interes éshté mendimi né pakicé i anétarit t€ Gjykatés Kushtetuese,
Z.Sokol Sadushi. Né arsyetimin e mendimit né pakicé, argumentohet se ky arsyetim i shumicés

20 ghih fg.4 e né vijim té Vendimit nr.4, dt.23.02.2011 té Gjykatés Kushtetuese

21 Sipas késaj dispozite, Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje vetém me kérkesé té: a) Presidentit té Republikés; b)
Kryeministrit; ¢) jo mé pak se njé sé pestés sé deputetéve; ¢) Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit; d) ¢cdo gjykate
sipas rastit té nenit 145 pika 2 té késaj Kushtetute; dh) Avokatit t&€ Popullit; €) organeve té geverisjes vendore; &)
organeve té bashkésive fetare; f) partive politike dhe organizatave té tjera; g) individéve. 2. Subjektet e parashikuara
nga nénparagrafét dh, e, &, f dhe g té paragrafit 1 t& kétij neni mund té béjné kérkesé vetém pér ¢éshtje gé lidhen me
interesat e tyre.

22 po aty. Shih fg.26 té Vendimit



nuk éshté korrekt?. Veté shumica ka pranuar té legjitimojé kérkuesin dhe té shqyrtojé pretendimet
e tij pér disa té drejta kushtetuese, si té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, té drejtén e pronés
dhe té drejtén pér mbrojtjen e jetés private. Pér rrjedhojé, shumica i ka dhéné legjitimim kérkuesit
edhe pér ngritjen e pretendimit té cenimit té hierarkisé sé akteve normative, né kuptim té nenit 81,
pika 2, shkronja “a” t& Kushtetutés, por qé€ padrejtésisht ka mbetur pa pérgjigje. Nése shumica do
té pranonte shqyrtimin edhe té kétij pretendimi, ajo nuk do t€ mund t’i shmangej shpalljes sé
antikushtetutshmérisé sé normés ligjore pér shkak té mosmiratimit t€ saj nga tre té pestat e
anétaréve té Kuvendit (shih vendimet nr. 25, daté 5.12.2008, nr. 3, daté 5.2.2010 dhe nr. 1, daté
12.01.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka tashmé praktiké té konsoliduar pér respektimin e
kritereve formale dhe materiale gé vendos Kushtetuta, té cilat duhen respektuar gjaté procedurés
ligjvénése. Njé nga kriteret éshté edhe miratimi i njé ligji gé kérkon shumicé té cilésuar, né
respektim té nenit 81, pika 2 té Kushtetutés (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.19,
daté.03.05.2007 dhe nr.25, daté 5.12.2008). Né pérfundim t& mendimit né pakicé konkludohet se
nxjerrja e kétij ligji kaq té réndésishém, por né shkelje té standardeve kushtetuese, nuk arrin t’i
shérbejé as géllimit, pér té cilin ai éshté miratuar. Prandaj, shpallja si antikushtetues i ligjit objekt
shqyrtimi dhe miratimi nga ligjvénési i njé ligji tjetér, né respekt té normave kushtetuese, do té
ishte zgjidhja mé e drejté pér té parandaluar dhe pér té goditur krimin e organizuar dhe trafikimin,
népérmjet marrjes sé masave parandaluese kundér pasurisé®*.

Sikurse u evidentua mé herét né kété artikull, né kuadér té reformés né drejtési, SPAK dhe GJIKKO
kané né kompetencén e tyre 1éndore dhe zbatimin e ligjit anti-mafia, pér shkak té parashikimit qé
ka béré ligjvénési né nenin 9/2 té ligjit organik nr.95/2016. Sipas késaj dispozite, Prokuroria e
Posagme, né ushtrimin e ndjekjes penale, sipas parashikimeve té nenit 8, té kétij ligji, ka
kompetencé pér té kérkuar nga gjyqtarét e gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
zbatimin e dispozitave té legjislacionit né fugi pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar,
trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé. Duke gené se ligji
nr.95/2016, me té cilin SPAK dhe Gjykatés sé Posagcme i éshté dhéné kjo kompetencé Iéndore
shtesé éshté njé ligj i miratuar me shumiceé té cilésuar, kjo situaté ndryshon terrenin pér diskutimin
e antikushtetutshmérisé sipas parimit té hierarkisé sé akteve normative, té ngritur né kérkesén qé
KShH ka drejtuar né Gjykatés Kushtetuese né Shkurt té vitit 2010. Mgjth, dritéhijet e debatit
kushtetues jané aktuale né kushtet kur kompetenca Iéndore e SPAK dhe Gjykatés sé Posagme ka
marré jeté pikérisht nga veté dispozitat kushtetuese té reformés né drejtési. Né kété kontekst,
analiza e njé debati té ri kushtetues do té ishte me interes té vecanté, sa i takon pajtueshmérisé sé
nenit 9/2 té ligjit nr.95/2016 me Kushtetutén. Sa i takon legjitimimit té subjekteve gé mund té
vendosin né lévizje Gjykatén Kushtetuese, vlen té theksohet se subjekteve té pakushtézuara sikurse
éshté Presidenti i Republikés, Kryeministri, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve apo Avokatit té
Popullit, por edhe subjekteve té kushtézuara sipas nenit 134/1 té Kushtetutés, i ka pérfunduar afati
2 vjecar nga hyrja né fuqi e kétij ligji, brenda té cilit legjitimoheshin pér ta kundérshtuar kété ligj
né Gjykatén Kushtetuese?. Megjithaté, né kuadér t& kontrollit incidental, veté Gjykatat e Posagcme

23 po aty. Shih faget 36, 37 dhe 38 té Vendimit

2% po aty, fq.38.

2 Neni 134 (ndryshuar me ligjin nr.76/2016, neni 12) parashikon se:

1. Gjykata Kushtetuese vihet né 1évizje me kérkesé té: a) Presidentit t& Republikés; b) Kryeministrit; c) jo mé pak se
njé té pestés sé deputetéve; ¢) Avokatit té Popullit; d) Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit; dh) ¢cdo gjykate, sipas
nenit 145, pika 2, té késaj Kushtetute; e) ¢do komisioneri té krijuar me ligj pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara nga Kushtetuta; &) Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisg; f)
organeve té geverisjes vendore; g) organeve té bashkésive fetare; gj) partive politike; h) organizatave; i) individéve.



kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar teksa shqyrtojné kérkesat e Prokurorisé sé Posacme
né zbatim té ligjit anti-mafia, mund ti drejtohen Gjykatés Kushtetuese né referencé té nenit 134/1,
gérma “dh” si dhe nenit 145, pika 2, té késaj Kushtetute.

Njé element i diskutueshém né debatin kushtetues éshté fusha e veprimit té ligjit ligjit anti-mafia,
I zbatueshém pér njé rreth té gjeré veprash penale né fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar,
té cilat kategorizohen né kéto grupe kryesore.

a. Né grupin e paré béjné pjesé veprat penale té lidhura me pjesémarrjen dhe kryerjen e
krimeve nga banda e armatosur, organizata kriminale dhe grupi i strukturuar kriminal dhe
organizata terroriste.

b. Neé grupin e dyté dhe té treté, veprat penale né fushé-veprimin e ligjit anti-mafia nuk lidhen
domosdoshmérisht me faktin e kryerjes ose jo té tyre nga njé formacion apo grupim i
strukturuar apo i organizuar kriminal. Konkretisht, né grupin e dyté té kétyre veprave
penale béjné pjesé krimet e parashikuara nga Kodi Penal né nenet 109 “Rrémbimi ose
mbajtja peng e personit”, 109/b “Shtréngimi me ané té€ kanosjes ose dhunés pér dhénien e
pasuris€”, 110/a “Trafikimi i personave t& rritur”, 128/b “Trafikimi i t€ miturve”, 278/a
“Trafikimi 1 arméve dhe i municionit”, 282/a “Trafikimi i1 léndéve plasése, djegése,
helmuese dhe radioaktive”, 283“Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, 283/a “Trafikimi i
narkotikéve” dhe 284/a “Organizimi dhe drejtimi i1 organizatave kriminale t€ Kodit Penal”.

c. N& grupin e treté bé&jné pjesé veprat penale té lidhura me pastrimin e produkteve té veprés
penale ose veprimtarisé kriminale, parashikuar nga neni 287 i Kodit Penal, krimet e lidhura
me korrupsionin aktiv dhe pasiv né sektorin privat dhe publik (té kategorizuara sipas
subjekteve té posacme té cilat i kryejné kéto vepra ose ndaj té cilave kryhen kéto vepra),
pérfitimi i paligjshém i interesave; shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike; falsifikimin e monedhave.

Sa mé sipér, vihet re se fusha e veprimit té ligjit anti-mafia éshté e diskutueshme pasi i ngarkon
organet e specializuara né fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar me hetime dhe gjykime
pér njé rreth veprash penale mé té gjeré se ato qé jané né kompetencén e tyre lIéndore sipas nenit
75/a té Kodit té Procedurés Penale. Né mungesé té njé dispozite té formuluar né ményré té qarté
né Kodin Penal pér krimin e organizuar, veprat penale gé jané né fushén e veprimit té ligjit anti-
mafia e tejkalojné rrethin e veprave penale té krimit t& organizuar, né kuptim té nenit 28 dhe
seksioneve pérkatés té kétij Kodi. Né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese éshté cilésuar si njé
element i domosdoshém qartésia, parashikueshméria dhe kuptueshméria e normés ligjore nga
individi?®. Ndérkohé qg, sikurse éshté cituar dhe mé herét nga jurisprudenca e késaj Gjykate,
respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qgé rrjedh nga parimi i shtetit té sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor.

Nga piképamja e efikasitetit té veprimtarisé sé SPAK dhe GJKKO-sé né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, dhénia e kompetencave shtesé kétyre dy institucioneve né zbatim té ligjit
anti-mafia, me burimet njerézore qé kané né dispozicion, mund té zbehé fokusin dhe vémendjen
gé ato duhet t’i kushtojné kétij fenomeni. Pér vitin 2020, SPAK raporton se né zbatim té ligjit

2. Subjektet e parashikuara nga nénparagrafét “d”, “dh”, “e”, “€”, “f”, “g”, “gj”, “h” dhe “i”, té paragrafit 1, t& kétij
neni, mund té b&jné kérkesé vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre.
26 Shih vendimin nr.23, daté 8.6.2011, té Gjykatés Kushtetuese



antimafia nr. 10192, daté 3.12.2009%', pér periudhén 19.12.2019 — 31.12.2020 jané hetuar gjithsej
313 materiale/verifikime pasurore, nga te cilét 298 materiale kané ardhur né Dhjetor té vitit 2020
pér kompetencé nga Prokuroria e suprimuar, prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda Tirané dhe 15 materiale pasurore pérgjaté vitit 2020 jané regjistruar né Prokuroriné e
Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&¢ Organizuar?®. Sikurse vihet re, materialet e pércjella
nga prokuroria e krimeve té rénda, né zbatim té ligjit anti-mafia, kané zéné njé volum té
konsiderueshém té ngarkesés sé Prokurorisé sé Posacme, me afro 95% té kétyre kérkesave. Pér
vitin 2021, rezulton se jané hetuar nga kjo prokurori gjithsej 316 hetime pasurore, nga té cilat 245
hetime jané mbartur nga viti 2020 dhe 71 hetime té reja jané regjistruar gjaté vitit vijues®. Né té
dyja raportet e Prokurorisé sé Posagcme pér vitet 2020 dhe 2021, rezulton se numri i kérkesave pér
sekuestrim dhe konfiskim né zbatim té kétij ligji éshté né nivele shumé té uléta, mesatarisht né
masén 5% té dosjeve gé ka né ngarkim sipas ligjit anti-mafia. Ky tregues evidenton pamundésiné
e késaj strukture pér t’ju pérgjigjur me ngarkesén dhe burimet njerézore né dispozicion, zbatimit
té kompetencave té caktuara me ligji anti-mafia dhe ligjin e saj organik nr.95/2016.

5.2 Amendamentet Kushtetuese pér Vettingun e Funksionaréve Publiké

Né dt.20 Tetor 2021, njé grup deputetésh kané depozituar projektligjin "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8417, date 21.10.1998 "Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ", i
ndryshuar”, duke propozuar ndryshime kushtetuese sa i pérket reformés zgjedhore, reformés
territoriale dhe garantimit te integritetit te figurés sé funksionarit publik®. Sipas relacionit
shogérues té projekt-amendamenteve kushtetuese, géllimi i vettingut té funksionaréve publiké
éshté té garantojé integritetin e personave qé zgjidhen, emérohen apo ushtrojné njé funksion
publik, népérmijet shtrirjes sé vettingut edhe tek politikanét né detyra shtetérore dhe funksionet e
tjera kushtetuese, si 2 dhe mbrojtjen né té ardhmen té funksionimit demokratik dhe ligjor té
organeve kushtetuese. Ndryshimet e propozuara népérmjet kétij projektligji parashikojné qé e
drejta pér t'u zgjedhur, té kufizohet edhe né rastin e shtetasve gé kané kontakte té papérshtatshme
me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, apo pér shtetasit qé nuk justifikojné dot ligjérisht
pasuring e tyre.

Vettingu i anétaréve té Kuvendit, institucioneve té zgjedhura, organeve té geverisjes vendore dhe
institucioneve kushtetuese nga shtetas qé kané probleme me pasuriné apo gé kané kontakte me
krimin e organizuar, kur kéto kontakte jané té géllimshme dhe nuk jané rastésore, &shté njé géllim
i justifikuar né raport me interesin publik. Kjo pér arsye se qytetarét, né kuptim té shtetit té sé
drejtés dhe demokracisé pérfagésuese, kérkojné politikané (té zgjedhurit né Kuvend) dhe zyrtaré
té larté publiké me integritet moral dhe profesional, té cilét i pérfagésojné né ményré dinjitoze

27 «pgr parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe krimeve té tjera népérmjet
masave parandaluese kundér pasuris€”, ndryshuar me ligjin nr. 24/2014, daté 20.3.2014, nr. 70/2017, daté
27.4.2017.

28 ghih fq.17 dhe 18 té raportit vjetor g&é mund té aksesohet né kété link:
https://spak.al/wp-content/uploads/2021/04/Raporti-2020-perfundimtarr.pdf

29 shih fq.52 té raportit vjetor té Prokurorisé sé Posagme gé mund té aksesohet né kété link:
3Ohttps://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20211026115111PROT%202461%20DT%2020%2010%2021%20N
DRYSHIME%208417.pdf

31 Shih fg.1 dhe 2 té Relacionit té Projekt Amendamenteve Kushtetuese, i aksesueshém né kété link:
https://www.parlament.al/Files/ProjektL igje/20211026115111RELACION%20NDRY SHIME%208417.pdf
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interesat e popullit dhe nuk kané si géllim interesa pasurore, klienteliste apo veprime gé pérbéjné
shpérdorim té pozités sé tyre zyrtare.

Problematika e lidhjes sé politikanéve me krimin éshté njé ¢éshtje qé mé sé shumti éshté evidentuar
né kuadér t& procesit té dekriminalizimit®?, edhe pse Ky process ka njé optiké mé té ngushté né
raport me propozimet e realizuara, pasi kérkohet gqé né ngarkim té té zgjedhurve apo pérfagésuesve
té institucioneve té keté filluar njé céshtje penale ose té keté vendimmarrje gjygésore né kuadér té
njé procesi penal.

Vettingu apo kontrolli i pastértisé sé figurés dhe pasurisé sé funksionaréve publiké, sipas
ndryshimeve té propozuara, parashikohet té realizohet fillimisht nga njé strukturé gé do té ngrihet
prané Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar, e pérbéré nga 6
prokuroré. Vlerésimi i ¢éshtjeve konkrete do té béhet nga njé trupé prej tre prokurorésh. Nése do
té keté ankim ndaj vendimit té késaj trupe, do té jeté Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar e Shkallés sé Paré (GJKKO) gé do e shqyrtojé dhe vendosé pér té. Ankimet
lidhur me kéto vendime do té shqyrtohen nga gjykata e apelit e juridiksionit té posagém.
Vendimmarrja pérfundimtare i éshté 1€né Gjykatés Kushtetuese.

Pavarésisht géllimit gé ka kjo nismé pér ndryshimin e kushtetutés, né funksion té objektit qé ka ky
artikull, vlen té analizohet mekanizmi i propozuar pér realizimin e vettingut né politiké, né raport
me parime té réndésishme Kkushtetuese, ndér té tjerash ai i proporcionalitetit, né véshtrim té
rezervés kushtetuese té nenit 17 té Kushtetutés.

Nga piképamja e garancive gé duhet té pérmbushé mekanizmi i vlerésimit sa i takon paanshmérisé
sé organit kompetent vihet re se ndryshimet kushtetuese pérmbushin standartin e pavarésisé pasi
Prokuroria e Posagme dhe GJKKO jané institucione té pavarura kushtetuese. Pavarésia e kétyre
trupave né njé process té tillé gé sjell pasoja né drejtim té mbajtjes sé njé funksioni publik, éshté
standart i réndésishém i sé drejtés pér njé proces té rregullt, né kuptim té nenit 6/1 t¢ KEDNJ-sé.

Megjithaté, njé problem gé lind sa i takon mekanizmit té propozuar pér vettingun e funksionaréve
publiké lidhet me mosgarantimin e standartit té parimit kushtetues té paanshmérisé si pjesé e sé
drejtés pér njé proces té rregullt té parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-
sé. Kjo pér arsye se Prokurorisé sé Posagme dhe GJKKO-sg, paralelisht me kompetencat l1éndore
né fushén e sé drejtés penale, i ngarkohen kompetenca né fushén e sé drejtés administrative.

Referuar standarteve ndérkombétare3: “Paanshméria éshté cilésia themelore e kérkuar nga njé
gjyqgtar dhe atributi kryesor i gjygésorit. Paanshméria duhet té ekzistojé edhe si ¢éshtje faktike,
edhe si céshtje e perceptimit té arsyeshém. Nése njéanshméria perceptohet né ményré té
arsyeshme, ky perceptim ka té ngjaré té l1éré njé ndjenjé ankese dhe padrejtésie gé éshté kryer,
duke shkatérruar késhtu besimin né sistemin gjygésor. Perceptimi i paanshmérisé matet me
standardin e njé vézhguesi té arsyeshém. Perceptimi se njé gjyqgtar nuk éshté i paanshém mund té

32 Té parashikuar dhe rregulluar né ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”

33 Komentari i Parimeve té Bangalores, Pika 52, fq 57 — 58, i aksesueshém né kété link:
https://www.un.org/ruleoflaw/files/publications unodc_commentary-e[1].pdf
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lindé né njé numér ményrash, pér shembull, nga njé konflikt interesi i perceptuar, nga sjellja e
gjyqtarit né gjykaté, ose nga lidhjet dhe aktivitetet e tij jashté gjyqgésore [...].

Edhe né rezolutén me 10 parimet themelore té etikés gjyqésore té miratuar nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut, parashikohet parimi i paanésisé, sipas té cilit “Gjyqtarét ushtrojné
funksionin e tyre né ményré té paanshme dhe sigurojné shfagjen e paanshmérisé. Ata kujdesem
pér té shmangur konfliktet e interesit si dhe situatat brenda dhe jashté Gjykatés gé mund té
perceptohen né ményré té arsyeshme si burim konflikti interesi. ... Gjyqtarét do té pérmbahen nga
cdo veprimtari, shprehje dhe organizim gé mund té konsiderohet se ndikon negativisht né besimin
e publikut né paanshmériné e tyre34,

Né pajtim me kéto standarte ndérkombétare, éshté edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese
Shqiptare, e cila ka mbajtur géndrim se: [...] thjesht dhe vetém pjesémarrja e njé apo mé shumé
gjyqtaréve né njé procedim té méparshém, pavarésisht nga ndikimi i prezencés dhe i mendimit té
tyre né té gjithé trupin gjykues, éshté njé arsye e mjaftueshme dhe njékohésisht njé garanci mé pak
pér kérkuesin, tek i cili éshté krijuar dyshimi i bazuar se gjykata nuk ka gené e paanshme né
shayrtimin e késaj ¢éshtjeje®.

Projekt amandamentet kushtetuese té propozuara parashikojné gé vettingu i funksionaréve publiké
nuk éshté njé proces penal por éshté si proces i njé natyre andministrative. Né syté e njé vézhguesi
té arsyeshém, krijohen baza dyshimi té arsyeshme pér cénimin e parimit t€ paanshmeérisé, pér
shkak té paragjykimit té prezumuar, té justifikuar objektivisht se do té jené po kéta prokuroré gé
do hetojné administrativisht (dhe mund té gjejné probleme me pasuriné) dhe mé pas kolegét e tyre
nése ka element té veprés penale mund té fillojné procedimin penal. Né kété kuptim, krijohet njé
njé konflikt i hapur juridiksional por njékohésisht krijohet edhe njé mbingarkesé né kushtet kur
hetimi kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar éshté njé sfidé e véshtiré pér kété organ té ri
té sistemit té drejtésiseé.

Vlen té theksohet, se Komisioni i Venecias éshté shprehur pér njé draft t& méhershém té
amendamenteve Kushtetuese pér vettingun e zyrtaréve publiké né vendin tong, né vitin 2018%.
Komisioni i Venecias, ka shprehur mendimin se né rrethanat aktuale né Shqipéri, prezantimi i njé
mekanizmi té posagém vetingu pér zyrtarét publiké duket legjitim, por thekson se konkluzionet e
méparshme té arritura né lidhje me vetingun e Gjygésorit né Shqipéri nuk jané automatikisht té
aplikueshme né vetingun e politikanéve, sepse Gjygésori ka specifika t€ ndryshme. Ndérsa
gjygtarét emérohen me mandat té pérhershém dhe pérfitojné nga parimi i palévizshmérisg,
politikanét zgjidhen ose emérohen me mandat té caktuar e té pérkohshém. Eshté e véshtiré té
parashikohet aplikimi i skemés sé vettingut pér politikanét, té cilét mund té kandidojné pér mé
shumé se njé mandat, sipas té njéjtave standarteve kontrolli, té jashtézakonshém dhe té kufizuar
né kohé, si¢ parashikon Kushtetuta shqiptare pér gjyqtarét dhe prokurorét. Nga ana tjetér,
domosdoshméria e integritetit mund té jeté mé e legjitimuar pér gjyqtarét dhe prokurorét, pasi

34 Rezoluta me 10 parimet themelore té etikés gjyqgésore té miratuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut,
e aksesueshme né kété link:

https://www.echr.coe.int/Documents/Resolution_Judicial_Ethics ENG.pdf

3 Shih vendimin nr. 48, daté 30.07.1999, té Gjykatés Kushtetuese

3 QOpinioni nr.942/2018 i Komisionit té VVenecias, miratuar né mbledhjen plenare té tij té 117-té, né dt. 14-15
Dhjetor 2018, i aksesueshém né kété link:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)034-e
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funksioni i tyre duhet té udhéhiget nga parimet e pavarésisé dhe paanésisé. Né kété kéndvéshtrim,
kriteret e propozuara té “kontaktit”, pérvecse té paqarta, duken té tepérta pér politikanét. Sé
fundmi, Komisioni i Venecias evidenton nevojén pér té patur njé gasje té diferencuar sa i takon
institucioneve té angazhuara me vlerésimin e integritetit té kétyre kategorive té subjekteve, né
cilésiné e zyrtaréve té zgjedhur apo eméruar.

Opinioni i Komisionit té Venecias, pérmendet edhe né relacionin gé i bashkéngjitet projektit té
amendamenteve kushtetuese té vitit 20213, né té cilin thuhet sé& “Té& gjitha kéto ¢éshtje jané
specifikuar né draft ku vecanérisht parashikohet qé vetingu i politikanéve té kryhet nga SPAK-u
né dy filtra shtesé: Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar si dhe
Gjykata Kushtetuese.

Por pavarésisht nga qasja reflektuese e piképyetjeve té Venecias né relacionin e amendamenteve
kushtetuese té vitit 2021, nése analizojmé me kujdes kété opinion nuk del té jeté sugjeruar
mekanizmi i propozuar gé ngarkon SPAK dhe GJKKO pér kontrollin apo vettingun e
funksionaréve publiké té zgjedhur apo eméruar. Pérkundrazi, kalimi népér kéto filtra i kétyre
funksionaréve, pér shkak té kompetencave Iéndore gé ju jané dhéné né Kushtetuta né Iémin e
juridiksionit penal, e bén mé té ashpér kontrollin e figurés sé tyre, né raport me vettingun e
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né fakt, Komisioni i Venecias vendos theksin tek disa nga garancité
gé duhet té plotésojné institucionet qé do té realizojné hetimin e integritetit té funksionaréve
publiké dhe do té marrin vendimet né kuadér té kétij procesi. Konkretisht, né faget 17 — 18 té kétij
Opinioni® analizohet skema e zbatimit té kétij procesi, ku nénvizohet se orientimi pér ményrén se
si do té realizohet né praktiké kontrolli i integritetit éshté i pamjaftueshém, si pér sa i takon
kontakteve dhe ligjshmérisé sé aseteve apo pasurisé. Krahas nevojés pér kritere mé té garta té
vettingut, Venecia véren se draftit i mungojné parashikimet bazé dhe té domosdoshme té
mekanizmit té zbatimit, si garancité kushtetuese pér pavarésiné dhe paanshmériné e vettingut,
institucionet pérgjegjése pér realizimin e hetimeve té nevojshme dhe kushtet e mbledhjes sé
provave, organet pérgjegjése pér marrjen e vendimeve pér papérshtatshmériné e figurés dhe
humbjen e mandatit, té cilat duhet té jeté té pavarura dhe té paanshme, njésoj si ato té vettingut né
sistemin e drejtésiseé.

Né nenin 176/3 té amendamenteve kushtetuese parashikohet se funksionari publik dorézon njé
deklaraté dhe i nénshtrohet njé kontrolli té figurés, me géllim identifikimin e atyre qé kané kontakte
té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar. Deklarata mund té pérdoret si
prové vetém né kété proces (pérgjaté vettingut) dhe né asnjé rast gjaté njé procesi penal. Ky
parashikim kushtetues i propozuar duket se reflekton njé nga shgetésimet qé Komisioni i Venecias
ka shprehur né vitin 2018 pér vettingun né politiké, teksa nénvizon se njé garanci e réndésishme
kundér veté inkriminimit éshté gé deklarata individuale e funksionaréve publiké té pérdoret vetém
pér géllim té verifikimit té integritetit dhe t€ mos pérdoret né proceset penale. Mgjth, tre vite pas
opinionit t¢ Komisionit t€ Venecias, propozuesit e vettingut né politiké, mgjth e pérfshijné kété
garanci, i japin atributet e realizimit té vettingut, pikérisht organeve té specializuara gé jané

37 Fq 8 dhe 9 té relacionit shogérues té projekt-amendamenteve kushtetuese, i aksesueshém né kété link:
https://www.parlament.al/Files/Projektl igje/20211026115111RELACION%20NDRY SHIME%208417.pdf
38 Opinioni nr.942/2018 i Komisionit té VVenecias, miratuar né mbledhjen plenare té tij té 117-té, né dt. 14-15
Dhjetor 2018, i aksesueshém né kété link:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)034-¢
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ngarkuar me hetimin dhe gjykimin penal té zyrtaréve té larté publiké né vend. Edhe pérse kéto
deklarata nuk mund té pérdoren si prové né proceset penale, ato nuk mund té pérjashtojné
mundésiné pér

5.3 Paketa Ligjore Anti —- KCK

Né 31 Janar té vitit 2020, Késhilli i Ministrave miratoi aktin normativ me fuqiné e ligjit nr. 1, “Pér
masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve
té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike”. Ky akt u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé,
me ligjin Nr. 18/2020, dt.05.03.2020%°.

Akti normativ, pjesé e paketés sé njohur “Anti KCK” pércakton masat parandaluese me karakter
té pérkohshém né kuadér té forcimit té luftés ndaj organizatave dhe grupeve té strukturuara
kriminale, organizatave terroriste, bandave té armatosura, individéve té pérfshiré né krime té rénda
si dhe procedurat, kompetencat e kriteret pér zbatimin e kétyre masave ndaj subjekteve té kétij akti
normativ. Vlefshméria e aktit éshté e pérkohshme pasi efektet e tij shtrihen deri né né dt.31 Dhjetor
té vitit 2020. Né 16 Dhjetor té vitit 2020, Késhilli i Ministrave miratoi aktin normativ nr.35, me
ané té té cilit u bé njé shtesé né aktin “Anti KCK”, duke zgjatur efektet e zbatimit té tij, pér ato
kérkesa pér marrjen e masave parandaluese, té depozituara nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé
sé Shtetit deri né dt.31 Dhjetor 2020, té cilat do vijojné edhe pas késaj date té shgyrtohen nga
gjykata dhe prokuroria kompetente*°.

Né pérmbajtje té kétij akti normativ ka dispozita gé sanksionojné marrédhéniet me prokuroriné
dhe gjykatat, parashikohen procedura té vecanta dhe vendosen afate pér organet e drejtésisé (nenet
10, 12, 18, 19, 22, 23, etj), té cilat jané té sanksionuara né legjislacionin né fuqi gé éshté i miratuar
me shumiceé té cilésuar. Né ményreé té vecanté, me aktin normativ zgjerohet né kundérshtim
me dispozitat kushtetuese, kompetenca Iéndore e Prokurorisé dhe Gjykatés sé Posacme
kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

Me aktin normativ, Prokurorisé dhe Gjykatés sé Posacme i jepet atributi, pérkatésisht pér té
kérkuar dhe vendosur lidhur me masat parandaluese me karakter personal, pasuror dhe ekonomik.
Kéto masa jepen jo vetém ndaj subjekteve té dénuar apo nén hetim pér krim té organizuar, por
edhe ndaj atyre pér krime té rénda*!. Kéto kompetenca, té parashikuara né njé akt normativ me
fuginé e ligjit, tejkalojné ato t& parashikuara né nenin 148/dh dhe 136, pika 2 té¢ Kushtetutés.

39 https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200310112814ligj%20nr.%2018,%20dt.%6205.3.2020.pdf

40 Miratuar me ligjin nr.5/2021, dt.28.01.2021, i publikuar né kété link:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20210227121809202102021003471igj%20nr%20%205%20dt%20%20
%2028%201%202021.pdf

41 Krimet e rénda pérfshijné né rrethin e tyre vepra penale gé mbulojné njé diapazon mé té gjeré se sa krimi i
organizuar.

42 Neni 148/dh i Kushtetutés, shtuar me ligjin nr.76/2016, daté 22.7.2016, parashikon se “Prokuroria e Posagme
ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén para gjykatave té posacme té parashikuara né nenin 135, pika 2, té
Kushtetutés, si dhe para Gjykatés s€ Larté€”. Neni 136, pika 2 e Kushtetutés parashikon se “Gjykatat ¢ posagme
gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe akuzat penale kundér Presidentit té
Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, gjyqgtarit t&¢ Gjykatés Kushtetuese
dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit t& Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit t& Bashkisé, deputetit,
z8vendésministrit, anétarit té Késhillit t& Larté Gjygésor dhe té Késhillit té Larté t& Prokurorisé, dhe drejtuesve té
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Zgjerimi i kompetencés léndore té Prokurorisé dhe Gjykatés sé Posagme kundér Korrupsionit nuk
mund té béhet as me akt normativ me fuqiné e ligjit, por gjithashtu as me ligj me shumicé té
cilésuar, por kjo do té kérkonte ndryshime né Kushtetutén e vendit toné.

Dispozitat e aktit normativ qé rregullojné afatet dhe procedurat gé duhet té ndjeké
prokuroria dhe gjykata, bazuar né kérkesén e Operacionit Forca e Ligjit, né vlerésimin toné
bien nén parashikimin e nenit 81, pika 2, gérmat “a” dhe “d” té Kushtetutés gé kérkon
miratimin e projektligjit me shumicé té cilésuar (me 3/5-at). Bazuar né jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese, rregullime té tilla nuk mund té jené né fushén e rregullimit gé pérfshin njé
akt normativ me fuqiné e ligjit, i miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar né jurisprudencén e saj se nga rregulli i pérgjithshém i
vendimmarrjes me shumicé té thjeshté nga Kuvendi béjné pérjashtim térésia e ligjeve, né
lidhje me té cilat normat kushtetuese, shprehimisht, parashikojné njé shumicé té cilésuar
pér miratimin e tyre. Konkretisht, hartuesit e Kushtetutés, kété térési ligjesh e kané renditur né
trajtén e njé liste shteruese, n€ nenin 81, pika 2, q€ pérfshin né gérmén “a” ligjet pér organizimin
dhe funksionimin e institucioneve kushtetuese dhe nén gérmén “d”, Kodet*®. Gjykata kushtetuese
ka vlerésuar se procedura parlamentare pér shqyrtimin dhe miratimin e ligjeve té cilésuara, ndjek
rrjedhén e procedurés normale ligjvénése, té pércaktuar né Rregulloren e Kuvendit, e cila pérfshin
propozimin e ligjeve, shpérndarjen e projektligjeve, raportin e komisionit pérgjegjés dhe mendimet
e komisioneve té tjera, propozimin e amendamenteve, térhegjen e nismés, shqyrtimin e
projektligjit né seancé plenare, pérfshi diskutimin né parim pér projektligjin dhe shqyrtimin nen
pér nen té tij, radhén e votimit t¢ amendamenteve dhe votimin né térési té projektligjit (pjesa Il,
kreu | dhe 11, nenet 68 -77). Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né ményré té vazhdueshme
se ligjet e zakonshme nuk mund té trajtojné céshtje gé jané parashikuar té trajtohen nga
kodet apo ligjet organike. Nése kushtetutébérési do té kishte déshiruar njé trajtim té njéjté
té tyre, neni 81, pika 2, | Kushtetutés nuk do té ekzistonte. Pérkundrazi, hartuesit e Kushtetutés,
pavarésisht se né¢ formé, neni 81, pika 2, shkronja “a”, 1 Kushtetutés, &shté normé me natyré
procedurale, e pérfshiné parashikimin kushtetues né fjalé, pasi né thelb ajo mbetet njé dispozité gé
synon mbrojtjen e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta, pér shkak té réndésisé sé fushave
qé rregullojné ligjet e cilésuara, me qéllim pér t’i béré ato sa mé t& qéndrueshme, pér t€ kérkuar
njé konsensus mé té gjeré nga forcat politike té pérfagésuara né Kuvend dhe pér té shmangur
mundésiné gé forca politike gé ka shumicén, t¢ mund té cenojé parime themelore pér funksionimin
e njé shogérie demokratike*. Pér mé tepér, respektimi i kriterit kushtetues “shumicé e cilésuar”
éshté edhe né funksion té parimit té sigurisé juridike, parim qé ka si kérkesé té domosdoshme
faktin gé ligjet né térési duhet té garantojné qartési, parashikueshméri dhe kuptueshméri pér
individin®.

Qartazi né jurisprudenceén e saj, kur ka marré né shgyrtim akte normative me fuginé e ligjit qé jané
miratuar nga Kuvendi por rregullojné ¢éshtje gé bien nén rregullimin e ligjeve me shumicé té
cilésuar, Gjykata Kushtetuese &shté shprehur, “transferimi i kompetencés legjislative Késhillit té

institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat kundér ish-
funksionaréve té sipérpérmendur.

43 Shih vendimin nr.9, daté 23.3.2010, té Gjykatés Kushtetuese

44 Shih vendimet nr.25, daté 5.12.2008; nr.1, daté 12.1.2011, té Gjykatés Kushtetuese

45 Shih vendimin nr.23, daté 8.6.2011, té Gjykatés Kushtetuese



Ministrave, gé, pérjashtimisht, t& marré masa té pérkohshme né rast nevoje dhe urgjence, i
nénshtrohet para sé gjithash, kufizimeve kushtetuese, té cilat konsistojné né kritere procedurale
dhe po ashtu léndore, té pércaktueshme nga natyra e marrédhénies konkrete gé kérkon rregullim.
Né kété kuptim, Kuvendi nuk mund té delegojé pushtetin e tij ligjbérés, por ka detyrimin
kushtetues té pérmbushé kérkesat procedurale dhe léndore pér miratimin e ligjeve té cilésuara
sipas nenit 81/2 dhe 83 té Kushtetutés, né raport me nenet 1, 2, 4, 7 dhe 116 té Kushtetutés, aq
mé pak Késhilli i Ministrave mund té ndérhyjé né akte normative mé fuginé e ligjit né ato fusha,
rregullimi i té cilave, expressis verbis, pérbén kompetencé ekskluzive t&¢ Kuvendit*®”,

Zbatimi i aktit normativ nga SPAK

Né Prokuroriné e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar pér vitin 2020, nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Operacioni Forca e Ligjit (njohur si OFL) jané
paragitur gjithsej 251 materiale. Nga kéto 251 materiale, jané paraqitur ne gjykaté 145 kérkesa pér
sekuestrimin e pasurisé. Nga kéto 145 kérkesa rezulton qé pér 56 prej tyre éshté pérfunduar gjykimi
me vendim té formés sé preré, ndérkohé gé pér 89 prej tyre vazhdon gjykimi. Prokuroria e Posagme
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar, né raportin e saj vjetor pér vitin 2021, referon se
ka paragitur né gjykaté 25 kérkesa pér sekuestrim pasurie, si dhe 72 kérkesa pér konfiskimin e
pasurisé né zbatim té kétij Akti Normativ*’.

Sa i takon 25 kérkesave té késaj prokurorie pér sekuestrim pasurie, rezulton se jané dhéné nga
gjykata 28 vendime sekuestrimi me pranim kérkese, duke pérfshiré kétu vendimmarrjen pér 3
kérkesa sekuestrimi té béra né fund té vitit 2020%8. Lidhur me 72 kérkesat e SPAK pér konfiskim
pasurie rezulton se GJKKO e Shkallés sé Paré ka marré 42 vendime me objekt konfiskimi, deri
mé daté 31.12.2021, prej té cilave, pér 41 vendime éshté pranuar kérkesa pér konfiskim pasurie
dhe vet&m né 1 rast éshté vendosur kthimi i pasurisé. Nga GJKKO e Apelit jané dhéné 21 vendime
ku éshté I&né né fugi vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré*®,

Pérfundime/Rekomandime

Kuvendi i RSH duhet té vlerésojé né ményré objektive dhe me kujdesin e duhur, riskun gé krijohet
né caktimin e kompetencave shtesg, té cilat tejkalojné rezervén kushtetuese pér kompetencén
Iéndore té SPAK-ut dhe GIKKO-sé dhe dobésojné angazhimin e tyre pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar, me fokus zyrtaré e ish zyrtaré té nivelit té larté.

Ndryshimet né Kushtetutén e RSH-sé, pérve¢ se duhet té realizohen né ményré té tillé gé té
garantojné njé kuptim dhe zbatim té harmonizuar té parimeve kryesore kushtetuese dhe té drejtave
dhe lirive themelore té garantuara né Kushtetuté, njékohésisht, duhet té respektojné né ményré
rigoroze kérkesat e veté nenit 17 té Kushtetutés dhe veganérisht testin e proporcionalitetit.

Edhe ndryshimet né ligje nuk duhet té jené té shpeshta dhe né ¢do rast duhet té hartohen né pajtim
me dispozitat e aktit themeltar té vendit, Kushtetutés sé RSH. Kjo nevojé merr pérparési pér

46 Shih vendimin nr.5, dt. 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese, paragrafi nr.63

47 https://spak.al/wp-content/uploads/2022/04/Raporti-perfundimtar-SPAK-PDF.pdf

48 Lloji i pasurive té sekuestruara éshté 120 pasuri té paluajtshme, 47 pasuri té luajtshme, 4 subjekte tregtare
49 Lloji i pasurive té konfiskuara éshté 17 pasuri té paluajtshme, 43 pasuri té luajtshme, 1 subjekt tregtar
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ndryshime té cilat prekin kuadrin kushtetues té reformés né drejtési, i cili parashikon themele té
forta dhe té géndrueshme pér krijimin dhe organizimin e institucioneve té reja té drejtésisé. Shtesat
e vazhdueshme né legjislacion por edhe né Kushtetuté, té cilat prekin artitekturén e kétyre
institucioneve, mund té dobésojné themelet e tyre dhe té pamundésojné arritjen e géllimit pér té
cilat ato jané konceptuar, duke ulur edhe pritshmérité e publikut dhe gytetaréve tek to.

Pér ¢cdo nismé kushtetuese dhe ligjore, éshté e domosdoshme gé SPAK dhe GJKKO té konsultohen
pér konfliktet e mundshme juridiksionale si edhe nése i kané burimet njerézore pér t’ju pérgjigjur
kompetencave shtesé gé synohen t’ju ngarkohen. Kéto institucione duhet té jené mé pro-aktive pér
té shfaqur me nismé mendimin e tyre, kur diskutohen nisma té cilat i ngarkojné me kompetenca
shtesé tej rezervés kushtetuese dhe ndikojné né efikasitetin e punés sé tyre.

Subjektet e kushtézuara dhe té pakushtézuara pér té vendosur né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér
gjykimin kushtetues té normés (kontrollin abstrakt) mund té jené mé pro-aktive né ushtrimin e
kétij instrumenti té réndésishém kushtetues, ndaj nismave ligjore gé nuk respektojné Kkriteret
formale dhe materiale gé vendos Kushtetuta, té cilat duhen respektuar gjaté procedurés ligjvénése,
té cilat jané elaboruar gjerésisht né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

Qartésimi i konceptit té krimit té organizuar né Kodin Penal do té plotésonte vakumin ligjor dhe
do ti shérbenté pércaktimit sa mé té sakté té kompetencés Iéndore té SPAK dhe GJKKO-sg, né
luftén kundér krimit té organizuar.

Eshté e nevojshme té rishikohet gjithashtu ligji anti-mafia dhe dispozita referuese né ligjin organik
nr.95/2016 gé ngarkon SPAK dhe GJKKO me kompetenca shtesé pér zbatimin e ligjit anti-mafia.
Rishikimi duhet té realizohet né ményré té kujdesshme, né konsultim té gjeré me institucionet,
eksperté té fushés dhe organet e drejtésisé, duke analizuar me objektivitet konfliktet e mundshme
juridiksionale dhe ato té kompetencés, né referencé edhe té dispozitave kushtetuese té reformés né
drejtési, por edhe né vlerésim objektiv té kapaciteteve dhe rezultateve té arritura nga veté SPAK
dhe GJKKO pér zbatimin efektiv ose jo té kétij legjislacioni.
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