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VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave



Me rénien e regjimit totalitar né dhjetor té vitit 1990, né vendin toné u vendos regjimi demokratik
i bazuar né geverisjen e vendit nga zgjedhje té lira dhe té barabarta, qé garantojné pluralitet té
pérfagésimit té partive politike. Né mars té vitit 1991 u zhvilluan zgjedhjet e para pluraliste né
vend, té cilat krijuan Kuvendin e paré pluralist pas njé periudhe 67-vjecare!, ndérsa né prill té té
njéjtit vit u miratua Ligji Nr.7491 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.

Né vitet e para té demokracisé, ndryshimet né legjislacion ishin té shumta. Ndér zhvillimet mé
kryesore, pas miratimit té dispozitave kushtetuese, ishin: ratifikimi i Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut nga Kuvendi i Shqipérisé, me Ligjin Nr.8137, daté 31.7.1996 si dhe, rreth dy
vite mé voné, miratimi me ané té referendumit mbarépopullor i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, gé pérbén ligjin themeltar me fuqiné mé té larté juridike né vendin toné.

Prej miratimit té dispozitave kushtetuese né vitin 1991, sistemi i geverisjes né vendin toné éshté ai
I Republikés Parlamentare. Kjo formé geverisjeje bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet
pushteteve: ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor. Parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve éshté
sanksionuar edhe né Kushtetutén e vitit 1998. Sipas tij, ndér té tjera, organi ligjvénés, Kuvendi,
ushtron kompetenca té réndésishme kontrolli ndaj Ekzekutivit?. Parimi i réndésishém i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve synon kryesisht t& ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart
e njé organi apo personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té
tij. Né thelb, né bazé té kétij parimi, tre pushtetet gendrore né shtet duhet té ushtrohen jo vetém né
ményré té pavarur, por edhe né ményré té balancuar®.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé* sanksionon parimet e shtetit té sé drejtés dhe respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ndér to edhe até té organizimit kolektivisht pér ¢farédo
géllimi té ligjshém, duke i garantuar individit pjesémarrjen aktive né shogéri. Garantimi i késaj té
drejte u siguron individéve pjesémarrjen né proceset vendimmarrése né té gjitha nivelet.> Né
suazén e parimit té shtetit t€ sé drejtés, pjesémarrja e publikut né proceset vendimmarrése té
Kuvendit merr réndési té vecanté né kuptimin e elementéve té réndésishém té tij sa i takon sigurisé
juridike, gartésisé dhe kuptueshmérisé sé normés ligjore. Siguria juridike pér qytetarét nénkupton
gé ata t¢ mos shqgetésohen vazhdimisht pér ndryshimet né legjislacion dhe efektet negative qé
legjislacioni mund té keté mbi marrédhéniet juridike gé kané krijuar pasoja juridike. Gjithashtu,
Kushtetuta sanksionon parimin e sovranitetit, i cili i pérket popullit. Populli e ushtron sovranitetin

1 https://www.parlament.al/Kuvendi/Historiku

2 “Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, nga Prof. Dr. Xhezair Zaganjori, Prof. Dr. Aurela
Anastasi, Dr. Eralda (Methasani) Cani, (fg.33) i aksesueshém né kété link
https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=726ef2ee-7a25-2477-3d07-a97bfeb4a8a7&qgroupld=252038
3 Paragrafé té shképutur nga Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 19/2007

4 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé http://www.parlament.al/Kuvendi/Kushtetuta

5 Shiko pér shembull “Manuali i Pjesémarrjes sé Publikut né Procesin Vendimmarrés té¢ Kuvendit”

https://www.parlament.al
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né ményré té drejtpérdrejté, gjé gé njihet ndryshe si demokracia pjesémarrése, ose me ané té
pérfagésuesve té tij (demokracia pérfagésuese).

Pasi zgjidhen, parlamentarét béhen pérfagésues dhe kujdestaré té vullnetit té zgjedhésve.
Megjithaté, roli i qytetaréve né geverisje nuk duhet té pérfundojé me hedhjen e votés. Ata lipset té
vazhdojné té punojné sé bashku pérgjaté gjithé mandatit parlamentar, si¢ deklaron edhe Komiteti
i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, Komentet e Pérgjithshme 25° mbi Pjesémarrjen
né Céshtje Publike dhe té Drejtén e Votés. Angazhimi i qytetaréve shpesh pérfagéson njé nga
aspektet mé sfiduese té punés sé parlamentarit, por ai éshté i réndésishém dhe mund té sigurojé
pérfitime pér zgjedhésit, parlamentarét, partité politike dhe shogériné si njé e téré. Angazhimi me
qytetarét né bérjen e politikave gjithashtu pasgyron standardet ndérkombétare mbi té drejtat civile
dhe politike té pérshkruara né traktatet ndérkombétare té té drejtave té njeriut (té tilla si ICCPR),
pér té siguruar gé gytetarét té kené mundésiné té marrin pjesé né kryerjen e punéve publike.

Gjaté kétyre 31 viteve té vendosjes sé regjimit demokratik né vendin toné, ka patur zhvillime té
réndésishme qé kané synuar pérmirésimin e legjislacionit té brendshém né drejtim té garantimit té
pjesémarrjes sé publikut né procese vendimmarrése, si dhe pér té béré efektive nismén ligjore té
propozuar nga 20 mijé zgjedhés’. Megjithaté, angazhimi dhe pjesémarrja e qytetaréve dhe
organizatave té shoqérisé civile né proceset vendimmarrése té Kuvendit sérish ka nevojé té
forcohet. Praktika shfaq dobési, té cilat shtrinen né kah reciprok té dyanshém, si né drejtim té
nevojés pér té pérmirésuar cilésiné e kuadrit ligjor dhe institucional t¢ Kuvendit, ashtu edhe né
drejtim té nevojés pér té forcuar kapacitetet e shogérisé civile.

Pér té kuptuar mé shumé dhe né thellési se cilat jané ecuria, situata e deritanishme, barrierat dhe
mundésité drejt maksimizimit té kétij potenciali, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH), né
bashképunim me Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), né kuadér té implementimit
té grantit té akorduar né zbatim té projektit “Pér mbéshtetjen e Kuvendit dhe Edukimit Qytetar
(PACEP)”, projekt i Agjencis€ Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), i1 zbatuar nga
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe Instituti Demokratik Amerikan (NDI), ndérmorén njé studim
gé synon t’u japé pérgjigje kétyre pyetjeve, duke vjelé té dhéna, opinione dhe géndrime té paléve
té interesit, si dhe duke shgyrtuar mundésité pér pérforcimin dhe zgjerimin e praktikave té mira.

Hartimi i kétij raporti studimor u bé i mundur né sajé té ndérveprimit té& metodave té ndryshme
metodologjike, té ndérthurura nga dy ekspertét, pérkatésisht: ekspertit ligjor dhe ekspertit té
shoqérisé civile dhe céshtjeve parlamentare. Né pérfundim té€ punimit té secilit ekspert,
evidentohen disa rekomandime pér té ardhmen, bazuar né praktikat e mira kombétare dhe
ndérkombétare, té cilat vlerésohen se do té kontribuojné pér njé pjesémarrje efektive té qytetaréve
dhe té shoqérisé civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit.

& Komenti i pérgjithshém 25, ICCPR. i disponueshém né http://ccpreentre.org/ccpr-general-comments
" Konkretisht, miratimi i njé ligji té posacém pér njoftimin dhe konsultimin publik né vitin 2014 si dhe miratimi i njé
ligji t& posacém gé rregullon procedurat pér nismat ligjore gé propozohen nga 20 mijé zgjedhés (Nr.54/2019)
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I. Konsultimi publik

Miratimi né vitin 2014 i Ligjit Nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, shénon njé
zhvillim tepér té réndésishém né legjislacionin shqiptar duke ofruar mundési pér njé geverisje té
hapur ndaj qytetaréve, grupeve té interesit e shogérisé civile. Megjithaté, dispozitat e kétij ligji nuk
zbatohen né veprimtariné e organeve parlamentare té Kuvendit, té cilat, né procesin e konsultimit
publik, zbatojné Nenin 36 té Rregullores gé nuk parashikon afatet e konsultimit publik, format dhe
ményrat e konsultimit dhe as detyrimin e kétyre organeve pér t’i informuar kéto grupime né lidhje
me rekomandimet gé jané marré parasysh dhe as pér t’i njohur ato me pérmbledhjen e argumenteve
pér rekomandimet gé nuk jané marré parasysh.

Il. Peticionet

Ushtrimi i té drejtés sé peticionit parashikohet gjerésisht né kushtetutat e vendeve evropiane si njé
nga té drejtat themelore té njeriut. Gjithashtu, vihet re se njé pjesé e vendeve té BE-sé e kané
rregulluar kété té drejté edhe me ligje specifike. Né raportin studimor jané analizuar kushtetutat e
17 vendeve anétare té BE-sé. Ndér tiparet kyc, gé vérehen né formulimet kushtetuese pér
peticionet, éshté delegimi kushtetues te ligji (pér té rregulluar mé tej té drejtén e peticionit) né
Kushtetutén e Gjermanisé, té Estonisé, té Greqisé, té Lituanisé, té Polonisé, té Portugalisé, té
Austrisé. Praktiké pozitive né aspektin kushtetues éshté parashikimi né disa prej kétyre teksteve i
garancisé pér t’i dhéné pérgjigje dérguesit/ve té peticionit nga parlamenti. Raporti analizon né
véshtrim krahasimor edhe kushtetutat e vendeve té Ballkanit Peréndimor. Tipar dallues i disa prej
kétyre kushtetutave, pérkatésisht t& Malit té Zi, t& Magedonisé sé Veriut dhe té Serbisé, éshté
ngjashméria sa i takon parashikimit kushtetues pér té drejtén e peticionit pér té marré pérgjigje
lidhur me to, si dhe pér té mos u viktimizuar apo patur pasoja té€ démshme nga paragitja e peticionit
apo opinioneve té paragitura né té.

Legjislacioni gjerman pérbén njé model pozitiv sa i takon té drejtés sé peticionit drejtuar
Bundestagut Gjerman (parlamentit) pasi pérmban parashikime té plota dhe garanci procedurale,
gé mundésojné shqgyrtimin e peticionit sipas parimeve té transparencés, llogaridhénies dhe
pérgjegjshmérisé. Bundestagu Gjerman ka njé organ té dedikuar parlamentar, Komitetin e
Posacém té Peticioneve, i cili né punén e tij udhéhiget nga elementé té réndésishém proceduralé
gé i mundésojné hetimin administrativ dhe shgyrtimin e peticioneve brenda afateve té caktuara,
njoftimin né ményré té arsyetuar té nénshkruesit té peticionit pér vendimmarrjen lidhur me té, etj.

Mbretéria e Bashkuar ka njé tradité té hershme pér njohjen e sé drejtés sé peticionit, e cila daton
gé né shekullin XVII. Edhe né kété shtet ka njé Komitet té Posacém Parlamentar, té krijuar né
korrik té vitit 2015, si dhe njé portal zyrtar pér dérgimin elektronik té peticioneve, qé éshté hapur
menjéheré pas krijimit té kétij komiteti.

Peticioni elektronik (online), ose si¢ quhet ndryshe e-petition, &shté njé sistem i zhvilluar né Skoci.
Ai u mundéson qytetaréve té nénshkruajné elektronikisht peticione, si dhe té komentojné lidhur



me té. Né Parlamentin Skocez éshté ngritur njé Komitet i posacém pér Pjesémarrjen Qytetare dhe
Peticionet Publike. | krahasuar me sistemin e peticioneve né Gjermani, Skocia ka né kuadrin
normativ disa elementé mé té avancuar sa i takon faktit gé nuk kushtézon depozitimin e peticionit
me vendbanimin e individit, nuk kérkon detyrimisht gé peticioni té jeté né gjuhén zyrtare.

E drejta e peticionit parashikohet gjithashtu né Nenin 227 té Traktatit t&¢ Funksionimit t¢ BE-sé
dhe né Nenin 44 té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé. Peticionet e dérguara prané
Parlamentit Evropian regjistronen né njé regjistér publik. Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka
vendosur theksin te nevoja pér té arsyetuar vendimmarrjet né rastet kur peticioni refuzohet nga
parlamenti. GJED ka arsyetuar se e drejta e peticionit éshté njé e drejté themelore dhe éshté njé
nga instrumentet mé té réndésishém té jetés demokratike né BE gé garanton njé dialog direkt mes
qytetaréve dhe té zgjedhurve.

Kushtetuta e vendit toné ka njé parashikim té pérgjithshém dhe jo specifik pér peticionet drejtuar
Kuvendit. Megjithaté, ky parashikim éshté mundésues dhe gjithépérfshirés, duke pérbéré njé
burim té réndésishém té sé drejtés sé peticioneve ndaj organeve publike né legjislacionin toné, i
mishéruar né aktin themeltar té vendit. Nga kjo dispozité buron edhe e drejta e peticioneve qé
qytetarét zgjedhin t’i drejtojné Kuvendit.

Né legjislacionin tong, peticioni drejtuar Kuvendit gjen rregullim né Nenin 104 té Rregullores sé
Kuvendit. | paré né kéndvéshtrimin krahasimor me legjislacionin kushtetues dhe até té zakonshém
té vendeve BE-sé, me legjislacionin komunitar té BE-s€, si dhe praktikat pozitive parlamentare té
vendeve anglosaksone, kjo dispozité nuk parashikon shprehimisht, pérve¢ formés me shkrim,
dérgimin e peticioneve né rrugé elektronike nga qytetaré apo grupe individésh. Né praktiké, fagja
aktuale e Kuvendit nuk mundéson transparencé pér peticionet dhe ményrén e shgyrtimit té tyre.

Né modelin ligjor shqgiptar nuk parashikohen kufizime pér sa i takon objektit t& peticioneve.
Pavarésisht se ky duket njé model “liberal”, né thelb mungesa e parashikimeve e zgjeron hapésirén
e komisioneve parlamentare pér té refuzuar njé peticion ose, né té kundért, mund té sjellé edhe
tejkalim té kontrollit dhe balancave midis legjislativit dhe ekzekutivit né favor té pushtetit
legjislativ.

Rregullat dhe praktika joné parlamentare nuk garantojné disa elementé té réndésishém té procesit
té rregullt pér dérguesin/t e peticionit, gé i garanton/jné té drejtén pér hetim dhe shqyrtim efektiv,
té drejtén pér t’u dégjuar dhe té drejtén pér t’u njoftuar lidhur me vendimmarrjet pérkatése
parlamentare. Né modelin toné nuk parashikohet njé afat maksimal brenda té cilit té shqyrtohet
dhe té merret njé vendim pér peticionin, ndérkohé gé Neni 104, né Pikén 4, parashikon vetém
afatin 45-ditor nga data e marrjes sé peticionit, qé ka né dispozicion kryetari i komisionit pér ta
paragitur peticionin dhe propozimin pér zgjidhjen e tij. Ky afat, pérvec se éshté tepér i gjaté,
mbulon vetém njé etapé té procesit té shqyrtimit té peticionit, duke mos parashikuar afate té tjera,
si psh kohén e paragitjes né seancé plenare té njoftimit té dérguesit/ve té peticionit, etj.

Parashikimi aktual né Nenin 104 té Rregullores sé Kuvendit nuk parashikon gartazi detyrimin qé
vendimmarrja e Komisionit Pérgjegjés pér Peticionin t’i nénshtrohet diskutimit dhe/ose votimit né
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seancé plenare. Sipas informacionit zyrtar té pércjellé nga Kuvendi pér periudhén afro 5-vjecare,
janar 2016 - tetor 2020, rezulton se atij i jané dérguar 42 peticione, té cilat jané trajtuar prej tij. Me
kegardhje vihet re se pér shumicén dérrmuese té kétyre peticioneve nuk ka patur vendimmarrje
nga komisionet parlamentare. Nga informacioni i marré nga korrespondenca zyrtare me Kuvendin,
si dhe nga kérkimi i zhvilluar né fagen zyrtare té Kuvendit, rezulton se vetém 14 peticione, nga 42
té tilla, jané trajtuar nga komisionet parlamentare. Me njé numér té barabarté peticionesh té
trajtuara, pérkatésisht 6, rezultojné Komisioni i Shéndetésisé dhe Komisioni i Veprimtarisé
Prodhuese, ndérkohé gé Komisioni i Ligjeve referohet se ka trajtuar dy peticione. Né total, vetém
pér 4 nga kéto peticione jané paraqitur procesverbalet e transkriptuara té mbledhjeve té
komisioneve. Kuvendi nuk ka mundur té pércaktojé se prané cilave institucioneve shtetérore dhe
pér cilat arsye éshté deleguar pér kompetencé trajtimi dhe zgjidhja e ¢céshtjeve, gé jané objekt i njé
pjese té peticioneve.

Mangésité né praktikén e dokumentacionit parlamentar krijojné piképyetje mbi mungesén e
efikasitetit t& instrumentit té peticionit gé i drejtohet Kuvendit nga gytetarét apo nga grupe té
caktuara interesi. Rreth 24 peticione, té cilat rezultojné me mungesé dokumentacioni parlamentar,
jané dérguar nga grupe individésh apo pérfagésues té organizatave, si psh.: peticioni i banoréve té
Fshatit Kugar-Patos lidhur me ndotjen e tokés, peticioni i ardhur nga banorét e Njésisé Nr.1 né
Tirané lidhur me prishjen e shtépive té banimit né interes publik, peticioni i njé grupi naftétarésh
lidhur me statusin e naftétaréve, peticioni i njé grupi qytetarésh té Elbasanit lidhur me procesin e
vetingut né drejtési, peticioni i njé grupi qytetarésh pér reformén né drejtési, peticioni i njé grupi
té ish-té burgosurve politiké etj.

Pér peticionet, pér té cilat éshté pércjellé dokumentacioni parlamentar, vihet re se né shumicén e
rasteve trajtimi i tyre mbetet vetém né kuadér té diskutimit mes anétaréve té komisionit. Né disa
raste, diskutimet lidhur me peticionet né komisione politizohen, duke minimizuar réndésiné e
céshtjes sé adresuar me ané té peticionit ose duke e trajtuar até politikisht. Shqetésuese éshté
mungesa e dokumentacionit provues pér njoftimin nga Kuvendi té dérguesit/ve té peticionit pér
hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé ngritur né peticion, e cila ngre piképyetje serioze pér
cenimin e detyrimit té parashikuar né Pikén 4 té Nenit 104 té Rregullores sé Kuvendit.

Eshté interesant fakti se, kryesisht, dérguesit e peticioneve gjaté késaj periudhe kané gené grupime
informale qytetarésh (té bashkuar pér kauza té pérbashkéta pér shkak té profesionit, vendbanimit
apo pérkatésisé né njé grup té caktuar). Né raste té pakta, peticionet jané dérguar nga OSHC-tg,
gjé qé evidenton nevojén pér njé organizim, rritje kapacitetesh dhe pérfagésim mé té miré prej tyre
té interesave té qytetaréve para Kuvendit t&¢ RSH-sé.

Objekti i peticioneve pérgjaté késaj periudhe éshté i larmishém. Né pérgjithési, shqgetésimet
gytetare té pércjella prané Kuvendit jané té lidhura me té drejta té natyrés social-ekonomike té
lidhura me shéndetin, sigurimet, punésimin, profesionin, arsimin, strehimin dhe mirégenien,
gasjen né organet e geverisjes vendore, etj.

Gjaté viteve 2018 — 2019 rezulton se numri i peticioneve ka réné ndjeshém né raport me njé vit
mé paré, duke u pérgjysmuar né ményreé progresive. ldentifikimi i shkageve té kétij treguesi kérkon
njé analizé té ploté dhe té gjithanshme, por dy nga faktorét gé mund té kené ndikuar jané: bojkoti
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i opozités parlamentare dhe mungesa e reagimit pozitiv pér shumicén dérrmuese té peticioneve té
pércjella gjaté vitit 2017.

[11.  Nismat legjislative gqytetare

E drejta e nismés ligjvénése, gé ushtrohet nga njé numér i caktuar zgjedhésish apo gytetarésh, vjen
si njé formé e ushtrimit té demokracisé nga populli. Kjo e drejté njihet ndryshe si njé nga mjetet
pér té garantuar efektivitetin e procesit té ligjbérjes dhe pér rritjen e demokracisé né pérgjithési.
Megjithaté, ky instrument nuk mund té konsiderohet si njé mjet i pastér i demokracisé sé
drejtpérdrejté, pasi vendimmarrja lidhur me té i takon organit gé ushtron pushtetin legjislativ,
sikurse éshté Kuvendi. Ky element pérbén njé nga dallimet kryesore té& nismés legjislative té
zgjedhésve nga referendumet.

Kuadri ligjor shqiptar éshté i ploté sa i takon rregullimit té nismés legjislative gé vjen si nismé e
veté gytetaréve, themelet e té cilit jané hedhur fillimisht né Kushtetutén e vitit 1998, né Nenet 81
dhe 82 té saj. Pér gati dy dekada, vendi yné nuk ka patur njé rregullim ligjor t€ detajuar qé t’u
mundésojé shtetasve organizimin pér té véné né jeté njé nismé legjislative gé buron nga vullneti i
tyre. Rregullimi kushtetues éshté konkretizuar me njé ligj té vecanté, té miratuar nga Kuvendi,
vetém né korrik té vitit 2019. Ai éshté hartuar nga OSHC-ja dhe i éshté nénshtruar konsultimit
paraprak me Komisionin e Venecias dhe ODIHR-in.

Kuadri ligjor i BE-sé i njeh ¢do gytetari té saj, qé gézon té paktén moshén e kérkuar pér té votuar
né zgjedhjet e Parlamentit Evropian, té drejtén pér té mbéshtetur njé nismé. Vendeve anétare u
lihet mundésia té caktojné pragun minimal té moshés 16 vjeg pér shtetasit gé mbéshtesin njé nismé,
né pérputhje me legjislacionin e tyre t& brendshém. Né vendin toné, bazuar né Nenin 45 té
Kushtetutés, né Pikat 1 dhe 81, pragu minimal i moshés pér nénshkrimin e nismave ligjvénése nga
shtetasit éshté 18 vjec.

GJED ka krijuar njé standard té réndésishém né jurisprudencén e saj, duke theksuar se pavarésisht
se Komisioni Evropian nuk éshté i detyruar t€ ndjeké kérkesat e njé nisme ligjvénése gytetare
evropiane té suksesshme, ky organ ka jo vetém detyrimin t€ publikojé iniciativén, por duhet t'u
japé mundési organizatoréve pér té shpjeguar ¢éshtjen e tyre pa gené e domosdoshme pér té pritur
regjistrimin e nismés ligjvénése.

Né véshtrim krahasues, Kushtetuta joné nuk renditet né kushtetutat e atyre shteteve gé kérkojné
njé prag té larté pér mbéshtetjen qytetare ndaj nismave legjislative, por njékohésisht pragu yné nuk
éshté i ulét. Né raport me numrin e popullsisé, Shqipéria ka njé prag mesatar pér nismat ligjore
gytetare né masén 0.7% té popullsisé. Pér grupet nismétare té nismave té suksesshme ose jo, njé
nga veéshtirésité kryesore qé referohet pér té filluar procedurat pér regjistrimin e njé nisme
legjislative qytetare éshté pragu i larté i nénshkrimeve, i véshtir€ pér t’u arritur n€ kushtet e vendit
toné (vecanérisht pér shkak té faktoréve ekonomiké dhe socialé). Vende me pragje mé té uléta
mund té konsiderohen Polonia, Sllovenia, ndérkohé gé Italia ka pragun mé té ulét nga té gjitha
vendet e analizuara mé sipér, pérkatésisht me 0.08% té popullatés.

Né opinionin e pérbashkét t¢ Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it evidentohet njé problematiké
né nivel kushtetues sa i takon kritereve gé duhet té plotésojné zgjedhésit gé kané té drejtén e votés
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dhe rrjedhimisht té drejtén pér té€ mbéshtetur nismén legjislative. Teksa nénvizohet se té drejtén e
nismés legjislative qytetare e ka ¢do zgjedhés me té drejté vote, ngrihet shgetésimi se sipas Nenit
45 té Kushtetutés shtetasit qé jané shpallur té paafté mendérisht, me vendim gjyqgésor té formeés sé
preré, nuk gézojné té drejtén e votés. Ky kufizim bie ndesh me standardet ndérkombétare té
Kombeve té Bashkuara dhe OSBE-sé, ndaj né kété opinion éshté sugjeruar rishikimi i késaj
dispozite pér té garantuar pajtueshmériné me kéto standarde.

Né Kushtetutén toné éshté vendosur njé kufizim i térthorté, qé u jep epérsi nismave ligjore té
propozuara nga geveria ose ekzekutivi né raport me nismat e propozuara nga zgjedhésit apo
deputetét. Konkretisht, sipas Nenit 82, Pika 2 dhe 3 e Kushtetutés, “Asnjé projektligj jogeveritar,
gé bén té nevojshme rritjen e shpenzimeve té buxhetit té shtetit ose gé pakéson té ardhurat, nuk
mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet té shprehet brenda 30
ditéve nga data e marrjes sé projektligjit .

Né vendin tong, gjaté harkut kohor té shtrirjes sé kétij studimi, vérehet se nismat legjislative té
depozituara nga 20 mijé zgjedhés prané Kuvendit zéné njé numér shumé té vogeél, pothuajse té
papérfillshém, né raport me nismat ligjore té ekzekutivit gé jané mbizotéruese. Pas tyre, né vendin
e dyté, renditen nismat ligjore té deputetéve.

Organizatat gé kané ideuar dhe ndjekur procedurat pér nismat legjislative qytetare jané organizata
té njohura, té cilat kané ndérmarré njé séré iniciativash né nivel kombétar. Ndérkohé, organizatat
lokale shfagen mé pasive pér té iniciuar nisma té tilla. Faktor ndikues éshté edhe mungesa e
informimit dhe kapaciteteve té duhura ligjore té tyre, e kushtézuar nga mbéshtetja e kufizuar
financiare.

OSHC-té e pérfshira né komitetet pérfagésuese té nismave legjislative gytetare kané shfaqur si
véshtirési gjendjen e Kkrijuar pér shkak té pandemisé, si dhe kohén e shkurtér qé u éshté pércaktuar
pér grumbullimin e 20 mijé nénshkrimeve, edhe pse né fakt KQZ-ja ka patur géndrime pro
kérkesave té propozuara prej tyre pér zgjatjen e afatit. Njé nga véshtirésité e hasura né terren éshté
edhe dokumentacioni mbéshtetés gé u kérkohet zgjedhésve, té cilét hezitojné té ofrojné té dhénat
e tyre personale apo dokumentet identifikuese né vende publike.

Ligji yné pér nismat legjislative qytetare (ose nga zgjedhésit), pavarésisht standardeve shumé té
mira, nuk parashikon garancité e nevojshme pér té realizuar né praktiké nénshkrimin elektronik.
Ligji, né fakt, referon né legjislacionin né fugi pér nénshkrimin elektronik, i cili vlerésohet si
kompleks dhe i pagarté pér té béré té¢ mundur nénshkrimin elektronik pa pengesa burokratike té
nismave legjislative nga zgjedhésit.

Mungesa e zbatimit né praktiké té parashikimeve ligjore té pérgjithshme té Ligjit Nr.54/2019, sa i
takon nénshkrimit elektronik, ka véshtirésuar sé tepérmi procesin e grumbullimit té nénshkrimeve
né kété format mé té thjeshtézuar gé ul kostot njerézore dhe financiare pér pérfagésité apo
komitetet pérfagésuese té nismés.

Né disa prej nismave legjislative té propozuara nga OSHC-té (pavarésisht nése iniciohen me
mbéshtetje té 20 mijé zgjedhésve apo lobimit me deputet) vihet re njé tendencé dublimi e tyre nga
veté sektori i OSHC-ve, gé mund té mos keté gjetur dakordésiné pér té propozuar njé projektligj
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té vetém gé ka njé tekst té integruar dhe té pranuar té ndryshimeve, por edhe nga fraksione té
caktuara brenda parlamentit. Fagja e Kuvendit nuk ofron transparencén e nevojshme pér té
identifikuar shkallén e reflektimit té neneve té propozuara né secilin variant dhe arsyet e refuzimit
té pjesés tjetér té dispozitave.

Opinion i jashtém, “Disa vlerésime té pérgjithshme pér Raportin
Studimor t& KSHH-sé”
Nga Dr. Sokol Berberi®

Raporti studimor i pérgatitur nga KSHH analizon dhe vleréson, né ményré sistematike dhe
kritike, kuadrin ligjor dhe mekanizmat institucionalé pér nismat legjislative té zgjedhésve, té
drejtén e peticionit, pjesémarrjen e Shogérisé Civile né procesin legjislativ si dhe efektivitetin e
tyre. Analiza empirike pér vlerésimin e efektivitetit né praktiké té instrumenteve né fjalé éshté
shtriré pér periudhén janar 2016-tetor 2020. Njé studim i till&, kaq i réndésishém dhe serioz, me
kété objekt dhe shtrirje, duhet théné se ndérmerret pér heré té paré. Studimi konkludon me
rekomandime konstruktive, té cilat u adresohen si organit ligjvénés, Kuvendit, ashtu edhe
organizatave té shoqgérisé civile (OShC). Rekomandimet, sipas drejtimeve té caktuara, do té
evidentohen mé poshté.

Raporti bazohet né premisat kushtetuese, parimet e mirégeverisjes, kontekstin dhe
zhvillimet ndérkombétare e vendore pér pjesémarrjen e Shogérisé Civile né vendimmarrjet
legjislative té Kuvendit.

Demokracia pérfagésuese sipas Kushtetutés soné, krahas pércaktimit t¢ mekanizmave pér
ushtrimin e pushtetit legjislativ nga organi pérfagésues, garanton té drejtat politike té gytetaréve
dhe instrumentet e nevojshém pér té marré pjesé aktive né procesin legjislativ dhe pér té kérkuar
llogari nga organet e zgjedhura. Dy nga instrumentet kryesoré pér kété géllim, gé pérbéjné dhe
objektin e kérkimit té kétij raporti studimor, jané nismat legjislative té zgjedhésve dhe e drejta e
peticioneve, té parashikuara respektivisht nga Nenet 81, Pika 1 dhe 48 té Kushtetutés. Nga ana
tjetér, Kushtetuta imponon Kuvendin, né funksionin e organit pérfagésues, pér té garantuar dhe
nxitur pjesémarrjen e Shogérisé Civile pérgjaté ushtrimit té funksionit legjislativ dhe atij
mbikéqyrés té Parlamentit.

Mirégeverisja né demokraci presupozon pjesémarrjen aktive té gytetaréve dhe té Shogérisé
Cvile né jetén publike. Pér kété qgéllim, garantimi me ligj i instrumenteve pér transparencén,
informimin dhe konsultimin e publikut né vendimmarrjet legjislative nuk mjafton, por, gjé gé éshté
dhe mé e réndésishme, ato duhet té respektohen dhe té shfrytézohen né ményré efektive né praktiké
si mjete pér ushtrimin dhe edukimin demokratik. Kéto instrumente ndikojné drejtpérdrejt né
shéndetin e demokracisé, legjitimitetin dhe né besimin e publikut te vendimmarrjet e Kuvendit.

8 Ish-gjygtar né Gjykatén Kushtetuese (2007-2016).
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Nga ana tjetér, pjesémarrja e publikut né procesin ligjbérés sjell pérfitime né drejtim té
hartimit té ligjeve mé cilésore pér zhvillimin e ekonomisé, trajtimin e ¢éshtjeve sociale, té barazisé,
té shtetit té sé drejtés, pér investimet, tregun e hapur, etj. Po ashtu, népérmjet procesit té€ konsultimit
publik vlerésohet nevoja pér ndérhyrjet legjislative, identifikohen né njé fazé mé té hershme
pengesat gé mund té krijohen né zbatim, shmangen/minimizohen konfliktet potenciale dhe
garantohet njé zbatim mé i lehté i ligjit.

Raporti studimor pércjell idené se marrédhéniet dhe raportet e Kuvendit me Shogériné
Civile né procesin legjislativ duhet té kalojné dhe té zhvillohen nga niveli 1 garantimit té
standardeve té transparencés dhe informimit te niveli i konsultimit/dialogut, duke siguruar né
ményré proaktive dhe gjithépérfshirése shkémbimin e piképamjeve, besimin reciprok dhe
partneritetin e géndrueshém pérgjaté gjithé fazave té procesit ligjvénés.

Sfidat bashkékohore dhe Iékundjet né funksionimin dhe géndrueshmériné e demokracisé
né Evropé e mé gjeré, por dhe kompleksiteti né rritje i proceseve politikébérése, kané evidentuar
si nevojé parésore zhvillimin dhe eksplorimin e ményrave novatore gé mundésojné afrimin dhe
pjesémarrjen e qytetaréve dhe té Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése me interes publik.
Pér Shqipéring, kjo nevojé éshté edhe mé e domosdoshme duke patur parasysh té shkuarén
totalitare dhe pérvojén 30-vjecare demokratike, ende té brishté dhe té pakonsoliduar.

Studimi i kryer, objekt i kétij raporti, éshté arritur duke ndérthurur né ményré sistematike
dhe té balancuar metodat e kérkimit dhe té analizés té ekspertizés ligjore, cilésore dhe sasiore, me
até sociale/politike pér shogériné civile dhe parlamentarizmin.

Népérmjet pérgasjes sé ekspertizés ligjore éshté vierésuar né ményré kritike dhe objektive
kuadri ligjor dhe mekanizmat institucionalé pér nismat legjislative té zgjedhésve dhe té drejtén e
peticionit, duke u referuar te standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare né kété fushé.
Kéto té fundit, né njé kéndvéshtrim krahasues, jané evidentuar nga prezantimi i legjislacionit té
vendeve té ndryshme né BE, té drejtés komunitare té€ BE-sé, jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé, opinioneve té Komisionit té Venecias, si dhe raporteve té organizatave
ndérkombétare. Gjithashtu, analiza éshté shtriré edhe te legjislacioni i vendeve té Ballkanit
Peréndimor.

Vlera e kétij raporti studimor né ményré té vecanté &shté rritur né sajé té analizés empirike
pér vilerésimin e efektivitetit né praktiké té nismave legjislative té zgjedhésve dhe ushtrimit té sé
drejtés sé peticionit pér periudhén janar 2016 - tetor 2020. Pér kété komponent té raportit,
informacioni zyrtar é&shté marré nga organet publike pérgjegjése, duke pérfshiré Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Paré dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.

Analiza nga pérqgasja e ekspertizés pér shogériné civile dne veprimtariné parlamentare, né
ményré profesionale dhe sistematike, éshté bazuar duke u udhéhequr nga disa pyetje kérkimore.
Pér hulumtimin e kétyre pyetjeve kérkimore jané ndjekur njé séré metodash té kombinuara.
Fillimisht, jané analizuar kuadri rregullator, raportet mbi zbatueshmériné e tij me géllim
evidentimin e njé panorame té ploté dhe té qgarté si té mekanizmave formalé, ashtu dhe té
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praktikave (té dokumentuara) té deritanishme té angazhimit t& Shogérisé Civile né proceset
legjislative dhe vendimmarrése t€ Kuvendit. Népérmjet késaj analize, jané identifikuar ¢éshtjet
dhe problematikat kryesore, si dhe arritjet e sfidat né kété drejtim. Kéto gjetje dhe konstatime kané
shérbyer edhe pér procesin e hartimit té instrumenteve pér mbledhjen e té dhénave parésore. Mé
tej jané dizenjuar dhe zbatuar instrumente pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave parésore, té
cilat jané si té natyrés sasiore, ashtu dhe asaj cilésore.

Raporti studimor, né té dyja pjesét e tij, evidenton né ményré té garté dhe té paanshme
gjetjet kryesore dhe parashtron disa rekomandime konstruktive, bazuar né praktikat e mira vendore
dhe ato ndérkombétare, me synimin pér té pérmirésuar dhe zhvilluar pjesémarrjen efektive té
qytetaréve dhe té Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit.

Gjetjet dhe konstatimet né kété Raport evidentojné né ményré té baraspeshuar dhe
objektive si zhvillimet pozitive, ashtu dhe problemet e sfidat gqé duhet té adresohen.
Zhvillimet pozitive lidhen me kuadrin ligjor, mekanizmat institucional€, transparencén dhe
praktikat e mira né lidhje me informimin dhe konsultimin e Shoqgérisé Civile pérgjaté
procesit legjislativ né Kuvend.

Kuadri ligjor né kété drejtim ka shénuar njé zhvillim mjaft té réndésishém me miratimin e
Ligjit Nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” dhe Ligjit Nr. 54/2019 “Pér nismén
ligjvénése té zgjedhésve né Republikén e Shqipérisé”. Ligji Nr.146/2014 synon njé geverisje té
hapur ndaj qytetaréve, grupeve té interesit, shoqgérisé civile dhe ¢do subjekti gé déshiron té
kontribuojé né dhénien e mendimeve apo sugjerimeve pér akte ligjore, strategji dhe politika me
interes publik. Né kété ligj pércaktohen rregullat procedurale, gé organet publike kané detyrimin
té zbatojné€ né raport me publikun, pér t’i dhén€ mundési efektive kétij t€ fundit t€ pérfshihet né
procese vendimmarrése. Ligji Nr. 54/2019 éshté njé model suksesi i proaktivizimit t¢ Shogérisé
Civile, pasi nisma drejtuar Kuvendit éshté ndérmarré nga Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare
(QNLQ) dhe organizatat e tjera partnere, nismé gé ka gjetur mbéshtetjen e dy deputetéve pér té
véné né 1€vizje procedurat legjislative dhe, mé pas, pér t’u miratuar nga Kuvendi. Ky ligj, 1
mbéshtetur né modelet dhe praktikat e mira ndérkombétare, plotésoi njé zbrazétiré pér sa u pérket
procedurave pér ushtrimin e nismés legjislative té zgjedhésve, né kuptim té Nenit 81, Pika 1 e
Kushtetutés.

Lidhur me mekanizmat institucionalé dhe transparencén, né Raport evidentohen pérpjekjet
e vazhdueshme dhe hapat e marré nga ana e Kuvendit pér té rritur transparencén, pér té gené mé i
hapur pér publikun dhe pér té nxitur, institucionalizuar dhe lehtésuar pjesémarrjen e SHC-sé né
proceset e tij. Né& kété kuadér, evidentohet krijimi i platformés online té konsultimeve té
projektligjeve, népérmjet sé cilés jané ftuar OSHC-té, grupet e interesit dhe, sé fundmi, edhe
lobistét pér t’u regjistruar; krijimi i njé strukture t€ dedikuar pér marrédhéniet me Shogériné Civile
— Koordinatori pér SHC-né; pérmes njé manuali té posacém specifikohen modalitetet pér
pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje; jané standardizuar format pér kérkesé pér ndjekjen e
seancave dégjimore né komisione; njé pjesé e miré e tyre transmetohen direkt né kanalin e
televizionit publik RTSH Kuvend si dhe pérmes platformave online.
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Lidhur me konsultimin, jané testuar disa praktika té reja né ngritjen e komisioneve té
pérhershme té SHC-sé&, si né rastin e njé bérthame OSHC-sh gé éshté pjesé e Késhillit Kombétar
pér Integrimin Evropian. Té gjitha kéto dhe arritjet pérkatése monitorohen dhe raportohen pérmes
Raportit pér Pjesémarrjen e Publikut né Procesin e Vendimmarrjes, i cili botohet rregullisht, qé
nga viti 2015. Me interes pér t’u pérshéndetur dhe inkurajuar éshté edhe nisma mé ¢ fundit, ende
e painstitucionalizuar, pér pérfshirjen e SHC-sé né shqyrtimin legjislativ ex post, ku OSHC-té
angazhohen né vlerésimin e zbatueshmérisé dhe efektivitetit né arritjen e objektivave té ligjeve té
caktuara, si¢ ishte rasti me ligjin Pér Barazi Gjinore né Shoggéri.

Raporti, bazuar né njé perceptim té pérgjithshém té pjesémarrésve né intervisté, gé ndahet si
nga pérfagésuesit e SHC-sé, ashtu dhe nga ata té Kuvendit (pjesé e administratés apo deputeté), ka
evidentuar se marrédhéniet dhe shkémbimet midis SHC-sé dhe Kuvendit kané ardhur duke u
intensifikuar dhe pérmirésuar.

Krahas zhvillimeve pozitive, né Raport evidentohen edhe probleme, té cilat lidhen me ¢éshtje
té natyrés ligjore, té zbatueshmérisé sé kuadrit ligjor dhe mekanizmave institucionalg, té kulturés
dhe marrédhénieve té besimit.

Pér Ligjin 146/2014, vérehet se dispozitat gé rregullojné konsultimin publik nuk jané né
harmoni me ato té Rregullores sé Kuvendit. Né procesin e konsultimit publik, komisionet
parlamentare zbatojné Nenin 36 té Rregullores. Kjo dispozité, né ndryshim nga Ligji Nr.
146/2014, nuk parashikon afatet e konsultimit publik, format dhe ményrat e konsultimit (nga
té cilat varet dhe ményra se si identifikohen organizatat e Shogérisé Civile apo grupet e
interesit, qé kontribuojné né procesin e konsultimit publik), por as detyrimin e organeve
parlamentare pér t’i informuar kéto grupime se cilat jané rekomandimet gé jané marré
parasysh si dhe pér t’i njohur me pérmbledhjen e argumenteve pér ato rekomandime gé nuk
jané marré parasysh. Pér Ligjin Nr. 54/2019, nisur edhe nga problemet e hasura, vérehet si
problem mungesa e parashikimit té ményrés dhe sistemit pér zbatimin e nénshkrimit elektronik né
procesin e grumbullimit té nénshkrimeve pér nismat legjislative té zgjedhésve.

Sipas Raportit, nga katér nisma legjislative té zgjedhésve, vetém njéra prej tyre konsiderohet e
suksesshme. Véshtirésité dhe pengesat e hasura nga Shogéria Civile pér promovimin dhe nxitjen
e publikut té gjeré pér té adresuar njé kauzé sociale né cilésiné e njé nisme ligjvénése qytetare,
rezultojné té jené: mungesa pér njé kohé té konsiderueshme e legjislacionit té€ posacém rregullator
té procedurés dhe kritereve gé do té pérmbushen pér depozitimin e njé nisme ligjvénése té
suksesshme; proceset zgjedhore; kufizimet e imponuara nga pandemia e Covid 19; mosekzistenca
e njé sistemi/platforme elektronike, gé mundéson nénshkrimin elektronik té€ nismés ligjvénése;
dokumentet mbéshtetése si kriter pér verifikimin e nénshkrimeve té depozituara té referuara si
procedura burokratike, shogéruar me mosbesimin e qytetaréve pér referimin e té dhénave
personale; mungesa e informimit efikas mbi procedurat qé duhet té ndigen, té cilat jané ndikuese
né suksesin e nismés legjislative, si dhe mospérmbushja brenda afatit té pércaktuar e kuotés sé 20
mijé nénshkrimeve.

Né lidhje me té drejtén e peticionit, duke iu referuar standardeve dhe praktikave té mira
ndérkombétare pér kété té drejté, vlerésohet se rregullimi né Nenin 104 té Rregullores sé Kuvendit
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éshté i paploté. Raporti i ka evidentuar kéto probleme né lidhje me zbatimin e késaj té drejte né
praktiké: dokumentimi i shqyrtimit té peticioneve nga ana e Kuvendit nuk éshté pasqyruar né fagen
zyrtare té tij; pérvec peticionit té dérguar né njé rast, propozimi i té cilit u bé pjesé e kuadrit ligjor,
pér asnjé nga peticionet e tjera nuk gjendet njé vendimmarrje e Komisionit pérkatés pas shqyrtimit
té peticionit (pér 42 peticione gjaté periudhés sé studimit); publiku, né asnjé rast, nuk arrin té
informohet lidhur me faktin nése Kuvendi ka respektuar Rregulloren e tij duke e informuar
dérguesin e peticionit lidhur me rrugén gé éshté ndjekur pér shqyrtimin e tij dhe, po ashtu, lidhur
me vendimmarrjen qé Kuvendi ka realizuar pér shqyrtimin e kétij peticioni. Nga ana tjetér,
instrumenti i peticionit, si mjet pér té ndikuar né procesin legjislativ dhe procedurat pérkatése gé
lidhen me kété mjet, njihet pak nga SHC-té (sipas sondazhit té kryer).

Rasti i vetém i suksesshém i peticionit té depozituar né Kuvend nga shoqata “Prosperitet
Golloborda” pérbén njé praktiké t€ miré pér t’u institucionalizuar dhe pér t’u ndjekur edhe né raste
té tjera.®

Né lidhje me konsultimin dhe pjesémarrjen e SHC-sé né proceset vendimmarrése té Kuvendit,
krahas njohjes dhe pranimit té hapave pozitivé té ndérmarré né kété drejtim, né Raport vérehet se
ka ende barriera gé pengojné njé maksimizim té potencialit bashképunues dhe njé angazhim té
genésishém té SHC-sé né Kuvend. Sipas vlerésimit, barrierat kryesisht krijohen si rrjedhojé e
mungesés né nivelin e duhur té besimit dhe njohjes sé pérfitimeve reciproke midis paléve dhe
kapaciteteve té pamjaftueshme. Niveli i njohjes midis Kuvendit dhe SHC-sé éshté né kuota té
pamjaftueshme pér té shérbyer si themel i njé raporti té shéndetshém dhe té géndrueshém. Nga
njéra ané, Kuvendi nuk e ka paré rolin e tij né nj& ményré mé proaktive, qé synon té tejkalojé sfida
dhe pengesa gé mund té hasin aktorét e SHC-sé. Nga ana tjetér, edhe pse ka njé klimé té
pérmirésuar té vlerésimit t¢ SHC-sé nga Kuvendi, kjo éshté mé shumé e pérgendruar tek
administrata e Kuvendit dhe njé numér i vogél deputetésh me historik t€ méparshém angazhimi me
SHC-té. Pér njé pjesémarrje mé té madhe dhe té genésishme té SHC-sé né proceset e Kuvendit
kérkohen jo vetém informim, komunikim dhe njohje, por edhe kapacitete dhe ekspertizé.

Raporti evidenton se njé nga faktorét kryesoré, gé pengon njé angazhim mé té madh dhe té
genésishém té SHC-sé me Kuvendin, éshté mungesa e besimit. Né kété drejtim, ndér té tjera,
ndikojné nismat e déshtuara té SHC-sé&, mosinformimi pér ¢do hap té procesit dhe té mosndjerit i
marré né konsideraté/i vlerésuar.

Pér té adresuar problemet e evidentura mé lart, né Raportin studimor propozohen
rekomandime konstruktive, té cilat u drejtohen Kuvendit dhe SHC-ve. Kéto rekomandime jané
hartuar pas njé analize té kujdesshme dhe objektive, referuar standardeve dhe praktikave té mira

® Peticioni i shogatés “Prosperitet Golloborda” u shqyrtua nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré propozimet konkrete né projektligjin né fazé shqyrtimi. Céshtjet e
adresuara né kété peticion jané mbéshtetur nga anétarét e Komisionit, ndérkohé gé institucioni kushtetues i Avokatit
té Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, si dhe disa organizata té
shoqérisé civile, kané depozituar opinione juridike, ndikuese né vendimmarrjen pér njohjen e kétij grupi si pakicé
kombétare.
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ndérkombétare dhe vendore. Rekomandimet mund té grupohen sipas drejtimeve kryesore té
studimit: a) pér té drejtén e peticionit; b) pér nismat legjislative té zgjedhésve; c) pér informimin
dhe konsultimin e Shogérisé Civile pérgjaté procesit legjislativ né Kuvend. Ato lidhen me
aspekte ligjore e strukturore, me mekanizmat institucionalé dhe transparencén, kapacitetet,
njohjen dhe besimin midis paléve.

Pér té drejtén e peticionit, vecanérisht pér té rritur transparencén dhe besimin, né ményré
té pérmbledhur propozohen kéto rekomandime: rishikimi i Rregullores sé Kuvendit me géllim
parashikimin né ményré mé té garté dhe té detajuar té procedurave té marrjes dhe shqyrtimit té
peticioneve drejtuar Kuvendit'®; depozitimin e peticionit dhe nénshkrimin nga dérguesi/t né
ményré elektronike; bérjen publike té praktikés sé ndjekur mes Kuvendit dhe iniciuesve té
peticioneve, duke i véné né dijeni kéta té fundit lidhur me ményrén se si peticioni i tyre éshté
shqyrtuar; bérjen publike té vendimmarrjes sé komisionit parlamentar pérkatés né delegimin apo
shqyrtimin e peticionit té dérguar; shgyrtimin né seanca té vecanta té peticioneve; dedikimin né
fagen zyrtare t& Kuvendit té njé regjistri té vecanté elektronik té peticioneve ndér vite.

Pér nismat legjislative té zgjedhésve rekomandohet té zbatohet sistemi i nénshkrimeve
elektronike pér zgjedhésit qé mbéshtesin njé nismé legjislative. Kjo do té kérkonte rishikimin e
kuadrit ligjor pérkatés pér krijimin e mekanizmave pér vénien né zbatim té platformave
elektronike, pér pércaktimin e lokacionit elektronik si vend grumbullimi té nénshkrimeve. Sipas
rekomandimit, realizimi i nénshkrimeve elektronike pa pagesé, té paktén pér shtetasit gé pérfitojné
nga ndihma ekonomike, si dhe ulja e kostos sé nénshkrimit elektronik pér té gjithé zgjedhésit e
tjeré, do té garantonte njé mjedis mundésues dhe lehtésues pér iniciuesit e njé nisme legjislative
gé kérkon mbéshtetjen e zgjedhésve né fazén e mbledhjes sé nénshkrimeve. Pér kété qgéllim,
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe Agjencisé Kombétare t€ Shogérisé sé Informacionit u
sugjerohet marrja e masave pér krijimin e njé sistemi/platforme gé té mundésojé nénshkrimin
elektronik té nismave ligjvénése nga ana e zgjedhésve. Kuvendit i sugjerohet gé né fagen e tij
zyrtare té reflektohen, né njé seksion té posacém, nismat ligjvénése té propozuara nga ana e 20
mijé zgjedhésve, sé bashku me procesverbalet e mbledhjeve té realizuara né komisionet
parlamentare, si dhe procesverbali i seancave plenare, gjaté punimeve té té cilave éshté shqyrtuar
nisma ligjvénése né trajtén e projektligjit. Pér organizatat e Shoqérisé Civile dhe pér grupet e
interesit sugjerohet té pérfshihen né sesione informuese apo trajnime ndérgjegjésuese, me synim
ndérmarrjen e iniciativave proaktive pér hartimin dhe depozitimin e nismave ligjvénése qytetare,
si njé produkt i miréfillté i Shogérisé Civile.

Pér informimin, pjesémarrjen dhe konsultimin e Shoqérisé Civile pérgjaté procesit
legjislativ, né ményré té pérmbledhur, rekomandohet: rishikimi i Nenit 36 té Rregullores sé
Kuvendit me géllim qé t€ vendosen afate t€ arsyeshme konsultimi t&€ detyrueshme pér t’u zbatuar,
pér t’u dhéné mundési paléve té interesuara gé té japin kontribute pa filluar shqyrtimi né parim i
njé projektligji, pér t’i njohur palét e interesuara me rekomandimet gé jané adresuar, por edhe me
arsyet kryesore pér ato gqé nuk jané mbéshtetur, duke kontribuar né kété ményré pér ndértimin e

10 Si model pozitiv dhe orientues pér kété géllim mund té shérbejné parashikimet né Rregulloren e Kuvendit té vitit
1998 (hyré né fugi mé 4 maj 1998), ku pér heré té paré u rregullua Peticioni né njé Kre té vecanté, né Nenet 167-170.
Autori i kétyre radhéve ka gené né grupin e punés pér hartimin e késaj Rregulloreje. Né até kohé, ai mbante pozicionin
e késhilltarit ligjor prané Kryesisé sé Kuvendit.
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njé besimi mé té madh té SHC-sé se kéto procese nuk jané thjesht formale, por té genésishme;
pérmirésimi dhe rifreskimi i manualit pérkatés, duke marré né konsideraté dhe adresuar barrierat
gé SHC-ja mund té keté hasur né praktiké pér té qené sa mé gjithépérfshirése; raporti i pérvitshém
i monitorimit té Kuvendit mbi angazhimin e SHC-sé mund té pasurohet me analizg, rekomandime
e objektiva konkrete dhe té matshme pér vitin pasues; shtimi i aktiviteteve njohése (vizitat né
Kuvend, ditét e hapura etj.) dhe pérmirésimi i mekanizmave qé lehtésojné angazhimin e SHC-sé
né Kuvend (duke nisur nga bérja e fages sé Kuvendit mé migésore pér pérdorim te trajnimi dhe
ngritja e kapaciteteve pér pjesémarrjen né platformén online té konsultimit me publikun,
pjesémarrja né seancat dégjimore etj.); ngritja e grupeve té pérhershme tematike té SHC-sé prané
komisioneve parlamentare pérkatése, si né rastin e tematikés pér Integrimin Evropian, gé do té
ishte njé mekanizém shtesé i mirépritur nga palét dhe mjaft efektiv.

Pér organizatat e SHC-sé rekomandohet: marrja e masave konkrete pér njohje mé té miré dhe
mé té gjeré té sé drejtés pér angazhim, si dhe té mundésive pér pérfshirjen e SHC-sé né proceset
legjislative té Kuvendit; rritja e kapaciteteve dhe ekspertizés, pér té¢ gené mé e gatshme pér t’u
angazhuar né kéto procese, ku si prioritare jané avokimi dhe lobimi, rrjetézimet; njohja e Kuvendit
(roli, mekanizmat etj.), menaxhimi (vizioni, menaxhimi i burimeve njerézore, ngritja e fondeve
etj.), angazhimi qytetar, komunikimi, strategjité e komunikimit, marrédhéniet me publikun,
pérdorimi i teknologjisé pér té lehtésuar/mundésuar angazhimin; OSHC-t€, me njé eksperiencé
dhe ekspertizé mé té zhvilluar né fushat pérkatése, té shérbejné si gendra burimore pér OSHC-té e
tjera t€ interesuara pér t’u rritur né kété€ drejtim; ato mund té shérbejné edhe si katalizatore dhe
lehtésuese té njé angazhimi me njé bazé mé té gjeré t& SHC-sé; organizimi i SHC-sé né rrjetézime
pér té krijuar koordinim dhe sinergji mé té miré midis organizatave té Shogérisé Civile, pér té
minimizuar hapésirat pér konfuzion/mungesé besimi te Kuvendi.

Sé fundmi, déshiroj té pérgézoj KSHH-né dhe ekspertét e angazhuar pér kryerjen e studimit
dhe hartimin e kétij Raporti mjaft profesional dhe cilésor. Shpreh bindjen se ky Raport studimor
ofron njé kontribut me shumé vleré, i cili i vjen né ndihmé Kuvendit dhe SHC-sé pér té pérmirésuar
dhe zhvilluar pjesémarrjen efektive té qytetaréve dhe té shogérisé civile né proceset
vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit, si dhe pér té forcuar frymén e partneritetit dhe besimin
midis paléve.
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1. Pérgasja metodologjike

Kjo pjesé reflekton njé analizé té thelluar harmonike dhe sistematike té kuadrit ligjor né fuqi, si
dhe sfidave té zbatimit té tij né praktiké, sa u takon hapésirave dhe mundésive qé kané qytetarét
dhe OSHC-té té ndikojné né vendimmarrjet e Kuvendit, pérkatésisht me ané té nismés ligjvénése
té veté zgjedhésve dhe peticioneve. Pér shkak té réndésisé gé ka, né kété pjesé éshté analizuar,
gjithashtu, instrumenti i konsultimit publik.

Kjo analizé kryhet pér heré té paré né vendin toné. Rishikimi i legjislacionit té brendshém,
veganérisht pér peticionet, éshté realizuar né ményré krahasimore me modele pozitive té
legjislacionit té vendeve evropiane, por edhe me té drejtén komunitare té Bashkimit Evropian, pasi
Shqipéria aspiron té jeté pjesé e familjes evropiane. Gjithashtu, eksperti ligjor ka patur né
konsideraté analizén e kuadrit ligjor dhe kushtetues té vendeve té Ballkanit Peréndimor, opinione
té Komisionit té Venecias, vendime té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, si dhe raporte té
organizatave ndérkombétare.

Risi e késaj pjese éshté vlerésimi pér heré té paré i zbatimit té legjislacionit né praktiké pér nismat
ligjore gytetare dhe peticionet. Pér té marré kété informacion, eksperti ligjor éshté bazuar né
instrumentin e kérkesés pér informacion zyrtar pér periudhén janar 2016 — tetor 2020, drejtuar
organeve publike pérgjegjése si: Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré, Prokurorisé sé Pérgjithshme®?.,

Gjetjet dhe rekomandimet kryesore té kétij raporti jané konsultuar me partnerét e Shogérisé Civile
népérmjet katér punétorive vendore, si dhe me institucionet objekt kryesor i vlerésimit (Kuvendi),
ndér té cilét Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe Agjencia Kombétare e Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI). Ftesés sé KSHH-sé pér té adresuar komente dhe sugjerime iu pérgjigj
pozitivisht Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ndérkohé qé AKSHI éshté pérgjigjur sé fundmi né
rrugé elektronike. Partnerét e Shogeérisé Civile, pjesémarrés né punétorité e realizuara né muajt
janar — shkurt 2021, mirépritén gjetjet dhe rekomandimet e adresuara dhe kérkuan né ményré
specifike uljen e pragut té nénshkrimeve té zgjedhésve gqé mbéshtesin njé nismé ligjore té iniciuar
prej tyre.

2. Konsultimi publik

Miratimi i Ligjit Nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” shénon njé zhvillim tepér té
réndésishém né legjislacionin shqiptar, duke ofruar mundési pér njé geverisje té hapur ndaj
qytetaréve, grupeve té interesit, Shogérisé Civile dhe ¢do subjekti gé déshiron té kontribuojé né
dhénien e mendimeve apo sugjerimeve pér akte ligjore, strategji dhe politika me interes publik.

11 Kérkesa gé kané patur si objekt marrjen e informacionit pér ankimet e depozituara ndaj vendimmarrjeve té
Komisionit té Zgjedhjeve lidhur me nismat ligjvénése apo peticionet e ndérmarra nga Shogéria Civile, po ashtu nga
Prokuroria e Pérgjithshme, lidhur me rastet e falsifikimit t&€ nénshkrimit gjaté marrjes sé firmave pér nisma ligjvénése,
etj.

22



Ligji Nr. 146/2014 pércakton rregullat procedurale gé organet publike kané detyrimin té zbatojné
né raport me publikun, pér t’i dhéné mundési efektive publikut té pérfshihet né procese
vendimmarrése.

Vlen té theksohet se, krahas problematikave gé ky ligj ka shfaqur pérgjaté zbatimit né praktiké nga
organet publike té pushtetit ekzekutiv né nivel gendror apo edhe né nivel vendor, dispozitat e tij
nuk kané gjetur zbatim nga organet parlamentare té€ Kuvendit. Né procesin e konsultimit publik,
komisionet parlamentare zbatojné Nenin 36 té Rregullores gé parashikon: “Komisioni mund té
organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té Késhillit t¢ Ministrave, pérfagésues té larté té
institucioneve shtetérore ose publike, eksperté, pérfagésues té Shogérisé Civile, pérfagésues té
grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té interesuara. ....”. Kjo dispozité, né ndryshim nga
Ligji Nr. 146/2014, nuk parashikon afatet e konsultimit publik, format dhe ményrat e konsultimit
(nga té cilat varet edhe ményra se si identifikohen organizatat e Shogérisé Civile apo grupet e
interesit gé kontribuojné né procesin e konsultimit publik), si dhe as detyrimin e organeve
parlamentare pér t’i informuar kéto grupime me rekomandimet gé jané marré parasysh dhe pér t’i
njohur ato me pérmbledhjen e argumenteve pér ato rekomandime gé nuk jané marré parasysh.

Kuvendi i ka dhéné prioritet zbatimit t€ Rregullores sé tij. Ky akt éshté miratuar me shumicé
absolute té votave né Kuvend, duke u pozicionuar né piramidén e akteve normative né shkallé mé
té larté se Ligji Nr.146/2014, i cili éshté miratuar me shumicé té thjeshté. Lidhur me kété céshtje,
Kuvendi ka referuar se éshté institucioni ku realizohet faza e fundit e miratimit té ligjit dhe éshté
vlerésuar si i mirégené fakti gé projektligji qé propozohet nga Késhilli i Ministrave konsultohet
me OSHC-t&. Rrjedhimisht, nuk vlerésohet e nevojshme njé proceduré e veganté pér konsultimin
publik t& Kuvendit, pérveg atyre té parashikuara né Rregullore. Sa i takon kétij géndrimi, KSHH-
ja vleréson se né respektim té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, Kuvendi, sé pari,
nuk mund té marré té mirégené faktin e konsultimit publik té projektligjeve gé i propozohen nga
ekzekutivi. Gjithashtu, procesi konsultativ i Kuvendit nuk duhet té kushtézohet nga ai gé kryejné
organet e pushtetit Ekzekutiv.

Rrjedhimisht, cilésia e konsultimit publik dhe efikasiteti i tij do té rriteshin dhe pérmirésoheshin
nga Kuvendi nése Rregullorja e tij do té parashikonte né ményré mé té garté dhe té ploté aspektet
e pérmendura mé sipér.

3. Peticioni

3.1 Standardet kushtetuese té disa vendeve anétare té BE-sé

Ushtrimi i té drejtés sé peticionit parashikohet gjerésisht né kushtetutat e vendeve evropiane si njé
nga té drejtat themelore té njeriut. Vihet re se njé pjesé e vendeve té Bashkimit Evropian kété té
drejté e kané rregulluar edhe me ligje specifike. Megjithaté, né parashikimet kushtetuese té kétyre
vendeve pér peticionin vihen re si elementé té pérbashkét apo té ngjashém, ashtu edhe tipare
dalluese. Pér efekt té kétij raporti studimor jané marré fillimisht né analizé kushtetutat e 17 vendeve
anétare té Bashkimit Evropian. Tiparet kyc qé vérehen né formulimet kushtetuese té kétyre
vendeve pér peticionet, né véshtrim krahasimor, jané si vijon:
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Peticioni drejtuar specifikisht Kuvendit parashikohet vetém né disa kushtetuta (té
Gjermanisé, Italisé, Danimarkés, Austrisé), ndérsa pjesa tjetér e vendeve té marra né
analizé e pérgjithéson té drejtén e peticionit drejtuar té gjitha organeve shtetérore apo
publike, pjesé e té cilit éshté edhe Kuvendi.

Delegimi né ményré té drejtpérdrejté gé Kushtetuta bén te ligji pér té rregulluar mé tej té
drejtén e peticionit parashikohet né Kushtetutén e Gjermanisé, té Estonisé, té Greqisé, té
Lituanisé, té Polonisé, té Portugalisé e Austriseé.

Né disa kushtetuta parashikohet né ményré specifike e drejta e dérguesit/ve té peticionit
pér té marré pérgjigje nga Kuvendi ose autoriteti publik. Késhtu, Kushtetuta e Greqisé
parashikon detyrimin e autoriteteve pér té dhéné pérgjigje me shkrim dhe té arsyetuar.
Kushtetuta e Portugalisé parashikon informimin e dérguesit/ve té peticionit pér rezultatet e
shqyrtimit té peticionit brenda njé kohe té arsyeshme. Kroacia gjithashtu parashikon té
drejtén e pérgjigjes pér peticionin e dérguar. Tipar dallues i Kushtetutés sé Qipros éshté
parashikimi gé dérguesi i peticionit duhet té njoftohet menjéheré pér vendimmarrjen e
arsyetuar dhe né cdo rast brenda afatit 30-ditor.

Vendosja e kufizimeve pér objektin e peticioneve éshté tipar dallues i disa kushtetutave, té
cilat paragesin vecorité e tyre. Element dallues i Kushtetutés Sllovake pér peticionin éshté
vendosja e kufizimit té shprehur se objekt i peticionit nuk duhet té jeté shkelja e té drejtave
dhe lirive themelore dhe nuk duhet té ndérhyjé né pavarésiné e gjykatés. Tipar dallues i
Kushtetutés sé Luksemburgut éshté vendosja e kufizimeve mé té detajuara pér peticionet
gé i drejtohen Dhomeés sé Deputetéve, e cila nuk shqyrton peticionet gé reflektojné interesa
individuale sa i takon objektit, me pérjashtim té rasteve kur synojné rivendosjen e té
drejtave té shkelura gé vijné nga aktet e paligjshme té geverisé apo autoriteteve ose né
rastet kur vendimmarrja pér zgjidhjen e c¢éshtjes éshté né fushén e kompetencave té
Dhomés.

Né disa raste té pakta, kushtetutat e analizuara nuk parashikojné shprehimisht té drejtén e
peticionit drejtuar ¢do organi publik, por e kufizojné kété té drejté sipas objektit dhe duke
pércaktuar institucionin té cilit i drejtohet (si psh. Franca). Kushtetuta e Danimarkés
kufizon individin apo grupe individésh té paragesin drejtpérsédrejti peticionet né
Parlament, por kjo mund té realizohet vetém me ané té deputetéve. Né rastin e Kushtetutés
sé Austrisé, kjo e drejté realizohet me ané té Avokatit té Popullit.

Konkretisht, dispozitat e kushtetutave té vendeve anétare, t&¢ marra né analizé né kété seksion,
reflektojné kéto parashikime lidhur me peticionet:

Né Kushtetutén Gjermane, e miratuar né vitin 1949, e ndryshuar deri né vitin 2019'?,
parashikohet e drejta e peticionit qé i mundéson kujtdo, vetém ose né grup me té tjeré, t’u drejtojé
kérkesa ose ankesa organeve kompetente dhe parlamentit (Neni 17 i Kushtetutés Gjermane, e
drejta e peticionit). Dhoma e Pérfagésuesve cakton njé komision pér peticionet gé trajton kérkesat
dhe ankesat e drejtuara késaj Dhome sipas Nenit 17 té Kushtetutés Gjermane. Kompetencat e

12 | igji bazé pér Republikén Federale té Gjermanisé, 23 Maj 1949, Ndryshimi i fundit, mé 28 Mars 2019
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komisionit pér shqyrtimin e peticioneve rregullohen né ligjin federal (Neni 45/c i Kushtetutés
Gjermane).

Kushtetuta e Republikés sé Estonisé, e miratuar me referendum né vitin 1992 dhe e ndryshuar
deri né vitin 2015, parashikon né Nenin 46 se kushdo ka té drejtén t’u drejtohet organeve
shtetérore, organeve té pushtetit vendor, si dhe zyrtaréve té tyre, me kérkesa dhe peticione.
Procedura e shqyrtimit té tyre rregullohet me ligj®.

Kushtetuta e Greqisé, e miratuar né vitin 1974, e ndryshuar deri né vitin 2008, parashikon né
Nenin 10, Paragrafi i paré i saj: “Cdo person, duke vepruar vetém ose sé bashku me té tjeré, ka té
drejté, né pajtim me ligjet e shtetit, t’u drejtojé peticione me shkrim autoriteteve publike, té cilat
kané detyrimin té ndérmarrin veprime té menjéhershme né pérputhje me dispozitat né fugi dhe t’i
pérgjigjen me shkrim dhe né ményré té arsyetuar dérguesit té peticionit, si¢ parashikohet me
ligj™4.

Kushtetuta e Republikés sé Lituanisé, e miratuar me referendum né vitin 1992 dhe e ndryshuar
deri né vitin 2019, parashikon né Nenin 33 té saj: “Qytetaréve u garantohet e drejta pér té kritikuar
veprimtariné e institucioneve shtetérore ose zyrtarét e tyre dhe pér té ankimuar vendimet e tyre.
Persekutimi pér kritikén ndalohet. Qytetaréve u garantohet e drejta e peticionit; procedura pér
zbatimin e késaj té drejte pércaktohet me ligj”.

Kushtetuta e Republikés sé Polonisé!®, e miratuar né vitin 1997, parashikon né Nenin 63 té saj:
“ Cilido ka té drejtén té béjé peticione, kérkesa dhe ankesa me interes publik, interes vetjak ose té
njé personi tjetér me pélgimin e tij, drejtuar organeve publike, si dhe organizatave dhe
institucioneve sociale, né lidhje me veprimtariné pér pérmbushjen e detyrave té tyre, brenda fushés
sé administratés publike. Procedura pér trajtimin e peticioneve, kérkesave dhe ankesave
rregullohet me ligj (statut)”.

Kushtetuta e Republikés sé Italisé, e miratuar né vitin 1947 dhe e ndryshuar deri né vitin 2007,
parashikon né Nenin 50 té saj: “Cdo qytetar mund t’i drejtohet me peticion Parlamentit pér té
kérkuar masa té natyrés legjislative ose pér té shprehur nevojat né ményré kolektive®.

Kushtetuta e Hungarisé, e miratuar né vitin 2011, e ndryshuar deri né vitin 2013, parashikon né
Nenin 25: “Cdo person, individualisht ose kolektivisht, gézon té drejtén pér té paraqitur kérkesa,
ankesa ose propozime me shkrim, drejtuar cilitdo organi gé ushtron pushtet publik”?’.

Kushtetuta e Republikés sé Portugalisé, e miratuar né vitin 1976, me ndryshimet e vitit 2005,
parashikon né Nenin 52, Pika 1 dhe 2 e saj: “Cdo qgytetar ka té drejtén gé individualisht ose
kolektivisht té paragesé peticione, ankesa apo pretendime né mbrojtje té té drejtave té tij/saj,
Kushtetutés, ligjeve ose interesave té pérgjithshme, tek entitetet qé ushtrojné sovranitetin, organet
e geverisjes vendore té rajoneve autonome ose ¢do autoriteti, si dhe té informohen pér rezultatet e

13 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530122020003/consolide

14 https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf
15 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm

16 https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf

17 https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary 2013.pdf?lang=en
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shqyrtimit té tyre brenda njé kohe té arsyeshme. Ligji duhet té parashikojé kushtet, sipas té cilave
peticionet kolektive shqyrtohen né seancé plenare né Parlamentin e Republikés ose né Asambleté

Legjislative té rajoneve autonome’*8.

Kushtetuta e Kroacisé!®, e miratuar né vitin 1991 dhe me ndryshimet deri né vitin 2013,
parashikon né Nenin 46 té saj: “Cdo person ka té drejtén pér té paragitur peticione dhe ankesa, pér
té béré propozime drejtuar geverisé apo organeve té tjera publike, si dhe té marré pérgjigje pér to”.

Kushtetuta e Republikés sé Sllovenisé, e miratuar né vitin 1991, me ndryshimet deri né vitin
2013, parashikon né Nenin 45 té saj: “Cdo qytetar ka té drejtén té paragesé peticione dhe té ndjeké
nisma té tjera me interes té pérgjithshém™?°.

Kushtetuta e Republikés Sllovake, e miratuar né vitin 1992, me ndryshimet deri né vitin 2002,
parashikon né Nenin 27 té saj: “E drejta e peticionit éshté e garantuar. Kushdo, vetém ose sé bashku
me té tjeré, ka té drejtén té paraqgesé, tek organet shtetérore dhe organet vendore vetadministruese,
céshtje né interes té publikut ose peticione té tjera té interesit té pérbashkét, propozime ose ankesa.
Asnjé peticion nuk duhet té béjé thirrje pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore. Asnjé
peticion nuk mund té ndérhyjé né pavarésiné e gjykatés™??.

Kushtetuta e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta, e miratuar né vitin 1815, e azhurnuar deri né vitin
2018, parashikon né Nenin 5 té saj: “Kushdo ka té drejtén pér té paraqitur peticione me shkrim
prané autoriteteve kompetente”?2,

Kushtetuta e Republikés sé Francés, e miratuar né vitin 1958, me ndryshimet deri né vitin
20082, parashikon né& Nenin 68/2 té drejtén e personit pér té paragitur ankesé para njé Komiteti
Peticionesh, né rastet kur personi pretendon se éshté viktimé e njé krimi té réndé ose shkeljeve té
tjera té rénda té kryera nga njé anétar i qeverisé. Komiteti i Peticioneve mund té vendosé qé ¢éshtja
té mbyllet ose t’ia pércjellé até Kryeprokurorit Publik prané Gjykatés sé Kasacionit pér referim né
Gjykatén e Drejtésisé té Republikés. Neni 69 parashikon té drejtén e peticionit te Késhilli
Ekonomik, Social dhe Mjedisor?, i cili, ndér té tjera, me kérkesé té Qeverisé, jep mendimin mbi
projektligjet e propozuara prej saj apo subjekteve private. Pas shqyrtimit té peticionit, Késhilli
informon Qeveriné dhe Parlamentin pér veprimet qé propozohen né vijimési.

Kushtetuta e Luksemburgut, e miratuar né vitin 1868, me ndryshimet deri né vitin 2009%,
parashikon né Nenin 27 té saj: “Kushdo ka té drejtén t’u drejtojé autoriteteve publike peticione té

18 https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/pt/pt045en.pdf

19 https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2013.pdf?lang=en
Dfjle:///C:/Users/user/Desktop/Erida/Projekti%20IDM_NDI_Civic%20participation/Resarch%20KShH/Kushtetutat/
constitution%200f%20Slovenia.pdf

2 hitps://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf

2 file:///C:/Users/user/Downloads/WEB_119406 Grondwet Koninkrijk_ ENG.pdf

2 https://www.constituteproject.org/constitution/France _2008.pdf?lang=en

24 Keshilli Ekonomik, Social dhe Mjedisor (ESEC) éshté njé asamble konsultative kushtetuese. Ai pérfagéson fushat
kryesore ekonomike, sociale dhe mjedisore, duke promovuar bashképunimin midis grupeve té ndryshme té interesit
socio-profesionale dhe duke siguruar gé ato jané pjesé e procesit té krijimit dhe rishikimit té politikave publike. Shih
https://www.lecese.fr/en/esec-overview

2 httgs://www.Iegislationline.org/downIoad/id/5795/fiIe/Luxembour% Constitution amZOOen.Edf
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nénshkruara nga njé ose mé shumé persona. Vetém autoritetet e konstituuara kané té drejté té
shqyrtojné kolektivisht peticionet”. Késhtu, né Nenin 67 ndalohet paragitja apo prezantimi
personalisht i peticioneve te Dhoma e Deputetéve (Parlamenti). Dhoma e Deputetéve ka té drejtén
pér té pércjellé peticionet gé i jané dérguar tek anétarét e geverisé, té cilét japin shpjegime pér
pérmbajtjen e tyre né ¢do rast kur kérkohet nga Dhoma.

Kushtetuta e Qipros, e miratuar né vitin 1960, me ndryshimet deri né vitin 2013%, parashikon né
Nenin 29 té saj gé ¢do person ka té drejté vetém ose bashké me té tjeré té drejtojé kérkesa té
shkruara ose ankesa prané ¢do autoriteti publik, t&¢ marré pjesé né procedura dhe té keté njé
vendimmarrje brenda njé afati sa mé té shpejté. Cdo person i interesuar, qé démtohet nga njé
vendimmarrje e tillé ose kur ky vendim nuk i komunikohet atij/asaj brenda afatit 30-ditor, ka té
drejtén t’i drejtohet asaj gjykate gé ka kompetencén té shqyrtojé kérkesén apo ankesén e tij/saj.

Kushtetuta e Danimarkeés, e miratuar né vitin 19537, sanksionon né Nenin 54 té saj qé peticionet
mund té dorézohen né Parlament (Folketing) vetém népérmjet anétaréve té tij.

Kushtetuta e Austrisé?® nuk parashikon né ményré té shprehur paragitjen e peticioneve
drejtpérsédrejti nga qytetarét tek autoritetet publike, por e kushtézon ushtrimin e késaj té drejte me
kontributin gé jep Avokati i Popullit. Késhtu, né Nenin 148a, Paragrafi 4, parashikohet gé Bordi i
Avokatit té Popullit ndihmon né paragitjen e peticioneve drejtuar Késhillit Kombétar, (i cili
ushtron Pushtetin Legjislativ té Federatés sé bashku me Keéshillin Federal). Kushtetuta delegon
rregullimin e detajuar té késaj dispozite te ligji federal pér Urdhrat e Pérhershém té Késhillit
Kombétar.

3.2 Standardet kushtetuese té vendeve té Ballkanit Peréndimor

Kushtetutat e vendeve té Ballkanit Peréndimor, me pérjashtim té Kushtetutés sé Shqipérisé qé do
té analizohet né njé seksion té vecanté, paragesin karakteristika sa té ngjashme, aq edhe dalluese
né raport me té drejtén e peticionit. Né ményré té pérmbledhur, vecorité kryesore té kétyre
kushtetutave té analizuara né véshtrim krahasimor paragiten si vijon:

- Nuk parashikojné né ményré té shprehur té drejtén e peticionit apo ankesave para
autoriteteve publike dhe specifikisht para Parlamentit: pérkatésisht Kushtetuta e Bosnje-
Hercegovinés, e miratuar né vitin 1995 dhe me ndryshimet deri né vitin 2009%°, si dhe
Kushtetuta e Kosovés®®, e miratuar né vitin 2008 dhe me ndryshimet deri né vitin 2016.

- Kushtetuta e Malit té Zi, e Magedonisé sé Veriut dhe e Serbisg, paragesin ngjashméri midis
tyre pasi parashikojné té drejtén e peticionit drejtuar institucioneve apo organeve publike
né rrafshin e pérgjithshém (pa pérmendur specifikisht Kuvendin). Gjithashtu, elementé té
ngjashém né formulimet e tyre vérehen sa i takon parashikimit té sé drejtés pér té marré
pérgjigje lidhur me to, si dhe té drejtén pér t¢ mos u viktimizuar apo patur pasoja té

% https://www.constituteproject.org/constitution/Cyprus_2013.pdf?lang=en

27 https://www.constituteproject.org/constitution/Denmark_1953.pdf?lang=en

28 https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2009.pdf

2 https://www.constituteproject.org/constitution/Bosnia_Herzegovina_2009.pdf?lang=en
30 https://www.constituteproject.org/constitution/Kosovo 2016.pdf?lang=en
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démshme nga paraqgitja e peticionit apo opinioneve té paragitura né té€, me pérjashtim té
rasteve kur kjo pérbén krim ose vepér penale.

Konkretisht, dispozitat e kushtetutave né tre vende té Ballkanit Peréndimor gé parashikojné té
drejtén e peticionit, té marra né analizé né kété seksion, reflektojné kéto parashikime:

Kushtetuta e Malit t&¢ Zi%!, e miratuar né vitin 2007 dhe me ndryshimet deri né vitin 2013, e
pérfshin té drejtén e peticionit né Nenin 57, ku parashikohet e drejta e ankimit (rekursi). Sipas kétij
neni: “Kushdo ka té drejtén e rekursit, individualisht ose kolektivisht me té tjeré, drejtuar
autoriteteve shtetérore ose organizatave gé ushtrojné funksione publike, si dhe té drejtén pér té
marré pérgjigje. E drejta e rekursit nuk duhet té sjellé pérgjegjési apo pasoja té tjera té démshme
ndaj ankuesit/ve pér shkak té piképamjeve té shprehura né té, pérveg rasteve kur kjo pérbén krim”.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé¢ Veriut®, e miratuar né vitin 1991 me ndryshimet
deri né vitin 2011, parashikon né Nenin 24 té saj té drejtén e ¢do qytetari pér t’u drejtuar peticione
shtetit dhe organeve té tjera publike dhe pér té patur pérgjigje prej tyre. Qytetari nuk mund té
deklarohet pérgjegjés dhe ndaj tij/saj nuk mund té keté pasoja té démshme pér géndrime té
shprehura né peticion, me pérjashtim té rasteve kur ato pérfshijné kryerjen e njé vepre penale.

Kushtetuta e Serbisé®, e miratuar né vitin 2006, parashikon né Nenin 56 té saj té drejtén e
peticionit. Sipas késaj dispozite: “Kushdo gézon té drejtén pér té paragitur peticione ose propozime
té tjera, individualisht ose sé bashku me té tjeré, prané institucioneve shtetérore, enteve gé
ushtrojné funksione publike, organeve té provincave autonome dhe organeve té geverisjes
vendore, si dhe té drejtén pér té marré pérgjigje prej tyre kur e kérkojné. Asnjé person nuk mund
té keté pasoja té démshme pér shkak té paragitjes sé peticionit apo pér shkak té mendimeve té
shprehura né té, me pérjashtim té rasteve kur kjo e fundit pérbén vepér penale.

3.3 Praktikat ligjore té mira té peticionit né vendet e BE-sé dhe KIiE-sé

Sikurse éshté pérmendur, disa shtete kané ligje té posacme gé parashikojné dispozita té€ vecanta
dhe té detajuara pér ushtrimin e té drejtés sé peticionit. Kjo ndodh né ato shtete ku veté kushtetuta
delegon te ligji i posagém pér rregullimin e métejshém té sé drejtés sé peticionit, sikurse éshté
parashikuar né Kushtetutén e Gjermanisé, Estonisé, Greqisé, Lituanisé, Polonisé, Portugalisé,
Austrisé. Né vendet gé nuk kané njé kushtetuté té kodifikuar, sikurse éshté Mbretéria e Bashkuar,
rregullimi i peticionit é&shté béré me praktika té mira parlamentare ose rregulla té posagcme té
komisioneve pérkatése parlamentare.

a) Gjermania

Legjislacioni Gjerman pérbén njé model pozitiv pér sa i takon té drejtés sé peticionit drejtuar
Bundestagut Gjerman (Parlamentit) pasi pérmban parashikime té plota dhe garanci procedurale,
gé mundésojné shqgyrtimin e peticionit sipas parimeve té transparencés, llogaridhénies dhe
pérgjegjshmérisé. Referuar kétij kuadri ligjor né shqyrtimin e peticioneve, Bundestagu, me ané té

31 https://www.constituteproject.org/constitution/Montenegro_2013.pdf?lang=en
32 https://www.constituteproject.org/constitution/Macedonia_2011.pdf?lang=en
33 https://www.constituteproject.org/constitution/Serbia_2006.pdf?lang=en
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Komitetit té posacém té Peticioneve, udhéhiget nga elementé té réndésishém proceduralé gé i
ndeshim né parimin e procesit té rregullt ligjor, té tillé si:

- Mundésia e hetimit administrativ (pér té marré informacione dhe dokumentacion nga
autoritetet),

- afate té shqyrtimit té peticionit,

- ballafagimi, gé konkretizohet me mundésiné pér té zhvilluar dégjesé té nénshkruesve té
peticionit me pérfagésuesit e autoriteteve, me eksperté apo déshmitarg,

- njoftimi né ményré té arsyetuar i nénshkruesit té peticionit pér vendimmarrjen.

Né funksion té parimit té efikasitetit dhe kontrollit parlamentar, komiteti u kérkon informacion
autoriteteve pér rezolutén e miratuar né rastet kur ajo mbart propozime pér masa gé duhet té
adresohen prej tyre.

Legjislacioni Gjerman pér Peticionet pérbéhet nga legjislacioni parésor, sikurse éshté ligji pér
kompetencat e Komitetit té Peticioneve né Bundestagun Gjerman dhe Rregullorja e Bundestagut;
si dhe nga legjislacioni dytésor, qé pérbéhet nga Parimet kryesore gqé udhéheqin Komitetin e
Peticioneve pér shqyrtimin e kérkesave dhe ankesave, si dhe nga Udhézimet mbi Trajtimin e
Peticioneve Publike né pérputhje me Rregullin 7.1, Paragrafi (4), té Rregullave té Procedurés (i
zbatueshém nga dt. 1 shtator 2005).

Né Nenet 1 dhe 2 té ligjit “Pér Kompetencat e Komitetit té Peticioneve”, i datés 19 korrik 1975%,
parashikohet gé me géllim té pérgatitjes sé vendimeve pér peticionet, kétij komiteti i vendosen né
dispozicion nga geveria autoritetet federale apo ente té tjera publike, dosjet pérkatése dhe i
sigurohet informacion dhe akses né ambientet e tyre. Né shqyrtimin e peticioneve, kétij Komiteti
I jepet e drejta pér té dégjuar dérguesin/it e peticionit, déshmitarét dhe ekspertét (shih Nenin 4).
Né pérputhje me Rregulloren e Bundestagut Gjerman, Komiteti i Peticioneve mund t’i delegojé
kompetencat e parashikuara né kété ligj, pér peticionet individuale, te njé ose mé shumé deputeté
(Neni 5). Gjykatat dhe autoritetet administrative jané té detyruara té japin ndihmén administrative
ndaj Komitetit té Peticioneve dhe deputetéve té deleguar prej tij (Neni 7).

Disa dispozita pér procedurén dhe vendimmarrjen lidhur me peticionet parashikohen edhe né
Rregulloren e Bundestagut Gjerman, né Seksionin X té tij*. Kéto rregulla jané té zbatueshme
sa kohé gé nuk vijné né kundérshtim me ligjin e sipérpérmendur. Kryetari i Kuvendit, ose si¢
referohet né terminologjiné e rregullores Presidenti i Bundestagut, i pércjell peticionet prané
Komitetit té Peticioneve, i cili mund té kérkojé opinion nga njé prej komisioneve té specializuara
parlamentare nése peticioni lidhet me fushén e kompetencés sé tyre (Rregulli 109/1). Komiteti |
Peticioneve harton parimet pér shgyrtimin e kérkesave dhe ankesave si dhe bazohet né to, né secilin
rast (Rregulli 110/1). Né funksion té parimeve té transparencés dhe gjithépérfshirjes, rregullorja
parashikon gjithashtu gé anétarét pérkatés té Qeverisé Federale té& informohen né kohé té
arsyeshme pér ¢do dégjesé parlamentare me dérguesin/t e peticionit, déshmitaré ose eksperté.
Rregulli 112 parashikon disa garanci té ndarjes dhe balancimit t& kompetencave né raportin midis

34 Fq 2 dhe 3, i aksesueshém né kété link
https://www.bundestag.de/resource/blob/189916/fd98dd44d95a4aba39a5eeba03076417/provisions-data.pdf
% Po aty, fg. 4 dhe 5
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Komitetit t& Peticioneve dhe Bundestagut (Kuvendit). Konkretisht, parashikohet detyrimi i
Komitetit té Peticioneve pér té paragitur né Bundestag raporte mujore né formén e njé liste pér
peticionet e shqyrtuara sé bashku me rekomandimin gé propozohet pér secilin prej tyre. Gjithashtu,
ky komitet raporton mbi baza vjetore né Bundestag pér veprimtariné e tij. Kéto raporte
shpérndahen te té gjithé anétarét dhe shqyrtimi i tyre vendoset né rendin e dités brenda tri javéve
nga shpérndarja. Raportet u nénshtrohen debatit né seancé, vetém nése e kérkon njé grup
parlamentar ose 5% e anétaréve té Bundestagut. Gjithashtu, pozitiv éshté fakti se dérguesi i
peticionit duhet té informohet pér vendimmarrjen lidhur me peticionin dhe arsyet e saj.

Njé rregullim mé i ploté dhe i detajuar pér peticionet drejtuar Bundestagut Gjerman parashikohet
né “Parimet kryesore té Komitetit t& Peticioneve pér shgyrtimin e kérkesave dhe ankesave”
(rregulla procedurale), té cilat jané hartuar nga Komiteti i Peticioneve (mé 8 mars 1989, me
ndryshimet deri mé 30 néntor 2005)3. Né vijimési paragiten disa nga parimet qé kané interes nga
piképamja e analizés ligjore té instrumentit té peticionit. Ato paragesin njé trajtim té avancuar té
kétij instrumenti né legjislacionin dytésor gjerman.

Parimi 2.1 pérkufizon peticionin dhe shpjegon format né té cilat mund té paraqitet. Konkretisht,
peticionet jané parashtrime gé paragiten né formén e kérkesés apo ankesés , né emér té dikujt, pér
palét e treta ose né interes té pérgjithshém. Kérkesat mund té adresojné nevoja ose propozime pér
kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve nga organet shtetérore, autoritetet ose institucione té tjera
gé ushtrojné funksione publike. N& ményré té vecanté, ato pérfshijné propozime pér sa i takon
legjislacionit. Ankesat konsistojné né kundérshtimin e veprimeve dhe mosveprimeve té organeve
shtetérore, autoriteteve ose institucioneve té tjera, gé kryejné funksione publike.

Parimi 2.3 vendos kufizime né drejtim té pérmbajtjes sé peticioneve, té cilat nuk duhet té pérfshijné
kérkesa pér informacion, deklarata té pérgjithshme, kritika, vérejtje, fyerje, deklarata miratimi ose
forma té tjera té shprehjes sé opinioneve gé nuk adresojné njé kérkesé apo nevojé specifike.

Né Parimin Nr.3 parashikohet rrethi i subjekteve gé mund té paragesé peticion dhe kriteret qé
duhet té pérmbushin. Cdo person fizik dhe ¢do person juridik, i krijuar sipas legjislacionit té sé
drejtés private, qé éshté banues né Gjermani, mund té paragesé peticione. Zotésia juridike nuk
éshté e detyrueshme pér paraqgitjen e peticionit, mjafton gé kérkuesi té jeté né gjendje té shprehé
shqetésimin né ményré té kuptueshme. E drejta e peticionit nuk duhet té kushtézohet nga rrethana
personale, si vendi i banimit apo shtetésia. Parimi Nr.4 parashikon gé peticioni duhet té paragitet
vetém me shkrim, duhet té jeté i nénshkruar, por ndalon peticionet e paragitura né formé verbale.

Parimi Nr.5 parashikon kompetencat e Komitetit té Peticioneve, i cili shqyrton peticionet gé |
pérkasin fushés sé kompetencés sé Bundestagut, vecanérisht pér legjislacionin federal. Gjithashtu,
Komiteti i Peticioneve shqyrton peticionet gé i pérkasin fushés sé kompetencés sé Qeverisé
Federale, autoriteteve federale dhe institucioneve té tjera gé ushtrojné funksione publike. Ky parim
do té zbatohet pavarésisht nga shkalla né té cilén autoritetet federale apo institucionet e tjera i
nénshtrohen mbikéqgyrjes nga Qeveria Federale. Brenda kufijve té parashikuar né Ligjin Themelor,
Komiteti i Peticioneve gjithashtu shgyrton edhe peticionet e lidhura me organet e tjera kushtetuese

% Po aty, fg 6 — 16.

30



né nivel federal. Parimet parashikojné shqyrtimin e peticioneve gé kané té béjné me zbatimin e
legjislacionit federal ose té Komisionit Evropian nga Landet, pér ¢éshtje gé lidhen me juridiksionin
e tyre, ose nga pérfagésuesit (agjentét) e Federatés, vetém né rastet kur zbatimi i kétij legjislacioni
i nénshtrohet mbikéqyrjes federale ose kur peticioni lidhet me njé c¢éshtje gé ka té béjé me
legjislacionin federal apo até t¢ Komisionit Evropian. Komiteti mund té shqyrtojé peticionet sa u
takon procedurave ligjore apo gjygésore né nivel federal vetém nése:

- Organeve kompetente, si palé né procesin ligjor apo gjygésor, u kérkohet me ané té padisé
té kryejné njé veprim konkret,

- Dispozitat apo rregullimi ligjor éshté i nevojshém, né té kundért gjykata do ta kishte té
pamundur né té ardhmen té jepte vendime qé jané objekt i kundérshtimit né peticion.

- Organeve kompetente u béhet thirrje té mos zbatojné njé vendim né favor té tyre. Peticionet
qé kérkojné shkelje té parimit té pavarésisé sé gjykatave nuk do té shqyrtohen.

Né Parimin 6.3 parashikohet mundésia gé Komiteti i Peticioneve té rekomandojé miratimin né
seancé plenare té Bundestagut pér delegimin e peticionit te Qeveria Federale ose te ndonjé organ
tjetér kushtetues i Federatés.

Né Parimin Nr. 7 parashikohen rregulla té detajuara pér ményrén se si shérbimet ndihmése té
Komitetit té Peticioneve japin asistencén, duke filluar nga regjistrimi i peticioneve, pérzgjedhja e
peticioneve gé kané mangési ose té paragitura rishtazi (me té njéjtin objekt), té cilat jané shqyrtuar
dhe éshté marré vendim, pérgatitja e rekomandimit pér delegimin e peticioneve tek institucionet
pérgjegjése, identifikimi i peticioneve qé adresojné céshtje gé jané duke u diskutuar nga njé
komitet i specializuar i Bundestagut, hartimi i listés me peticionet e zgjidhura né interes té
dérguesit (e drejta pér informimin e tij/saj), identifikimi i peticioneve gé mund té jené jo té
suksesshme, rekomandimi pér caktimin e té paktén dy relatoréve nga dy grupe t& ndryshme
parlamentare (né pérbérje té Komitetit té Peticioneve) pér shqyrtimin e peticionit, rekomandimi
pér hapa té métejshém proceduralé gé mundésojné marrjen e shpjegimeve shtesé, realizimin e
dégjesés me pérfagésuesin e Qeverisé Federale, delegimin te Komiteti i Ligjeve i kompetencés pér
té kérkuar paraqitjen e dosjeve, pér té zhvilluar dégjesé me dérguesin e peticionit, déshmitaré apo
eksperté, pér té inspektuar zyrat, propozimin pér zgjidhjen me pajtim té objektit té peticionit,
delegimi i menjéhershém prané Qeverisé Federale pér veprime riparuese (apo zhdémtuese),
delegimi i zakonshém prané Qeverisé Federale, pércjellja e peticionit te grupet parlamentare pér
informacion, pércjellja prané Parlamentit Evropian nése peticioni ka lidhje me juridiksionin e tij,
propozimi i vendimmarrjeve gé i japin fund procedurés sé peticionit duke shpjeguar dhe arsyet me
shkrim té vendimmarrjes®’.

Parimi Nr.8 parashikon procedurat e shqyrtimit té peticionit né Komitetin e Peticioneve. Fillimisht,
relatorét e peticionit marrin né shqyrtim propozimin e shérbimeve ndihmése té Komitetit té
Peticioneve dhe i rekomandojné kétij té fundit ndérmarrjen e hapave té métejshém pér shqyrtimin
e peticioneve. Propozimi pér zgjidhjen me pajtim té ¢éshtjes shqyrtohet pa vonesé, ndérsa pér
propozimet e tjera pér zgjidhjen e peticionit, Komiteti i Peticioneve ka né dispozicion njé afat deri

37 Né rastet kur géshtja éshté zgjidhur nga legjislatura aktuale, kur céshtja éshté zgjidhur sipas objektit té peticionit,
kur nuk ka perspektivé pér amendimin e legjislacionit, kur ¢éshtja nuk mund té zgjidhet sipas objektit té peticionit,
kur veprimtaria e autoriteteve publike nuk & shteg pér kritiké, kur ¢éshtja e adresuar né peticion nuk mund té zgjidhet.
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né tri javé. Komiteti, si rregull, miraton njé mocion pér sgarimin e métejshém té céshtjes té
paragitur nga njé relator. Né rast t&¢ mocioneve té ndryshme pér té njéjtin peticion, duhet té
parashtrohen shkurtimisht arsyet.

Parimet 8.2.1 dhe 8.3 béjné dallimin midis peticioneve gé shqyrtohen/votohen individualisht dhe
kolektivisht nga Komiteti i Peticioneve. Kéto té fundit kané té béjné me rastet kur mocionet e
relatoréve pérkojné me propozimin apo rekomandimin e shérbimeve ndihmése té komitetit. Né
Parimin 8.4 parashikohen rregulla té posacme pér shgyrtimin e peticioneve té shuméfishta kur
objekti i tyre &shté i njéjté me até té peticionit té paré (fillestar), pér té cilin komiteti ka disponuar
me vendim. Né kéto raste, ato regjistrohen né njé listé dhe i nénshtrohen votimit kolektiv né
komitet, bashké me mocionin e peticionit fillestar. Né rastet e parashtrimeve té tjera pér té njéjtén
céshtje, pasi komiteti ka propozuar rezolutén pér njé peticion kolektiv, ato vetém disponohen dhe
regjistrohen té numértuara. Komiteti raporton pér to ¢do tre muaj. Té dyja kéto procedura pér
peticionet e shuméfishta dhe ato kolektive zbatohen né legjislaturén gjaté sé cilés éshté miratuar
nga komiteti rezoluta pér peticionin fillestar. Me interes éshté paragrafi i katért i kétij parimi, i cili
parashikon gé né rastet e peticioneve kolektive apo masive, té mbéshtetura nga té paktén 50 mijé
persona, njé ose mé shumé prej nénshkruesve té peticionit duhet té dégjohet né njé mbledhje
publike té komitetit. Komiteti mund té mos e zbatojé kété parim nése votojné kundér 2/3-at e
anétaréve té pranishém. Pér arsye té privatésisé, mbledhja do té jeté e hapur pér publikun vetém
nése nénshkruesi/t e peticionit japin miratimin.

Parimi 8.6 parashikon gé Komiteti i Peticioneve i raporton Bundestagut pér peticionet gé ka marré
né shgyrtim né formén e njé liste sé bashku me propozimin pérkatés. Grupet parlamentare kané té
drejté té kérkojné zhvillimin e debatit pér rezolutén e propozuar ose té paragesin ve¢gmas me shkrim
(té printuar) njé mocion pér ndryshimin e rezolutés.

Né Parimin 9.1 parashikohen rregulla pér njoftimin e nénshkruesit té peticionit, afatin dhe
pérmbajtjen e njoftimit, pasi Bundestagu ka marré vendim pér rezolutén e propozuar. Njoftimi i
vendimit béhet nga kryetari i Komitetit té Peticioneve dhe pérmban referencén pérkatése né listén
e peticioneve, jep informacion nése éshté zhvilluar debat pér rezolutén, si dhe referencé pér debatin
dhe regjistrimet e seancés plenare. Njoftimit duhet t’i bashkélidhen arsyet e propozimit té
rezolutés.

Né Parimin 9.1.2 parashikohet njoftimi i nénshkruesit té peticionit gjaté periudhés sé pushimit té
Bundestagut. Nése ky i fundit nuk mblidhet né seancé pér mé shumé se dy javé dhe nése pérkojné
mocionet e raportuesve dhe propozimi i Shérbimit té Komitetit pér shqyrtimin e peticionit,
kérkuesi do té njoftohet nga Bundestagu para miratimit té zgjidhjes sé propozuar né rezoluté, duke
i komunikuar arsyet pérkatése (i ashtuquajtur njoftim gjaté njé pushimi parlamentar). Kjo
proceduré nuk zbatohet né rastin e peticioneve gé shqyrtohen individualisht né mbledhjet e
komitetit (8.2.1.), ose né periudhén nga thirrja e Bundestagut deri né takimin e paré té Komitetit
té ri té Peticioneve. Rregulli 9.1.4 parashikon mundésiné e njoftimit publik té vendimmarrjes pér
peticionet nése Komiteti i Peticioneve vendos pér kété formé njoftimi.

Kéto parime parashikojné gjithashtu komunikimin gé Bundestagu realizon me Qeveriné Federale
apo autoritete té tjera sa i takon vendimmarrjes lidhur me peticionet dhe raportimin prej kétyre té
fundit. Késhtu, Presidenti i Bundestagut njofton Kancelarin Federal pér vendimet e Bundestagut
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pér t'i deleguar peticionin Qeverisé Federale qé ajo té ndérmarré masat riparuese (korrigjuese).
Kryetari i Komitetit té Peticionit informon ministrin federal pérgjegjés pér vendimet e Bundestagut
pér delegimin e peticionit te Qeveria Federale pér té shqyrtuar sérish ¢céshtjen dhe pér té vlerésuar
masat pér té korrigjuar situatén. Qeverisé Federale, si rregull, i caktohet njé afat kohor prej gjashté
javésh pér t’u pérgjigjur. E njéjta proceduré komunikimi ndiget nga Bundestagu né raport me
autoritetet e tjera. Presidenti i Bundestagut njofton Presidentin e Parlamentit Evropian pér
vendimin e Bundestagut pér té pércjellé apo deleguar njé peticion né Parlamentin Evropian. Né
Parimin 9.2.2 parashikohet gé Shérbimet e Komitetit té Peticioneve informojné me shkrim
deputetét anétaré pér pérgjigjen e Qeverisé Federale dhe organeve té tjera.

Né Parimin 10 parashikohet detyrimi i Komitetit té Peticioneve pér té paragitur né Bundestag njé
raport vjetor me shkrim mbi veprimtariné e tij.

Udhézimet mbi Trajtimin e Peticioneve Publike né pérputhje me Rregullin 7.1, Paragrafi (4) té
Rregullave té Procedurés, kané parashikuar gé fillimisht jané té zbatueshme nga data 1 shtator
2005, pér njé periudhé prove 2-vjegare. Peticionet publike mund t'i paragiten Komitetit té
Peticioneve nga kushdo, individualisht ose sé bashku me té tjeré, duke plotésuar formularin
pérkatés. Peticionet publike publikohen né fagen e internetit t&¢ Komitetit té Peticioneve. Pér t'u
kualifikuar si njé peticion publik, subjekti i kérkesés ose ankesés duhet té adresojé ¢éshtje me
interes té pérgjithshém dhe trajtimi i saj duhet té jeté brenda fushés sé kompetencés sé Komitetit
té Peticioneve. Shgetésimi dhe justifikimi i peticionit publik duhet té paragitet né ményré sa mé té
garté dhe té shkurtér (formulari éshté konceptuar né ményré té tillé gé kufizon hapésirat e
plotésimit pér kéte).

Peticionet publike nuk lejohen nése:

- pérmbajné kérkesa ose ankesa individuale;

- nuk jané shkruar né gjuhén gjermane;

- cenojné parimin e dinjitetit njerézor;

- pérmbajné opinione gé jané dukshém té rreme, ¢corientuese ose fyese;

- dukshém nuk bazohen né fakte;

- béjné thirrje pér vepra penale ose shkelje té njé rregulloreje administrative ose kérkojné
masa né kundérshtim me rendin kushtetues ose rregullat morale;

- pérmbajné informacion konfidencial ose ndérhyjné né té drejtén pér privatési té individéve
(p.sh. duke treguar emra);

- pérdorin gjuhé qé nuk i pérshtatet dinjitetit té Parlamentit.

Peticionet publike mund té refuzohen nése Komiteti i Peticioneve ka marré vendim mbi njé ¢éshtje
kryesisht té njéjté gjaté legjislaturés aktuale dhe nuk jané paraqitur ¢éshtje té reja me réndési qé
mund té ndikonin né ndryshimin e vendimmarrjes.

Nismétari i peticionit publik konsiderohet si dérguesi kryesor i peticionit gé pércakton periudhén
gjaté sé cilés personat mund té nénshkruajné peticionin publik ose té postojné komente. Periudha
pér nénshkrimin e peticionit pér publikun parimisht zgjat nga katér deri né gjashté javé dhe, né ¢do
rast, jo mé shumé se dy muaj. Bashkénénshkruesit e njé peticioni publik, ose personat qé marrin
pjesé duke postuar komentet, duhet té japin emrin dhe adresén e tyre. Kéto té dhéna béhen publike.
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Pas pérfundimit té periudhés sé nénshkrimit nga publiku i interesuar gé pérkon me marrjen e
komenteve, shérbimet ndihmése paragesin peticionin prané Komitetit té Peticioneve. Komiteti
vendos nése do té zhvillojé dégjesé me njé ose disa prej nénshkruesve té peticionit, para shqyrtimit
té tij né seancé plenare nga Bundestagu. Diskutimet pérfundimtare mbi peticionin publik né parim
do té zhvillohen né mbledhje publike té Komitetit té Peticioneve. Publiku informohet pér ecuriné
e procedurave té peticionit népérmjet internetit.

b) Mbretéria e Bashkuar

Mbretéria e Bashkuar ka njé tradité té hershme né njohjen e té drejtés sé peticionit qé daton qé né
shek. XVII*8 Té drejtat e dérguesve té peticionit, si dhe kompetencat e Dhomés sé Ulét té
Parlamentit té Mbretérisé sé Bashkuar3® pér té shqyrtuar peticionet, jané njohur né dy rezolutat e
késaj Dhome qé né vitin 16609.

“Eshté e drejté e genésishme e ¢do anétari té Dhomés sé Ul&t né Angli té pérgatisé dhe paragesé
peticione drejtuar Dhomés né rastet kur ka ankesa, si dhe e veté Dhomés sé Ulét t’i marré ato.
Eshté njé e drejté e padiskutueshme dhe privilegj pér Dhomén e Ulét pér té gjykuar, pércaktuar
dhe pér t’u njohur nga afér me natyrén dhe ¢éshtjen gé ngre peticioni, pavarésisht né ¢faré mase
ato mund té zgjidhen efektivisht .

Fillimisht, né procedurat e Dhomés sé Ulét u vendos njé kufizim i vogél sa u takon peticioneve
publike, ¢céshtjeve qé i paragiteshin asaj nga jashté. Peticionet kolektive drejtuar Dhomés sé Ulét
luajtén njé rol té réndésishém né disa fushata dhe lévizje reformatore t¢ médha né Mbretériné e
Bashkuar, pérfshiré 1évizjen e njohur “Chartism™*° si dhe até pér té drejtén e votés sé grave.

Shekulli XIX shénoi njé rritje té ndjeshme té& numrit té peticioneve té prezantuara para Dhomés sé
Ulét. Né vitet 1837-1841, numri mesatar i peticioneve té prezantuara ishte aférsisht 17600. Pak
vite mé voné, ky numér u dyfishua né harkun e njé viti. Né vitin 1843 u prezantuan 34000
peticione. Né té njéjtén kohé, ankesat e qgeverisé pér kohén e angazhimit té Dhomés sé Ulét po
rriteshin. Kjo situaté solli si pasojé, né vitin 1842, miratimin e njé séré urdhrash té pérhershém, gé,
sé bashku me ndryshimet gé pésuan mé voné, e béné paragitjen e peticioneve njé proceduré
formale joefektive, pérveg se né raste shumeé té rralla. Si rezultat, né shek. XX, numri i peticioneve
u ul né ményré té ndjeshme.

38 Informacioni i pasqyruar né vijimési &éshté marré nga autorja Erskin May “A brief history of petitioning
Parliament” dhe mund t€ aksesohet né kété link
https://erskinemay.parliament.uk/section/5072/a-brief-history-of-petitioning-parliament/#footnote-item-3

39 Parlamenti éshté organi mé i larté legjislativ i Mbretérisé sé Bashkuar. Parlamenti éshté 2-dhomésh (bikameral),
por ka tri pjesé, té pérbéra nga: sovrani (Kurora-né-Parlament), Dhoma e Lordéve dhe Dhoma e Ulé&t (dhoma
kryesore). Me Kushtetutén Konvencionale té Anglisé (rregulla té pakodifikuara), shumica e ministrave té geverisé
angleze, pérfshi kryeministrin, jané anétaré té Dhomés sé UIét ose, né raste mé té pakta, té Dhomés sé Lordéve dhe
jané pérgjegjés pér fushat pérkatése té legjislaturés. Pér mé shumé info. shih:
https://en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of the United Kingdom

40 Qéllimi i késaj lévizjeje ishte garantimi i té drejtave politike dhe influencé pér punétorét.
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NEé vitet e para té Shek. XXI, si Qeveria, ashtu edhe Dhoma e Ulét, filluan té hulumtojné rrugét se
si publiku mund t’i dérgonte dhe nénshkruante peticionet né ményré elektronike. Mé 14 néntor
2006, Qeveria prezantoi Sistemin Nr. 10 té Peticioneve Elektronike, i cili i mundésonte publikut
pér heré té paré t'i dérgonte peticion Qeverisé Britanike né ményré elektronike. Né maj té vitit
2007, Komiteti i Procedurés ndau kété géndrim: "Parlamenti duhet té jeté marrési kryesor i
peticioneve té pércjella nga publiku®. Duke njohur potencialin e peticioneve elektronike pér té
lidhur publikun né ményré mé efektive me Parlamentin, ky Komitet shprehu mbéshtetjen e tij né
parim pér njé sistem té peticioneve elektronike drejtuar Dhomés sé Ulét, si dhe rekomandoi gé té
punohet pér shtjellimin e tij.

Né vitin 2008, Komiteti i Procedurés béri publike propozime té hollésishme pér sistemin e
peticioneve elektronike drejtuar Dhomés sé Ulét gé u miratua nga geveria, por nuk gjeti zbatim
pér shkak té shqetésimeve pér koston e pritshme té tij. Fagja e peticioneve drejtuar Qeverisé
Britanike u mbyll kur Parlamenti u shpérnda pér zgjedhjet e vitit 2010. Pas zgjedhjeve, geveria e
re e koalicionit u zotua: ‘Cdo peticion, gé siguron 100 000 nénshkrime, do t’i nénshtrohet debatit
formal n€ Parlament”. Kjo ¢oi n€ hapjen e nj€ portali online, né korrik té vitit 2011, pér peticionet
elektronike drejtuar geverisé.

Né vitin 2014, Dhoma e Ulét u pajtua né parim pér krijimin e njé sistemi bashképunues té
peticioneve elektronike, né pronési té pérbashkét té Qeverisé dhe té Dhomés sé Ul&t. Né dhjetor
té vitit 2014, Komiteti i Procedurés paragiti propozime té hollésishme pér njé fage interneti té
peticioneve né pronési té pérbashkét dhe krijimin e njé komiteti té zgjedhur (Komiteti i
Peticioneve) pér té mbikéqyrur procesin e peticioneve.

Komiteti i Procedurés synonte gé krijimi i njé komisioni parlamentar pér peticionet, i asistuar nga
stafi apo shérbime mbéshtetése, té shénonte pérmirésime té ndjeshme né dhénien e informacionit
ndaj nénshkruesve té peticionit pér veprimtariné e Dhomés sé Ulét dhe pér ményrat e shumta se si
deputetét u pérgjigjen shgetésimeve té publikut, né bazé t€ mundésive g¢ Dhoma e Ulét u ofron
atyre. Komiteti i paré i Peticioneve i kétij lloji u krijua mé 20 korrik 2015 dhe portali zyrtar i
peticioneve u hap né ditén pasuese (www.petition.parliament.uk ).

c) Skocia

Peticioni elektronik (online), ose si¢ quhet ndryshe e-petition, éshté njé sistem i zhvilluar né
Skoci*t. Ai u mundéson gytetaréve té nénshkruajné elektronikisht peticione, si dhe té komentojné
lidhur me té né njé forum té hapur. Ky sistem lehtéson angazhimin e qytetaréve né proceset
vendimmarrése dhe legjislative, duke i dhéné mundési njé numri té gjeré njerézish té dérgojné
peticione nga shtépité e tyre, por edhe té komentojné publikisht lidhur me ¢do peticion gé éshté
duke u shqyrtuar.

Kuadri normativ gé rregullon té drejtén e peticionit né Skoci pérbéhet nga rregullat né fuqi té
Parlamentit Skocez dhe rregullat e miratuara nga Komiteti Parlamentar pér Pjesémarrjen Qytetare

41 Skocia éshté vend anétar i Mbretérisé sé Bashkuar, e cila éshté anétare e Késhillit t& Evropés.
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dhe Peticionet Publike*?. E krahasuar me sistemin e peticioneve né Gjermani, Skocia ka né kuadrin
normativ disa elementé mé té avancuar. Ajo nuk kushtézon depozitimin e peticionit me
vendbanimin e individit, nuk kérkon detyrimisht gé peticioni té jeté né gjuhén zyrtare, pasi mund
té pérkthehet nga stafi i parlamentit.

Rregulli parlamentar Nr. 15.4.2 parashikon gé peticioni duhet té pércaktojé né ményré té qarté
emrin e kérkuesit, adresén e tij/saj, népérmjet sé cilés realizohen té gjitha komunikimet pér
peticionin, si dhe emrin dhe adresén e ¢do personi qé mbéshtet peticionin.

Megjithaté, nga piképamja e kufizimeve té vendosura pér sa i takon objektit té& peticioneve,
legjislacioni gjerman duket se éshté mé mundésues né raport me até skocez. Rregulli parlamentar
15.5.1 parashikon rastet kur peticioni nuk éshté i pranueshém:

nuk éshté né pérputhje me Rregullin 15.4.2, ose nuk éshté né formén e duhur;

éshté joserioz;

shkel ¢do ligj ose shtetin e sé drejtés;

i referohet njé ¢éshtjeje pér té cilén jané duke u zhvilluar procedurat ligjore;

pérmban gjuhé fyese;

nuk adreson ¢éshtje té politikés ose praktikés kombétare;

i kérkon parlamentit té veprojé pér kompetenca qé nuk i gézon;

éshté i njéjté ose i ngjashém, né elementét kryesoré, me njé peticion té dérguar gjaté té
njéjtit sesion té parlamentit dhe gé éshté mbyllur té€ paktén njé vit mé paré.

éshté i njéjté ose i ngjashém né elementét kryesoré me ¢do peticion tjetér gé éshté aktualisht
duke u shqyrtuar nga parlamenti;

éshté sjellé nga ose né emér té njé kérkuesi, i cili, né té njéjtén kohé, ka depozituar dy
peticione gé jané duke u shgyrtuar nga parlamenti ose

lidhet me njé projektligj, i cili aktualisht éshté duke u shgyrtuar nga parlamenti, ose me
legjislacionin parésor té miratuar nga parlamenti brenda periudhés prej dymbédhjeté
muajsh para paraqgitjes sé peticionit.

Komiteti Parlamentar pér Pjesémarrjen Qytetare dhe Peticionet Publike ka pércaktuar formén e
peticioneve® né pajtim me Rregullin e Parlamentit pér Peticionet Publike Nr. 15.4.3, si vijon:

Peticionet duhet té paragiten duke pérdorur fagen zyrtare té internetit té Parlamentit
Skocez, ku plotésimi i té gjithé seksioneve té formularit té peticioneve éshté i detyrueshém.
Nése njé individ ka véshtirési pér ta pérdorur kété platformé, mund ta paragesé peticionin
né formé té shkruar.

Peticioni mund té paraqitet né ¢do gjuhé. Parlamenti mundéson pérkthimin e tij nése nuk
éshté shkruar né gjuhén angleze.

Peticionet duhet té jené té shkurtra dhe té tregojné qarté objektin se ¢faré kérkohet. Asnjé
informacion shtesé (si korrespondenca, informacion ligjor, fotografi ose kopje té kérkesave
pér akses né informacion) nuk do té pranohen si pjesé e njé peticioni.

42 https://petitions.parliament.scot/rules

43 Kéto rregulla do té lexohen né pajtim me Rregulloren e Parlamentit pér Peticionet Publike.
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- Peticionet duhet té adresojné aspekte gé lidhen me politikén ose praktikén kombétare, té
cilat ndikojné né njé ¢éshtje té vendit ose individuale.

- Titujt e peticioneve duhet té jené njé pérshkrim i shkurtér faktik i asaj gqé kérkohet, por nuk
duhet té jené slogane ose emra fushate.

- Céshtjet e ngritura né peticion duhet té lidhen me veprimtariné e organeve vendimmarrése,
si psh Qeveria Skoceze (ose njé organ tjetér publik pérkatés), ose té pérfagésuesve té
zgjedhur (si psh deputeti i Parlamentit Skocez).

Elementi interesant i platformés, gé i mundéson publikut dérgimin elektronik té peticioneve, éshté
fakti se kushdo mund té ndjeké rrugétimin e procesit té shqyrtimit té peticionit nga institucioni
pérgjegjés.** Té dhénat personale té nénshkruesve té peticionit mbeten té fshehta, pérveg emrave
t& qytetaréve gé publikohen pér transparencé.”® Po ashtu, sistemi mundéson fshirjen e
nénshkrimeve, té cilat jané té dubluara ose té parregullta.*® Pérpara se peticioni té dérgohet prané
institucionit pérgjegjés né ményré elektronike, ai, gjaté procesit té€ konsultimit, gé né fazén e paré
té shkrimit té tij, éshté publik dhe kushdo ka mundésiné té komentojé lidhur me té apo edhe té
sugjerojé ndryshime té tjera.’

3.4 Legjislacioni i Bashkimit Evropian (BE) dhe jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé (GJED)

E drejta e peticionit parashikohet né Nenin 227 té Traktatit t¢ Funksionimit té Bashkimit
Evropian*® dhe né Nenin 44 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian.*® Kjo e
drejté, sipas Legjislacionit Komunitar té BE-sé&, mund té ushtrohet né ményré individuale apo
bashké me té tjerét nga cdo person fizik apo juridik gé éshté rezident apo ka njé biznes té regjistruar
né njé nga vendet anétare. Q& njé peticion té jeté i vlefshém, duhet té parashtrojé céshtje gé lidhen
me fushat e veprimtarisé sé BE-sé dhe qé ndikojné né ményré té drejtpérdrejté te dérguesi.

Rregullorja e Parlamentit® gjithashtu parashikon aspektet formale té depozitimit dhe procedurat e
shqyrtimit té peticioneve. Peticioni i paragitur para Parlamentit Evropian duhet té pérmbajé emrin,
profesionin, kombésing, adresén e pérhershme té dérguesit, nénshkrimin e tij/saj dhe duhet té jeté
i shkruar né njé prej gjuhéve zyrtare té Bashkimit Evropian. Né rastet kur aspektet formale té
pérmbajtjes sé peticionit respektohen, peticioni do té pranohet, regjistrohet dhe do t’i pércillet

4 Janet Seaton, “Parlamenti Skocez dhe e-demokracia (The Scotish Parliament and e-democracy)”, Parlamenti
Skocez, Edinburgh, UK, 17.02.2005, fq. 336. Link:
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/The%20Scottish%20Parliament%20and%20e-
democracy.pdf

45 https://petitions.parliament.scot/help

4 https://petitions.parliament.scot/help

47 Ross D. Cotton, Pjesémarrja Politike dhe e-peticionet né analizén e ndikimit té politiké-bérjes sé sistemit té e-
peticioneve té Parlamentit Skocez (Political participation and e-petitioning an analysis of the policymaking impact of
the Scottish Parliament's e-petition system), University of Central Florida, 2011, STARS. Link:
https://stars.library.ucf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2214&context=honorstheses1990-2015

48 |ink: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

4 |ink: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2F TXT

50 | ink: httes:/lww.eurogarl.euroea.eu/doceo/document/lastrules/TOC EN.html
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presidentit té Parlamentit Evropian (PE), i cili ka né kompetencé t’ia dérgojé Komisionit té
Peticioneve. Ky Komision verifikon pérmbajtjen e peticionit nése éshté né pajtim me fushat e
veprimtarisé sé Bashkimit Evropian.

Né Rregulloren e Brendshme té PE-sé parashikohet qé dérguesit e peticioneve duhet té njoftohen
né rastet kur peticioni i tyre nuk pranohet ose delegohet pér shqyrtim prané njé institucioni tjetér.

Peticionet e dérguara prané PE-sé regjistrohen né njé regjistér publik. Diskutimet pér shqyrtimin
e tyre duhet té pasqyrohen né procesverbalet e mbledhjeve té Komisionit. Pérjashtimisht,
publikimi nuk lejohet kur dérguesi i peticionit kérkon trajtim té tij né ményré konfidenciale. Né
kété rast, peticioni arkivohet né Parlament.

Komisioni i Peticioneve, prané PE-sé, e shqyrton peticionin né ményra té ndryshme, né varési té
objektit té tij. Ky organ mund t’i kérkojé Komisionit Evropian t’i ofrojé informacion ose edhe njé
opinion pér ¢éshtjet e ngritura; mund té organizojé seanca apo dégjesa, ku do té diskutohen té
dhénat e rastit trajtuar né peticion; mund ta dorézojé peticionin prané Zyrés sé Avokatit té Popullit
Evropian ose mund té kérkojé mendimin e komisioneve té tjera parlamentare (pér mé tepér, kur
objekt i peticionit &shté ndryshimi i njé ligji). Né rastet kur peticioni éshté dérguar nga njé individ
i vetém, Komisioni i Peticioneve mund té bashké&punojé me autoritetet kompetente ose me
pérfagésues té vendit anétar t€ BE-sé nga vjen ky shtetas dhe mund té ftojé Presidentin e PE-sé.
Kur peticioni i dérguar cenon interesat e pérgjithshme té Bashkimit Evropian, si né rastin kur
ngrihet njé problematiké gé mund té jeté né shkelje me kuadrin ligjor evropian, Parlamenti mund
t’ia delegojé até Komisionit Evropian, i cili mund té pércjellé opinione ose mund ta pércjellé até
pér shqyrtim né GJED.

Céshtjet lidhur me peticionet drejtuar Parlamentit Evropian jané béré objekt shqyrtimi nga GJED.
Ndér kompetencat kryesore té késaj gjykate éshté interpretimi i ligjit té BE-sé pér té garantuar qé
ai zbatohet né té njéjtén ményré né té gjitha vendet e BE-sé, si dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve
ligjore ndérmjet geverive té vendeve anétare dhe institucioneve té BE-sé. Né rrethana té caktuara,
GJED vihet né lévizje nga individé, kompani ose organizata pér té€ ndérmarré veprime kundér njé
institucioni t& BE-sé nése vlerésojné se ky i fundit ka cenuar té drejtat e tyre>?.

GJED ka vendosur theksin te nevoja pér té arsyetuar vendimmarrjet né rastet kur peticioni
refuzohet, si dhe i ka caktuar pushtetit gjyqésor kompetencén pér vlerésimin e vlefshmérisé
juridike té peticioneve.

Njé nga ¢éshtjet e para qé GJED ka trajtuar né jurisprudencén e saj, lidhur me peticionet, ka gené
rasti Tegebauer kundér Parlamentit Evropian.>® Né kété rast, Komisioni i Peticioneve prané PE-
Sé nuk e pranoi peticionin e ngritur nga njé individ mbi liriné e l1évizjes sé shtetasve me pretendimin
se problematika e ngritur nuk parashikohej nga Legjislacioni evropian. Rrjedhimisht, u vlerésua
se kérkimet e peticionit nuk ishin né pérputhje me Nenin 227 té Traktatit t¢ Funksionimit té BE-

51 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/court-justice-european-union-cjeu_en
52http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109482&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=231565

38


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-cjeu_en
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-cjeu_en
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109482&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=231565
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=109482&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=231565

sé (Traktati i Lisbonés). Dhoma e Pérgjithshme e GJED-sé u shpreh né kété rast se vendimi pér té
mos shqyrtuar njé peticion té ardhur nga qytetarét duhet té jeté i arsyetuar dhe t€ mos cenojé té
drejtén e peticionit, si njé nga té drejtat mé té réndésishme té qytetaréve té BE-sé.

Né njé céshtje tjetér té shqyrtuar nga GJED, z. Schonberger kundér Parlamentit Evropian,®
ankuesi pretendoi se Komisioni pér Peticionet e kishte vlerésuar peticionin e sjellé nga ai té
vlefshém nga piképamja formale, por nuk i kishte ndjekur té gjitha shkallét e shqyrtimit té kétij
peticioni, me argumentin se problematika e pércjellé nuk vlerésohet e mjaftueshme pér t’u marré
né shqyrtim. Sipas GJED-sé, kjo gasje e PE-sé nuk éshté transparente. Né kété rast, GJED
rikonfirmoi géndrimin se e drejta e peticionit éshté njé e drejté themelore dhe éshté njé nga
instrumentet mé té réndésishém té jetés demokratike né Bashkimin Evropian. Sipas GJED-sé,
peticioni garanton njé dialog direkt mes gytetaréve dhe té zgjedhurve. Rrjedhimisht, GJED wvuri
theksin se vlerésimi mbi vlefshméring juridike té akteve duhet té€ béhet nga pushteti gjygésor dhe
jo ai legjislativ. Parlamenti, duke patur njé natyré té theksuar politike, e ka té véshtiré té ruajé
paanshmériné, gjé gé éshté thelbésore né trajtimin e vlershmérisé juridike té akteve. Ky rast ka
shénuar njé precedent orientues né ményrén se si Parlamenti ka vazhduar trajtimin dhe shqyrtimin
e peticioneve té sjella nga qytetarét.

3.5 Analizé kushtetuese dhe ligjore e sé drejtés sé peticionit né vendin toné
(Shgipéria)

Né Nenin 48 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohet: “Kushdo, veté ose sé bashku
me té tjeré, mund t’u drejtojé kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike, té cilat jané té
detyruara t€ pérgjigjen né afatet dhe kushtet e caktuara me ligj”. Ky éshté njé parashikim i
pérgjithshém dhe jospecifik pér peticionet drejtuar Kuvendit. Megjithaté, ky parashikim éshté
mundésues, ndaj burimi i té drejtés sé peticioneve né Kuvend nga qytetarét rrjedh nga kjo
dispozité. Dispozita joné kushtetuese éshté gjithépérfshirése, duke cituar faktin gé kushdo mund
t’u drejtohet organeve publike, individualisht ose né grup. Pjesé e organeve publike éshté edhe
Kuvendi i Shqipérisé, i cili ushtron kompetenca té réndésishme legjislative, té kontrollit
parlamentar, por edhe té zgjedhjes sé disa prej drejtuesve apo funksionaréve té larté té
institucioneve. Ashtu sikurse éshté analizuar mé herét né kété raport, Shqipéria nuk éshté i vetmi
shtet gé ka njé parashikim té pérgjithshém pér peticionet. Nga 17 vende anétare té analizuara,
rezulton se peticioni drejtuar specifikisht Kuvendit parashikohet vetém né Kushtetutén e
Gjermanisé, Italisé, Danimarkés dhe Austrisé.

Né legjislacionin toné, terminologjia peticion (drejtuar Kuvendit) parashikohet né dispozitat e
Rregullores sé¢ Kuvendit®, e cila miratohet me shumicé absolute, gjé gé kérkon té paktén votat pro
té 71 deputetéve. Ky akt pércakton rregullat e organizimit dhe funksionimit t¢ Kuvendit té

53http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134568&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=231355

%4 Rregullorja e Kuvendit, e miratuar me Vendimin Nr. 166, daté 16.12.2004, ndryshuar me Vendimin Nr. 15, daté
27.12.2005; me Vendimin Nr. 193, daté 7.7.2008; me Vendimin Nr. 21, daté 04.03.2010; Vendimin Nr. 41, daté
24.6.2010; Vendimin Nr. 88, daté 24.2.2011; Vendimin Nr. 41, daté 30.05.2013; Vendimin Nr. 95, daté 27.11.2014;
Vendimin Nr. 88, daté 14.9.2017; Vendimin Nr. 85, daté 18.7.2019 dhe Vendimin Nr. 12/2020, mund té aksesohet né
kété link: https://www.parlament.al/Files/sKuvendi/rrequllorja.pdf
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Republikés sé Shqipérisé, organeve drejtuese, mbledhjeve té komisioneve dhe seancave plenare,
procedurave ligjvénése, kontrollit parlamentar, etj.

Peticioni drejtuar Kuvendit gjen rregullim né Nenin 104 té Rregullores sé Kuvendit. Ky nen éshté
pozicionuar né njé nga krerét qé i pérkasin pjesés sé kontrollit parlamentar gé Kuvendi ushtron.
Pra, pérvec se njé e drejté e qytetaréve, peticioni &shté njé instrument me ané té té cilit parlamenti
ushtron kontrollin parlamentar ndaj ekzekutivit, organeve kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj.
Pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme gé ka pésuar ky akt, nga piképamja e teknikés
legjislative, pozicionimi aktual i peticionit nén kreun “Kontrolli parlamentar pér procesin e
integrimit né BE” vlen té rishikohet né té ardhmen, pér t’u trajtuar si pjesé e njé kreu specifik pér
peticionet, nén pjesén e kontrollit parlamentar.

Referuar pérmbajtjes sé Nenit 104 té Rregullores sé Kuvendit, parashikimet pér ményrén se si
paragiten dhe shqyrtohen peticionet jané si vijon:

1) Peticionet, té cilat i drejtohen Kuvendit, shqyrtohen nga komisionet e pérhershme
pérkatése.

1) Pranohen pér shqyrtim peticionet, té cilat jané béré me shkrim, kané emrin e dérguesit
dhe nénshkrimet pérkatése, jané té kuptueshme dhe tregojné garté objektin e tyre.

1)  Peticionet dérgohen nga Kryetari i Kuvendit né komisionin e pérhershém qé ka lidhje
me objektin e paraqitur né peticion. Kryetari i komisionit mund t’ua kthejé peticionin
dérguesve pér rihartim ose t’u kérkojé atyre sqarime shtesé.

IV)  Jo mé voné se 45 dité nga data e marrjes sé peticionit, kryetari i komisionit e paraget
peticionin né komision, duke propozuar njékohésisht edhe ményrén e zgjidhjes ligjore
0se mospranimin e peticionit. Né rast se komisioni e gjykon té arsyeshme pér zgjidhjen
e céshtjes, mund té autorizojé kryetarin e komisionit pér té paragitur njé deklaraté né
seancén plenare té Kuvendit. Hapat e ndérmarré dhe zgjidhja e ¢éshtjes sé ngritur né
peticion u njoftohen dérguesve té peticionit.

V) Komisioni pérgjegjés mund té vendosé dérgimin e peticionit njé komisioni tjetér
parlamentar, Késhillit té Ministrave, institucioneve publike dhe Avokatit té Popullit pér
veprime té métejshme, me géllim marrjen e informacioneve. Né pérfundim, komisioni
jep shpjegime me shkrim, propozon nismé legjislative ose merr vendim.

Formulimi i Nenit 104 té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé dikton nevojén pér rishikimin e
kuadrit ligjor lidhur me peticionin, me géllim qgé ai té jeté mé i ploté dhe i detajuar, gé format pér
paragitjen e tij té jené alternative, duke iu pérshtatur trendeve té teknologjisé sé informacionit (e-
peticioni), qé té garantojé njé nivel mé té miré unifikimi té praktikés parlamentare té shpérndarjes
dhe shqyrtimit té tij, etj. Publikimi i peticioneve dhe informimi i publikut pér ecuriné e shqyrtimit
té tyre pérbén njé praktiké tepér pozitive né drejtim té transparencés, efikasitetit té kétij instrumenti
dhe forcimit té besimit té gytetaréve tek e drejta pér peticion.

| paré né kéndvéshtrimin krahasimor me legjislacionin kushtetues dhe até té zakonshém té vendeve
anétare té Bashkimit Evropian, me legjislacionin komunitar té BE-sé, si dhe me praktikat pozitive
parlamentare té vendeve anglosaksone, vérehet se Neni 104 i rregullores:
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Nuk parashikon shprehimisht, pérve¢ formés me shkrim, dérgimin e peticioneve né rrugé
elektronike nga qytetarét apo grupe individésh. Peticioni elektronik (online) rezulton njé sistem i
zhvilluar né Skoci, i cili u mundéson qytetaréve té nénshkruajné elektronikisht peticione, si dhe té
komentojné lidhur me to né njé forum té hapur. Elementi interesant i platformés sé peticioneve
elektronike né Skoci éshté se kushdo mund té ndjeké rrugétimin e procesit té shqyrtimit té
peticionit nga institucioni pérgjegjés. Nése ky sistem do té adoptohej né Shqipéri, publikimi i
emrave té dérguesve dhe mbéshtetésve té peticionit elektronik, si dhe pérmbajtjes sé tyre, mund té
kushtézohej me dhénien e pélgimit paraprak nga veté individét (dérguesi/t e peticionit).

E rekomandueshme éshté gé né procedurat parlamentare té parashikohet edhe gjuha né té
cilén mund té dérgohet peticioni. Gjuha angleze mund té ishte njé alternativé e gjuhés zyrtare té
vendit (shqip), gjé gé do t’u vinte né ndihmé shtetasve té huaj apo atyre pa shtetési gé jetojné né
vendin toné.

Rregullorja e Kuvendit t¢ RSH-sé& né Nenin 106 parashikon publikimin né regjistrin
elektronik té dokumentacionit parlamentar, ku pérfshihen dhe dokumentet lidhur me pérgatitjen
dhe zhvillimin e mbledhjeve té Komisionit té Kuvendit. Megjithaté, né praktiké, fagja aktuale e
Kuvendit nuk mundéson transparencé pér peticionet dhe ményrén e shqyrtimit té tyre®. Duke gené
se komisionet e pérhershme jané pérgjegjése pér té marré né shqyrtim peticionet, kjo dispozité
mundéson publikimin né kuadér té transparencés té peticioneve dhe dokumentacionit qé evidenton
ményrén e shqyrtimit dhe vendimmarrjes pér to. Né té njéjtén ményré mund té operohet edhe me
njé regjistér té dedikuar pér peticionet ku publiku té keté mundési té aksesojé informacionin e
nevojshém dhe dokumentacionin pérkatés, si psh peticionin, vendimin e Kryetarit t¢ Kuvendit,
procesverbalin/et e mbledhjes sé& Komisionit té Pérhershém, projektvendimet, vendimet
pérfundimtare, etj.

Né modelin ligjor shqgiptar nuk parashikohen kufizime sa i takon objektit té peticioneve.
Pavarésisht se ky duket njé model “liberal”, né thelb mungesa e parashikimeve e zgjeron hapésirén
e komisioneve parlamentare pér té refuzuar njé peticion ose, né té kundért, mund té sjellé edhe
tejkalim té kontrollit dhe balancave midis legjislativit dhe ekzekutivit, né favor té pushtetit
legjislativ. Element dallues i Kushtetutés Sllovake pér peticionin éshté vendosja e kufizimit se
objekt i peticionit nuk mund té jeté shkelja e té drejtave dhe lirive themelore, si dhe ndérhyrja né
pavarésiné e gjykatés. Tipar dallues i Kushtetutés sé Luksemburgut éshté vendosja e kufizimeve
mé té detajuara pér peticionet gé i drejtohen Dhomés sé Deputetéve, e cila nuk shqyrton peticionet
gé reflektojné interesa individualé sa i takon objektit, me pérjashtim té rasteve kur synojné
rivendosjen e té drejtave té shkelura gé vijné nga aktet e paligjshme té organeve publike.
Legjislacioni gjerman gjithashtu ka vendosur kufizime, té cilat jané mé mundésuese né raport me
kufizimet e vendosura né rregullat parlamentare té Skocisé (rastet e kufizimit jané pérmendur né
seksionet pérkatése té analizuara mé sipér).

% Né fagen e Kuvendit gjendet i publikuar vetém regjistri i kérkesave dhe i pérgjigjeve, i cili pasqyron kryesisht
kérkesat pér informacion té paléve té treta drejtuar Kuvendit.
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Procedura gé éshté parashikuar pér trajtimin e peticioneve né Nenin 104 té Rregullores,
Pika 4, duket se i jep njé rol mbizotérues kryetarit t& komisionit parlamentar pérgjegjés pér
peticionin. Kjo pér arsye se éshté atribut i tij/saj paragitja e peticionit né komision, duke propozuar
njékohésisht edhe ményrén e zgjidhjes ligjore ose mospranimin e peticionit. Duke iu referuar
praktikés sé vendeve anglosaksone, por né ményré té vecanté modelit gjerman, parashikohet
caktimi i relatoréve né radhét e anétaréve pér shqyrtimin dhe prezantimin e peticioneve né
komision. Késhtu, Gjermania parashikon caktimin e dy relatoréve pér shgyrtimin e njé peticioni
nga dy grupe té ndryshme parlamentare. Né kété véshtrim, Neni 104, Pika 4, duket se krijon
pérplasje me Nenin 29, Pika 2 e Rregullores, e cila parashikon: “Kryetari i komisionit, né késhillim
me zévendéskryetarét dhe sekretarin e komisionit, nisur nga réndésia e céshtjes gé do té
shqyrtohet, cakton njé ose mé shumé relatoré pér céshtjen dhe ia bén té ditur komisionit. Né rast
kundérshtimi, komisioni vendos pér caktimin e relatorit/relatoréve me shumicén e votave té té
gjithé anétaréve té tij”. Praktika e caktimit té njé ose mé shumé relatoréve ndiget né vendin toné
kryesisht pér shqyrtimin e projektligjeve ose té shqyrtimit té projektrezolutave pér veprimtariné
vjetore té institucioneve té pavarura. Kjo mund té diktojé nevojén e amendimit té Pikés 4 té Nenit
104 té Rregullores pér té parashikuar shprehimisht kalimin e atributeve té kryetarit t¢ komisionit
te t& paktén dy relatoré gé pérfagésojné grupe té ndryshme parlamentare (pa e kushtézuar me
madhésiné e grupit parlamentar).

Rregullat dhe praktika joné parlamentare, e analizuar né kété raport, nuk garanton disa
elementé té réndésishém té procesit té rregullt pér dérguesin/t e peticionit. Né kété drejtim, modeli
gjerman mund té merret pér referencé, pasi parashikon elementé té réndésishém té késaj té drejte,
té tillé si: mundésia e hetimit administrativ (pér t€ marré informacione dhe dokumentacion nga
autoritetet), pércaktimi i afateve té shqyrtimit té peticionit, ballafagimi me autoritetet, mundésia
pér té zhvilluar dégjesé me pérfagésuesit e autoriteteve, pér té zhvilluar dégjesé me nénshkruesit e
peticionit, eksperté apo déshmitaré, njoftimi né ményré té arsyetuar i nénshkruesit té peticionit pér
vendimmarrjen, etj. Me géllim qé té pérgatisé vendimet pér peticionet, Komitetit pérgjegjés pér
Peticionet né Bundestag i vendosen né dispozicion nga geveria autoritetet federale apo ente té tjera
publike, dosjet pérkatése, si dhe i sigurohet informacion dhe akses né ambientet e tyre.

Neni 104 nuk parashikon delegimin e peticioneve nga Kuvendi tek institucionet e tjera
publike kur objekti i kérkimeve té peticionit nuk éshté né fushén e kompetencés sé Kuvendit.
Delegimi éshté njé institucion i sé drejtés administrative gé parashikohet né Kodin e Procedurave
Administrative, edhe pse né rastin konkret rregullimi special pér delegimin e peticioneve do té
ishte mé i favorshém né drejtim té efikasitetit dhe konsistencés sé praktikave parlamentare. Vlen
té theksohet se delegimi nuk mund té ngatérrohet me parashikimin aktual té Nenit 104, Pika 5 e
Rregullores, qé parashikon se komisioni pérgjegjés mund té vendosé pér dérgimin e peticionit njé
komisioni tjetér parlamentar, Késhillit t&¢ Ministrave, institucioneve publike dhe Avokatit té
Popullit pér veprime té métejshme, me géllim marrjen e informacioneve. Ményra se si éshté
formuluar kjo dispozité e kushtézon pércjelljen e peticionit me géllim marrjen e informacioneve.
Né shtjellimin e métejshém té rregullave dhe praktikave parlamentare té vendit toné, pér
marrédhéniet legjislativ — ekzekutiv, me interes mund té ishte huazimi dhe pérshtatja e njé elementi
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té modelit gjerman, qé parashikon atributin e komitetit té peticioneve pér té marré nga autoritetet
informacion pér rezolutén e miratuar, né rastet kur ajo mbart propozime pér masa gé duhet té
adresohen prej tyre. Ky element e shndérron peticionin né njé instrument gé nuk pérbén thjesht njé
kontroll formal té legjislativit ndaj ekzekutivit, por i jep mundésiné parlamentit té mbikéqyré masat
gé duhet té merren nga ekzekutivi pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé pércjellé né peticion.

Né modelin toné nuk parashikohet njé afat maksimal brenda té cilit shqyrtohet dhe merret
vendim pér peticionin, ndérkohé gé Neni 104, Pika 4, parashikon gé hapat e ndérmarré dhe zgjidhja
e ¢éshtjes sé ngritur né peticion u njoftohen dérguesve té peticionit. Megjithaté, ky parashikim
vlen té adresohet dhe gartésohet drejt né praktikén parlamentare, pér té mundésuar né cdo rast
informimin e dérguesit/ve té peticionit, pérfshi kétu edhe rastet kur njé peticion refuzohet ose nuk
éshté né fushén e kompetencés sé Kuvendit (ndaj delegohet). Rrjedhimisht, dérguesi i peticionit
duhet té njoftohet edhe pér kéto vendime té shogéruara me arsyet pérkatése. Vlen té theksohet se
né Pikén 4 té Nenit 104 éshté parashikuar vetém afati 45-ditor, nga data e marrjes sé peticionit, gé
ka né dispozicion kryetari i komisionit pér ta paragitur peticionin dhe propozimin pér zgjidhjen e
tij. Ky afat, pérveg se éshté tepér i gjaté, mbulon vetém njé etapé té procesit té shqyrtimit té
peticionit, duke mos parashikuar afate té tjera, si psh kohén gé i duhet Kryetarit té Kuvendit pér
shpérndarjen e peticioneve, kohén pér t’u shgyrtuar né komision, pér té kryer veprime
administrative, kohén e paragitjes né seancé plenare, té njoftimit té dérguesit/ve té peticionit, etj.
Sikurse éshté pérmendur mé herét, né disa kushtetuta parashikohet né ményré specifike e drejta e
dérguesit/ve té peticionit pér t¢ marré pérgjigje nga Kuvendi ose autoriteti publik. Késhtu,
Kushtetuta e Greqisé parashikon detyrimin e autoriteteve pér té dhéné pérgjigje me shkrim dhe té
arsyetuar. Kushtetuta e Portugalisé parashikon informimin e dérguesit/ve té peticionit pér
rezultatet e shgyrtimit té tyre brenda njé kohe té arsyeshme. Kroacia gjithashtu parashikon té
drejtén e pérgjigjes pér peticionin e dérguar. Tipar dallues i Kushtetutés sé Qipros éshté
parashikimi qé dérguesi i peticionit duhet té njoftohet menjéheré pér vendimmarrjen e arsyetuar
dhe né cdo rast brenda afatit 30-ditor. Rregullorja e Parlamentit Evropian parashikon njoftimin e
dérguesit/ve té peticionit, ndérkohé gé referuar jurisprudencés sé GJED-sé ky vendim duhet té jeté
I arsyetuar. Né rregullat dhe parimet parlamentare té Bundestagut, propozimi pér zgjidhjen me
pajtim té ¢éshtjes shqyrtohet pa vonesé, ndérsa pér propozimet e tjera pér zgjidhjen e peticionit
Komiteti i Peticioneve ka né dispozicion njé afat deri né tri javé.

Me interes né modelin gjerman éshté edhe parashikimi i detyrimit t¢ Komitetit té
Peticioneve pér té paragitur né Bundestag raporte mujore né formén e njé liste pér peticionet e
shqyrtuara sé bashku me rekomandimin gé propozohet pér secilin prej tyre®®. Kéto raporte
shpérndahen te té gjithé anétarét dhe shqyrtimi i tyre vendoset né rendin e dités brenda tri javéve
nga shpérndarja. Raportet i nénshtrohen debatit né seancé vetém nése e kérkojné njé grup
parlamentar ose 5% e anétaréve té Bundestagut. Parashikimi aktual né Nenin 104 té Rregullores
sé Kuvendit nuk parashikon qartazi detyrimin gé vendimmarrja e komisionit pérgjegjés pér
peticionin t’i nénshtrohet diskutimit dhe/ose votimit né seancé plenare. Né Pikén 4 té kétij neni
parashikohet gé nése komisioni e gjykon té arsyeshme, pér zgjidhjen e ¢éshtjes mund té autorizojé

%6 Gjithashtu, ky Komitet raporton mbi baza vjetore né Bundestag pér veprimtaring e tij.
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kryetarin e komisionit pér té paragitur njé deklaraté né seancén plenare té Kuvendit. Ky formulim
éshté evaziv, 1€ hapésira pér interpretime subjektive dhe jo té unifikuara dhe mbart potencialin gé
vendimmarrjet e komisionit té mos i nénshtrohen kontrollit dhe vendimmarrjes sé seancés plenare.

Duke analizuar nga piképamja e teknikés legjislative Rregulloren e Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, vérehet se dispozitat né pérgjithési nuk jané tepér té detajuara. Kjo vérehet edhe né
vende si Gjermania, gé kané té njéjtin sistem ligjor si vendi yné, ku rregulla té tilla detajohen te
Parimet dhe Udhézimet mbi Trajtimin e Peticioneve Publike. Atributi pér hartimin e kétyre
parimeve mund t’i jepet Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, pasi té parashikohet
shtesé pér kompetencat e kétij organi késhillimor né Nenin 13, Pika 1, té Rregullores sé Kuvendit.
Mé pas, secili komision parlamentar miraton zbatimin e kétyre rregullave té propozuara nga
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin ose ato i propozohen pér votim seancés plenare,
duke u atashuar né formén e njé ankese né tekstin e rregullores. Kjo ményré e fundit do té
garantonte njé géndrueshméri dhe unifikim mé té miré té rregullave dhe praktikave parlamentare.

Gjithashtu, éshté e réndésishme gé né organikén e shérbimit civil té Kuvendit té
parashikohet njé drejtori e dedikuar pér marrjen, administrimin dhe trajtimin e peticioneve ose
mund té shikohet mundésia e shtimit té personelit pér zyrén e pritjes sé ankesave (e cila mund té
emértohet zyra e ankesave dhe peticioneve). Né Gjermani jané pikérisht shérbimet ndihmése té
kuvendit gé ofrojné asistencé té konsiderueshme, duke filluar nga regjistrimi i peticioneve,
pérzgjedhja e peticioneve qé kané mangési ose té paragitura rishtazi (me té njéjtin objekt), té cilat
jané shqgyrtuar dhe éshté marré vendim, pérgatitja e rekomandimit pér delegimin e peticioneve tek
institucionet pérgjegjése, hartimi i listés me peticionet e zgjidhura né interes té dérguesit (e drejta
pér informimin e tij/saj), rekomandimi pér caktimin e té paktén dy relatoréve (né pérbérje té
komitetit té peticioneve), rekomandimi pér hapa té métejshém proceduralé qé mundésojné marrjen
e shpjegimeve shtesé, realizimin e dégjesés me pérfagésuesin e Qeverisé Federale, delegimin te
komiteti i ligjeve i kompetencés pér té kérkuar paragitjen e dosjeve, pér té zhvilluar dégjesé me
dérguesin e peticionit, déshmitaré apo eksperté, pér té inspektuar zyrat, propozimin pér zgjidhjen
me pajtim té objektit té peticionit, pércjellja e peticionit te grupet parlamentare pér informacion
etj.

3.6 Peticionet né praktikén 5-vjecare té Kuvendit (2016 — 2020)

Sipas informacionit zyrtar té pércjellé nga Kuvendi, pér periudhén janar 2016 - tetor 2020, rezulton
se kétij institucioni i jané dérguar dhe trajtuar prej tij 42 peticione. Me kegardhje konstatojmé se
pér shumicén dérrmuese té kétyre peticioneve rezulton té mos keté patur vendimmarrje nga
komisionet parlamentare, ndérsa sipas Nenit 104, Pika 5 e Rregullores sé Kuvendit, éshté
parashikuar detyrimi qé né pérfundim té diskutimit té peticionit né mbledhjen e komisionit, ky I
fundit jep shpjegime me shkrim, propozon nismé legjislative ose merr vendim.

E gjithé kjo praktiké dokumentare, qé éshté vendosur né dispozicion nga Kuvendi, por me mangési
né drejtim té materialeve té kérkuara nga KSHH-ja, krijon piképyetje mbi mungesén e efikasitetit
té instrumentit té peticionit qé i drejtohet Kuvendit nga qytetarét apo nga grupe té caktuara interesi.

Kérkesés pér informacion té KSHH-sé, Kuvendi i éshté pérgjigjur duke dérguar pjesérisht kopjet
e peticioneve, pérkatésisht 32 peticioneve, 3 kérkesave, 1 letre dhe 1 memorandumi, nga 42
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peticione gé ka disponuar né total né kété periudhé. Pavarésisht vendosjes sé urave pozitive té
bashképunimit dhe pérpjekjeve pér té vendosur né dispozicion dokumentacionin e kérkuar,
Kuvendi nuk ka mundur té pércaktojé se prané cilave institucione shtetérore dhe pér cilat arsye
éshté deleguar pér kompetencé trajtimi dhe zgjidhja e ¢éshtjeve qé jané objekt i njé pjese té
peticioneve. Mungesa e kétij dokumentacioni vendos né piképyetje serioze faktin nése ka patur
delegime té peticioneve prané ekzekutivit apo organeve té tjera pérgjegjése publike. Gjithashtu,
Kuvendi nuk rezulton té keté shkémbyer informacion me institucionet pérgjegjése pér té ndjekur
ecuriné e trajtimit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjeve gé adresohen si shgetésim nga qytetarét né peticion.
Mungesa e dokumentacionit parlamentar, pérkatésisht té procesverbalit té transkriptuar té
mbledhjeve gé provon ményrén se si jané shqyrtuar peticionet né komisionet parlamentare, krijon
piképyetje serioze mbi faktin e mosshqyrtimit t& njé numri té konsiderueshém peticionesh nga
komisionet parlamentare. Ky fakt i konstatuar nga KSHH-ja né kété analizé pérbén cenim té Nenit
104 té Rregullores sé Kuvendit.

Mungesa e praktikés sé dokumentacionit té ploté parlamentar u vu re pér 24 peticione, gjé qé
pérbén mé shumé se gjysmén e numrit té peticioneve drejtuar Kuvendit né 5-vjecarin objekt
vlerésimi. Rezulton se kjo kategori peticionesh éshté dérguar nga grupe individésh apo pérfagésues
té organizatave, si psh peticioni i banoréve té fshatit Kugar-Patos lidhur me ndotjen e tokés,
peticioni i ardhur nga banorét e Njésisé Bashkiake Nr. 1 né Tirané lidhur me prishjen e shtépive té
banimit né interes publik, peticioni i njé grupi naftétarésh lidhur me statusin e naftétaréve, peticioni
i njé grupi qytetarésh té Elbasanit lidhur me procesin e vetingut né drejtési, peticioni i njé grupi
qytetarésh pér reformén né drejtési, peticioni i njé grupi té ish-té burgosurve politiké etj.

Pér sa u pérket peticioneve gé u éshté pércjellé dokumentacioni parlamentar, nga leximi analitik i
procesverbaleve t&€ mbledhjeve té komisioneve vihet re se né shumicén e rasteve trajtimi i tyre
mbetet vetém né kuadér té diskutimit mes anétaréve té komisionit. Né disa raste, diskutimet lidhur
me peticionet gé jané shqgyrtuar nga komisione parlamentare politizohen, duke minimizuar
réndésiné e ¢éshtjes sé adresuar me ané té peticionit ose duke e trajtuar até politikisht. Mosdhénia
e shpjegimeve me shkrim ndaj dérguesit/ve té peticionit, mungesa e propozimit té njé nisme
legjislative apo vendimmarrjeje, pérvec se éshté né cenim té Nenit 104, Pikés 5 té Rregullores,
vlerésojmé se ka ndikuar né cenimin e besimit té qytetaréve apo grupeve té interesit tek e drejta
pér peticion dhe rrjedhimisht e ka dobésuar kété instrument parlamentar gjaté késaj periudhe.

Praktika e dokumentacionit parlamentar paraget gjithashtu mangési pasi nuk rezulton té jeté
mbajtur korrespondencé né rastet kur komisioni pérgjegjés ka vendosur t’ia dérgojé peticionin njé
komisioni tjetér parlamentar apo Késhillit t¢ Ministrave, institucioneve publike dhe Avokatit té
Popullit pér veprime té métejshme, me qéllim marrjen e informacioneve (Neni 104/5 i
Rregullores). Po ashtu, piképyetje krijohen pér mosrespektim té afatit 45-ditor pér té paraqitur
peticionin nga Kryetari i Kuvendit né komisionin pérkatés parlamentar. Akoma mé shgetésuese
éshté mungesa e dokumentacionit provues pér njoftimin nga Kuvendi té dérguesit/ve té peticionit,
pér hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé ngritur me peticion, gjé qé ngre piképyetje serioze
pér cenimin e detyrimit té parashikuar né Pikén 4 té Nenit 104 té Rregullores sé Kuvendit.
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Mendojmé se té gjitha kéto mangési né dokumentacionin parlamentar duhet té reflektojné
seriozisht nevojén pér té pérmirésuar rregullat dhe praktikat parlamentare té administrimit,
trajtimit dhe shgyrtimit té peticioneve. Né kété drejtim, éshté e réndésishme gé administrata apo
shérbimi civil i vendit té keté burime té dedikuara njerézore pér marrjen, administrimin dhe ofrimin
e shérbimeve ligjore ndaj deputetéve dhe komisioneve parlamentare si dhe pér publikimin e
dokumentacionit gé lidhet me peticionet (referuar modelit gjerman dhe anglez té analizuar mé
SIpér).

Nga 42 peticione gé i jané pércjellé Kuvendit né kété periudhé, dokumentacioni i vendosur né
dispozicion mundéson identifikimin vetém té njé praktike té suksesshme té zgjidhjes sé peticionit
té dérguar nga organizata “Prosperitet Golloborda”, i cili &shté shqyrtuar nga Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administrata Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Si rrjedhojé, ky komision i ka
pérfshiré propozimet konkrete né projektligjin né fazé shqyrtimi pér njohjen e minoritetit né
dispozitat e draftit (duke miratuar amendamentin pérkatés).

Eshté interesant fakti se kryesisht dérguesit e peticioneve gjaté késaj periudhe kané gené grupime
informale qytetarésh (té bashkuar pér kauza té pérbashkéta pér shkak té profesionit, vendbanimit
apo pérkatésisé né njé grup té caktuar). Né raste té pakta, peticionet jané dérguar nga OSHC-tg,
gjé qé evidenton nevojén pér njé organizim, rritje kapacitetesh dhe pérfagésim mé té miré prej tyre
té interesave té qytetaréve para Kuvendit t&é RSH-sé.

Objekti i peticioneve éshté i larmishém. Shgetésimet e ngritura jané specifike dhe dallojné nga
njéri- tjetri. Megjithaté, né pérgjithési, kéto shqetésime pérfshijné ¢éshtje apo té drejta té natyrés
social-ekonomike té lidhura me shéndetin, sigurimet, punésimin, profesionin, arsimin, strehimin
dhe mirégenien, aksesin né organet e geverisjes vendore etj.

Kuvendit i jané dérguar 2 kérkesa dhe 8 peticione. Kérkesat jané dérguar nga njé
grup studentésh té qytetit té Burrelit, té cilét kérkonin akreditimin e institucionit té arsimit té larté
né Burrel “Néna Geralding” dhe kérkesa tjetér éshté dérguar nga njé grup té dénuarish né
Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP) Fier, té cilét kérkonin rishikim té
legjislacionit qé parashikon amnistiné (kjo kérkesé i ishte drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé dhe pér
dijeni Kuvendit té Shqipérisé). Ndérsa 8 peticionet e dérguara gjaté vitit 2016 jané dérguar nga:

- njé grup avokatésh nga qyteti i Kurbinit, té cilét kané kérkuar ndryshim té skemés lidhur
me kontributet e sigurimeve shogérore pér profesionet e lira;

- njé grup banorésh nga Paskugani, té cilét ankohen pér mungesén e ujit né banesat e tyre;

- shoqgata e gjuetaréve té Pezés, té cilét kérkonin shfugizimin e ligjit lidhur me moratoriumin
e gjuetisé;

- personeli i Urgjencés Mjekésore té Tiranés, i cili kundérshtonte vendimin pér mbylljen e
Urgjencés Mjekésore dhe shkrirjen e saj me struktura té tjera.

- disa punonjés naftétaré té rajonit té Sarandés, Delvinés dhe Finigit gé kérkonin té merrnin
statusin e naftétarit;
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disa banoré té Himarés, té cilét kérkonin qé banesat e tyre t€ mos prisheshin pér shkak té
planit rregullues té gytetit;

banorét e fshatit Qeparo, té cilét po ashtu kérkonin gé shtépité e tyre t¢€ mos shembeshin
pér shkak té planit rregullues té asaj zone;

Shoqgata e Fémijéve dhe té Rinjve me Diabet né mars té vitit 2016, por njé kopje e tij nuk
éshté véné né dispozicion nga Kuvendi dhe nuk gjendet i pasgyruar as né fagen e tij zyrtare.
Sipas korrespondencés, Kuvendi informon se ky peticion éshté shqyrtuar nga Komisioni
pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné.

Kuvendit i jané dérguar 13 peticione, 1 letér, 1 kérkesé dhe 1 memorandum. Vlen

té theksohet se pavarésisht titullit gé ka patur né tre raste letra drejtuar Kuvendit, ato jané
klasifikuar si peticion nga Kuvendi, né pérgjigje té kérkesés zyrtare pér informacion té KSHH-sé.
Sipas té dhénave té vendosura né dispozicion dhe dokumentacionit parlamentar (né ato raste kur
éshté disponuar nga Kuvendi), rezulton se,

njé grup gytetarésh nga Elbasani kané kérkuar ngritjen e njé komisioni ad hoc pér reformén
né drejtési;

njé grup naftétarésh nga qyteti i Patosit kané kérkuar gé statusi i minatorit t’u jepet té gjithé
punétoréve té naftés;

njé grup banorésh nga Shkoza e Tiranés kané kérkuar moslejimin e shembjes sé shtépive
té tyre pér shkak té projektit t& ndérmarré pér zhvillimin e Lumit té Lanés nga Ura e
Shkozés deri te Uzina e Autotraktoréve;

disa banoré té fshatit Kugar né Patos kané adresuar ¢éshtje té sé drejtés sé pronés lidhur
me Ligjin 7501 “Pér Tokén”.

njé grupim joformal i quajtur “Grupi i qytetaréve pro reformés né drejtési” kané shfaqur
mbéshtetjen e tyre pér reformén né drejtési, nénshkruar nga 31777 qytetaré;

njé grup ish-té burgosurish politiké kané kérkuar qé té shqyrtohen dosjet e vonuara pér ish-
té dénuarit politiké dhe po ashtu té pérfshihet né ligj edhe démshpérblimi pér shtetasit qé
jané dénuar pér terrorizém dhe sabotazh.

njé grup mésuesish kérkuan gé diplomat e mésuesve gé kishin pérfunduar studimet pérpara
vitit 1998 né degén “Cikél i Ulét” t&€ mos konvertoheshin né diploma té nivelit Bachelor,
por né diploma té nivelit Master;

njé grup banorésh té fshatit Qershizé né Pogradec kérkonin gé té bashkoheshin si lagje e
gytetit té Pogradecit, né ményré gé té pérfitonin nga pérkrahja sociale e bashkisé;

njé qytetare, paciente e hemodializés né QSUT, kérkoi disa lehtésira nga institucionet e
kujdesit shéndetésor pér kéta pacienté;

tri sindikata sé bashku (sindikata e minatoréve “Janar 1991 e Pogradecit, e Kor¢és dhe e
Pérrenjasit) kané kérkuar miratimin e statusit té minatorit;

Sindikata e Pérpunimit té Naftés té Shqipérisé ka kérkuar rimbursimin e pagave té
papaguara nga kompania Bankers Petrolium;

Federata Sindikale e Naftés e Shqipérisé kérkoi qé kompania “Albpetrol” né Patos té lidhte
njé kontraté kolektive me punonjésit e saj pér té garantuar njé zbatim efektiv té té drejtave
té tyre né marrédhéniet e punés.

47



Shogata “Prosperitet Golloborda” ka kérkuar me ané té njé peticioni njohjen zyrtarisht té
pakicave bullgare nga shteti shqiptar, gjaté kohés kur né Kuvend po diskutohej pér
projektligjin “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé” (rast
suksesi i pérmendur meé sipér);

njé grup mjekésh nga qyteti i Shkodrés kané depozituar nj&é memorandum, duke kérkuar
shfugizimin e Nenit 96 té Kodit Penal, “Mjekim i gabuar”;

njé grup minatorésh kané kérkuar miratimin e statusit t€ minatorit

njé kérkesé éshté dérguar sérish nga njé grup studentésh nga qyteti i Burrelit, té cilét kané
kérkuar akreditimin e institucionit té arsimit té lart€ “Néna Mbretéreshé”.

numri i peticioneve ka réné ndjeshém né raport me njé vit mé paré, duke u

pérgjysmuar. ldentifikimi i shkageve té kétij treguesi do té kérkonte njé analizé té ploté dhe té
gjithanshme, por dy nga faktorét gé mund té kené ndikuar jané: bojkoti i opozités parlamentare
dhe mungesa e reagimit pozitiv pér shumicén dérrmuese té peticioneve té pércjella gjaté vitit 2017.
Sipas té dhénave té vendosura né dispozicion dhe dokumentacionit parlamentar (né ato raste kur
éshté disponuar nga Kuvendi), rezulton se,

njé peticion éshté paragitur nga njé grup aktorésh, regjisorésh dhe pérfagésuesish té artit
skenik shqiptar dhe njé tjetér nga aleanca pér mbrojtjen e teatrit, njé grup informal - té dy
kané patur si objekt kundérshtimin e shembjes sé Teatrit Kombétar.

dy peticione té tjera kané patur si objekt kérkesén pér anulimin e HEC-it né zonén e fshatit
Novoselé (njé peticion éshté dérguar nga njé grup banorésh té zonés dhe tjetri nga Njésia
Administrative Novoselg).

sérish éshté dérguar njé peticion nga Sindikata e Minatoréve pérkatésisht té Korcés, té
Pogradecit, té Pérrenjasit dhe té Ersekés, té cilét kérkojné miratimin e statusit té minatorit.
njé peticion éshté dérguar nga njé i dénuar né IEVP Rrogozhiné. Ai kérkon miratimin e njé
amnistie me bazé shumé té gjeré, me arsyen se shumé gjyqtaré dhe prokuroré po largohen
nga sistemi i drejtésisé sepse nuk kané dhéné vendime té drejta.

numri i peticioneve ka pésuar sérish rénie té ndjeshme, pasi jané shénuar vetém

dy peticione, ose mé pak se gjysma e peticioneve né raport me njé vit mé paré. Treguesit né rénie
rikonfirmojné shkaget potenciale t& pérmendura mé sipér né kété raport. Sipas té dhénave té
vendosura né dispozicion dhe dokumentacionit parlamentar, né ato raste kur éshté disponuar nga
Kuvendi, rezulton se,

njé grup banorésh té fshatit Memaliaj, té Qarkut té Gjirokastrés, jané ankuar lidhur me disa
shgetésime si: mungesa e ujit té pijshém, mungesa e infrastrukturés rrugore né até zoné si
dhe problemet me energjiné elektrike;

Shogata Kombétare e Prindérve pér Kujdesin e Fémijéve me Aftési té Kufizuara té
Shqipérisé ka kérkuar shfugizimin e njé VKM-je gé né fakt nuk éshté né kompetencé té
Kuvendit. Gjithsesi, objekti i kérkesés sé tyre nuk éshté i garté né peticionin e dérguar.

numri i peticioneve ka pésuar njé trend té lehté rritjeje né krahasim me njé vit mé

paré, por né raport me vitin 2017 rezulton té jeté mé pak se gjysma e peticioneve té dérguara
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pérgjaté tij. Sipas té dhénave té vendosura né dispozicion dhe dokumentacionit parlamentar, né ato
raste kur éshté disponuar nga Kuvendi, rezulton se gjaté kétij viti jané dérguar né Kuvend 5
peticione, si vijon:

- 3 peticione jané dérguar nga Sindikatat e Minatoréve té Pogradecit, t&é Korcés dhe té
Pérrenjasit, degé té sindikatés sé minatoréve “Janar 19917, lidhur me llogaritjen e
pensionit.

- 2 peticionet e tjera jané dérguar nga njé grup té dénuarish né IEVP Tropojé dhe njé grup
tjetér té dénuarish né IEVP Reg, té cilét kérkuan gé amnistia té pérfshijé sa mé shumé vepra
penale, pér shkak se, sipas tyre, shumica e té dénuarve jané dénuar padrejtésisht.

3.6.2 Procedura e ndjekur pér shpérndarjen dhe shqyrtimin e peticioneve né komisionet
e pérhershme parlamentare

Nga informacioni i marré nga korrespondenca zyrtare me Kuvendin, si dhe nga kérkimi i zhvilluar
né fagen zyrtare té Kuvendit, rezulton se vetém 14 peticione, nga 42 té tilla, jané trajtuar nga
komisionet parlamentare gjaté periudhés janar 2016 - tetor 2020. Me numér té barabarté
peticionesh té trajtuara, pérkatésisht 6, rezultojné Komisioni i Shéndetésisé dhe Komisioni i
Veprimtarisé Prodhuese, ndérkohé gé Komisioni i Ligjeve referohet se ka trajtuar 2 peticione.
Megjithaté, kéto té dhéna jané té diskutueshme dhe krijojné piképyetje serioze pér respektimin e
Rregullores sé Kuvendit, sa kohé gé vetém pér 4 nga kéto peticione jané paraqitur procesverbalet
e transkriptuara té mbledhjeve té komisioneve tek té cilat jané shpérndaré peticionet nga kryetari
i Kuvendit. Referuar procesverbaleve té pércjella, tre prej kétyre peticioneve rezultojné se jané
shqyrtuar nga Komisioni i Shéndetésisé dhe njé peticion qé pérbén té vetmin rast suksesi éshté
shqyrtuar nga Komisioni i Ligjeve. Pér té 13 peticionet, qé referohet se jané shpérndaré né kéto
komisione té pérhershme parlamentare, mungojné dokumentet qé vértetojné delegimin e tyre (kur
ka patur) tek institucionet e Ekzekutivit si dhe njoftimi i dérguesve té peticioneve pér hapat e
ndérmarra dhe zgjidhjen e ¢éshtjes. Mé konkretisht, té dhénat e pasgyruara né vijim jané pérpunuar
sipas komisioneve gé raportohet se i kané trajtuar 14 peticionet né fjalé.

a. Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné (Komisioni i Shéndetésisé)

- Peticioni nga personeli i Urgjencés Mjekésore té Tiranés (2016)

Mé 03.02.2016, Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné ka shqyrtuar peticionin
e dérguar nga 27 pérfagésues (personel) té Urgjencés Mjekésore té Tiranés. Peticioni éshté
depozituar né Kuvend mé 01.02.2016. Kryetarja e kétij komisioni ka respektuar afatin 45-ditor té
parashikuar nga rregullorja pér paragitjen e peticionit né komision. Gjaté késaj mbledhjeje jané
thirrur né seancé dégjimore dérguesit e peticionit, té cilét ankoheshin pér shkrirjen e Urgjencés
Mjekésore si strukturé, e cila do té béhej pjesé e spitaleve. Mjekét, té pranishém né seancén
dégjimore, u shprehén se Urgjenca luante njé rol shumé té réndésishém né trajtimin e pacientéve
dhe se sistemi i shéndetésisé kishte nevojé pér njé mekanizém té tillé. Theksi u vendos te shérbimet
gé ka ofruar Urgjenca ndér vite, si njé valvul shkarkimi pér spitalet. Kryetarja e komisionit shprehu
kegardhjen e saj pér mungesén e ministrit pérgjegjés né kété seancé, ndérkohé gé debate me tone
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té ashpra pati gjaté diskutimeve midis saj dhe njé pérfagésueseje té shumicés parlamentare né
komision. Né pérfundim, komisioni vendosi gé pérfagésuesit duhet té takoheshin me ministrin
pérgjegjés dhe ta diskutonin kété shgetésim. Vlen té theksohet se né kété mbledhje nuk u propozua
asnjé zgjidhje ligjore e rastit, por as nuk u delegua zyrtarisht peticioni te Ministria e Shéndetésisé.
Né informacionin zyrtar té dérguar nga Kuvendi mungon dokumentacioni apo té dhénat lidhur me
ecuring e trajtimit té peticionit nga ministria pérgjegjése, si dhe té dhénat nése dérguesit e peticionit
jané njoftuar pér hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé ngritur né peticion. Mungesa e
dokumentacionit pérbén shkak pér té véné né piképyetje pérmbushjen e detyrimeve té parashikuara
né Rregulloren e Kuvendit.

- Peticioni nga Shogata e Fémijéve dhe té Rinjve me Diabet (2016)

Mé 02.12.2016, Komisioni i Shéndetésisé ka marré né shqyrtim peticionin e dérguar né Kuvend
nga Shogata e Fémijéve dhe té Rinjve me Diabet. Ky peticion ka mbérritur né Kuvend mé
23.03.2016, por éshté paragitur aty 9 muaj né voné, né tejkalim té dukshém té afatit 45-ditor gé
parashikon Rregullorja e Kuvendit. Vlen té theksohet qé shqyrtimi i tij éshté béré gjaté mbledhjes
sé komisionit, ku éshté diskutuar projektligji “Pér buxhetin ¢ vitit 2017”. Gjaté késaj mbledhjeje
éshté zhvilluar njé seancé dégjimore me pérfagésues té shogatés nismétare té peticionit si dhe
pérfagésues té tjeré nga organizata té shogérisé civile gé punojné né fushén e té Drejtave té
Personave me Aftési Ndryshe. Shoqata kérkoi rritjen e zérit buxhetor té shtetit né pérkujdesjen
ndaj kétyre fémijéve, si dhe rritjen e gamés sé medikamenteve gé do té pérfitoheshin pa pagesé. E
pranishme né kété seancé ishte drejtuesja e gendrés spitalore “Néné Tereza” (QSUT), e cila
justifikoi mungesén e medikamenteve né spital si pasojé e mungesés sé fondeve té mjaftueshme
dhe vonesés né procedurén e prokurimit pér pérzgjedhjen e kompanisé gé do té furnizojé spitalin
me medikamente. Diskutimi u shogérua me tone té ashpra nga kryetarja e komisionit ndaj
pérfagésueses sé QSUT-sé, e cila u kritikua pér paaftési dhe papérgjegjshméri né drejtimin e kétij
institucioni. Né fund té mbledhjes, kryetarja e komisionit vendosi gé té gjitha kérkesat e ardhura
nga shogéria civile do té merreshin né konsideraté gjaté shqyrtimit nen pér nen té projektligjit pér
buxhetin. Né informacionin zyrtar té€ dérguar nga Kuvendi mungon dokumentacioni apo té dhénat
lidhur me hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé pércjellé me ané té kétij peticioni, si dhe
mungojné té dhénat nése dérguesit e peticionit jané njoftuar lidhur me to.

- Peticioni nga njé paciente e hemodializés (2017)

Komisioni i Shéndetésisé ka shqgyrtuar gjaté vitit 2017 peticionin e dérguar nga njé paciente e
hemodializés né QSUT, e cila éshté ankuar pér mungesén e medikamenteve té caktuara, té
nevojshme pér trajtimin e saj né spital. Gjithashtu éshté kérkuar sigurimi i disa kushteve lehtésuese
pér kéta pacienté si: sigurimi i transportit, paketa té plota konsulte, etj. Ky peticion éshté dérguar
né Kuvend mé 13.10.2017 dhe éshté marré né shgyrtim nga komisioni mé 14.11.2017, brenda
afatit 45-ditor té parashikuar nga Rregullorja e Kuvendit. Gjaté késaj mbledhjeje rezulton se éshté
shqyrtuar projektligji pér buxhetin e vitit 2018 pér c¢éshtje gé kané té béjné me shéndetésiné.
Dérguesja e peticionit éshté ftuar né seancé dégjimore, gjaté késaj mbledhjeje, si pérfagésuese e
grupit té interesit. Gjaté seancés dégjimore jané ftuar dhe ishin té pranishém pérfagésues té tjeré
té shogeérisé civile pér té drejtat e personave me aftési ndryshe. Edhe pér kété peticion u vendos
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theksi te rritja e z&rit buxhetor pér kété kategori personash me géllim rritjen e cilésisé sé pérkujdesit
shéndetésor. Pas fjalés sé nismétaréve té peticionit, kryetarja e komisionit sugjeroi gé té gjitha
pretendimet e grupeve té interesit t’i dérgoheshin me shkrim Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale. Edhe né kété rast mungon dokumentacioni apo té dhénat lidhur me hapat e
ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé pércjellé me ané té kétij peticioni, si dhe mungojné té dhénat
nése dérguesja e peticionit éshté njoftuar lidhur me to.

- Peticioni i dérguar nga Sindikata e Minatoréve, degét Korcé, Pogradec dhe Pérrenjas,
(2017) dhe peticioni i Shogatés sé Minatoréve (2018)

Gjaté vitit 2017, Komisionit té Shéndetésisé i éshté pércjellé peticioni i Sindikatés sé Minatoréve
(degét Korcé, Pogradec dhe Pérrenjas), i datés 20.12.2017. Koha né té cilén éshté dérguar ky
peticion pérkon me periudhén kur Kuvendi po diskutonte projektligjin pér statusin e minatorit.
Nga shqgyrtimi i procesverbaleve té transkriptuara té mbledhjeve dhe informacionit zyrtar té
dérguar nga Kuvendi, nuk rezulton gé ky peticion té jeté shqgyrtuar né mbledhjet e kétij komisioni.
Té njéjtin fat duket se ka patur edhe peticioni tjetér i dérguar nga “Shoqata e Minatoréve”, i datés
09.02.2018. Sipas informacionit zyrtar té8 Kuvendit, evidentohet se kryetari i Komisionit té
Shéndetésisé ia ka shpérndaré até anétaréve té komisionit. Megjithaté, nga leximi i
procesverbaleve té transkriptuara té mbledhjeve nuk rezulton qé ky peticion té jeté diskutuar apo
debatuar né mbledhjet e komisionit. Gjithashtu, pér té dy kéta peticione nuk éshté e pasgyruar data
e sakté e dérgimit té tyre prané kétij komisioni, si dhe mungojné njoftimet e dérguesve té peticionit
pér hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve té adresuara me ané té peticioneve.

- Peticioni i Qendrés pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri

Sé fundmi, nga té dhénat zyrtare té Kuvendit rezulton se Komisionit t€ Shéndetésisé i éshté
pércjellé peticioni i dérguar nga Qendra pér té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri, me objekt uljen e
moshés sé votimit nga 18 né 16 vjec. Nga leximi i procesverbaleve té transkriptuara t¢ mbledhjeve
té kétij komisioni nuk rezulton se ka patur diskutime lidhur me té dhe nuk ka dokumentacion gé
té provojé njoftimin e dérguesit té peticionit pér hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

Referuar informacionit zyrtar té dérguar nga Kuvendi, ky komision ka shqyrtuar 6 peticione gjaté
periudhés janar 2016 — tetor 2020. Me keqgardhje konstatohet se pér asnjé prej tyre nuk rezulton i
provuar me dokumentacion zyrtar ky fakt (referuar procesverbaleve té transkriptuara, por edhe
krygézimit té informacionit né fagen zyrtare té Kuvendit. Dérgues té kétyre peticioneve rezultojné
té jené: Shoqgata e Naftétaréve té Sarandés, njé grup ish-minatorésh, Sindikata e Minatoréve, 2
pensionisté dhe Unioni i Punonjésve té Shqipérisé.

Sipas informacionit zyrtar té dérguar nga Kuvendi rezulton se Komisioni i Ligjeve ka trajtuar
vetém 2 peticione gjaté periudhés janar 2016-tetor 2020.

- Peticioni i njé grupi avokatésh (2016)
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Gjaté vitit 2016, njé grup avokatésh nga qyteti i Kurbinit kané paragitur njé peticion né Kuvend
lidhur me skemén e pérllogaritjes sé taksave pér profesionin e liré té avokatit. Sipas informacionit
zyrtar, referohet se Komisioni i Ligjeve e ka deleguar kété peticion prané Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Megjithaté, nga leximi i procesverbaleve té
transkriptuara té mbledhjeve té kétij komisioni, nuk rezulton gé ky peticion té jeté paraqitur prané
Komisionit té Ligjeve dhe as té jeté diskutuar apo votuar vendimmarrja pér zgjidhjen e ¢éshtjes
(me ané té delegimit). Gjithashtu, mungon dokumentacioni zyrtar gé provon njoftimin e dérguesve
té peticionit pér hapat e ndérmarré dhe zgjidhjen e ¢éshtjes. Kjo mungesé krijon né té njéjtén
ményré, si pér shumé peticione té tjera, piképyetje serioze pér pérmbushjen e kétij detyrimi té
parashikuar né Rregulloren e Kuvendit.

- Peticioni i shoqatés “Prosperitet Golloborda” (2017)

Komisioni i Ligjeve rezulton se ka marré né shqyrtim peticionin e dérguar mé 28.09.2017 nga
shogata “Prosperitet Golloborda”, e cila ka né fokus mbrojtjen e té drejtave té pakicés bullgare né
Republikén e Shqipérisé. Objekti 1 kétij peticioni ishte njohja me ligj si pakicé kombétare e
komunitetit bullgar né Shqipéri. Mbledhja ku éshté shqyrtuar ky peticion éshté mbajtur mé
03.10.2017, né respektim té afatit 45-ditor té parashikuar né Rregulloren e Kuvendit. Peticioni
éshté trajtuar né Komisionin e Ligjeve gjaté kohés sé shqyrtimit té projektligjit “Pér mbrojtjen e
pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”. Gjaté késaj mbledhjeje éshté zhvilluar njé
seancé dégjimore me dérguesit e peticionit, ku té pranishme dhe né mbéshtetje té tyre ishin edhe
organizata té tjera té shoqérisé civile, ministri pér Evropén dhe Politikén e Jashtme, pérfagésues
nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, pérfagésues nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri,
pérfagésues nga Avokati i Popullit, pérfagésues nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
etj. Si¢ éshté pérmendur dhe mé herét, ky peticion pérbén té vetmin rast suksesi gjaté periudhés sé
analizuar né kété raport, pasi kérkesa e shogatés u mor né konsideraté dhe komuniteti bullgar u
njoh si pakicé kombétare né ligjin e miratuar nga Kuvendi “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare
n€ Republikén e Shqipérisé”.

4. Nisma ligjvénése nga zgjedhésit

4.1 Standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira

E drejta e nismés ligjvénése, gé ushtrohet nga njé numeér i caktuar zgjedhésish apo qytetarésh, vjen
si njé formé e ushtrimit té demokracisé nga populli. Kjo e drejté konsiston kryesisht né marrjen e
njé iniciative pér propozimin e njé projektligji gé mund té jeté i ri apo edhe mund té konsistojé né
ndryshimin e njé ligji aktual. Pér ta realizuar kété té drejté, nismétarét duhet té grumbullojné njé
numeér té caktuar nénshkrimesh nga zgjedhésit apo qytetarét.

Kjo e drejté njihet ndryshe si njé nga mjetet pér té garantuar efektivitetin e procesit té ligjbérjes
dhe pér rritjen e demokracisé né pérgjithési. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDN})
éshté njé nga instrumentet ndérkombétare kryesore gé njeh vlerén e pjesémarrjes sé publikut né
pérgjithési. Né Nenin 21 té saj nénvizohet: “Cdokush ka té drejté t&€ marré pjesé né geverisjen e
vendit té tij, drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve t€ zgjedhur lirisht”. Gjithashtu, Pakti
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Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) nénvizon, né Nenin 25 té tij, té drejtén e
¢do qytetari pér t€ “marré pjesé né kryerjen e punéve publike, drejtpérsédrejti ose me ané té
pérfagésuesve té zgjedhur lirisht”. N& Komentin e Pérgjithshém 25 té Komitetit pér té Drejtat e
Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara parashikohet gé ményrat e pjesémarrjes sé qytetaréve, té cilat
pérfshijné debatin dhe dialogun publik, duhet té€ vendosen nga kushtetuta dhe ligjet e tjera té shtetit
né fjale®’.

Angazhime té shumta té OSBE-sé theksojné rolin e transparencés né céshtjet publike. Né
Paragrafin 10 té Dokumentit t¢ Kopenhagenit t&é OSBE-sé té vitit 1990, shtetet pjesémarrése kané
riafirmuar “angazhimin e tyre pér t&€ garantuar né ményré efektive té drejtat e njeriut, pér té njohur
dhe vepruar né pérputhje me té drejtat dhe lirité themelore té tyre si dhe pér té kontribuar né ményré
aktive, individualisht ose sé bashku me té tjeré, pér promovimin dhe mbrojtjen e tyre”. Né kété
kontekst, njé vleré té réndésishme merr koncepti i “transparencés legjislative”. Shtetet
pjesémarrése t& OSBE-sé jané angazhuar né ményré té vecanté pér té siguruar gé, “Legjislacioni
do té hartohet dhe miratohet si rezultat i njé procesi té hapur gé pasqyron vullnetin e popullit gofté
drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té tyre té zgjedhur (Dokumenti i Moskés, OSBE, 1991)”,
si dhe pér té “siguruar mjedise dhe institucione pér debat pagésor dhe shprehje té interesave nga
té gjithé individét dhe grupet e shogérisé (Dokumenti i Mastrihtit, OSBE, 2003)”. Gjithashtu,
OSBE ka njohur rolin jetik gé Shogéria Civile duhet té luajé né kété drejtim®e.

Vlen té theksohet se nisma legjislative nga qytetarét nuk mund té konsiderohet si njé mjet i pastér
i demokracisé sé drejtpérdrejté, pasi vendimmarrja lidhur me té i takon organit qé ushtron pushtetin
legjislativ, sikurse éshté Kuvendi. Ky element pérbén njé nga dallimet kryesore té nismés
legjislative té zgjedhésve nga referendumet, té cilat konsiderohen si njé mjet plotésisht i pastér i
demokracisé sé drejtpérdrejté. Pavarésisht nga ky fakt, duke patur parasysh debatet gé zhvillohen
né té gjithé Evropén mbi mangésité e institucioneve dhe rritjen e interesave té shoqgérisé
demokratike dhe qytetaréve pér t’u pérfshiré mé shumeé né proceset demokratike, nisma legjislative
e qytetaréve po konsiderohet gjithnjé e mé shumé si njé ményré e denjé pér té Kkorrigjuar
papérsosmériné e pashmangshme té demokracisé pérfagésuese ose indirekte.>

Parashikimet ligjore pér nismén legjislative nga gytetarét jané mjaft té zakonshme né radhét e
vendeve anétare t€ Komisionit té Venecias dhe OSBE-s&, megjithése né praktiké kéto nisma jané
té kufizuara pér shkak té kostove té larta, ményrave té tjera gé jané lehtésisht mé té arritshme pér
té propozuar njé projektligj, si dhe pér faktin se Ky instrument i demokracisé nuk éshté
gjithépérfshirés pasi nuk synon té gjejé dakordési té gjeré né shoqéri.

Eshté e zakonshme né vendet evropiane qé zgjedhésit té véné né dukje problematikat e
legjislacionit apo té propozojné njé projektligj né agjendén e parlamentit, pér shkak té aksesit gé

57 Opinioni i Pérbashkét i Komisionit té Venecias dhe Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut (ODIHR), Nr. 935/ 2018, pér projektligjin shqiptar pér nismén legjislative té qytetaréve, miratuar né takimin
e 63 té Késhillit pér Zgjedhjet Demokratike (Venecia, 18 tetor 2018) dhe né mbledhjen plenare té 116-t& té Komisionit
té Venecias, dt.19 — 20 tetor 2018. Paragrafi Nr.13, fq.4.

%8 Po aty, fage 4, paragrafi 14.

%9 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Raporti mbi Nismén Ligjore té
miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tij plenare té 77-té (12 — 13 dhjetor), Strasburg, 17 dhjetor 2008,
Studimi nr. 446/2007m CDL-AD (2008)035)
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kané tek anétarét e tij. Duke gené se té gjithé deputetét kané té drejté té propozojné projektligje,
duke patur né dispozicion mjete mé té shpejta pér t’u sjellé né vémendjen e parlamentit dhe pér té
diskutuar té gjitha céshtjet kryesore me réndési, edhe grupet e vogla té interesit né shogéri né parim
mund té marrin njé faré mbéshtetjeje né parlament. Rrjedhimisht, nisma legjislative, e cila
rregullohet né kuadrin ligjor té njé séré vendesh evropiane, mé tepér mund té synojé vendosjen e
propozimeve nga grupet e interesit né gendér té debatit apo njé forumi publik, ku garantohet fjala
e liré dhe gjithépérfshirja. Ndérkohé, parimi i demokracisé parlamentare, gé vleréson komunikimin
ndérmjet té gjitha grupeve té interesit dne kérkimin e konsensusit, gjithashtu mund té ¢ojé né njé
nivel té ulét t& pérdorimit t& nismés legjislative nga qytetarét®.

4.2 Véshtrim krahasues i nismés legjislative qytetare té BE-sé né raport
me nismén legjislative qytetare né vendin toné

Kuadri ligjor shqiptar éshté i ploté pér sa i takon rregullimit t& nismés legjislative, gé vjen si nismé
e veté gytetaréve, themelet e té cilit jané hedhur fillimisht né Kushtetutén e vitit 1998, né Nenet
81 dhe 82 té saj®. Afér dy dekada mé pas, rregullimi Kushtetues éshté konkretizuar me njé ligj té
vecanté, té miratuar nga Kuvendi né korrik té vitit 2019, i cili i éshté nénshtruar konsultimit
paraprak me Komisionin e Venecias dhe ODIHR-in®2,

Nisma ligjvénése nga veté qytetarét éshté parashikuar edhe né té drejtén komunitare té BE-sé.
Traktati i Lisbonés, né pjesén "Dispozitat mbi Parimet Demokratike™, né Nenin 10 (3) parashikon:
"Cdo qgytetar do té keté té drejtén t€ marré pjesé né jetén e BE-sé”. Né Nenin 11, Traktati
parashikon katér forma té pjesémarrjes sé qytetaréve né jetén politike té BE-sé:

a) dialogu civil né raportet horizontale (qytetarét midis tyre);

b) dialogu civil né raportet vertikale (midis qytetaréve dhe institucioneve);

c) konsultimi (me iniciativén e tyre, institucionet u kérkojné qytetaréve mendimin e tyre);

d) nisma qytetare evropiane ose ECI (qytetarét u kérkojné institucioneve té adresojné njé
propozim legjislativ).

Traktati i Lisbonés parashikon né Nenin 8B, Pika 4: "Té paktén 1 milion gytetaré té Bashkimit, gé
kané shtetésiné nga njé numér i konsiderueshém i shteteve anétare, mund té ndérmarrin nismén
pér té ftuar Komisionin Evropian né pérputhje me kompetencat e tij té paragesé njé propozim té
pérshtatshém pér njé céshtje, té cilén qytetarét e konsiderojné té nevojshme té rregullohet me njé
akt ligjor t& BE-sé gé synon zbatimin e traktateve"®3,

Rregullat dhe procedurat e detajuara, gé béjné t¢ mundur zbatimin né praktiké té sé drejtés sé
nismés legjislative né Bashkimin Evropian, jané parashikuar fillimisht né Rregulloren

80 Opinioni i Pérbashkét i Komisionit t& Venecias dhe Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut (ODIHR), Nr. 935 /2018, pér projektligjin shqiptar “Pér nismén legjislative t€ qytetaréve”, faqe 5,
paragrafi 18.

81 Neni 81/1 i Kushtetutés parashikon: “Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si
dhe 20 mijé zgjedhés”.

52 Opinioni i Pérbashkét i Komisionit t& Venecias dhe Zyrés sé OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut (ODIHR), Nr. 935 /2018.

83 http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0007.01/DOC 19
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Nr.211/2011 té Parlamentit dhe Késhillit Evropian®®. Kjo rregullore rezulton té jeté shfugizuar mé
pas me Rregulloren Nr.788/2019 té Parlamentit dhe Késhillit Evropian®®, e cila ka hyré né fugi né
janar té vitit 2020, me pérjashtim té dispozitave té pérkohshme tranzitore®®. Nevoja pér rishikimin
e rregullores lindi pasi Komisioni Evropian renditi njé séré sfidash pér zbatimin e saj dhe u zotua
té analizojé mé tej ndikimin e kétyre céshtjeve né efektivitetin e instrumentit té nismés gytetare
evropiane dhe pér pérmirésimin e funksionimit té tij. Sipas dy studimeve té realizuara nga veté
Parlamenti Evropian®’, tri problematikat kryesore né zbatimin e rregullores sé méparshme
konsistonin né faktin se,

- rreth 30% e kérkesave té depozituara nuk regjistrohen pasi dalin jashté kompetencave té
komisionit;

- procesi pér mbledhjen e deklaratave té mbéshtetjes u cilésua si kompleks dhe burokratik
prej nismétaréve, duke rezultuar me shkallé té ulét suksesi té nismave té dérguara;

- mundésité pér realizimin e debateve lidhur me nismat ishin té kufizuara;

Rregullorja e re synon ta béjé nismén qytetare evropiane mé té aksesueshme, mé pak burokratike
dhe mé té lehté pér t'u pérdorur pér organizatorét dhe mbéshtetésit, si dhe té forcojé ndjekjen e saj
né ményré gé té pérmbushé potencialin e saj té ploté, si njé mjet i nxitjes sé debatit. Gjithashtu,
rregullorja synon pjesémarrjen e sa mé shumé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes
demokratike té Bashkimit Evropian.

Rregullorja ka disa elementé qé vlejné té analizohen né gasje krahasimore me parashikimet e béra
né Ligjin toné Nr. 54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né Republikén e Shqipérisé”.

a) Sipas Nenit 2 té Rregullores pér nismén qytetare evropiane, ¢do gytetari té€ Bashkimit
Evropian, qé gézon té paktén moshén e kérkuar pér té votuar né zgjedhjet e Parlamentit Evropian,
i njihet e drejta pér té mbéshtetur njé nismé, duke nénshkruar deklaratén e mbéshtetjes, né
pérputhje me parashikimet e rregullores. Né paragrafin e dyté, vendeve anétare u lihet mundésia
té caktojné pragun minimal té moshés 16 vje¢ pér shtetasit qé mbéshtesin njé nismé, né pérputhje
me legjislacionin e tyre té brendshém. Né kéto raste, vendet anétare kané detyrimin té njoftojné
Komisionin. Né vendin toné, bazuar né Nenin 45, Pikat 1 dhe 81, pika 1 e Kushtetutés, pércakton
pragu minimal i moshés pér nénshkrimin e nismave ligjvénése nga shtetasit &shté 18 vijec, i njéjté
me moshén qé parashikohet pér té ushtruar té drejtén e zgjedhjes apo pér t’u zgjedhur né zgjedhjet
pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé apo ato té geverisjes vendore.

b) Rregullorja parashikon né Paragrafin 21 garanci pér personat me aftési té kufizuar pér té
ushtruar té drejtén e tyre pér té mbéshtetur nisma dhe pér té patur akses te té gjitha burimet e
informacionit pér nismén. Me géllim gé nisma evropiane té jeté mé e aksesueshme dhe mé e lehté

84 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011R0211

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32019R0788#ntr6-L._2019130EN.01005501-
E0006

8 Pér nismat e paragitura para dt.1 janar 2020, pér té cilat do t& zbatohen dy nene té Rregullores sé méparshme té vitit
2011

57 "Nisma Qytetare Evropiane — Mésimet e para t& zbatimit” dhe “Zbatimi i Nismés Qytetare Evropiane"

55


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011R0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0788#ntr6-L_2019130EN.01005501-E0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0788#ntr6-L_2019130EN.01005501-E0006

pér t'u pérdorur pér organizatorét dhe qytetarét, Komisioni krijon dhe administron njé sistem
gendror pér mbledhjen né ményré elektronike té deklaratave té mbéshtetjes, duke hequr gradualisht
sistemet individuale té grumbullimit pas datés 31 dhjetor 2022. Ky sistem vendoset né dispozicion
pa pagesé pér grupet e organizatoréve dhe duhet té€ pérmbajé vecorité e nevojshme teknike qé
mundésojné ofrimin e mbéshtetjes né rrugé elektronike, duke garantuar edhe aksesueshmériné pér
gytetarét me aftési té kufizuara, g¢ mund té ofrojné mbéshtetje pér nismén. Grumbullimi i
deklaratave u mundésohet gytetaréve pavarésisht vendit ku ata jetojné.

Lidhur me kéto dy aspekte, pra aksesin pér personat me aftési té kufizuara dhe mbéshtetjen né
rrugé elektronike, edhe Ligji yné Nr.54/2019 pérmban parashikime, té cilat, pavarésisht réndésise,
nuk jané té standardit té Rregullores sé Bashkimit Evropian. Késhtu, Neni 11, Paragrafi i paré i
ligjit shqiptar, parashikon gé nése njé zgjedhés, pér arsye shéndetésore, nuk éshté né gjendje té
shkojé né vendin e mbledhjes sé nénshkrimeve, grupi i mbledhjes sé nénshkrimeve, bazuar né
kérkesén me shkrim té paragitur nga veté zgjedhési, ose personi gé e asiston, merr nénshkrimin né
vendin ku ndodhet zgjedhési. Kjo asistencé ofrohet kur nisma nénshkruhet me prezencén fizike té
zgjedhésit dhe vetém me kérkesén e tij/saj apo personit gé asiston. Ligji yné nuk parashikon
krijimin dhe administrimin e njé sistemi gendror pér mbledhjen né ményré elektronike té firmave
pér mbéshtetjen e nismés. Eshté pozitiv fakti gé sipas Nenit 12 té ligjit garantohet mundésia e
mbledhjes sé nénshkrimeve né ményré elektronike, né pérputhje me legjislacionin né fugi pér
nénshkrimin elektronik. Megjithaté, kjo hapésiré ligjore éshté e paqarté (si¢ do té analizohet né
vijimési) dhe nuk rezulton té jeté shfrytézuar nga grupet nismétare té projektligjeve té deritanishme
dhe ka njé kosto qé réndon tek qytetarét, vecanérisht tek ata qé u pérkasin grupeve né nevojé.

c) Neni 5 i Rregullores sé Bashkimit Evropian parashikon gé nismat qytetare evropiane
pérgatiten dhe administrohen nga njé grup qé ka té paktén 7 persona fiziké, i quajtur ndryshe grupi
i organizatoréve. Anétarét e kétij grupi duhet té jené shtetas té Bashkimit Evropian dhe duhet té
kené rezidencé né té paktén 7 vende té ndryshme anétare té BE-sé né kohén e regjistrimit té nismés.
Emrat e tyre publikohen nga Komisioni né regjistrin pérkatés. Vendet anétare garantojné qé
pérfagésuesit e grupit té jené subjekt i pérgjegjésisé dhe sanksioneve efektive, proporcionale dhe
bindése, né pérputhje me legjislacionin kombétar, nése shkelin Rregulloren e BE-sé, né vecanti
pér deklarata té rreme apo mashtrim né pérdorimin e té dhénave. Né referencé té Paragrafit 16 dhe
Pikés 7 té Nenit 5 té Rregullores, grupi i organizatoréve ka té drejtén pér té caktuar, né pérputhje
me legjislacionin vendas té njé prej vendeve anétare, njé person juridik pér administrimin e nismés.

Edhe né Ligjin toné Nr.54/2019 parashikohet krijimi i njé strukture gé pérfagéson zgjedhésit qé
ndérmarrin njé nismé legjislative. Kjo strukturé quhet pérfagési kur nisma iniciohet nga individé.
Kur nisma iniciohet nga njé ose disa organizata té shogérisé civile, struktura emértohet komiteti
pérfagésues, ku secila prej organizatave ka té drejté té caktojé njé pérfagésues. Né rastet kur nisma
ligjvénése iniciohet nga individé né bashké&punim me organizata té shoqgérisé civile, pérfagésimi
realizohet nga komiteti pérfagésues i nismés, i cili pérbéhet nga njé deri né tre anétaré té zgjedhur
nga grupi i individéve, si dhe nga njé pérfagésues pér ¢do organizaté té shogérisé civile. Dispozitat
e ligjit toné krijojné lehtési pasi nuk vendosin njé kufi minimal apo maksimal té anétarésisé né
kéto struktura, me pérjashtim té rastit kur struktura éshté e kombinuar, individé dhe organizata té
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shogérisé civile, (sikurse éshté shpjeguar kérkohet njé marzh minimal dhe maksimal, nga 1-3
anétaré né radhét e individéve).

d) Referuar paragraféve 14, 18, 19 dhe né vijim té Rregullores sé BE-sé, si dhe neneve
korresponduese té saj, Komisioni Evropian vendos né dispozicion té grupit organizator njé
regjistér elektronik pér nismat ligjore evropiane (i quajtur “regjistri”’), me qéllim gé ky grup té
administrojé nismén e tij pérgjaté gjithé procedurés. Kérkesa pér regjistrimin e nismés paragitet
nga grupi organizator te komisioni. Ky i fundit regjistron nismén nése jané pérmbushur kriteret e
parashikuara né Nenin 6, Pika 3 e direktivés. Pér té rritur ndérgjegjésimin dhe siguruar
transparencén pér té gjitha nismat, regjistri duhet té pérmbajé njé fage interneti publike gé ofron
informacion té ploté dhe té pérgjithshém mbi nismén gytetare evropiane, si dhe informacion té
pérditésuar mbi nismat individuale, statusin e tyre dhe burimet e deklaruara té mbéshtetjes dhe
financimit. Pasi komisioni ka regjistruar nismén, realizohet pérkthimi i pérmbajtjes sé saj dhe
anekseve shogéruese né té gjitha gjuhét zyrtare té€ Bashkimit Evropian. Deklaratat e mbéshtetjes
pér nismén nga qytetarét evropiané mblidhen pasi ajo té jeté regjistruar nga komisioni. Deklaratat
mblidhen pér njé periudhé jo mé shumé se 12-mujore, e cila fillon té llogaritet nga data gé zgjidhet
nga organizatorét®,

Autoritetet pérgjegjése té shteteve anétare né nivel kombétar si Ministrité e Brendshme,
Komisionet Qendrore té Zgjedhjeve dhe Agjencité e Regjistrimit té Popullsisé (Zyrat e Gjendjes
Civile), kané detyrimin gé brenda tre muajsh té verifikojné deklaratat e mbéshtetjes, por kjo nuk
nénkupton vértetim té nénshkrimeve. Si rrjedhojé, organizatoréve u kérkohet té paragesin
certifikatat pérkatése nga autoritetet kombétare né lidhje me numrin e deklaratave té mbéshtetjes.
Pas njé shkémbimi té mendimeve me komisionin, organizatoréve u jepet mundésia té prezantojné
iniciativén né njé dégjesé publike té mbajtur nga parlamenti. Né vijim té késaj dégjese, parlamenti
mund té debatojé né seancé plenare dhe té miratojé njé rezoluté me géllim vlerésimin e mbéshtetjes
politike lidhur me idené e pércjellé nga ana e qytetaréve. Me synim garantimin e ploté té
transparencés, éshté e detyrueshme gé organizatorét té raportojné rregullisht mbi burimet e
financimit dhe nése ka mbéshtetje tjetér té ofruar. Né funksion té transparencés, komisioni éshté i
detyruar té pasqyrojé né platformé njé formular me ané té té cilit qytetarét mund té pércjellin
ankesa mbi objektivitetin dhe korrektésiné e informacionit té ofruar nga veté nismétarét.

Pérkundrejt kétyre parashikimeve, té vlerésuara né aspektin krahasimor me Ligjin toné
Nr.54/2019, vérehet se ky i fundit né Nenin 3, Pika 8, parashikon: “Regjistrimi i nismés ligjvénése
té zgjedhésve” éshté procesi i regjistrimit formal té nismés nga KQZ-ja. Raporti gé ka pérfagésia
apo komiteti pérfagésues i nismés legjislative me KQZ-né éshté i parashikuar né dy faza. Né fazén
e paré, sipas Nenit 10 té ligjit toné, pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés ligjvénése té shtetasve
paraget né KQZ njé kérkesé me shkrim pér pajisjen me fletét tip té mbledhjes sé nénshkrimeve
nga zgjedhésit. KQZ-ja miraton me vendim, brenda 15 ditéve nga paragitja e kérkesés, modelin e
fletés tip té mbledhjes sé nénshkrimeve dhe e publikon até né fagen zyrtare té internetit té KQZ-
sé, né njé format té shkarkueshém. Gjithashtu, KQZ-ja pércakton me vendim, sipas propozimit té

8 Si rrjedhojé e véshtirésive té krijuara nga pandemia globale Covid-19, Komisioni Evropian népérmijet Vendimit dit.
19.02.2021 ka vendosur shtyrjen e afatit t¢ mbledhjes sé deklaratave deri mé dt. 1 maj 2022, pér té gjitha nismat
ligjvénése té regjistruara ndérmjet datés 1 shkurt 2021 e deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij vendimi.
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pérfagésisé/komitetit pérfagésues, periudhén kohore gjaté sé cilés zhvillohet procesi i mbledhjes
sé nénshkrimeve, né vendet publike dhe private, si dhe i nénshkrimeve elektronike. Ligji yné nuk
parashikon njé afat maksimal pér mbledhjen e nénshkrimeve, sikurse Rregullorja e BE-sg, por e |é
kété né gjykim té nismétaréve. Duke gené se ligji yné éshté konsultuar me Komisionin e Venecias
dhe ODIHR-in gjaté hartimit té tij, duket se ky ka gené njé nga rekomandimet e béra né Opinionin
935/2018, i cili parashikon gé procesi i mbledhjes sé firmave duhet té jeté i hapur, i liré nga
presionet dhe té shmangé formalizmin®. Né fazén e dyté, sipas Nenit 14 té ligjit tong, para se
nisma té regjistrohet, KQZ-ja verifikon nénshkrimet, si dhe saktésiné e dokumenteve identifikuese
té mbéshtetésve té nismés, sipas procedurave té parashikuara né Kodin Zgjedhor pér verifikimin e
nénshkrimeve dhe né legjislacionin né fuqi pér nénshkrimin elektronik, brenda 30 ditéve nga
depozitimi i tyre. Ligjvénési yné ka parashikuar njé afat mé té ngushté né kohé pér procesin e
verifikimit, né raport me afatin 3-mujor té parashikuar né Rregulloren e Parlamentit Evropian. Né
kété drejtim vlen té evidentohet se afatet mé té gjera té verifikimit té deklaratave té mbéshtetjes
pér nismat evropiane kushtézohen edhe nga fakti i pragut té larté gé kérkohet, pérkatésisht 1 milion
shtetas té BE-sg, té cilét mund té jené nga vende té ndryshme anétare.

Atributi gé i éshté dhéné KQZ-sé, si institucion i pavarur dhe gé administron proceset zgjedhore
dhe listat e zgjedhésve (té cilét legjitimohen njékohésisht pér té nénshkruar njé nismé legjislative),
éshté njé garanci pér sa i takon paanshmérisé sé procesit t& ndérmjetém té verifikimit dhe
regjistrimit té nismés, para se kjo té depozitohet né Kuvend. Megjithaté, duke vlerésuar réndésiné
e dispozitave té Rregullores sé Parlamentit Evropian, do té ishte i rekomandueshém rishikimi né
té ardhmen i ligjit toné pér té krijuar njé regjistér elektronik té regjistrimit té nismave legjislative
té nénshkruara nga té paktén 20 000 zgjedhés, serveri gendror i té cilit do té ishte i késhillueshém
té administrohej nga Kuvendi. Ky regjistér éshté i késhillueshém t’i vendoset né dispozicion grupit
nismétar (pérfagésisé ose Komitetit), pér ta lehtésuar punén e tij gjaté fazés sé mbledhjes sé
nénshkrimeve té nevojshme, si dhe pér té patur akses né faza té métejshme té procesit té shqyrtimit
té projektligjit. KQZ-ja do té ishte e késhillueshme té keté akses né pérdorimin e kétij regjistri, né
funksion té kompetencave gé ky institucion gézon sa i takon pajisjes me fletét tip, verifikimit té
nénshkrimeve dhe vendimmarrjes pér regjistrimin ose jo t& nismés dhe ecuriné e ankimit té
vendimmarrjeve né gjykatén administrative nése ka patur. Seksionet e Kkétij regjistri duhet té
ofrojné transparenceé té gjeré pér publikun pér ¢do fazé té paragitjes sé nismés prané KQZ-sé dhe
mé pas ecurisé sé shqyrtimit té nismés né Kuvend. Publikimi i regjistrit né fagen zyrtare té KQZ-
sé dhe até té Kuvendit do té garantonte dukshmériné dhe transparencén e nevojshme pér publikun
dhe té interesuarit pér nismat legjislative gé propozohen nga té paktén 20000 zgjedhés. Né ményré
té vecanté, ky regjistér do té pérbénte njé lehtési pér grupin nismétar pér té mbledhur nénshkrimet
né rrugé elektronike, pasi praktika e deritanishme ka evidentuar shumé véshtirési né marrjen e
nénshkrimeve fizike nga shtetasit né terren.

% Shih paragrafin 11, fg.3, té Opinionit té Pérbashkét Nr. 935/2018 té Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it.
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Gjaté periudhés sé vlerésimit gé mbulon ky raport, konstatojmé se né fagen zyrtare té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé nuk éshté parashikuar asnjé seksion gé té reflektojé informacion té
detajuar mbi té gjithé procedurén e ndjekur nga koha e depozitimit deri né shqyrtimin e nismés
ligjvénése, pavarésisht se kush éshté nismétari i saj (Késhilli i Ministrave, deputetét, apo 20000
zgjedhés). Pér té gjetur kéto té dhéna, pérdoruesit né ¢do rast duhet té ndjekin procesin e
identifikimit té projektligjit pérkatés dhe té lexojné me kujdes pérmbajtjen e relacionit shogérues
dhe procesverbalin e shgyrtimit té tij né komisionet parlamentare.

Pérvec se éshté i nevojshém njé strukturim i fages sé Kuvendit, gé pérmban njé rubriké té posagcme
pér cdo fazé té procedurés parlamentare nga depozitimi i njé projektligji deri né shqyrtimin e tij
né seancé plenare, Kuvendi yné mund té huazojé gjithashtu praktika pozitive pér sa u takon
vecanérisht nismave legjislative gé mbéshteten nga té paktén 20 000 zgjedhés. Njé model referues
gé mund té huazohet éshté ai i Komisionit Evropian, i cili ka krijuar njé fage (domain) té posagme
pér iniciativat e depozituara nga qytetarét evropiané https://europa.eu/citizens-initiative/_en. Né
kété fage, ¢cdo pérdorues i interesuar merr informacion pér hapat gé ndigen gé nga faza e ideimit
té njé propozimi pér ndryshim legjislativ gé vjen si nismé e njé milion qytetaréve té Bashkimit
Evropian dhe deri né fazén fundore té shqyrtimit té tij. Kéto faza gjenden té grupuara né kété fage
(domain) si vijon:

Hapi i paré: “Fillo” — Para se nisma té propozohet, vlen t& merren parasysh disa aspekte
kryesore praktike, duke pérfshiré nése kjo nismé pér miratimin e legjislacionit té¢ BE-sé
éshté ményra mé e miré pér té arritur géllimet e nismétaréve. Fillimisht duhet té krijohet
njé grup organizatorésh i pérbéré nga té paktén 7 qytetaré té BE-sé gé jetojné né 7 vende
té ndryshme té saj. Njé aspekt praktik éshté si do té organizohet fushata dhe mbledhja e
nénshkrimeve.

Hapi i dyté: “Regjistro nismén” — Para se t&é mblidhen nénshkrimet pér mbéshtetjen e
nismés, grupi nismétar duhet t’i kérkojé Komisionit Evropian regjistrimin e saj. Pér ta
mundésuar kété, nevojitet té krijohet njé llogari e organizatoréve, e cila bén té mundur
administrimin e nismés dhe krijimin e ndérlidhjes (komunikimit) me Komisionin.
Gjithashtu, kérkohet njé pérshkrim i nismés né té paktén njé prej gjuhéve zyrtare té BE-sé,
si dhe té dhéna dhe dokumente pér grupin organizator, financimet e marra, etj. Komisioni
nuk ka detyrim té regjistrojé nismén nése nuk pérmbushen kritere té caktuara. Pérgjigjja
pér regjistrimin ose jo té nismés jepet brenda dy muajve dhe né disa raste edhe brenda 4
muajve.

Hapi i treté: “Siguro mbéshtetjen” — Grupi nismétar duhet té sigurojé mbéshtetjen e té
paktén 1 milion njerézve, duke respektuar kufirin minimal té detyrueshém pér numrin e
mbéshtetésve, né té paktén shtaté vende té Bashkimit Evropian. Cdo shtetas gé jep
mbéshtetjen duhet té plotésojé njé deklaraté tip. Mbéshtetja mund té merret né letér
(deklarata tip e mbéshtetjes shkarkohet nga llogaria e organizatoréve dhe plotésohet) ose
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né rrugé elektronike. Kéto formate vihen né dispozicion né ¢do gjuhé zyrtare té Bashkimit
Evropian.

Koha — Grupi nismétar cakton datén e nisjes sé fushatés (jo mé voné se 6 muaj nga data e
regjistrimit té nismés). Koha pér té mbledhur numrin minimal té deklaratave t€ mbéshtetjes
éshté 12 muaj.

Kush mund té nénshkruajé (mbéshtesé nismén)? — Té drejtén e mbéshtetjes e gézojné
shtetasit e vendeve té Bashkimit Evropian, té cilét kané mbushur moshén e lejuar pér té
votuar né zgjedhjet evropiane ose jané té paktén 16 vjec né disa prej shteteve anétare.
Rekomandohet té merren mé shumé nénshkrime se sa kérkohen (minimalisht), pasi né disa
raste autoritetet e secilit vend mund té mos jené né gjendje té verifikojné té gjitha deklaratat
e mbéshtetjes. Pérgjaté procedurés sé mbledhjes sé nénshkrimeve, duhet té respektohen
rregullat pér mbrojtjen e té dhénave.

Hapi i katért: “Verifikimi i deklaratave t¢ mbéshtetjes” — Pasi éshté garantuar
mbéshtetja e nevojshme, brenda tre muajve, grupi nismétar i organizon deklaratat sipas
kombésisé dhe i dérgon pér verifikim prané autoriteteve kompetente té ¢cdo vendi té BE-
sé. Autoritetet kané né dispozicion 3 muaj té tjeré pér té verifikuar se cilat deklarata té
mbéshtetjes jané té vlefshme, duke léshuar njé certifikaté pér kété.

Késhillé - Nése éshté pérdorur sistemi gendror online i Komisionit Evropian pér té
mbledhur deklaratat e mbéshtetjes, mund té pérdoret shérbimi i sigurt i Komisionit pér
transferimin e deklaratave (t€ mbledhura né letér dhe né internet) tek autoritetet kombétare.
Komisioni kujdeset pér kété transferim.

Hapi i pesté: “Depozitimi i nismés” — Pasi éshté marré certifikata e fundit nga autoritetet
kombétare té vendeve pérkatése té BE-sé&, grupi nismétar ka né dispozicion njé afat 3-mujor
pér t’i propozuar nismén Komisionit, duke i paragitur informacionin pér mbéshtetjen dhe
financimin e marré pér kété nismé.

Hapi i gjashté: “Merr pérgjigje” — Pasi nisma éshté depozituar, ajo do té shqyrtohet sipas
kétij cikli:

)] Brenda njé muaji — grupi nismétar ka mundésiné té takojé pérfagésuesit e
Komisionit dhe t’i shpjegojé hollésisht ¢éshtjet e ngritura né nismé).

1) Brenda tre muajsh — grupi nismétar ka mundésiné té prezantojé nismén né seancé
dégjimore né Parlamentin Evropian. Parlamenti mundet gjithashtu ta diskutojé até
né njé seancé té ploté plenare, e cila mund té sjellé miratimin e njé rezolute pér
céshtjen né fjalé.

I11)  Brenda gjashté muajsh — komisioni vendos pér propozimet gé vijné si pérgjigje
ndaj nismés (nése ka) dhe arsyet mbi té cilat ato mbéshteten (ose e kundérta nése
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nuk ka propozim). Kjo pérgjigje éshté né formén e njé komunikate gé miratohet
zyrtarisht nga Komisioni dhe botohet né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-Sé.

Hapi i shtaté: “Cfaré tjetér?” — Nése Komisioni vleréson se miratimi i legjislacionit éshté
pérgjigjja e duhur pér nismén e propozuar, fillon té pérgatisé propozimin formal. Kjo
kérkon hapa pérgatitoré si: konsultim publik, vlerésim ndikimi, etj. Pasi miratohet nga
Komisioni, propozimi i paraqitet Parlamentit Evropian dhe Késhillit t¢ BE-sé (ose né disa
raste vetém kétij té fundit), té cilét duhet ta miratojné para se té béhet ligj.

Veprime té tjera — Komisioni nuk éshté i detyruar té propozojé legjislacion pér nismén e
propozuar. Edhe né rastet kur i pérgjigjet pozitivisht, ményra mé e miré pér ta ndjekur
nismén mund té jené masa jo té natyrés legjislative. Komisioni mund té vlerésojé njé séré
masash té tjera, té cilat mund té jené mé té pérshtatshme.

Ndjekja e ecurisé — Parlamenti Evropian mund té vlerésojé gjithashtu masat gé jané marré
nga Komisioni pér nismén e propozuar nga gytetarét e Bashkimit Evropian.

Kjo fage, gé¢ Komisioni Evropian ka vendosur né dispozicion té pérdoruesve pér nismat legjislative
nga shtetasit e BE-sé, éshté e organizuar né ményré migésore dhe pérmban informacionin e
nevojshém pér ¢do nismé qé éshté né proces nénshkrimi apo shqyrtimi. P.sh: nisma “Njé nga ne”
éshté propozuar nga Shogéria Civile me géllim ofrimin e mbrojtjes juridike ndaj dinjitetit, té
drejtés pér té jetuar dhe gézimit té integritetit pér ¢cdo genie njerézore, gé nga momenti i
konceptimit (embrional), né té gjithé territorin nén fushéveprimin e BE-s&.”° Kjo iniciativé e
bazuar né praktikén gjygésore té GJED-sé, konkretisht né ¢éshtjen Bristle (C-34/10), mori
pérgjigje nga ana e Komisionit pas realizimit té njé seance dégjimore me grupin nismétar.

4.2.2 Praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED)

Sa i takon té drejtés pér depozitimin e njé nisme ligjvénése né nivel evropian nga qytetarét e BE-
sé, GJED, né ¢éshtjen Puppinck dhe té tjerét kundér Komisionit,’* u éshté pérgjigjur dy pyetjeve
té réndésishme.

Sé pari, a éshté Komisioni Evropian i detyruar té miratojé njé nismé ligjvénése té suksesshme duke
e kaluar até pér votim né Parlament? Sé dyti, cilat standarde juridike duhet té ndigen nga Komisioni
Evropian kur shqyrton njé nismé ligjvénése gytetare? Lidhur me kéto dy pyetje, GJED ka mbajtur
géndrimin se nisma ligjvénése e hartuar nga qytetarét éshté vetém nxitje pér Komisionin dhe duhet
paré si njé mekanizém pér qytetarét pér t’u pérfshiré né veprimtariné ¢ institucioneve evropiane.
GJED argumenton se KE duhet té japé ekspertizén e tij profesionale né hartimin e draftit
pérfundimtar té nismés. Né kété drejtim, GJED nuk mund té vlerésojé dhe nuk mund té pércaktojé
standarde fikse pér ndérhyrjen e Komisionit né tekstin e nismés, duke gené se kjo éshté njé
kompetencé ekskluzive e atij pushteti. Gjithashtu éshté né kompetencén ekskluzive té Komisionit
nése do ta miratojé ose jo kété nismé pér t’u shqyrtuar né Parlamentin Evropian.

70 https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000005 en
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?2uri=CELEX%3A62018CJ0418
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A éshté nisma ligjvénése e shtetasve evropiané mé eficente se peticionet e depozituara né
Parlament?! Terminologjia dhe procedura e ndjekur né hartimin e njé “peticioni” né raport me
“nismén ligjvénése”, ndérkohé gé ka shumé pika takuese, pérséri mbetet utopi pér studiuesit e sé
drejtés identifikimi i impaktit mé té suksesshém ndikues né jetén komunitare. Né ¢éshtjen One of
Us, peticioni i mirénjohur né arenén evropiane, i cili “fitoi” zemrat e mijérave shtetasve pér shkak
té kauzés sociale & pérfagésonte’?, synoi krijimin e njé standardi té ri né praktikén gjygésore té
GJED-sé. Pavarésisht se Komisioni nuk éshté i detyruar té ndjeké kérkesat e njé nisme ligjvénése
evropiane té suksesshme, ky organ ka jo vetém detyrimin t€ publikojé€ iniciativén, por duhet t’u
japé mundési organizatoréve pér té shpjeguar céshtjen e tyre. Pérparésia e nismés ligjvénése
evropiane krijon mundésiné gé qytetarét e Bashkimit Evropian té promovojné dhe iniciojné
debatin publik pa gené e domosdoshme pér té pritur regjistrimin e nismés ligjvénése.”

4.3 Njé véshtrim krahasues kushtetues pér nismén legjislative gytetare

Kushtetutat moderne parashikojné té drejtén pér té propozuar nisma legjislative jo vetém nga
organet publike, por gjithashtu dhe né ményré té drejtpérdrejté nga zgjedhésit apo qytetarét. Ky
atribut gé u jepet qytetaréve bén té mundur dallimin midis rasteve kur iniciativa legjislative éshté
manifestimi i njé pushteti publik, nga rastet kur éshté rezultat i ushtrimit té njé té drejte si rezultat
i pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né demokraci té qytetaréve’. E tillé éshté dhe Kushtetuta e vendit
toné, e cila éshté miratuar né vitin 1998 né sajé té njé mjeti té demokracisé sé drejtpérdrejté, me
referendum kushtetues. Né Nenin 81, Paragrafi 1 i Kushtetutés soné, parashikohet: “T€ drejtén pér
té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20000 zgjedhés”.

Nése do té shohim me gasje krahasuese pragun e kérkuar pér numrin minimal té mbéshtetésve nga
radhét e gytetaréve apo zgjedhésve, gé legjitimohen té mbéshtesin njé nismé legjislative, ky numér
ndryshon nga shteti né shtet si vijon (referuar kushtetutave té disa shteteve):

1000 qgytetaré pér Lihtenshtejnin (ose 2.6% e popullatés)

50000 qytetaré pér Lituaniné (ose 1.7% e popullatés), Italiné (ose 0.08% e popullatés) dhe
Hungariné (ose 0.5% e popullatés)

100,000 votues pér Austriné (ose 1.1% e popullatés) ose 1/6 e votuesve né tre lande té saj.
500,000 firma té vértetuara kérkohen pér nismén ligjore popullore né Spanjé (ose 1.05% e
popullatés)

30,000 zgjedhés pér Gjeorgjiné (ose 0.75% e popullatés),

20,000 zgjedhés pér Shqipériné (ose 0.7% e popullatés)

10,000 votues pér Republikén e Kosovés dhe Magedoniné e Veriut (ose 0.54% té
popullatés sé kétyre shteteve)

5000 votues pér Slloveniné (ose 0.24% e popullatés)

2 Zbatimin e njé sanksioni ndalues mbi financimin e aktiviteteve gé presupozojné shkatérrimin e embrioneve
njerézore.

73 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-04/cp180052en.pdf

74 Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias), Komente mbi nismén legjislative né Evropé nga z.
Sergio Bartole (anétar, Itali), Strasburg, 30 shtator 2008, studimi nr. 446 / 2007
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100,000 gytetaré me té drejté vote pér Poloniné (ose 0.25% e popullatés) dhe Rumaning,
(ose 0.5% té popullatés)
1/3 e elektoratit pér Andorén dhe Letoniné

Vlerésimi nése pragu i kérkuar éshté i ulét, mesatar apo i larté né kéto shtete, i paré dhe né raport
me vendin toné, éshté realizuar duke e llogaritur né raport me pérgindjen e numrit total té
popullsisé té regjistruar né secilin prej kétyre shteteve. Né véshtrim té paré, shteti yné nuk renditet
né ato shtete qé kérkojné njé prag té larté pér mbéshtetjen qytetare ndaj nismave legjislative, por
njékohésisht pragu yné nuk éshté i ulét. Né raport me numrin e popullsisé, Shqipéria ka njé prag
mesatar pér nismat ligjore gytetare né masén 0.7% té popullsisé. Vende me pragje mé té uléta
mund té konsiderohen Polonia, Sllovenia, ndérkohé gé Italia ka pragun mé té ulét nga té gjitha
vendet e analizuara mé sipér, pérkatésisht me 0.08% e popullatés. Megjithaté, vien té theksohet se
tipar dallues i kushtetutave té marra si referencé éshté fakti gé né disa raste pérdoret termi “votues”
dhe né disa raste termi “zgjedhés”, i cili &shté mé i ngushté pasi u atribuohet gytetaréve gé kané té
drejtén e votés.

Né opinionin e pérbashkét t& Komisionit té VVenecias dhe ODIHR-it, pér projektligjin pér nismén
legjislative té zgjedhésve, evidentohet njé problematiké né nivel kushtetues sa u takon kritereve
gé duhet té plotésojné zgjedhésit qé kané té drejtén e votés dhe rrjedhimisht té drejtén pér té
mbéshtetur nismén legjislative”. Teksa nénvizohet se té drejtén e nismés legjislative qytetare e ka
cdo zgjedhés me té drejté vote, ngrihet shgetésimi se, sipas Nenit 45 té Kushtetutés, shtetasit gé
jané shpallur té paafté mendérisht me vendim gjyqésor té formés sé preré nuk gézojné té drejtén e
votés. Ndérkohé gé éshté njé praktiké e miré lidhja e sé drejtés pér té zgjedhur me té drejtén e
nismés legjislative qytetare, kjo dispozité né Kushtetutén Shqiptare kufizon shtetasit “e paafté
mendérisht”. Paragrafi 7.3 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sg, i vitit 1990, angazhon
shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé té garantojné té drejtén e votés, né ményré universale dhe té
barabarté pér gytetarét e rritur. Neni 12 i Konventés sé OKB-s¢ “Pér té drejtat e personave me
aftési t€ kufizuara (UNCRPD)” parashikon: “Shtetet Palé njohin zotésiné juridike té personave me
aftési té kufizuar né ményré té barabarté me t€ tjerét né té gjitha aspektet e jetés”. Ndérkohé gé né
pérputhje me Nenin 29 té saj u béhet thirrje shteteve pal€ té€ “garantojné té drejtat politike té
personave me aftési té kufizuar dhe mundésing pér t'i gézuar ato mbi baza t€ barabarta me t€ tjerét”.
Opinioni nénvizon se ky kufizim né Kushtetutén Shqiptare bie ndesh edhe me deklaratén e
rishikuar interpretuese té Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, mbi pjesémarrjen e
personave me aftési té kufizuar né zgjedhje (CDL-AD(2011)045). Né pérfundim, Komisioni i
Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné pajtueshmériné e kritereve té legjitimitetit té zgjedhésve gé
mund té mbéshtesin nismén legjislative gytetare me detyrimet ndérkombétare.

Disa kushtetuta kané vendosur kufizime né raport me objektin apo fushén pér té cilén mund té
ndérmerret njé nismé ligjore nga qytetarét apo zgjedhésit. Né doktriné, kéto njihen ndryshe si
rezerva kushtetuese. Késhtu, né Kushtetutén e Spanjés, nismat ligjore popullore nuk mund té
prekin ¢éshtjet qé jané objekt rregullimi né ligjet organike, taksat, marrédhéniet apo té drejtén
ndérkombétare ose prerogativén e “faljes”. Kufizime té ngjashme ndaj nismave ligjvénése qytetare

5 Shih Paragrafin 19, fg.5, té Opinionit t& Pérbashkét Nr. 935/2018 té Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it.
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parashikohen né Nenin 74 té Kushtetutés Rumune, sa i takon c¢éshtjeve lidhur me taksat,
marrédhéniet ndérkombétare, amnistiné ose faljen.

Né Kushtetutén e vendit toné éshté vendosur njé kufizim i térthorté, gé i jep epérsi nismave ligjore
té propozuara nga Qeveria ose Ekzekutivi né raport me nismat e propozuara nga zgjedhésit apo
deputetét. Konkretisht, sipas Nenit 82, Pika 2 dhe 3 e Kushtetutés, “Asnjé projektligj jogeveritar,
gé bén té nevojshme rritjen e shpenzimeve té buxhetit té shtetit ose gé pakéson té ardhurat, nuk
mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit t¢ Ministrave, i cili duhet té shprehet brenda 30
ditéve nga data e marrjes sé projektligjit. Né qofté se Késhilli i Ministrave nuk shprehet brenda
kétij afati, projektligji kalon pér shqyrtim sipas procedurés sé zakonshme”. Né ndryshim nga
Kushtetutat Rumune dhe Spanjolle, té cilat vendosin kufizime té drejtpérdrejta pér ¢éshtje apo
rregullime ligjore té caktuara, né rastin e vendit toné rezerva kushtetuese ka njé natyré relative.
Eshté Kuvendi gé do té vlerésojé, rast pas rasti, mendimin e Késhillit t¢ Ministrave nése rriten
shpenzimet e buxhetit apo pakésohen té ardhurat dhe rrjedhimisht deri né ¢’masé ky mendim do
té keté ndikim né pranimin ose refuzimin e nismés legjislative qytetare té propozuar.

Sa i takon rezervés, nése bé&mé njé véshtrim krahasues né Kushtetutén e vendit toné midis té
drejtés sé referendumit gqé konsiderohet si mjeti mé i pastér i demokracisé sé drejtpérdrejté dhe té
drejtés sé nismés legjislative, vérehet qé kufizimet kushtetuese pér referendumin jané té ngjashme
me kufizimet gé vendosen pér nismén ligjvénése qytetare té parashikuara né Kushtetutat Rumune
dhe Spanjolle. Sipas Nenit 151, Pika 2 e Kushtetutés, “Céshtjet qé lidhen me térésiné territoriale
té Republikés sé Shqipérisé, me kufizimin e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut, me buxhetin,
taksat e detyrimet financiare té shtetit, me vendosjen dhe hegjen e gjendjes sé jashtézakonshme,
me deklarimin e luftés dhe té pages dhe me amnisting, nuk mund té shtrohen né asnjé referendum”.
Sa i takon referendumit, Kushtetutébérési yné ka gené mé i kujdesshém né parashikimin e njé
rezerve absolute té shprehur qarté pér céshtje apo fusha té caktuara, pasi kérkesa e 50,000
gytetaréve me té drejté vote pér referendum, nése mbéshtetet nga zgjedhésit, bén t&€ mundur
shfugizimin e njé ligji, miratimin e njé projektligji, té drejtén pér té vendosur pér njé céshtje té
réndésisé sé vecanté ose miratimin e amendamenteve kushtetuese. Ndérkohé gé pér nismén
ligjvénése qytetare, zgjedhésit jané propozuesit dhe né ¢do rast éshté Kuvendi si pérfagésues i
pushtetit ligjvénés qé ka atributin ekskluziv pér té miratuar ose jo projektligjin e propozuar.

Moldavia ka parashikuar hapésirén pér nisma ligjvénése qytetare deri né propozimin e nismes sé
ndryshimeve kushtetuese. Né kété rast, duhet té jené 200,000 gytetaré moldavé me té drejté vote
qé propozojné kéto ndryshime, me kushtin gé t’i pérkasin gjysmés sé rretheve administrative dhe
territoriale né nivel kombétar dhe né secilin prej kétyre rretheve té paktén 20,000 nénshkrime té
jené regjistruar né mbéshtetje té nismés. Projektligji me natyré kushtetuese duhet t’i propozohet
Parlamentit me kushtin qé Gjykata Kushtetuese té japé rekomandim miratues lidhur me té.

Edhe pse e drejta pér propozimin e nismés ligjvénése qytetare, e parashikuar né nivel kushtetues
né pjesén mé té madhe té vendeve evropiane reflektohet si njé hapésiré e njohur qytetaréve pér njé
pérfshirje mé té madhe té tyre né procesin legjislativ, né véshtrimin e Komisionit té Venecias, né
disa vende kjo e drejté éshté kushtézuar nga interesa korporatiste. Si rezultat, mund té ushtrohet
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presion ndaj Parlamentit pér té miratuar nisma, gé jo né té gjitha rastet mund té jené né interes té
publikut té& gjeré.”

4.4 Pajtueshméria me standardet ndérkombétare dhe sfidat e Ligjit té ri Nr.54/2019

Ligji Nr. 54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né Republikén e Shqipérisé” éshté miratuar
nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né korrik té vitit 2019. Deri né momentin e miratimit té
kétij ligji, vakuumi ligjor ishte evident, ndérkohé qé dispozitat kushtetuese ishin i vetmi kuadér
ligjor qé pérdoreshin nga organizatat apo grupet nismétare té nismave legjislative qytetare para se
ligji né fjalé té miratohej.

Nisma pér hartimin e projektligjit pér nismén ligjvénése té zgjedhésve u ndérmor nga organizata
jofitimprurése “Qendra pér Nisma Ligjore dhe Qytetare (QNLQ)”, e cila zhvilloi konsultime té
gjera me pérfagésues té Shoqérisé Civile dhe eksperté té fushés pérgjaté gjithé procesit té hartimit
té kétij projektligji. Pas finalizimit té projektligjit, pér té konkretizuar sjelljen e tij né agjendén
parlamentare u sigurua mbéshtetja e dhéné nga dy deputeté té Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé. Rrjedhimisht, ky projektligj u depozitua né Kuvend si nismé deputeti.

4.4.1 Opinioni i pérbashkét i Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it

Me kérkesé té Kryetarit té Kuvendit, ky projektligj iu dérgua Komisionit té Venecias pér mendim,
opinion, i cili pasqyrohet edhe né seksionet e mésipérme té kétij raporti. Komisioni i Venecias, sé
bashku me ODIHR-in, mirépritén pérpjekjet e Shtetit shqiptar pér té miratuar legjislacionin pér
nismén legjislative gytetare, né ményré gé té béhej i mundur zbatimi i dispozitave té Kushtetutés
né pérputhje me detyrimet dhe standardet ndérkombétare.

Pér té pérmirésuar mé tej pérputhshmériné e projektligjit me standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe angazhimet e OSBE-sé&, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i pércollén disa
rekomandime kyc, té cilat u shtjelluan né ményré mé té detajuar né pjesén vijuese té opinionit té
tyre té pérbashkét’’,

i) Pér té thjeshtézuar té gjithé procedurén, gé nga paragitja e njé nisme ligjvénése qytetare,
Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomanduan:

- Té mos kérkohet regjistrimi i té gjitha organizatave nismétare gé nga fillimi i procesit, por
vetém regjistrimi ose pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés pas mbledhjes sé
nénshkrimeve;

- Pérfshirjen e mundésisé sé mbledhjes sé nénshkrimeve jashté hapésirés publike té caktuar.
Né pérgjithési, procesi i mbledhjes sé nénshkrimeve duhet té jeté i hapur, pa frikésim apo
intimidim si dhe pa formalizém.

76 Parag. 74, Opinion Nr. 446/2007 i Komisionit té Venecias. Cit supra
7 Opinioni i pérbashkét Nr. 935/2018, i Komisionit t& Venecias dhe ODIHR-it, fq.3, pg.11 - 12
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- Té gartésohet se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) nuk ka tagra gjaté regjistrimit té
Komitetit nismétar. Angazhimi i Kkétij institucioni té realizohet vetém pas mbledhjes sé
nénshkrimeve.

- Rivlerésimin e kohézgjatjes sé té gjithé procesit, duke thjeshtuar dhe reduktuar afatet
kohore né dispozicion té organeve publike.

- Té garantohet e drejta e grupeve nismétare pér té organizuar vendet pér mbledhjen e
nénshkrimeve né konsultim me autoritetet vendore dhe té mos keté asnjé kufizim pér
mbledhjen e nénshkrimeve jashté hapésirés publike té caktuar.

i) Né ményré té vecanté, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomanduan:

- Rishikimin e kritereve té ligjshmérisé sé nismave legjislative qytetare né pérputhje me
detyrimet ndérkombétare.

- Saktésimin se projektligji nuk zbatohet pér peticionet, té cilat duhet t&¢ mundésohen pa
formalizém, por vetém pér nismat legjislative qytetare;

- Saktésimin se cilat jané kérkesat specifike pér nénshkrimet dixhitale me synim sigurimin
e trajtimit té barabarté midis mbledhjes sé nénshkrimeve klasike dhe dixhitale dhe aksesit
té lehté né proces né té dy rastet;

- Motivimin e refuzimit t€ nismés, té paktén pér arsye materiale. Kjo t’u lihet né doré
fraksioneve ose anétaréve té Parlamentit, né vend qé té vendoset me votim nga Parlamenti;

- Rregullimin ligjor gé mundéson zbatimin e Nenit 82 té Kushtetutés (pér shpenzimet
financiare),

- Rregullimin ligjor gé raporti financiar pér shpenzimet pér nismén legjislative, qé synohet
té depozitohet, té kérkohet nga pérfagésia/komiteti nismétar gé arrin té mbledhé 20 000
nénshkrime;

- Rishikimin e Nenit 8.1, né ményré gé ai té zgjerohet pér té mbuluar té ardhurat dhe
shpenzimet e tjera té ndérlidhura, duke mos u kufizuar né mbledhjen e nénshkrimeve;

- Parashikimin e ményrave alternative té publikimit té raporteve financiare pér shpenzimet
pér nismén legjislative qytetare, né rastet kur njé nismétar nuk ka njé fage interneti, si p.sh.
njé publikim né fagen e internetit té KQZ-sé;

- Pércaktimin e organit kompetent té ankimimit kundér vendimeve gé merren pérgjaté
procedurés sé paragitjes sé nismés, sipas projektligjit.

- Pér té rritur transparencén, projektligji duhet té ndryshohet pér té kérkuar publikimin né
kohé dhe né ményré té aksesueshme té té gjitha vendimeve pér njé periudhé té zgjatur
kohore.

4.4.2 Sfidat ligjore dhe praktike té mbledhjes sé nénshkrimit elektronik

Né Ligjin Nr. 54/2019 parashikohen tri dispozita té vecanta, pérkatésisht né Nenet 12, 13 dhe 14,
té cilat rregullojné mbledhjen e nénshkrimeve elektronike pér nismén legjislative té zgjedhésve,
afatet pér realizimin e kétij procesi dhe verifikimin e nénshkrimit elektronik. Konkretisht, Neni
12, Paragrafi 1 i ligjit, parashikon: “Mbledhja e nénshkrimeve né ményré elektronike kryhet né
pérputhje me legjislacionin né fuqi pér nénshkrimin elektronik, dokumentin elektronik, pér
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identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara”. Sikurse vihet re, kjo dispozité referon né
legjislacionin né fuqgi né kété fushé, i cili né fakt rregullohet me ané té Ligjit Nr. 9880, dt.
25.02.2008 “Pér nénshkrimin elektronik™, i pérditésuar; Ligjit Nr. 107/2015 “Pér identifikimin
elektronik dhe shérbimet ¢ besuara”, i pérditésuar; si dhe Ligjit Nr. 10273, dt. 29.04.2010 “Pér
dokumentin elektronik™, i pérditésuar.

Legjislacioni né fuqi pér nénshkrimin elektronik vlerésohet si kompleks dhe i pagarté pér ta béré
té mundur até pa pengesa burokratike té nismave legjislative nga zgjedhésit. Sikurse do té
analizohet né vijimési, ky legjislacion nuk éshté zbatuar né asnjé nga praktikat e filluara pér nismén
legjislative nga zgjedhésit. Sipas Nenit 3, Pika 1 e Ligjit Nr. 9880, dt. 25.02.2008, i ndryshuar,
togfjaléshi “Nénshkrim elektronik™ u referohet té gjitha té dhénave né formén elektronike, té cilat
u bashkélidhen ose shogérojné logjikisht t€ dhéna té tjera elektronike qé shérbejné si njé ményré e
vértetimit té identitetit té nénshkruesit dhe e vértetésisé sé dokumentit té nénshkruar. Né Nenin 4
té kétij ligji parashikohet gé veprimet juridike dhe aktet e hartuara nga personat fiziké dhe juridike,
publiké e privaté, mund té béhen edhe pérmes njé dokumenti elektronik, té cilit i bashkélidhet njé
nénshkrim elektronik i kualifikuar. Dokumenti elektronik, i cili mban emrin e nénshkruesit dhe
nénshkrimin e tij té kualifikuar, ka té njéjtén vlefshméri ligjore dhe fugi provuese me formén
shkresore. Né kuptim té Nenit 4 té kétij ligji éshté e pagarté nése nénshkrimi elektronik i njé nisme
legjislative do té cilésohet sipas parashikimeve té tij, pasi akti qé do té nénshkruhet (njé nismé e
caktuar legjislative) ka té njéjtén formé dhe pérmbajtje pér té gjithé zgjedhésit dhe ligji duhet té
parashikonte lehtésira pér realizimin e saj né praktiké. Né kété drejtim, vlen té theksohet se né
Opinionin e pérbashkét té Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR-it pér projektligjin shqiptar
pér nismén legjislative qytetare, éshté nénvizuar se dispozita referuese né legjislacionin pér
nénshkrimin elektronik, dokumentin elektronik dhe identifikimin elektronik, mund té mos jeté e
mjaftueshme’®. N& rastin e nénshkrimit dixhital, personi identifikohet pa gené nevoja pér té dhéné
informacion shtesé pér emrin e tij/saj, vendin dhe datén e lindjes, numrin e ID-sé né karté ose
pasaporté etj. Eshté rekomanduar né ményré té vecanté gartésimi dhe saktésimi i kritereve pér
nénshkrimin dixhital (elektronik), né ményré gé té garantohet njé trajtim i barabarté ndérmjet
mbledhjes sé firmave né ményré klasike dhe atyre dixhitale, duke garantuar njé proces té lehté pér
t’u aksesuar né té dy rastet’®.

Neni 10 i Ligjit Nr. 9880, dt. 25.02.2008, i ndryshuar, parashikon Autoritetin Pérgjegjés pér
Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike, i cili éshté autoritet kombétar gé ngarkohet me
rregullimin dhe mbikéqyrjen e sigurisé elektronike®®. Nga ana tjetér, legjislacioni yné ka
parashikuar njé organ tjetér publik gé ofron shérbimin e nénshkrimit elektronik, vulén elektronike,
certifikatén elektronike, pér organet dhe institucionet e administratés publike dhe subjektet private,

"8 Paragrafi 33, fage 8, i Opinionit té pérbashkét Nr. 935/2018, té Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it.

8 Po aty, paragrafi 12, fage 3.

80 Autoriteti éshté institucion juridik publik, né varési té ministrit pérgjegjés té fushés qé organizohet dhe funksionon
me vendim t& Késhillit t¢ Ministrave.
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sipas tarifave té pércaktuara né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave. Ky organ éshté Agjencia
Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), e cila organizohet dhe funksionon me VKM?!,

Me ang t¢ VKM-sé Nr. 35, daté 22.1.2020%2, me propozimin e ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé, Keéshilli i Ministrave ka vendosur sipas Pikés 2 té kétij vendimi: “Pér organet dhe
institucionet e administratés publike, shérbimi elektronik pér nénshkrim elektronik, wvulé
elektronike, certifikaté elektronike, transaksion né platformén geveritare t& ndérveprimit (GG),
ofrohet nga AKSHI-ja me tarifén zero leké”. Ndérsa né Pikén 3, Germa “a” té késaj VKM-je,
parashikohet njé trajtim i diferencuar pér subjektet private, té cilat pér té njéjtin shérbim
(nénshkrimin elektronik) do té paguajné 4 800 (katér mijé e tetéqgind) leké, pérfshiré TVSH-né, me
afat vlefshmérie 1 vit. Pér shkak té kushteve social-ekonomike té vendit toné, kjo tarifé e bén té
véshtiré zbatimin e nénshkrimit elektronik pér anétarét e familjeve qé jané me té ardhura té uléta,
gé jané né nevojé ose né kushtet e papunésisé, por qé déshirojné té mbéshtesin njé nismé
legjislative. Konkretisht, kjo tarifé éshté sa 16% e pagés minimale té pércaktuar pér vitin 2021,
ndérkohé pér familjet dhe individét né nevojé, qé pérfitojné ndihmé ekonomike, kapércen né disa
raste masén e ndihmés ekonomike gé pérfitohet sipas strukturés sé familjes.

E drejta e nénshkrimit elektronik té nismés legjislative nga zgjedhésit nuk rezulton té jeté zbatuar
deri tani né praktiké. Eshté e nevojshme gé kuadri yné ligjor té krijojé lehtési dhe té parashikojé
infrastrukturén e nevojshme teknologjike gé i garanton ¢do zgjedhési té nénshkruajé elektronikisht
njé nismé pa kosto. Kjo mund té realizohet me ané té portalit unik geveritar shuméfunksional e-
albania.al, ku zgjedhésit kané llogarité e tyre gé béjné té mundur identifikimin e tyre dhe marrjen
e shérbimeve né rrugé elektronike. Ky portal administrohet dhe zhvillohet nga AKSHI dhe shérben
si njé porté népérmjet sé cilés ¢do person i interesuar népérmjet internetit mund té marré shérbime
elektronike té ofruara nga institucionet publike né Shqipéri. Né kété portal, térheq vémendjen fakti
se KQZ-ja dhe Kuvendi i Shqipérisé jané institucione gé nuk ofrojné asnjé shérbim elektronik.

Nevoja pér té rregulluar mé garté kuadrin ligjor, duke pérfshiré kétu ndérhyrjet né VKM-né Nr.
35, daté 22.1.2020, parashikojné lehtési dhe tarifé 0 leké pér ¢do zgjedhés gé aplikon pér t’u pajisur
me nénshkrimin elektronik pér njé nismé legjislative. Ky shérbim i vecanté i nénshkrimit
elektronik duhet t’i krijohet ¢do individi pérdorues té e-albania qé éshté zgjedhés né Republikén e
Shqipérisé. Rrjedhimisht, éshté i nevojshém krijimi i hapésirave té duhura dixhitale né portalin
unik “e-albania” pér té realizuar nénshkrimin elektronik té nismave legjislative, gjé gé do té
lehtésonte procesin e grumbullimit té nénshkrimeve brenda afateve té arsyeshme. Zbatimi né
praktiké i nénshkrimit elektronik, pa pengesa dhe né pérputhje me standardet qé garantojné
vlefshmériné e tij nga organet kompetente, do té zgjeronte hapésirén e marrjes sé nénshkrimeve
pér njé nismé legjislative qytetare duke mundésuar pérfshirjen né masé té gjeré té popullatés nga
té gjitha rajonet e vendit. Kjo do té zbuste edhe kostot financiare, si dhe do té shmangte zgjatjen e
afateve té mbledhjes sé nénshkrimeve nga pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés (nismétarét).

81 VKM Nr. 673, daté 22.11.2017, “ Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare t& Shoqgérisé sé Informacionit”, i
ndryshuar me Vendimin Nr. 36, daté 24.1.2018; me Vendimin Nr. 448, daté 26.7.2018; me Vendimin Nr.872, daté
24.12.2019 té Késhillit t¢ Ministrave.

82 “Pgr miratimin e tarifave pér shérbimet elektronike té Agjencisé Kombétare t& Shogérisé sé Informacionit”
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4.4.3 Céshtje té tjera té diskutueshme né pérmbajtjen e Ligjit Nr.54/2016 dhe
Rregulloren e Kuvendit

Pavarésisht shkallés sé larté té reflektimit né drejtim té pérmirésimeve gé iu béné dispozitave té
projektligjit né kuadér té rekomandimeve té Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR-it, para se
té miratohej né formén pérfundimtare si Ligji Nr. 54/2019, disa nga ¢éshtjet e diskutueshme gé
vlejné t’i nénshtrohen njé debati pér ndryshime té tjera legjislative apo rregullime, gé pérfshijné
akte té tjera normative té lidhura me té, si¢ éshté Rregullorja e Kuvendit, jané si vijon:

) Qartésimi i dispozitave ligjore pér sanksionet

Né Nenin 17, Pika 1 e Ligjit Nr.54/2019 parashikohet qé shkelja e procedurave dhe afateve, qé
lidhen me mbledhjen e nénshkrimeve dhe regjistrimin e nismés nga personat pérgjegjés, pérbén
kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100 000 leké. Kjo dispozité
éshté evazive dhe e pagarté dhe krijon premisa té démshme pér sanksionet administrative,
vecanérisht pér ato gé mund té aplikohen ndaj pérfagésisé apo komitetit pérfagésues té nismés,
pérfshi kétu pérfagésuesit e organizatave té Shoqérisé Civile. Kufizime té tilla, té cilat jané té
pérgjithshme dhe nuk gartésojné shkallén e pérgjegjésisé, né raport me shkeljen e kryer dhe anén
subjektive (nése éshté kryer me faj), krijojné barriera joproporcionale ndaj nismétaréve té njé
nisme legjislative qé kérkon mbéshtetje gytetare, si dhe cenojné liriné e shprehjes dhe até té
organizimit. Né kété drejtim, vlen té theksohet se Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i kané
nénvizuar né raportin e tyre té pérbashkét se éshté né dorén e OJF-ve té vendosin se sa aktivé jané
né mbledhjen e nénshkrimeve, bazuar né burimet e tyre financiare dhe njerézore. Né kété drejtim,
opinioni pérmend Nenet 19.2 dhe 19.3 té projektligjit, té cilat sanksionojné veprimtarité me natyré
mashtruese té OJF-ve, ndérkohé rekomandohet gé té parashikohet shprehimisht se pér shkeljet e
Nenit 19.1, ato té zbatohen vetém pér népunésit civilé (zyrtarét publike)ss,

1)  Rishikimi i dispozités pér caktimin e vendeve pér mbledhjen e
nénshkrimeve

Sipas Nenit 8/1 té Ligjit Nr.54/2019, mbledhja e nénshkrimeve pér njé nismé ligjvénése béhet né
mjedise publike ose private, té cilat caktohen me vendim té kryetarit t€ njésisé pérkatése té
vetégeverisjes vendore, me propozim té pérfagésisé/komitetit pérfagésues té nismés. Kjo klauzolé
nuk reflekton plotésisht rekomandimin e Komisionit té¢ Venecias dhe ODIHR-it, té cilét kané
vendosur theksin te konsultimi dhe dakordésimi midis nismétaréve dhe organeve té geverisjes
vendore, né rastet kur mbledhja e nénshkrimeve propozohet té béhet né vende publike. Pér
mbledhjen e nénshkrimeve jashté hapésirés publike, Opinioni nuk pércjell njé rekomandim teé tillé,
por nénvizon se ligji nuk duhet té vendosé kufizime pér mbledhjen e nénshkrimeve jashté hapésirés
sé dedikuar pér vendet publike. Gjithashtu, né opinion nénvizohet nevoja gé procesi i mbledhjes

8 Paragrafi 29, fq.7, i Opinionit té pérbashkét Nr. 935/2018, té Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it.

Sipas Nenit 19, Pika 1 e projektligjit “Shkelja e dispozitave té kétij ligji nga personat e ngarkuar me detyra” pérbén
kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100000 lek&, me pérjashtim té rasteve kur pérbén
vepér penale.
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sé nénshkrimeve duhet té jeté i hapur, té realizohet né ményré té liré dhe pa frikésim, si dhe pa
formalizém té tepruar®.

Gjithashtu, kemi mendimin se caktimi i mjediseve pér mbledhjen e nénshkrimeve, sipas Nenit 8
té Ligjit Nr.54/2016, nuk duhet té jeté kufizues vetém né mjediset fizike publike dhe private. Risité
gé prezantojné standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare béjné té nevojshém pérgafimin e e-
demokracisé né dispozitat e kétij ligji pér marrjen e nénshkrimeve elektronike. Me géllim gé ligji
té jeté mé i ploté dhe té reflektojé kéto standarde, do té ishte e rekomandueshme gé né té ardhnmen
té zgjerohej fusha e veprimit té Nenit 8, duke promovuar né ményré alternative marrjen e
mbéshtetjes pér njé nismé legjislative qytetare me ané té hapésirave té ndryshme online.

1)  Vakumi ligjor dhe saktésimet e nevojshme né Rregulloren e Kuvendit

Né opinionin e pérbashkét pér Ligjin Nr.54/2019, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i vérejné se
procedura parlamentare legjislative pér nismat gytetare (zgjedhésve) nuk éshté e rregulluar né
projektligj. Sipas tyre, é&shté e zakonshme né vendet evropiane gé té kené ligje té vecanta gé
rregullojné procedurat parlamentare té ngjashme pér té gjitha projektligjet (pavarésisht se me
nismé té kujt jané). Ndérkohé gé Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i theksojné se legjislacioni
duhet té keté disa rregulla té vecanta pér projektligjet gé jané me nismén e zgjedhésve, si p.sh. e
drejta pér té marré pjesé né komisione dhe seancat plenare dhe e drejta pér t’u dégjuar. Né Opinion
vlerésohet si i drejté dhe né pérputhje me standardet evropiane Neni 16/1 i projektligjit®, i cili
parashikon:

“Pérfaqésia/komiteti pérfagésues i nismés, si dhe ekspertét e thirrur prej tij, kané té drejté té
pérfagésojné nismétarét né té gjitha procedurat qé do té ndigen nga Kuvendi pér diskutimin,
hartimin dhe miratimin e nismés, sipas parashikimeve té Kushtetutés s&€ RSH-sé dhe Rregullores
sé Kuvendit té RSH-s&%,

Kjo dispozité rezulton té jeté riformuluar né tekstin pérfundimtar té Ligjit Nr.54/2019, ku né
pérmbajtje té Nenit 15 té tij parashikohet: “Projektligji i ploté, sé bashku me relacionin gé
pérshkruan dhe analizon géllimin gé kérkon té arrijé dhe gé pérligj shpenzimet financiare pér
zbatimin e tij, si dhe vendimi i KQZ-sé pér regjistrimin e nismés ligjvénése té zgjedhésve,
depozitohen né Kuvendin e Shqipérisé nga pérfagésia/komiteti pérfagésues i nismés, sipas
procedurave té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit”. Sikurse vihet re, ligji ka shmangur
rregullimin e procedurave parlamentare, pér té cilat kuadri yné ligjor ka njé ligj té miratuar me
shumicé mé té larté se Ligji Nr.54/2019%, sikurse éshté Rregullorja e Kuvendit.

8 paragrafi 11, fq. 3 dhe Paragrafi 31, fg.8, i Opinionit t& pérbashkét Nr. 935/2018, té Komisionit t& Venecias dhe
ODIHR-it.

8 Pparagrafi Nr.42, fg.10, i Opinionit té pérbashkét Nr.935/2018.

8 Projektligji i aksesueshém né kété link:

https://www.parlament.al/Files/Projektl igje/201907241738311igj%20nr.%2054,%20dt.%2018.7.2019.pdf

87 Ligji Nr.54/2019 éshté miratuar me shumicé té thjeshté ndérkohé gé Rregullorja e Kuvendit miratohet nga Kuvendi
me shumicé absolute, qé kérkon té paktén miratimin pro té 50%+1 té té gjithé anétaréve té€ Kuvendit, ose 71 deputeté.

70


https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20190724173831ligj%20nr.%2054,%20dt.%2018.7.2019.pdf

RAPORT STUDIMOR 2022

Nése hedhim véshtrimin né Rregulloren e Kuvendit®, vémé re se nuk ka rregullim té vecanté pér
shqyrtimin e nismave legjislative nga 20 000 zgjedhés. Né pjesén e dyté té rregullores jané
parashikuar dispozitat e procedurés ligjvénése, té cilat vlejné njésoj pér nismat e propozuara
pavarésisht nismétarit té tyre, duke filluar qé nga e drejta e propozimit té nismés, elementét qé
duhet té pérmbajé relacioni shogérues i projektligjit, ményra si realizohet shpérndarja e
projektligjeve, shqyrtimi i tyre nga komisioni pérgjegjés, propozimi i amendamenteve, mundésia
e térhegjes sé nismés para se ajo té miratohet né parim, shqyrtimi i nismés né seancé plenare,
votimi nen pér nen, shqyrtimi i amendamenteve dhe né térési i projektligjit.

*Nisma ligjvénése shqyrtohet nga Komisioni Parlamentar i pércaktuar (i pérhershém ose i posagém).

oFillimisht realizohet diskutimi né PARIM i projektligjit té& propozuar. Kryetari i komisionit, pas dégjimit
té relatorit, fton anétarét e komisionit pér pyetje drejtuar nismétaréve té projektligjit dhe relatorit
dhe, pas késaj, deklaron té hapur diskutimin né parim pér projektligjin. Diskutimi né parim béhet
gjithmoné né prani té pérfagésuesit té Késhillit té Ministrave. Né pérfundim té diskutimit né parim,
komisioni vendos pér miratimin né parim ose mosmiratimin e projektligjit.

eNeni 38, Pikat 1 - 4, Rregullorja e Kuvendit

*Neé rast se komisioni pérgjegjés miraton né parim projektligjin, ai fillon shqyrtimin dhe votimin NEN
PER NEN té tij.

ePas miratimit né térési té projektligjit, relatori/relatorét hartojné raportin té cilin ia pércjellin
komisionit pérgjegjés dhe seancés plenare. Raporti pérmban ndryshimet e miratuara né komision, si
dhe rekomandimet pér komisionin pérgjegjés.

eKur komisioni pérgjegjés vendos mosmiratimin né parim té projektligjit, ose kur mendimi i Késhillit
pér Legjislacionin éshté pér mosmiratimin né parim té tij, céshtja vendoset pér diskutim né seancé
plenare. Kur Kuvendi né seancé plenare vendos miratimin né parim té projektligjit, komisioni
pérgjegjés fillon shqyrtimin nen pér nen té tij né mbledhjen mé té paré.

*Neni 38, Pikat 5-6, Rregullorja e Kuvendit j

Pér sa i takon hapésirés gé kané nismétarét e njé projektligji, qé vjen nga 20000 zgjedhés pér t'u
dégjuar né procedurat parlamentare, Rregullorja nuk e parashikon né ményré té garté dhe té
detyrueshme, por e Ié né doré té kryetarit t¢ Komisionit parlamentar, i/e cili/a, pas dégjimit té
relatorit, fton anétarét e Komisionit pér pyetje drejtuar nismétaréve té projektligjit dhe relatorit
dhe, pas késaj, deklaron té hapur diskutimin né parim pér projektligjin. Ky parashikim éshté i njéjté
pér té gjitha projektligjet, pavarésisht se kush éshté nismétari i tyre. Neni 73/2 i Rregullores
parashikon se gjaté seancés plenare, para fillimit té diskutimit né parim, deputetét ftohen nga
drejtuesi i seancés t’u drejtojné pyetje nismétaréve ose anétaréve té Késhillit t& Ministrave gé kané
lidhje me projektligjin. Sikurse vihet re, hapésira gqé u lihet nismétaréve pér té folur né seancé
plenare éshté né varési té interesimit té deputetéve dhe pyetjeve gé ata do té béjné. Vecanérisht pér
nismat legjislative nga 20,000 zgjedhés, pérfagésisé ose komitetit pérfagésues vilen t’i jepet
mundésia e prezantimit té kétyre nismave para se t’i nénshtrohen procedurés parlamentare té
shqyrtimit dhe votimit né seancé plenare.

8 Miratuar me Vendimin Nr. 166, daté 16.12.2004, ndryshuar me Vendimin Nr. 15, daté 27.12.2005; Vendimin Nr.
193, daté 7.7.2008; Vendimin Nr. 21, daté 04.03.2009,Vendimin Nr. 41, daté 24.6.2010; Vendimin Nr. 88, daté
24.2.2011; Vendimin Nr. 41, daté 30.05.2013; Vendimin Nr. 95, daté 27.11.2014; Vendimin Nr. 88, daté 14.9.2017;
Vendimin Nr. 85, daté 18.7.2019; Vendimin Nr. 12/2020 dhe Vendimin Nr. 86/2021.
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Né Nenin 68, Pika 2 e Rregullores parashikohen njé séré elementésh qé duhet té reflektohen né
pérmbajtje té relacionit shogérues té nismés legjislative, pérfshi kétu edhe relacionet e nismave té
propozuara nga 20,000 zgjedhés®. Né Pikén 4 té po kétij neni parashikohet gé kryetari i Kuvendit,
né ményré té arsyetuar, mund t’i kthejé te nismétari projektligjet e depozituara né rast se nuk
pérmbushin kéto kérkesa. Shumica e kétyre kérkesave kané karakter teknik dhe u pérshtaten mé
shumé nismave té depozituara nga Késhilli i Ministrave, i cili, me ané té ministrive té linjés
propozuese, disponon burimet e duhura njerézore pér t’iu pérgjigjur respektimit té njé skalete té
tillé relacioni. Pér nismat e 20,000 zgjedhésve, por edhe pér ato té propozuara nga deputeté,
kérkesa té tilla kané njé nivel té larté burokracie dhe angazhimi, gjé qé véshtiréson pérmbushjen
dhe plotésimin e tyre né praktiké si rezultat i burimeve té kufizuara njerézore dhe financiare.
Rrjedhimisht, zbatimi i késaj dispozite té rregullores né praktiké do ta tkurrte mjedisin pér
propozimin e nismave legjislative nga zgjedhésit.

" . w * Projektligji hartohet né formén e njé
Cfaré depozitohet né Kuvend? akti normativ dhe shogérohet me njé
relacion

* objektivat gé synohen té arrihen me miratimin e tij;
* argumentet se objektivat nuk mund té arrihen me instrumentet ligjore ekzistuese;
o pérputhshmériné e projektligjit me Kushtetutén, harmonizimin me legjislacionin né
I I fuqi dhe legjislacionin e Bashkimit Europian;
cfare d u het te . nd‘:kimin elinomik, social, mjedisor dh: ndjeshmériné gjinore;
. .se . . « shkallén e pérmbushjes sé objektivave té axhendés sé zhvillimit té géndrueshém té
perm baje relacioni? Kombeve té Bashkuara, si dhe zbatimin e angazhimeve qé rrjedhin prej saj;
* pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga angazhimet e shtetit shqiptar né kuadér té
anétarésimit né organizma dhe akte ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé.
* Kur projektligji ka karakter financiar, shogérohet edhe me efektet financiare té
pritshme

* Regjistrohet né njé regjistér té veganté dhe i

. . e . P kalohet pér shqyrtim Kryetarit té Kuvendit.
SI ShqyrtOhet nisma IengSIatlve he  Kryetari i Kuvendit luan njé rol administrues té

formeén e projektligjit? procesit, pasi ai e shpérndan tek komisionet
parlamentare pérgjegjése
* Komisioni parlamentar e shqyrton projektligjin
né Parim, Nen pér Nen, dhe planifikon seanca
dégjimore publike me nismétarét ose eksperté
té interesuar té fushés.

 Secili Komision Parlamentar, gé shqyrton nismén ligjvénése, jo
mé voné se 4 dité nga shqyrtimi i nismés, harton njé raport qé

C||| eshte roli i Komisioneve administrohet pér né seancé plenare. Kur kemi té b&jmé me njé
projektligj qé shqyrtohet me shumicé té cilésuar, raporti
Parlamenta re? paragitet 2 dité pérpara seancés

* Nismétari i projektligjit ose i projektvendimit mund ta térheqé
projektin e tij deri né gastin kur ai nuk éshté votuar né parim né
seancé plenare.

4.5 Nismat ligjvénése nga 20,000 zgjedhés né praktikén e vendit toné

Né vendin toné, gjaté harkut kohor té shtrirjes sé kétij studimi, vérehet se nismat legjislative té
depozituara nga 20,000 zgjedhés prané Kuvendit z&né njé numér shumé té vogél, pothuajse té

8 a) Objektivat gé synohen té arrihnen me miratimin e tij; b) argumentet se objektivat nuk mund té arrihen me
instrumentet ligjore ekzistuese; c) pérputhshmériné e projektligjit me Kushtetutén, harmonizimin me legjislacionin né
fugi dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian; ¢) ndikimin ekonomik, social, mjedisor dhe ndjeshmériné gjinore; d)
shkallén e pérmbushjes sé objektivave té agjendés sé zhvillimit t& géndrueshém t& Kombeve té Bashkuara, si dhe
zbatimin e angazhimeve gé rrjedhin prej saj; dh) pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga angazhimet e shtetit

shﬁiﬁtar né kuadér té anétarésimit né organizma dhe akte ndérkombétare ku Shﬁiﬁéria éshté Ealé.
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papérfillshém, né raport me nismat ligjore té Ekzekutivit, té cilat jané mbizotéruese. Pas tyre, né
vendin e dyté, renditen nismat ligjore té deputetéve.

Njé vit pas miratimit t& Ligjit Nr.54/2019, pérkatésisht gjaté vitit 2020, rezulton se tri OSHC, né
zbatim té procedurave ligjore, i jané drejtuar KQZ-sé me kérkesa pér t’u pajisur me fletét tip pér
mbledhjen e nénshkrimeve pér propozimin e tri nismave ligjore, pérkatésisht projektligjit “Pér
krijimin e Regjistrit Kombétar t&€ Autoréve t€ Krimeve Seksuale”, projektligjit “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin Nr.7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i RSH-s&”, me fokus t&é vecanté
mbrojtjen e viktimave nga abuzimi seksual, si dhe projektligjit “Pér Referendumet né Republikén
e Shqipérisé”. Kérkesat ¢ depozituara nga ana ¢ Shogérisé Civile jané miratuar nga KQZ-ja,
ndérkohé gé jané miratuar dhe kérkesat pér shtyrjen e afatit pér mbledhjen e nénshkrimeve
mbéshtetése, ndikuar dhe nga situata e pandemisé globale Covid-19.

4.5.1 Organizatat nismétare dhe praktika parlamentare e shqyrtimit té nismave

Organizatat qé kané ideuar dhe véné né lévizje procedurat pér nismat legjislative qytetare jané
organizata té njohura, té cilat kané ndérmarré njé séré iniciativash né nivel kombétar. Pérfshirja e
organizatave té tjera ndérkombétare né mbéshtetjen e kétyre nismave, duke ndikuar pozitivisht né
pérfshirjen né njé masé té gjeré té publikut né procesin e nénshkrimit té nismés, i ka dhéné njé
shtysé pozitive procesit. Ndérkohé, organizatat lokale shfagen mé pasive pér té iniciuar nisma té
tilla. Faktor ndikues éshté edhe mungesa e informimit dhe kapaciteteve té duhura ligjore té tyre, e
kushtézuar nga mbéshtetja e kufizuar financiare.

Projektligii “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr.7895, dt. 27.01.1995, ‘Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé’ i ndryshuar”

Projektligji éshté depozituar né Kuvend mé 06.11.2017 si nismé legjislative e nénshkruar nga
20.000 zgjedhés.®® Gjaté periudhés objekt i kétij raporti studimor, kjo éshté e vetmja nismé e
suksesshme qgé éshté depozituar dhe shqyrtuar nga Kuvendi dhe qé ka siguruar mbéshtetje té gjerg,
pérkatésisht nga 37,000 zgjedhés gé e kané nénshkruar. Nisma legjislative konsistoi né propozimin
e disa dispozitave té reja né Kodin Penal, me géllim mbrojtjen juridike penale té kafshéve ndaj
akteve té paligjshme té ndérmarra pér démtimin apo asgjésimin e tyre. Organizata, e cila e ka
pérfagésuar nismén legjislative, éshté “Animal Rescue Albania”.

Né shtator té vitit 2018, pas relatimit t& nismés prané Komisionit Parlamentar pér Siguriné
Kombétare, u vendos gé kjo nismé té ripunohej duke bashkuar né pérmbajtjen e saj edhe
kontributin e dhéné nga Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Mjedisit. Rreth 1 vit mé voné, né
muajin maj 2019, kjo nismé u shqyrtua nga ana e Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné
dhe Mjedisin. Né procedurat para kétij Komisioni u vérejt se e drejta e nismétaréve pér té marré
pjesé proaktivisht dhe pér t’u dégjuar u respektua. Né pérfundim té diskutimeve té realizuara né
kété Komision, pérséri u mbajt géndrimi gé nisma té mos mbetej produkt i “pastér” i Shogérisé
Civile, por té bashkohej me nismén e propozuar nga njé grup deputetésh té Partisé Socialiste.

9 Kuvendi i Shqipérisé (parlament.al)
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Gjithashtu, gjaté shqyrtimit nen pér nen té nismés u realizuan amendime sa i takon marzhit té
dénimit apo rishikimit pér shtesa té tjera né dispozitat penale, elementé qé e shndérronin né té
domosdoshém ripunimin e saj.**

Rreth 1 muaj mé voné, né gershor 2019, Komisioni i Ligjeve®? shqyrtoi bashkérisht dy nismat
legjislative: até té depozituar nga ana e deputetéve té subjektit zgjedhor té lartpérmendur dhe até
té depozituar nga zgjedhésit. Mendime u ofruan, gjaté shqyrtimit né komisionin parlamentar, nga
ana e ekspertéve té misionit Euralius dne OSBE-sé&, si dhe nga pérfagésues té institucioneve té
interesuara si Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria e Brendshme, Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

Né analizé krahasimore rezulton se projektligji i depozituar si nismé e deputetéve, né dallim nga
ai i zgjedhésve, pérmban 23 amendamente né Kodin Penal. Né aspektin e mbrojtjes sé kafshéve,
projektligji i depozituar parashikonte vetém njé figuré té veprés penale pér mbrojtjen nga kafshét
shogéruese né publik. Nga Komisioni Parlamentar u kalua pér shqyrtim né seancé plenare vetém
teksti i integruar i projektligjit, duke evidentuar né ményré té reduktuar dispozitat e sugjeruara nga
ana e zgjedhésve. Mé konkretisht, né tekstin e integruar, i cili mé pas u miratua né Kuvend dhe
mori trajtén e Ligjit Nr. 44/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7895, dt. 27.01.1995
‘Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé’ té ndryshuar”, rezulton té jeté parashikuar “Vrasja me
dashje e kafshés sé shogérimit”, “Keqtrajtimi i kafshéve”, “Ndeshjet ndérmjet kafshéve”. Ndérsa
“Kryerja e eksperimenteve me kafshé”, “Pérdorimi i Iékurés sé kafshéve té shoqgérimit dhe
individéve té faunés sé egér, né rrezik zhdukjeje” dhe “Vrasja, robérimi i individéve té faunés sé
egér, né rrezik zhdukjeje”, té cilat jané sugjeruar né pérmbajtjen e nismés ligjvénése té qytetaréve,
nuk referohen té jené marré parasysh. Né analizén e tekstit té integruar konstatojmeé se ndérhyrjet
e realizuara né dispozitat fillestare té propozuara nga zgjedhésit nuk jané vetém té njé natyre
tekniko-legjislative, por edhe pérmbajtésore.

1) Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 9669, dt. 18.12.2006, ‘Pér
masa ndaj dhunés né marrédhénie familjare’ té ndryshuar”

Pavarésisht faktit se ky projektligj éshté depozituar si nismé e Késhillit t&¢ Ministrave, né fakt é&shté
produkt i iniciuar nga partnerét e Shogérisé Civile.*® Organizata nismétare e projektligjit éshté
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, e cila ka punuar duke bashképunuar me pérfshirjen e 10
organizatave jofitimprurése kombétare, té mbéshtetura edhe nga organizata ndérkombétare.% Ky
projektligj ka ezauruar fazén e shqyrtimit né disa komisione parlamentare si: Komisioni pér Punén,

91 20190612100749Raporti i Komisionit pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin.pdf (parlament.al)
92 Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

% http://www.gag-al.org/publikime/komentari.pdf

9 http://www.gag-al.org/publikime/komentari.pdf
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Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing,® Komisioni i Ligjeve®® dhe Komisioni pér Siguring
Kombétare®’,

1) Projektligji “Pér krijimin e Regjistrit Kombétar té Autoréve té Krimeve Seksuale”

Né muajin gershor 2020, disa OSHC iu drejtuan KQZ-sé pér t’u pajisur me fletét tip pér mbledhjen
e nénshkrimeve pér projektligjin “Pér krijimin e Regjistrit Kombétar té Autoréve té Krimeve
Seksuale”. Komiteti pérfagésues i nismés ligjvénése u pérfagésua nga OSHC-té aktive né fushén
e té drejtave té grave dhe vajzave si dhe barazisé gjinore né vendin toné, pérkatésisht, gendra
“Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza”, shogata “Rrjeti i fuqizimit t& gruas né Shqipéri” dhe
gendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”.%® Fillimisht, komitetit nismétar iu vendos né dispozicion
afati 4-mujor pér mbledhjen e nénshkrimeve, por nga ana e pérfagésisé sé kétij komiteti u
depozitua njé kérkesé pér shtyrjen e kétij afati deri mé 31 dhjetor 2020.%° Pas p&rmbushjes sé kétij
afati, nga ana e organizatave pjesé e komitetit pérfagésues u depozituan 22,428 nénshkrime nga
zgjedhésit qé mbéshtetén nismén. Pas verifikimit, kéto nénshkrime rezultuan té rregullta. Kjo béri
gé nisma té regjistrohej nga KQZ-ja mé 2 shkurt 2021.1%

Nga verifikimet e kryera né fagen zyrtare t¢ Kuvendit rezulton se projektligji “Pér krijimin e
regjistrit kombétar té autoréve té veprave penale me natyré seksuale”, qé vjen si nismé legjislative
e 20,000 zgjedhésve, éshté depozituar mé 10 néntor 2021, 8 muaj pas regjistrimit té€ nismés nga
KQZ-ja. Pesé dité para, mé 5 néntor 2021, njé projektligj tjetér, me objekt té ngjashém dhe me
titullin “Pér Regjistrin Kombétar té t&€ dénuarve pér krime seksuale”, éshté depozituar si nismé e
njé deputeteje t&¢ Kuvendit t&¢ RSH-sé!, Sipas relacionit shogérues té projektligjit qé vjen me
nismeé deputeti, rezulton se projektligji éshté pérgatitur nga Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve né Shqipéri (CRCA/EPCAT), me asistencé té ekspertéve té fushés dhe konsultim me
shogériné civile dhe institucionet publike qé punojné pér té drejtat e fémijéve né Shqipérit®?. Né
lidhje me kéto dy nisma, megenése té dy projektligjet kishin té njéjtin géllim, Komisioni i Ligjeve
vendosi té ngrejé njé grup pune me pérfagésues nga Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé,
AKSHI, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale (Zyra e
Komisionerit) nén drejtimin e relatores sé Komisionit té Ligjeve, me géllim shkrirjen e té dy
drafteve né njé té vetém dhe sjellja e tyre né formatin e duhur. Térheq vémendjen fakti se né

9 20180710140928Raport pér projektligjin pér masat ndaj dhunés né familje.pdf (parlament.al)

9 20180720132512Raporti i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.pdf
(parlament.al)

97 20201109131150K.Sigurisé.pdf (parlament.al)

% http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim-nr.-21-date-02.02.2021-Pér-regjistrimin-e-nismés-
ligjvénése-té-zgjedhésve-Pér-krijimin-e-regjistrit-Kombétar-té-Autoréve-té-Krimeve-seksuale.pdf

9 http://cec.org.al/wp-content/uploads/2020/11/CEC Vendimi-019 201103 Pér-shqyrtimin-e-kérkesés-sé-zj.Iris-
Luarasi.pdf

100 http://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Vendim-nr.-21-date-02.02.2021-Per-regjistrimin-e-nismes-
ligjvenese-te-zgjedhesve-Per-krijimin-e-regjistrit-Kombetar-te-Autoreve-te-Krimeve-seksuale.pdf

101 Shih raportin e Komisionit pérgjegjés té publikuar né kété link:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20220720182831raporti%20final%20Ligjet%20reqjistri%20i%20te%2
Odenuerve%20per%20krime%20seksuale.pdf
102https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20211110102950Relacion%20Per%20Rregjistrin%20Kombetar%20t

e%20te%20Denuarve%ZOger%ZOkrime%ZOseksuaIe .gdf
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pérmbajtjen e raportit nuk pasgyrohet njé shkallé e reflektimit té€ neneve té pranuara nga secili draft
dhe arsyet e refuzimit té pjesés tjetér té dispozitave gé mund té mos jené marré né konsideraté. Kjo
do t’i shérbente transparencés parlamentare dhe besimit té qytetaréve tek institucioni i Parlamentit,
aq mé tepér né raport me nismat legjislative té zgjedhésve, té cilat jané té rralla né praktikén
parlamentare.

Mé 21 korrik 2022, afro 9 muaj pas depozitimit té& té dyja nismave, Kuvendi i Shqipérisé ka
miratuar variantin e dakordésuar dhe té miratuar né Komisionin e Ligjeve (pas marrjes sé mendimit
edhe nga komisione té tjera parlamentare), duke votuar né seancé plenare Ligjin Nr.62/2022 “Pér
regjistrim kombétar té té dénuarve pér krime seksuale™1%,

V) Projektligji “Pér referendumet né Republikén e Shqipérisé”

Fondacioni “Instituti Shqiptar pér Zhvillimin e Sistemit té Zgjedhjeve” rezulton se ka paragitur
prané KQZ-sé kérkesén pér pajisjen me fletét tip pér propozimin e projektligjit “Pér
referendumet né Republikén e Shqipérisé”. Né gershor té vitit 2020, fillimisht KQZ-ja pércaktoi
afatin 3-mujor pér mbledhjen e nénshkrimeve. Pér shkak té pamundésisé pér respektimin e afatit
té pércaktuar, ndikuar nga situata né té cilén po kalonte vendi si pasojé e pandemisé globale Covid
19, pérfagésia e nismés kérkoi shtyrjen e afatit pér mbledhjen e nénshkrimeve deri né shkurt té
vitit 2021, ndérkohé gé KQZ-ja vendosi shtyrjen e kétij afati deri né muajin mars 2021.1% Pérpara
pérfundimit té kétij afati, nga ana e pérfagésuesve té nismés u depozitua njé tjetér kérkesé pér
shtyrjen e afatit pér grumbullimin e nénshkrimeve. Né kété rast, KQZ-ja nuk rezulton té keté
realizuar sérish procedurén e seancés dégjimore, por ka pranuar kérkesén pér shtyrjen e afatit deri
mé 31 maj 2021, me argumentimin e bazueshmérisé né Nenet 53 dhe 182 té Kodit té Procedurave
Administrative.1%®

Ashtu si né rastin e projektligjit pér regjistrim kombétar té autoréve té dénuar pér krime seksuale,
edhe lidhur me kété projektligj ka nisma té tjera me té njéjtén fushé rregullimi, por gé kané siguruar
mbéshtetjen e deputetit pér t’u depozituar né Kuvend. Nisma e paré mban firmén e njé deputeteje
dhe éshté depozituar mé 29.07.2020 né Kuvend. Né seksionin pérkatés té publikimit té saj, rezulton
t’i jeté kthyer nismétares por pa publikuar arsyen apo motivin e kthimit té projektligjit.1®® Ky
projektligj rezulton se éshté produkt i punés sé nismés “Po pér Shqipériné”, e cila &shté njé grupim
qytetarésh té liré, g&, me mbéshtetjen e z. Dashamir Shehi, ka pér synim organizimin e qytetaréve

103 20220727140710ligj nr. 62, dt. 21.7.2021.pdf (parlament.al)

104 http://cec.org.al/wp-content/uploads/2020/11/CEC_Vendimi-018 201102_Per-shqyrtimin-e-kerkeses-se-
z.Kristag-Kume.pdf

105 Neni 53 i Ligjit Nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s& Shqipérisé”, parashikon parimin
e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit né rast se ligji ose aktet nénligjore nuk parashikojné njé afat té caktuar pér
kryerjen e njé veprimi procedural. Neni 182 i Ligjit Nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé&
Shqipérisé€”, parashikon se ekzekutimi i detyrueshém i njé akti administrativ shtyhet né rastet kur organi publik ka
vendosur shtyrjen e tij pér njé afat té caktuar.

106 https://www.parlament.al/ProjektL igje/ProjektL igjeDetails/52448
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né njé lévizje té miréfillté pérballé padrejtésive gé ndodhin né vend nga elitat udhéhegése
politike®’,

Projektligji i dyté "Pér referendumet né Republikén e Shqipérisé" éshté depozituar sérish me nismé
deputeti mé 2 gershor 2020 dhe vjen si njé iniciativé e OSHC-ve, e Qendrés pér Céshtje té
Informimit Publik (INFOCIP), e ndérmarré gé nga viti 2016. INFOCIP ka mbéshtetur té gjithé
procesin e draftimit té projektligjit, duke angazhuar eksperté té fushés, si dhe procesin konsultativ
té realizuar me aktorét e shoqérisé civile, KQZ, pérfagésues té Kuvendit, si dhe me organizatat
ndérkombétare'®, Projektligji éshté né proceduré parlamentare dhe nuk rezulton té jeté shqyrtuar
deri né fund té& muajit korrik 2022 nga asnjé komision parlamentar.

V) Projektligji “Pér padité kolektive”

Mé 8 tetor 2021, prané Kuvendit t& Shqipérisé rezulton se éshté depozituar me nismé deputeti
projektligji “Pér padité kolektive™'%. Pavarésisht ményrés se si éshté formalizuar depozitimi i
kétij projektligji, kjo nismé vjen si produkt i punés sé disa organizatave té Shogeérisé Civile si
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare dhe Qendra Mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe Rrjetézim
EDEN, ndérkohé gé ka gjetur mbéshtetje té gjeré nga 73 OSHC. Nga informacioni i béré publik
né faget zyrtare té tyre, né shkurt 2021 organizatat rezulton t’i jené drejtuar Kryetarit t¢ Kuvendit
dhe njé grupi deputetésh pér té ushtruar nismén ligjvénése “Pér padité kolektive”.*° Por edhe pse
kané kaluar afro 10 muaj nga depozitimi i saj, nisma nuk rezulton t’i jeté nénshtruar diskutimit né
komisionet parlamentare deri né fund té muajit korrik té vitit 2022. Vlen té theksohet qé kontributi
i OSHC-ve pér hartimin dhe konsultimin e kétij projektligji nuk éshté pasqyruar né relacionin
shogérues té tiji.

4.5.2 Veéshtirésité e ndeshura né aspektin procedural dhe institucional

Para se t& miratohej Ligji Nr.54/2019 pér nismén legjislative té zgjedhésve, vakumi né kuadrin
toné ligjor, sa i takon mungesés sé rregullimit mé specifik té dispozitave kushtetuese, ka reflektuar
né praktikén e munguar té nismave té tilla. Né njé situaté té till&, sikurse &shté pérmendur mé herét,
OSHC-té kané lobuar me nismétarét klasiké té njé nisme legjislative, pérkatésisht me Ekzekutivin
apo Legjislativin, pér té gjetur mbéshtetje né propozimin e nismave té hartuara kryesisht me
ekspertizén e tyre dhe gé rregullojné fusha si antidiskriminimi, mbrojtja nga dhuna né familje, e
drejta e informimit, etj. E njéjta prirje vihet re edhe pas miratimit t& Ligjit Nr.54/2019, pasi
organizatorét apo ‘nismétarét’ jané gjendur para véshtirésive té ndryshme pér té marré mbéshtetjen
e 20,000 zgjedhésve.

OSHC-té e pérfshira né komitetet pérfagésuese té nismave legjislative gytetare kané shfaqur si
véshtirési gjendjen e krijuar pér shkak té pandemisé, si dhe kohén e shkurtér gé u éshté pércaktuar

107 hitps://www.platformaorganizative.org/zbulo-po
108https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200907125203Relacion%20R.%20Hajdari%20PER%20REFERE

NDUMET.pdf
109 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/55643

110 http://www.qag-al.org/publikime/padia_kolektive.pdf

11 httgs://www.Earlament.aI/FiIes/Pro'IektLig'Ie/20211013204230reIacioni%20eadite%20kolektive.Edf
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pér grumbullimin e 20.000 nénshkrimeve, edhe pse né fakt KQZ-ja ka patur géndrime pro
kérkesave pér zgjatjen e afatit té propozuara prej tyre. Njé nga véshtirésité e hasura né terren éshté
edhe dokumentacioni mbéshtetés gé kérkohet nga ana e zgjedhésve pér shkak se shumica e
gytetaréve, gjaté grumbullimit té nénshkrimeve né vendet publike, hezitojné té ofrojné té dhénat e
tyre personale apo dokumentet identifikuese.

Mungesa e zbatimit né praktiké té parashikimeve ligjore té pérgjithshme té Ligjit Nr.54/2019, pér
sa i takon nénshkrimit elektronik, ka véshtirésuar sé tepérmi procesin e grumbullimit té
nénshkrimeve né kété format mé té thjeshtézuar gé ul kostot njerézore dhe financiare pér
pérfagésité apo komitetet pérfagésuese té nismés.

4.5.3. Nevojat pér gartésimin e procedurave parlamentare, diktuar nga praktika e deritanishme
e shqyrtimit té nismave legjislative qytetare apo té propozuara nga OSHC-té

Edhe pse nismat legjislative té propozuara nga zgjedhésit apo organizatat e shogérisé civile qé
kané zgjedhur té lobojné me deputeté jané relativisht té pakta, praktika e deritanishme
parlamentare dikton nevojén pér pérmirésime dhe qartésime né dispozitat e rregullores sé
Kuvendit.

Procedura parlamentare pér shqyrtimin e nismave legjislative éshté analizuar mé herét né seksionet
e mésipérme té kétij raporti studimor, por njé theks i vecanté vlen t’u dedikohet sfidave me té cilat
jané ndeshur projektligjet e propozuara nga zgjedhésit, apo gé vijné si iniciativé e OSHC-ve, me
ané té lobimit me deputeté.

1) Afatet

Pér projektligjin gé u depozitua si nismé e 37,000 zgjedhésve, pér ndryshimet né Kodin Penal,
Kuvendit iu deshén afro dy vite pér ta marré né shqyrtim dhe pér té vendosur lidhur me té. Ky afat
gshté shumé i gjaté dhe dobéson besimin e shtetasve né instrumentin e nismés legjislative
popullore dhe aktualitetin e nismés. Gjithashtu, afate relativisht té gjata, mbi gjashté muaj, u
vérejtén edhe né drejtim té nismave legjislative té mbéshtetura nga deputetét, por té propozuara
nga OSHC-té.

Né kéto kushte, vlen té rishikohen Nenet 26 dhe 27 té Rregullores sé Kuvendit lidhur me
procedurat pér hartimin e programit té punés sé Kuvendit dhe kalendarit té punimeve té tij. Neni
26, Pika 2 e Rregullores sé Kuvendit, parashikon: “Programi i punés sé Kuvendit pércaktohet nga
Konferenca e Kryetaréve pér njé periudhé nga 3 deri né 9 javé, me propozimin e Kryetarit té
Kuvendit, pasi ka marré mé paré mendimin e anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, i ngarkuar té mbajé
lidhjet me Kuvendin, té kryetaréve t€ komisioneve té pérhershme dhe té shérbimeve né¢ Kuvend”.
Pér ta béré sa mé gjithépérfshirés procesin e konsultimit té programit té punés dhe pér té shmangur
tendenca selektive né dhénien prioritet ndaj projektligjeve té caktuara, kjo klauzolé mund té
rishikohet pér t’u dhéné mundési edhe deputetéve nismétaré dhe pérfagésive/komiteteve
pérfagésuese té nismave legjislative qytetare qé té japin mendimet e tyre pér projektligjet qé kané
depozituar.
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Pér kéto nisma, rregullorja duhet té parashikojé afate té arsyeshme dhe gartésisht té shprehura, si
psh: ato mund té béhen pjesé e programit té punés sé Kuvendit, t& paktén njé muaj pasi jané
depozituar zyrtarisht né Kuvend. Duke gené se programi i punés sé Kuvendit pérgatitet pér njé
periudhé 3 — 9 javore, né parim Kjo duhet té jeté periudha brenda sé cilés duhet té pérfundojé
shqyrtimi i nismés. Pérjashtimisht, pér nisma komplekse mund té parashikohet shtyrja e shqyrtimit
té tyre, si pjesé e programit vijues té punés sé Kuvendit. Si afat maksimal, né ¢do rast, mund té
referohet shqyrtimi i kétyre nismave brenda dy sesioneve parlamentare té punimeve vjetore té
Kuvendit.

Reflektimi i shkallés sé marrjes né konsideraté té neneve té propozuara

Né disa prej nismave legjislative té propozuara nga OSHC-té, (pavarésisht nése iniciohen me
mbéshtetje té 20,000 zgjedhésve apo lobimit me deputet), vihet re njé tendencé dublimi té tyre nga
veté sektori i OSHC-ve gé mund té mos keté gjetur dakordésiné pér té propozuar njé projektligj té
vetém gé ka njé tekst té integruar dhe té pranuar té ndryshimeve, por edhe nga veté fraksione té
caktuara brenda parlamentit. Né raste té tilla, vlerésojmé se Kuvendi ka detyrimin pér té béré
transparente dhe pér té dokumentuar, gjaté procedurés parlamentare té shqyrtimit nen pér nen,
shkallén e pranimit té neneve té propozuara né kéto projektligje, té cilat jané bashkuar né
procedurat parlamentare, amendamentet gé jané béré, kush i ka propozuar, si dhe té pasqyrojé
argumentet e refuzimit té neneve gé nuk jané pranuar. Pér ta béré té mundur kété, vlen té rishikohet
Pika 5/1 e Nenit 38 té Rregullores sé Kuvendit, si dhe tabela e integruar e amendamenteve gé ka
pésuar ligji apo refuzimi i neneve nga varianti fillestar t’i bashkélidhet raportit t& komisionit

pérgjegjés.
1)  Transparenca né fage (kthimi i projektligjit te nismétari)

Né funksion té transparencés ndaj publikut, motivi i kthimit té projektligjit te nismétari duhet té
dokumentohet né fagen pérkatése té Kuvendit, né rubrikén e projektligjeve, ku gjendet i publikuar
teksti i projektligjit dhe relacioni i tij shogérues, duke pasqyruar nése nisma éshté térhequr nga
veté nismétari, si edhe datén e térhegjes sé saj.

V)  Komunikimi me pérfagésiné/komitetin pérfagésues té nismés

Referuar korrespondencave zyrtare té shkémbyera me pérfagésuesit e Kuvendit,'*2 duke gené se
nisma e vetme e regjistruar rezulton té jeté integruar né projektligj, sé bashku me nismén e adresuar
nga njé grup deputetésh, nuk rezulton gé té jeté informuar pérfagésia e komitetit nismétar pér
suksesin e késaj nisme, pasi kjo pérfagési ka gené pjesé e mbledhjeve té komisioneve
parlamentare. Gjithashtu, seanca plenare rezulton té jeté dokumentuar népérmjet procesverbalit té
dt. 18.07.2019.1 Por pavarésisht nga kjo, Rregullorja ka nevojé té gartésohet pasi njoftimi formal
i pérfagésisé apo komitetit pérfagésues té nismés éshté njé garanci procedurale qé i shérben mé
miré respektimit té parimit té transparencés dhe pérgjegjshmérisé nga Kuvendi.

112 Shkresé Nr. 2880/1 Prot., dt. 25.11.2020 “Kthim pérgjigje” dhe Shkresé Nr. 2880/3, Prot., dt. 08.01.2021, “Kthim
pérgjigje”, té pérpiluara nga Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé.
113 https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20190909102746Procesverbal%20dt%2018.07.2019.pdf
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5. Rekomandime

Né koherencé me analizén ligjore té kryer nga ekspertja e angazhuar pér pjesén e paré té kétij raporti
studimor, si dhe analizén e sfidave gé ka diktuar praktika e zbatimit té legjislacionit té vendit toné pér
konsultimin publik, peticionet dhe nismat legjislative qytetare gjaté pesé viteve té fundit, KSHH vleréson
té nevojshém adresimin e rekomandimeve né vijim, zbatimi i té ciléve do t’i jepte njé shtysé pozitive
fuqizimit dhe efikasitetit té kétyre instrumenteve parlamentaré né dobi té gytetaréve dhe OSHC-ve dhe
interesit publik né térési.

Konsultimi publik

5.1

Rekomandohet plotésimi i Nenit 36 té Rregullores sé Kuvendit me géllim gé té parashikojé
né ményré mé té garté dhe té ploté afatet e konsultimit publik, format dhe ményrat e
konsultimit, si dhe detyrimin e komisioneve parlamentare pér té informuar subjektet e
konsultuara se cilat rekomandime jané marré parasysh dhe pér t’i njohur ato me
pérmbledhjen e argumenteve pér ato rekomandime gé nuk jané marré parasysh.

Peticionet

5.2

5.3

5.4

5.5

Pér shkak té ndryshimeve té vazhdueshme gé ka pésuar Rregullorja e Kuvendit, nga
piképamja e teknikés legjislative, pozicionimi aktual i peticionit nén kreun “Kontrolli
parlamentar pér procesin e integrimit né BE” éshté i gabuar dhe vlen té rishikohet né té
ardhmen pér t’u trajtuar si pjesé e njé kreu specifik pér peticionet, nén pjesén e kontrollit
parlamentar.

Formulimi i Nenit 104 té Rregullores sé Kuvendit dikton nevojén pér rregullim mé té ploté
dhe té detajuar né dispozitat e saj me géllim qé e drejta e peticionit té jeté lehtésisht e
realizueshme dhe organet parlamentare té kené pérgjegjésiné maksimale pér shqyrtimin me
rigorozitet té ¢do peticioni. Format pér paragitjen e peticioneve rekomandohen té jené
alternative, duke iu pérshtatur trendeve té teknologjisé sé informacionit (e-peticioni), duke
garantuar njé nivel mé té miré unifikimi té praktikés parlamentare té shpérndarjes dhe
shqyrtimit té tij, etj.

Né procedurat parlamentare, rekomandojmé té parashikohen shprehimisht garancité e
procesit té rregullt ndaj dérguesve té peticionit. Modeli gjerman mund té merret pér
referencé pasi parashikon elementé té réndésishém té késaj té drejte, té tillé si: mundésia e
hetimit administrativ, pércaktimi i afateve té shqyrtimit té peticionit, ballafagimi me
autoritetet, mundésia pér té zhvilluar dégjesé me pérfagésuesit e autoriteteve, me
nénshkruesit e peticionit, eksperté apo déshmitaré, njoftimi né ményré té arsyetuar i
nénshkruesit té peticionit pér vendimmarrjen e parlamentit.

Né kuadér té transparencés, efikasitetit té kétij instrumenti, si dhe forcimit té besimit té
gytetaréve tek e drejta pér peticion, i rekomandojmé Kuvendit publikimin e peticioneve dhe
dokumentacionit gé evidenton ményrén e shqyrtimit dhe vendimmarrjes pér to. Né referencé
té modelit anglez dhe skocez, i sugjerojmé Kuvendit té krijojé njé regjistér elektronik té
dedikuar pér peticionet, ku publiku té keté mundési té dérgojé peticione dhe té aksesojé
informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin pérkatés, si psh peticionin, vendimin e
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5.6

5.7

Kryetarit té Kuvendit, procesverbalin/et e mbledhjes sé Komisionit té Pérhershém,
projektvendimet, vendimet pérfundimtare, etj.

Nése Kuvendi vleréson nevojén pér té béré ndryshime, gé u japin zgjidhje disa prej ¢éshtjeve
kyc té analizuara né kété raport studimor, pér vakumin, pagartésité apo edhe “konfliktin
eventual” midis rregullave parlamentare, ato mund té detajohen mé tej né formén e disa
parimeve kryesore gé duhet té udhéheqin komisionet parlamentare pér shqyrtimin e
peticioneve.

Né organikén e shérbimit civil t¢ Kuvendit rekomandohet té parashikohet njé drejtori e
dedikuar pér marrjen, administrimin dhe trajtimin e peticioneve ose mund té shikohet
mundésia e shtimit té personelit pér zyrén e pritjes sé ankesave (e cila mund té emértohet
zyra e ankesave dhe peticioneve). Mungesa e dokumentacionit parlamentar pér peticionet
éshté vetém njé nga argumentet pérse jané té nevojshme kéto burime njerézore ndérkohé qé
vlen té sillen né vémendje modelet e vendeve me tradita té avancuara ligjore e praktike té
peticionit (t& analizuara mé herét), té cilat kané vendosur né dispozicion té komiteteve
parlamentare pérgjegjése pér peticionet njé staf té dedikuar dhe té specializuar.

Nismat legjislative té zgjedhésve (qytetare)

5.8

5.9

5.10

5.11

Rekomandohet njé strukturim i fages sé Kuvendit, gé pérmban njé rubriké té posagme pér
cdo fazé té procedurés parlamentare, nga depozitimi i njé projektligji deri né shgyrtimin e
tij né seancé plenare. Kuvendi yné mund té huazojé gjithashtu praktika pozitive pér sa u
takon vecganérisht nismave legjislative qé mbéshteten nga té paktén 20,000 zgjedhés. Njé
model referues gé mund té huazohet éshté ai i Komisionit Evropian, i cili ka krijuar njé
hapésiré té posagme pér iniciativat e depozituara nga qytetarét evropiané.

Duke vlerésuar standardin e dispozitave té Rregullores sé Parlamentit Evropian do té ishte
i rekomandueshém rishikimi né té ardhmen i ligjit toné pér té krijuar njé regjistér elektronik,
té aksesueshém nga publiku, té regjistrimit té€ nismave legjislative té nénshkruara nga té
paktén 20,000 zgjedhés. Serveri gendror i tij do té ishte i késhillueshém té administrohej
nga Kuvendi''®. Ky regjistér éshté i késhillueshém t’i vendoset né dispozicion grupit
nismétar pér ta lehtésuar punén e tij gjaté fazés sé mbledhjes sé nénshkrimeve té nevojshme,
si dhe pér té patur akses né faza té métejshme té procesit té shqyrtimit té projektligjit.

E drejta e nénshkrimit elektronik té nismés legjislative nga zgjedhésit nuk rezulton té jeté
zbatuar deri tani né praktiké, pasi kuadri yné ligjor duhet té krijojé lehtési dhe té parashikojé
infrastrukturén e nevojshme teknologjike, gé i garanton ¢do zgjedhési té nénshkruajé
elektronikisht njé nismé pa kosto. Ky shérbim i vecanté i nénshkrimit elektronik duhet t’i
garantohet ¢do individi, pérdorues té e-albania gé éshté zgjedhés né Republikén e
Shqipérisé, pa pengesa dhe né pérputhje me standardet gé garantojné viefshmériné e tij nga
organet kompetente.

Né Nenin 17, Pika 1 e Ligjit Nr.54/2019, parashikohet gé shkelja e procedurave dhe afateve,
gé lidhen me mbledhjen e nénshkrimeve dhe regjistrimin e nismés, nga personat pérgjegjés

114 KQZ do té ishte e késhillueshme té keté akses né pérdorimin e kétij regjistri né funksion té kompetencave gé ky
institucion gézon sa i takon pajisjes me fletét tip, verifikimit t& nénshkrimeve dhe vendimmarrjes pér regjistrimin
ose jo té nismés dhe ecurisé sé ankimit té vendimmarrjeve né gjykatén administrative nése ka patur.
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5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

pérbén kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé nga 50,000 deri né 100,000 leké.
Kjo dispozité éshté evazive dhe e paqgarté dhe krijon premisa té démshme pér sanksionet
administrative, vecanérisht pér ato qé mund té aplikohen ndaj pérfagésisé apo komitetit
nismétar. Kjo dispozité ka nevojé té gartésohet né té ardhmen, duke patur parasysh edhe
vlerésimet e Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it.

Sipas Nenit 8/1 té Ligjit Nr.54/2019, mbledhja e nénshkrimeve pér njé nismé ligjvénése
béhet né mjedise publike ose private, té cilat caktohen me vendim té kryetarit té njésisé
pérkatése té geverisjes vendore. Kjo dispozité ka nevojé té rishikohet pasi nuk reflekton
plotésisht rekomandimin e Komisionit té Venecias dhe ODIHR-it, té cilét kané vendosur
theksin te konsultimi dhe dakordésimi midis nismétaréve dhe organeve té geverisjes
vendore, né rastet kur mbledhja e nénshkrimeve propozohet té béhet né vende publike.
Risité gé prezantojné standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare béjné té nevojshém
pérgafimin e e-demokracisé duke zgjeruar fushén e veprimit t& Nenit 8, pér té promovuar
né ményré alternative marrjen e mbéshtetjes pér njé nismé legjislative qytetare, me ané té
hapésirave té ndryshme online/dixhitale. Rishikimi i késaj dispozite né té ardhmen éshté i
vlefshém edhe né kété drejtim.

Rregullorja e Kuvendit nuk parashikon dispozita té vecanta pér shqyrtimin e nismave
legjislative nga 20,000 zgjedhés. Sa i takon hapésirés qé kané nismétarét e njé projektligji
gé vjen nga 20,000 zgjedhés pér t’u dégjuar né procedurat parlamentare, Rregullorja nuk e
parashikon né ményré té qarté dhe té detyrueshme, por e Ié né doré té kryetarit té komisionit
parlamentar dhe drejtuesit té seancés plenare té ftojné anétarét e komisionit apo deputetét
pér pyetje drejtuar nismétaréve té projektligjit. Né kété drejtim, éshté e rekomandueshme
gé rregullorja té keté disa parashikime speciale, qé ofrojné standardet mé té mira pér
shqyrtimin e nismave legjislative gytetare.

Né Nenin 68, Pika 2 e Rregullores, parashikohen njé séré elementésh tekniké gé duhet té
reflektohen né pérmbajtje té relacionit shogérues té nismés legjislative, dispozité qé u
pérshtatet mé shumé nismave té depozituara nga Késhilli i Ministrave, gé disponon burimet
e duhura njerézore pér t’iu pérgjigjur respektimit té njé skalete té tillé relacioni. Pér nismat
e 20,000 zgjedhésve, por edhe pér ato té propozuara nga deputeté, kérkesa té tilla kané njé
nivel té larté burokracie dhe angazhimi ndaj vlen té rishikohen dhe zbuten, né té& kundért
véshtirésojné pérmbushjen dhe plotésimin e tyre né praktiké si rezultat i burimeve té
kufizuara njerézore dhe financiare.

Eshté e rekomandueshme té rishinen Nenet 26 dhe 27 t& Rregullores sé Kuvendit lidhur me
procedurat pér hartimin e programit té punés sé Kuvendit dhe kalendarit té punimeve té tij,
duke pércaktuar afate té garta dhe té arsyeshme pér shqgyrtimin e nismave legjislative té
zgjedhésve. Duke gené se programi i punés sé Kuvendit pérgatitet pér njé periudhé 3 — 9
javore, né parim, kjo duhet té jeté periudha brenda sé cilés duhet té pérfundojé shqyrtimi i
nismés. Pérjashtimisht, pér nisma komplekse mund té parashikohet shtyrja e shqyrtimit té
tyre, ndérkohé gé si afat maksimal mund té referohet shqyrtimi i kétyre nismave brenda dy
sesioneve parlamentare té punimeve vjetore té Kuvendit.

Eshté e rekomandueshme té rishikohet Pika 5/1 e Nenit 38 té Rregullores sé¢ Kuvendit pér
té béré transparente shkallén e reflektimit né vendimmarrjet e Komisioneve Parlamentare té
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neneve té pranuara, té refuzuara, si dhe shkaget e refuzimit, duke i bashkélidhur né ¢do rast
raportit té komisionit pérgjegjés tabelén e integruar té amendamenteve qé ka pésuar ligji
apo refuzimi i neneve nga varianti fillestar.

5.18 Né funksion té transparencés karshi publikut, motivi i kthimit té projektligjit te nismétari
duhet té dokumentohet né fagen (rubrikén) pérkatése t€¢ Kuvendit, ku gjendet i publikuar
teksti i projektligjit dhe relacioni i tij shogérues, duke pasqyruar gjithashtu faktin nése nisma
éshté térhequr nga veté nismétari dhe datén e térhegjes sé saj.

5.19 Rregullorja ka nevojé té gartésohet pasi njoftimi formal i pérfagésisé apo komitetit
pérfagésues té nismés éshté njé garanci procedurale gé i shérben mé miré respektimit té
parimit té transparencés dhe pérgjegjshmérisé nga Kuvendi.
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l. QASJA METODOLOGIJIKE

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit (KSHH), né bashképunim me Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM), n€ kuadér t€ implementimit té grantit t€ akorduar n€ zbatim t& projektit “Pér
Mbéshtetjen e Kuvendit dhe Edukimit Qytetar (PACEP)”, projekt i Agjencisé Zvicerane pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), i zbatuar nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe Instituti
Demokratik Amerikan (NDI), u angazhuan né periudhén tetor 2020 — shkurt 2021 né realizimin e
studimit “Vler€sim mbi angazhimin e Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative
té Kuvendit t& Shqipéris€”. Studimi u udhéhoq nga pyetjet e méposhtme:

1. Sa dhe si angazhohet Shogéria Civile (organizatat e shogérisé civile, shogatat e biznesit,
sindikatat dhe grupet e qgytetaréve formale/informale) né proceset vendimmarrése dhe
legjislative t& Kuvendit?

2. Si shpjegohen kéto nivele angazhimi dhe cilat jané format dominuese té angazhimit té
deritanishém?

3. Cilat jané kapacitetet, mangésité, sfidat dhe mundésité pér njé pérfshirje mé té madhe dhe
mé té genésishme té Shogérisé Civile né kéto procese?

4. Cfaré duhet té ndryshojé dhe nga kush gé& angazhimi i Shogérisé Civile té jeté mé i
genésishém (né sasi e cilési, né formé dhe pérmbajtje)?

Pér adresimin e kétyre pyetjeve kérkimore u hartua dhe u zbatua njé gasje mikse e metodave té
kérkimit dhe u pérdor trekéndézimi i burimeve té té dhénave. Rishikimi i literaturés (hulumtim
nga tryeza), i cili pérfshiu kuadrin rregullator, raportet mbi zbatueshmériné e tij, si dhe literaturén
né fushé (me fokus kontekstin vendas, por edhe praktikat e mira né vende té tjera), u pérdor pér
portretizimin e njé panorame té ploté té kuadrit rregullator, mekanizmave formalé, si dhe
praktikave (té dokumentuara) té deritanishme té angazhimit té Shogérisé Civile né proceset
legjislative dhe vendimmarrése té Kuvendit. Pérmes rishikimit té studimeve né fushé u
identifikuan ¢éshtjet dhe problematikat kryesore qé jané dokumentuar né raport me implementimin
e kuadrit ligjor, si dhe arritjet e sfidat né kété drejtim. Ato u pérdorén edhe pér té informuar
procesin e ndértimit té instrumenteve pér mbledhjen e té dhénave parésore.

ME tej, u dizenjuan dhe u vuné né zbatim instrumente pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave
parésore. Kéto té dhéna, té cilat analizohen dhe interpretohen né vijim té kétij raporti, jané si té
natyrés sasiore, ashtu dhe asaj cilésore. Ato synojné té gjenerojné pérgjigje pér: “sa” éshté
angazhuar Shoqgéria Civile né procese legjislative e vendimmarrése me Kuvendin dhe cilat jané
perceptimet e saj mbi kété angazhim dhe raportin SHC-Kuvend (komponenti sasior); “si” dhe
“pse” gjérat kané shkuar/ndodhur né njé ményré t&€ caktuar; si dhe mbi pyetjet se “cfaré” duhet té
ndryshojé dhe “kush” duhet t€ marré hapa konkrete pér té sjellé ndryshimet e pritura (komponenti
cilésor).
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Komponenti sasior

Té dhéna parésore sasiore u mblodhén pérmes instrumentit té pyetésorit. Pyetésori (njé intervisté
e strukturuar) u hartua dhe u administrua online, pérmes platformés GoogleForms (shiko shtojcat)
dhe mblodhi kéndvéshtrimet e OSHC-ve mbi perceptimet e SHC-sé pér angazhimin dhe
kapacitetet e saj pér té marré pjesé né proceset e Kuvendit, eksperiencat né kété drejtim, raportin
SHC-Kuvend, arritjet dhe sfidat.

Né kété komponent, popullata e studiuar jané OSHC-té gé veprojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Si kuadér kampioni u pérdor lista e aktoréve té Shogérisé Civile té identifikuar dhe
regjistruar né bazén e té dhénave té pérditésuara né kuadér té projektit “PACEP” dhe g€ kané njé
adresé elektronike pér kontaktim (rreth 1,000 njési'’®). Pérmes postés elektronike, OSHC-t& u
kontaktuan dhe u ftuan té marrin pjesé né studim né tre raunde thirrjesh té njépasnjéshme né njé
hark kohor prej 8 javésh (duke treguar ndjeshméri edhe pér periudhén e festave té fundvitit 2020
si dhe efekteve té periudhés para dhe pas tyre). Pavarésisht shtrirjes kohore dhe tre raundeve té
thirrjeve, né fund té procesit pyetésori u plotésua vetém nga 109 aktoré té SHC-sé. Ndonése ky
pérbén njé kampion me té cilin mund té punohet pér té treguar mbi eksperiencat dhe géndrimet e
atyre gé kané pasur/duan té kené eksperienca té pérfshirjes me Kuvendin, numri i ulét né raport
me kuadrin e kampionit mund té jeté tregues i nivelit té ulét té aktivitetit t¢ OSHC-ve té regjistruar
(numri i atyre aktive mund té jeté shumé mé i ulét nga ai i regjistrimeve né kuadrin e kampionit)
dhe/ose i njé niveli té ulét interesi pér tematikén e shénjestruar né kété studim.

Té dhénat sasiore jané analizuar pérmes statistikave pérshkruese. Tabela 1 paraget pérmbledhtas
karakteristikat kryesore té pjesémarrésve né sondazhin online, ndérsa Figura 1 paraget
shpérndarjen e OSHC-ve pjesémarrése né komponentin sasior sipas fushés sé tyre té
interesit/ekspertizés.

Tabela 1. Karakteristikat e kampionit — Pyetésori me OSHC-té

50.5%F 49.5%M

Mesatare = 44.7 Min = 20 vjec; Max=74 vje¢
Mesatar = 17 vite (mbi Min=7
universitar)
Mesatare = 12.4 vite Min= 0 ; Max=30 vite
66% me eksperienca né zona 34% vetém né njérén prej té
urbane dhe rurale dyjave
56% nivel lokal vetém 44% Qendror & Miks

115 Shénim: pavarésisht pérditésimit té bazés sé té dhénave, njé pjesé e adresave té postés elektronike ishin té pasakta
apo jashté funksionit, rreth 100.
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Fusha e aktivitetit

Bujgési Kerkim
0.9% 0.9%
Integrimi europian R Mjedisi
3.7% 22.9%
Barazia gjinore/graté
9.2%
Zhvillimi rural
0.9%

Shéndeti/shéndeti
Edukimi 3.7%
28 / Lobim dhe Advokim

4.6%
Demokracia, shteti

6.4%

Té drejtat e njeriut
12.8%

Kultura

37%

Femijét / té rinjte
14.7%

Figura 1. Shpérndarja e organizatave pjesémarrése né sondazh sipas fushave té ekspertizés

Komponenti cilésor

Pérmes instrumenteve té mbledhjes sé té dhénave cilésore, si intervistat gjysmé té strukturuara,
individuale dhe diskutimeve né grupe fokusi, u synua eksplorimi né thellési dhe krijimi i njé
kuptueshmeérie té ploté mbi faktorét gé kané formésuar eksperiencat e deritanishme, kapacitetet e
aktoréve té pérfshiré, boshlléget dhe mangésité e tyre, sfidat dhe mundésité drejt njé pérfshirjeje
mé té madhe dhe mé té genésishme té Shoqgérisé Civile né procese vendimmarrése dhe legjislative
me Kuvendin e Shqipérisé. Mé specifikisht, u hartuan dhe zbatuan:

1. Intervista individuale me informatoré ky¢ (111K) nga SHC-ja dhe Kuvendi. Ato pérfshiné
intervista me:

a. pérfagésues té administratés dhe anétaré té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (6)
b. pérfagésues té Shogérisé Civile (5).

2. Diskutime né Fokus-Grupe (DFG) me pérfagésues nga OSHC-té, shoqgatat e biznesit,
sindikatat, grupe interesi etj. mbi hendeqget midis parashikimeve/té drejtave ligjore dhe
praktikave de facto, ngérceve gé pengojné aplikimin e ploté té tyre dhe angazhimin e
genésishém té Shogeérisé Civile, si dhe rekomandimet pér cfaré, si dhe nga kush pritet
ndryshimi (4).

Secili prej instrumenteve eksploroi dhe mblodhi té dhéna mbi ¢éshtjet e méposhtme:

e Niveli i njohjes sé té drejtave, kuadrit ligjor dhe mekanizmave pér pjesémarrjen e
Shoqérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative;
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e Besimi né institucione — transparenca dhe llogaridhénia, perceptimet mbi
kapacitetet e tyre pér mundésimin/garantimin e pérfshirjes sé Shogérisé Civile né
proceset vendimmarrése e legjislative;

e Praktikat e deritanishme — suksese dhe déshtime né pérpjekjet pér zbatimin e
kuadrit ligjor dhe angazhimin e genésishém té Shogérisé Civile né proceset
vendimmarrése dhe legjislative;

e Rruga pérpara — ¢faré, si dhe nga kush duhet té vijé ndryshimi pér njé angazhim mé
té madh dhe té genésishém té Shoqgérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe
legjislative.

Kriteret e pérzgjedhjes sé informatoréve ky¢ nga popullatat e shénjestruara ishin: eksperienca
direkte né raportet SHC-Kuvend dhe shpérndarje tematike/sektoriale. Né kushtet e kufizimeve dhe
sfidave té krijuara nga pandemia Covid-19, DFG, si dhe njé pjesé e IlIK, u realizuan online
(pérmes platformés Zoom). Né pérfundim té procesit t& mbledhjes sé té dhénave cilésore u
pérfshiné né studim rreth 50 pjesémarrés'®®. Té dhénat cilésore, me lejen e pjesémarrésve, u
regjistruan, u transkriptuan dhe mé pas u analizuan me programin Maxqda, duke koduar pér
koncepte dhe tematika/céshtjet me interes.

Kufizime dhe ¢éshtje etike

Mé shumé se njé kufizim, i méposhtmi éshté njé pércaktim kufijsh pér kété studim dhe rezultatet
e tij. Si né komponentin sasior, edhe né até cilésor té tij, studimi reflekton mbi té dhénat e
mbledhura nga ata qé kané pasur interesin pér té marré pjesé. Pér pasojé, gjetjet manifestojné
anshméri ndaj atyre q€ kané interes mbi ¢€shtjen apo nuk kané pasur rezerva té tjera q€¢ mund t’ua
kené penguar pjesémarrjen. Megjithaté, kjo nuk e cenon géllimin final té studimit pér té mésuar
nga ata gé kané praktika dhe/ose interes pér kété temé pér té avancuar pjesémarrjen e SHC-sé né
proceset vendimmarrése té Kuvendit.

Procesi i hartimit dhe zbatimit té kétij studimi éshté ndikuar padyshim nga situata e pérgjithshme
e krijuar nga pandemia e Covid-19. Puna “né terren” pati shtyrje t€ herépashershme pasi si
kontaktimi, ashtu edhe zhvillimi kryesisht online, sillte vonesa né komunikim dhe dakordésim té
kohés dhe modaliteteve té intervistimit. Né té gjitha rastet u operua duke patur pérparési ¢éshtjet
e sigurisé dhe té etikés gjaté mbledhjes sé té dhénave. U pérzgjodh gjithmoné ményra mé e
pérshtatshme pér pjesémarrésit né studim, u respektuan afatet kohore té vendosura prej tyre, ndérsa
gjaté mbledhjes sé té dhénave dhe né raportimin e gjetjeve é&shté respektuar parimi i
konfidencialitetit.

116 Shénim: numri éshté pérafruar pér té treguar se ndonése né diskutimet online pati njé numér mé té madh
pjesémarrésish gé u bashkuan né eventet e krijuara, numri i atyre gé morén pjesé aktivisht né diskutime ishte mé i
Vogél.
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Il. GJETIJET
5.1 Hyrje

Né kété kapitull paragiten dhe analizohen gjetjet e kétij studimi né raport me:

e sé pari, kuadrin rregullator dhe mekanizmat gé mundésojné pjesémarrjen e SHC-sé né
proceset vendimmarrése té Kuvendit, si dhe sfidat e kufizimet e tyre né zbatim;

e Sé dyti, paragiten dhe analizohen perceptimet, vlerésimet dhe géndrimet e pjesémarrésve
né studim né raport me marrédhéniet SHC-Kuvend,

e sétreti, kjo pasohet me njé shqyrtim té dedikuar té problematikave dhe sfidave kryesore gé
kané penguar njé maksimizim té shkémbimeve SHC-Kuvend dhe pjesémarrjes efektive té
SHC-sé né proceset vendimmarrése té Kuvendit, si ¢éshtjet e informimit dhe njohjes sé
ndérsjellé mes paléve, kufizimet né kapacitetet e tyre dhe problematikat me (mungesén e)
besimin e ndérsjellg;

Né kapitullin pasues (1V), duke shqyrtuar eksperienca té mira té dokumentuara nga vende té tjera,
si dhe ato gé jané raportuar se kané funksionuar mé miré né kontekstin shqiptar, shtrohet rruga
drejt kapitullit final té konkluzioneve dhe rekomandimeve.

5.2. Pjesémarrja e SHC-sé né Kuvend — kuadri rregullator, mekanizmat mundésues dhe
funksionimi i tyre

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé!'’ sanksionon parimet e shtetit té sé drejtés dhe respektimit
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, ndér to edhe até té organizimit kolektivisht pér ¢farédo
qéllimi té ligjshém, duke i garantuar individit pjesémarrjen aktive né shogéri. Garantimi i késaj té
drejte u siguron individéve pjesémarrjen né proceset vendimmarrése né té gjitha nivelet, pérfshi
até né proceset vendimmarrése té Kuvendit té Shqipérisé. Kjo e fundit i sjell individét mé afér
geverisjes, duke u krijuar mundésiné gé té adresojné probleme dhe té ofrojné zgjidhje pér to, té
vlerésojné rezultatet e zbatimit té politikave, té mbikéqyrin veprimtariné e té zgjedhurve té tyre
pér t’i béré ata mé té pérgjegjshém?*e,

Marrédhéniet dhe shkémbimet midis SHC-sé dhe Kuvendit kané ardhur duke u intensifikuar dhe
pérmirésuar. Ky éshté njé perceptim gé né pérgjithési e ndajné si pérfagésues té SHC-sg, ashtu
edhe ata té Kuvendit (pjesé e administratés apo deputeté, si¢ analizohet edhe né seksionet né vijim
té kétij raporti). Pérmirésimi i perceptuar i atribuohet jo vetém fugizimit dhe konsolidimit té rolit

117 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisgé, e aksesueshme né http://www.parlament.al/Kuvendi/Kushtetuta
118 Kjo cilésohet garté edhe né Manualin e Pjesémarrjes sé Publikut né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit, i

aksesueshém né httgs://www.garlament.al/ Informacion/Transearenca/Z
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té SHC-sé né vend, por edhe njé vullneti, i cili ka ardhur dhe éshté béré mé i garté dhe i
géndrueshém nga ana e Kuvendit pér té gené mé i hapur dhe ftues ndaj SHC-sé, ashtu edhe té
diversifikimit t¢ mekanizmave gé e kané konkretizuar kété vullnet dhe kané krijuar mundési mé té
géndrueshme, institucionale, pér ta nxitur dhe mbéshtetur marrédhénien SHC-Kuvend.

Vitet e fundit, Kuvendi ka béré hapa té vazhdueshém dhe cilésoré pér té rritur transparencén, pér
té gené mé i hapur pér publikun dhe pér té nxitur, institucionalizuar dhe lehtésuar pjesémarrjen e
SHC-sé né proceset e tij. Kuvendi fton SHC-né té marré pjesé né procesin legjislativ si gjaté fazés
sé draftimit/hartimit té njé projektligji, ashtu edhe gjaté seancave dégjimore, té cilat zhvillohen
nga komisionet parlamentare pér té térhequr ekspertizén dhe informacionin né lidhje me njé fushé
té caktuar. Sé fundi, ndonése e paspecifikuar nga pérfagésues té Kuvendit, pérfagésues nga SHC-
ja, pjesémarrés né kété studim, vuné né dukje edhe nisma mé té fundit pér pérfshirjen e SHC-sé né
shqyrtimin post-legjislativ, ku OSHC-té jané angazhuar né vlerésimin ex-post té ligjeve té
caktuara, si¢ ishte rasti me Ligjin pér Barazi Gjinore né Shogéri pér vlerésimin e implementimit té
té cilit u angazhua njé¢ OSHC, GADC-ja.

“Njé ndryshim perceptimi [pér SHC] gé e shoh gjithnjé e mé shumé nga Kuvendi, vitet e fundit
apo edhe muajt e fundit, &shté pérfshirja e SHC-sé edhe né shqyrtimin post-legjislativ, pas
miratimit té ligjeve. Kjo éshté njé gjé fantastike, shumé e miré, gé nuk e kemi paré mé paré. Pra,
nuk e 16 SHC-né me kaq, por edhe rezultatet gé po sjell. Kjo éshté forcuar si kurré mé paré”.
(11K, SHC)

Pér ta lehtésuar dhe mundésuar kété angazhim, Kuvendi ka krijuar sé fundmi platformén online té
konsultimeve té projektligjeve'®®, ka béré vazhdimisht thirrje t& hapura'®®, ku ka ftuar pér
regjistrim OSHC-té, grupet e interesit dhe, sé fundmi, edhe lobistét, si dhe ka ngritur njé strukturé
té dedikuar pér marrédhéniet me ta — Koordinatorin pér SHC-né. Pérmes njé manuali té posacém
specifikohen modalitetet pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrije, jané standardizuar format
pér kérkesé pér ndjekjen e seancave dégjimore né komisione; njé pjesé e miré e tyre transmetohen
direk né kanalin e televizionit publik RTSH Kuvend, ashtu edhe pérmes platformave online. Disa
praktika té reja jané testuar né ngritjen e komisioneve té pérhershme té SHC-sg, si né rastin e njé
bérthame OSHC-sh gé pérbéjné Késhillin Kombétar pér Integrimin Evropian, si dhe éshté nxitur
njohja e Kuvendit dhe pjesémarrja e fémijéve dhe e té rinjve. Té gjitha kéto dhe arritjet pérkatése
monitorohen dhe raportohen pérmes Raportit pér Pjesémarrjen e Publikut né Procesin e
Vendimmarrjes, i cili botohet rregullisht gé nga viti 20151, Né vijim, ndalemi pér t’i prezantuar
mé né detaje kéto mekanizma dhe specifikat e raportuara lidhur me zbatimin dhe miréfunksionimin
e tyre.

Sé pari, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka né menaxhimin e tij njé regjistér elektronik té
organizatave té SHC-sé ku regjistrohen aktoré té SHC-sé gé shprehin interesin pér té gené pjesé e
tij*22. Ky regjistér vlerésohet shumé i réndésishém si nga Kuvendi, ashtu edhe nga SHC-ja, pasi

119 platforma online e konsultimeve, http://konsultimi.parlament.al/

120 Shiko pér mé shumé né https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/62

121 Intervisté me Informatoré kyg nga administrata e Kuvendit.

122 pgr té aksesuar regjistrin elektronik vizito https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/l
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mundéson zyrtarizmin e shprehjes sé interesit t¢ OSHC-ve pér njé raport té€ vazhdueshém me
Kuvendin, por edhe mundéson njé komunikim té shpejté dhe efikas mes Kuvendit dhe SHC-sé.
Pavarésisht se regjistri elektronik ka disa vite qé ekziston, ai njihet dhe pérdoret ende pak nga
OSHC-té, si¢ raportohet si nga SHC-ja, ashtu edhe nga pérfagésues té Kuvendit. Kjo kthehet né
njé pengesé pér vendosjen e komunikimit té vazhdueshém dhe me bazé té gjeré SHC-Kuvend.

“Uné e kam paré té pérgjumur pjesén dérrmuese té SHC...sepse kétu ka njé kegkuptim dhe nuk
dua t’i hyj analizés pse ndodh ky keqkuptim, por Kuvendi nuk mund t’u dérgojé projektligje pér
mendim organizatave qé nuk jané pjesé e regjistrit. Pse? Sepse ne e kemi njé regjistér dhe ua
bé&jmé thirrjen organizatave té SHC-sé té jené pjesé e kétij regjistri. Eshté njé bonus nése je
aktiv, por uné e kam detyrim té té informoj, je nuk je aktiv, nése je pjesé e kétij regjistri. Né
momentin gé nuk je pjesé e kétij regjistri, ngelet né vullnetin ténd té liré se sa aktiv je dhe se sa
realisht i interesuar je gé té pérdorésh forcén dhe pushtetin gé ke né doré, té ndjekésh fagen e
Kuvendit pér t'u informuar nése ti do té sjellésh komente apo ndryshime pér até projektligj.”
(INK, Kuvendi)

Pértej vlerés qé ka regjistri i OSHC-ve, miréfunksionimi i tij has né disa ¢éshtje gé shkojné pértej
mosinformimit pér ekzistencén/vlerén e tij, té cilat mund té kené nevojé pér rikonsiderim dhe/ose
pérmirésim. Késhtu, regjistrimi nuk ka funksionuar gjithmoné. Ai ose nuk éshté mirépritur nga
OSHC-té si mundésia mé optimale pér formalizim té raportit me Kuvendin, ose OSHC-té
raportojné t€ mos jeté pérdorur/ t’i ket shérbyer maksimalisht pér t’i afruar ato me Kuvendin.

Njé pjesé e aktoréve té SHC-sé, ndonése té interesuar pér t’u béré pjesé e proceseve me Kuvendin,
nuk e kané paré té pérshtatshém regjistrimin prané regjistrit té tij elektronik. Disa prej arsyeve
lidhen jo vetém me mungesén e informacionit apo orientimit se si ta kryejné kété proces, por edhe
me rezerva mbi té dhénat gé kérkohen pér kompletimin e procesit. OSHC-té, té cilat déshirojné té
jené pjeseé e kétij regjistri, duhet té dérgojné né adresén e pércaktuar té dhénasi: 1. Numrin e NIPT-
it; 2. Emértimin e ploté té subjektit; 3. Té dhénat e personit té kontaktit apo administratorit;
4. Adresén postare dhe elektronike; 5. Objektin e veprimtarisé; si dhe té pércaktojné komisionet
prané té cilave kérkohet regjistrimil?. Kéto t& dhéna jané mése legjitime pér t’u kérkuar nga ana
e Kuvendit, bazuar edhe né kuadrin ligjor gé rregullon OSHC-té né Republikén e Shqipérisé!?,
si¢ thekson edhe njé nga pérfagésuesit e Kuvendit té intervistuar né kuadér té kétij studimi (shiko
mé poshté). Megjithaté, né praktiké ato pengojné njé pjesé t&€ SHC-ve pér t’u regjistruar dhe qené
aktivé pérmes kétij mekanizmi. Kérkesa pér numrin e NIPT-it step njé pjesé t¢ OSHC-ve té vogla
apo té pastabilizuara, t€ cilat punojné bazuar né projekte dhe g€ mund t’u druhen c¢éshtjeve té
kontrolleve té shtuara si pasojé e kétij regjistrimi. Pértej késaj barriere té supozuar, njé tjetér éshté
ajo reale pér individé dhe grupe interesi, qé nuk jané té formalizuara/regjistruara né ményré
formale dhe nuk jané né zotérim té njé numri NIPT-i pér té kompletuar regjistrimin.

Me gjithé arsyet objektive dhe subjektive t¢ OSHC-ve, mosregjistrimi i tyre prané regjistrit té
SHC-sé né Kuvend perceptohet nga pala e Kuvendit, jo rrallé heré, si njé rezistencé, mosrespektim

123 Shiko regjistrin elektronik né https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/1
124 Shiko ligjin pér regjistrimin e OSHC-ve né Republikén e Shqipérisé, https://partnersalbania.org/wp-

content/ueloads/2016/01/Lig'I nr.8789 date 07.05.2001 Per reg'listrimin e organizatave 'Iofitimgrurese.gdf
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i rregullave té loj€s apo “mikpritésit”, madje edhe si provokim né raste t€ veganta, si¢ shprehen né
vijim anétaré té administratés sé Kuvendit.

Thuhet “Ignorantia legis non excusat”! Ne kemi fletore zyrtare pér ligjet. Nése dikush kryen njé
krim dhe thoté nuk e dija, nuk éshté faji i ligjit, por i personit. Edhe ne e kemi njé regjistér,
format e organizimit té SHC-sé jané nga mé té larmishmet, tejkalojné ¢do kombinim ngjyrash,
por e réndésishme éshté se ka njé bazeé ligjore, sé cilés ne i referohemi se si regjistrohet njé
OSHC né gjykaté. Ato jané kriteret bazé mbi té cilat ne veprojmé. Ato kané detyrimin té
regjistrohen né gjykaté, kané njé NIPT, gé nuk éshté gjé tjetér vetém tregues i seriozitetit té
shogatés... Edhe pse mund té jené shumé legjitime né raport me kauzén e tyre, ne kemi nevojé
pér seriozitetin e tyre né raport me ligjin.” (IlIK, Kuvendi)

“Eshté njé gjé, ne ose i thérrasim veté, apo kérkojné veté se jané té interesuar dhe ne u
pérgjigjemi me po apo me jo — kryesisht me po. Por ndodh njé gjé e tillé, gé e vumé re dhe na
krijoi sidomos shumé probleme vitin e shkuar pér ndryshimet né ligjin pér [emértimin]. Na u
drejtuan SHC me njé deklaraté té firmosur me emra konkreté gé déshironin té merrnin pjesé né
diskutime. Tani, jané vendosur rregulla, duke u futur gjéra té reja vendosen edhe rregulla té
reja, d.m.th. ti si SHC je e interesuar té marrésh pjesé, duhet té regjistrohesh né fagen e
Kuvendit. Vitin e shkuar, asnjéri prej kétyre gé kérkonte nuk ishte i regjistruar. Ne u jemi
drejtuar té gjithéve, [emér] me e-mail dhe [emér] né telefon gé t’u shpjegonim se duhet té
regjistrohen se késhtu e kérkon procedura parlamentare dhe i dhamé emrin dhe e-mailin e
personit gé merret me kété puné, né ményré gé ne té jemi né rregull me rregullat tona. Se, né
fund té fundit, edhe njé OJF ka njé rregullore té brendshme, edhe né familje ne kemi rregulla
dhe dimé se si veprojmé. Tani, n.q.s. ti kérkon nga uné, edhe ti duhet t& mé respektosh mua,
rregullin tim. Kemi pritur me dité té téra dhe asnjéri nuk merrte né telefon té regjistrohej. Kam
pérshtypjen time personale qé SHC-ja do té jeté larg té gjitha rregullave, pasi i duket sikur ashtu
do té ndikohej dhe do t’i nénshtrohej Kuvendit. Pastaj ne nuk mund ta kalonim dot dhe vendosém
né komision qé kéta 14 qé kané kérkuar ne do t’i ftojmé, pavarésisht se nuk po regjistroheshin.
Pra, shkelém me konsensus rregullin toné dhe i ftuam...Ne e béjmé kété gjé, por SHC-ja duhet té
respektojé rregullin e mikpritésit...Mua mé dukej provokim shumé jocivil i SHC-sé, jo e gjitha,
po rasti konkret. Kéto nuk jané gigra né hell qé té revoltohesh apo ...jané rregulla elementare.
Dubhet té ndérgjegjésohen qé mundésia éshté ofruar né bazé té disa rregullave.” (111K, Kuvendi)

Mé tej, njé pjesé e OSHC-ve hezitojné té regjistrohen dhe t’i gasen Kuvendit pérmes regjistrit pér
OSHC-té pasi, sipas tyre, nuk kané konstatuar ndonjé gasje proaktive té Kuvendit edhe pas
regjistrimit, gjé gé i ka dekurajuar ato, apo organizatat e paregjistruara mé paré, né pérditésimin e
té dhénave qé té regjistrohen rishtas.

“Uné kam gé né 2002-shin, jam po ai [emri] gé kam gené, pse tani té dalé dikush nga
parlamenti té thoté se né Tropojé nuk ka SHC kur uné kam mbi 10 vite gé jam i regjistruar te
baza e té dhénave e parlamentit. | thashé njé organizate gé béri njé takim me ne: “Ku i gjete

kontaktet e mia? " Mé tha: “la kérkova parlamentit dhe parlamenti m’i dha té gjitha té dhénat
tuaja”. Pra, sa miré kjo funksionoi pér njé interes té caktuar té tyre, por kur vjen puna pér té
bashképunuar vazhdimisht me Kuvendin jo?!” (DFG, SHC)
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Njé situaté e mospérditésimit té té€ dhénave né regjistrin e SHC-sé ¢on edhe né njé numeér joreal té
OSHC-ve té regjistruara kundrejt atyre aktive apo atyre gé arrijné té marrin njoftime si
pasojé/pérmes regjistrimit prané Kuvendit. Kjo mund té krijojé perceptime jo té drejta mbi nivelin
e aktivizimit t¢ SHC-ve me Kuvendin apo mbi proaktivitetin e paléve né kéto marrédhénie.

“Thirrja éshté pér t 'u térhequr vémendjen organizatave qé té regjistrohen. Rithirrja éshté pér
ato organizata qé jané pjesé e regjistrit dhe gé pér arsye té tyre pushojné sé ekzistuari
formalisht, por gé pér pasojé té kostove financiare é ka edhe ¢regjistrimi i organizatés, ajo
vazhdon té rezultojé me status aktiv. Regjistrimi dhe ¢regjistrimi né tatime mund té keté kosto
financiare, por regjistrimi dhe ¢regjistrimi né adresarin e Kuvendit nuk ka kosto. Ne si
institucion do té donim ta pastronim regjistrin nga kéto organizata gé nuk jané mé funksionale
pér té pasur ato organizata qé jané realisht aktive dhe té interesuara. Riregjistrimi éshté edhe
pér ato organizata qé ndryshojné administrator dhe gé pérdorin e-mail-in e administratorit,
sepse né até moment qé ai person largohet mua mé humbet komunikimi me até organizaté.”

(MK, Kuvendi)

Né fakt, baza e té dhénave e aksesueshme né fagen e Kuvendit tregon pér njé pérditésim té fundit
té regjistrit t¢ OSHC-ve né korrik, 2018'%5. Problematikat me saktésing dhe pérditésimin e
kontakteve t¢ OSHC-ve mund té konfirmohen edhe nga eksperienca gjaté realizimit té kétij
studimi. Gjaté administrimit té pyetésorit online, duke u bazuar né njé bazé té dhénash té
pérditésuar né fund té 2020-s, pati sérish problematika me njé numér té madh pasaktésish dhe njé
shkallé té ulét kthimi pérgjigjesh nga ana e OSHC-ve.

Pértej sa u diskutua deri tani, mbetet ende pér t’u saktésuar si gasen né Regjistrin e Kuvendit
individét dhe grupet e interesit té paregjistruara formalisht, si sigurohet pérditésimi dhe ¢regjistrimi
(kur lind nevoja), pér té evituar mbingarkesén me té dhéna té pasakta apo té pavlefshme. Nga ana
tjetér, OSHC-té e regjistruara dhe aktive mund ta ndiejné mé shumé efektin e kétij regjistrimi duke
marré njoftime apo edhe njé buletin javor ose mujor mbi aktivitetin e Kuvendit dhe gjérat me
interes pér SHC-té né javét né vijim apo té krijojné mundésiné pér “abonim”.

“Hyra tani pér kuriozitet né fagen e Kuvendit dhe nuk gjeta njé newsletter ku mund té béj
abonim, se ashtu kujtohesh kur té vjen p.sh. njé newsletter, apo dicka e ngjashme.” (DFG, SHC)

Nga ana e tij, Kuvendi ka ndérmarré nisma pér ta nxitur regjistrimin e OSHC-ve né kéto regjistra.
Késhtu, heré pas here jané béré thirrje t€ hapura pér regjistrim té grupeve té interesit dhe
lobistéve!?®. Kuvendi, prej tre vitesh tashmé, ka né pérdorim edhe Regjistrin e Lobistéve, i cili
funksionon si regjistri elektronik i organizatave té shogérisé civile gé duan té angazhohen né
aktivitete lobuese prané Kuvendit'?’. OSHC-t&, tradicionalisht aktive me Kuvendin, raportojné se
kané pasur mundési té informohen dhe té regjistrohen edhe si lobues prané tij.

125 Shiko https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/l dokumenti i emértuar “korrik-2018-i-perditesuar-
05.07.2018.x1sx”
126 Thirrjet e hapura pér regjistrim mund té shihen né https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/62

127 Regiistri i Lobistéve mund té aksesohet né httgs:llwww.garlament.alllnformacion/TransEarenca/34
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“Vierésojmé kontributin qé kemi dhéné, por edhe faktin gé Kuvendi ka gené gjithmoné i hapur
me ftesa té vazhdueshme pér té dhéné kontribut né pérmirésimin e kuadrit ligjor. Kemi marré njé
njoftim dhe kemi aplikuar edhe pér té lobuar — jemi pranuar si njé nga organizatat gé mund té
lobojé prané Kuvendit- kemi zgjedhur komisionin e ligjeve, até té shéndetésisé dhe ¢éshtjeve
sociale, sepse lidhen ngushtésisht me punén toné. Bashképunimi ka ardhur duke u pérmirésuar;
kam gé nga viti 2004 e deri tani. Cfaré mund té keté ndikuar éshté p.sh. gé kjo ftesa gé u bé né
website-in e Kuvendit gé ato té aplikojné gé té jené lobuese éshté njé risi. Kérkoheshin njé numér
dokumentesh, por u ula i béra se e konsiderova shumé té réndésishme, sepse ishim shumé té
interesuara.” (IlIK, OSHC)

Megjithaté, regjistri pér lobuesit njihej shumé pak (pérfshiré edhe nga anétaré té Kuvendit), si dhe
shihej si i parakohshém né kushtet e mungesés sé kuadrit ligjor pér rregullimin e lobimit né
Republikén e Shqipérisé.

“Regjistér pér lobuesit?! Po pér ¢faré éshté ky regjistér, kur ne nuk kemi ende njé ligj qé
rreqgullon lobimin?!” (IlIK, Kuvendi)

Sé dyti, struktura e géndrueshme e Koordinatorit t¢ Shogérisé Civile vlerésohet si shumé
ndihmuese si pér Kuvendin, ashtu edhe pér aktoré t¢ SHC-ve gé kané gené né kontakt me té.
Koordinatori i SHC-sé ka pér detyré té ndjeké dhe nxisé bashképunimin SHC-Kuvend. Detyrat e
tij, té specifikuara edhe né manualin pér bashképunimin SHC-Kuvend, pérfshijné:

a. Té informojé grupet e interesit, Shogériné Civile dhe partnerét socialé, pér projektligjet
gé do té shqyrtohen dhe diskutohen né Komisionet e Pérhershme Parlamentare.

b. Té kontaktojé me grupet e interesit pér térhegjen e mendimit me shkrim pér projektligjet
gé shqyrtohen dhe diskutohen né Komisionet Parlamentare.

c. T’1 pércjellé né kohé, stafit té komisioneve té pérhershme parlamentare, mendimet dhe
sugjerimet e grupeve té interesit, Shogérisé Civile dhe partneréve socialé.

¢. Té njoftojé né kohé grupet e interesit, Shogériné Civile dhe partnerét socialé, pér
pjesémarrjen e tyre né mbledhjet e komisioneve parlamentare, kur kjo té€ ¢mohet e arsyeshme nga
drejtuesit e komisionit parlamentar.

d. Té informojé grupet e interesit, Shogériné Civile dhe partnerét socialé, pér ligjet e
miratuara dhe marrjen né konsideraté ose jo té sugjerimeve té tyre dhe arsyetimin né rastin e fundit.
(fage 14).

Né fagen e Kuvendit gjendet informacion se si mund té kontaktohet me koordinatorin. Ky
informacion shogérohet edhe me formularin tip, i cili plotésohet pér té ndjekur komisionet
parlamentare kur ato zhvillojné seanca dégjimore'?,

“SHC-ja ka akses edhe népérmijet stafit té sekretarisé sé Kuvendit, duke pasur mundésiné e
kontaktit edhe me késhilltarét e komisionit, edhe me sekretariné e komisionit, por edhe me veté
stafin e komisionit népérmjet koordinatorit pér SHC-né. Roli i koordinatorit éshté i gjetur, pasi,
ndonése véshtiré té mos gjendet gatishméri nga stafi i Kuvendit, por e zémé se ka njé ngarkesé té

128 \/jzito ﬁér mé shumé httEs://WWW.Earlament.aI/Informacion/TransEarenca/S
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madhe té stafit, éshté gjithmoné koordinatori gé komunikon me SHC-né edhe népérmjet telefonit,
edhe népérmjet e-mail-it, edhe népérmjet shkresave”. (111K, Kuvend)

“Né fakt ne kemi edhe njé koordinator tjetér né Kuvend — éshté koordinatori pér té drejtén e
informimit gé edhe kjo hallké e ezauron ¢do nevojé, déshiré, té té gjitha shtresave té popullsisé
qé duan té informohen apo bashképunojné ...” (IlIK, Kuvend)

Pavarésisht réndésisé sé rolit té tij pér SHC-né, koordinatori njihej dhe/ose pérdorej pak. Kjo
pohohet edhe nga pérfagésues té SHC-sé, por edhe ata té Kuvendit. Né kété nivel relativisht té ulét
ndikojné si mungesa e informacionit dhe njohjes, ashtu edhe varésia nga ményrat tradicionale té
vendosjes sé kontakteve SHC-Kuvend. Mospérdorimi i kanaleve té dedikuara pér kéto funksione
con né mbingarkesé té stafit tjetér, mosfunksionim sic pritet té pérfshirjes s¢€ SHC-sé dhe, pér
pasojé, edhe pakénagési.

“...mé vjen keq ta them se shumé pak kérkesa kam paré té vijné nga SHC-té népérmjet
koordinatorit. Mbase si pasojé edhe e edukimit toné ndér vite si shogéri, por kam véné re se njé
pjesé e miré apo shumica e organizatave apo edhe individéve i adresojné problemet e tyre duke i
réné shkurt, gé do té thoté dérgim i komenteve, amendimeve, rekomandimeve té tyre direkt né
komisione, gjé gé ka sjellé edhe pakénagési nga ana e organizatave, sepse té tjera jané detyrat
qé ka stafi i komisionit. Edhe nése ka vullnetin e miré, e ka té véshtiré té pérgjigjet, ndaj edhe
éshté pozicioni i koordinatorit t¢ SHC-ve qé organizatat té drejtohen prané koordinatorit sepse
éshté né detyrimin e tij mé pas t’i shkojé mbrapa...” (IIIK, Kuvendi)

Kjo kérkon njé rol mé proaktiv edhe té veté mekanizmit té koordinatorit t&¢ SHC-ve, por edhe mé
shumé mbéshtetje gé puna e tij té mund té shtrihet né terren, pértej zyrés. Kété e kérkojné si SHC-
ja, ashtu edhe pérfagésues té komisioneve té ndryshme parlamentare.

“Duhet njé rol mé proaktiv... nése mé vjen dhe mé kérkon mua ¢’emra té ftojmé pér kété apo até
konsultim, ¢’u pa puna pastaj?!” (IlIK, Kuvend)

Sé treti, té gjitha mekanizmat dhe modalitetet jané té integruara né dokumentin udhézues
“Manuali i Pjesémarrjes sé Publikut né procesin vendimmarrés”!?®. Manuali i pjesémarrjes sé
publikut né proceset vendimmarrése té Kuvendit éshté njé dokument dhe instrument i réndésishém
pér udhézimin dhe operacionalizimin e pjesémarrjes sé publikut/SHC né proceset vendimmarrése
té Kuvendit. Né pércaktimin e géllimit té tij, manuali synon t’i japé mundésiné publikut g€, nga
qytetari mé i thjeshté e deri tek organizatat jofitimprurése, té shndérrohen né pjesémarrés aktivé té
zhvillimit té komunitetit ku béjné pjesé dhe né ofrues té pérmirésimit té politikave ligjore, nga té
cilat preken.”*® | hartuar qé né vitin 2014, Manuali ka nevojé té rishikohet né funksion té
pérmbushjes sé qéllimit té tij, si dhe pér t'u harmonizuar me instrumentet ¢ tjera. Né t&
parashikohen katér shtylla/forma kryesore té pjesémarrjes: té informimit, konsultimit, dialogut dhe
partneritetit. Dy shtyllat e para ishin mé té njohura dhe té pérmendura edhe gjaté intervistave té
thelluara apo diskutimeve né grupe fokusi. Dialogu dhe partneriteti rezultuan mé pak té pérmendur

129 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (2015) Manuali i Pjesémarrjes sé Publikut né procesin vendimmarrés té
Kuvendit, i aksesueshém né https://www.parlament.al/Informacion/Transparenca/2

130 | hid, faﬁe 5.
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nga té intervistuarit, por edhe né dokumentacionet e rishikuara gjendeshin pak té
zhvilluara/shtjelluara.

Synimi final, si i instrumenteve dhe mekanizmave, ashtu edhe géllimit pér té pasur njé manual pér
pérfshirjen e SHC-ve né Kuvend, éshté pér té siguruar pjesémarrjen e vazhdueshme dhe
sistematike t& publikut né procesin vendimmarrés!3l, Megjithaté, funksionaliteti pérmbi até gé
vlerésohet si pjesémarrje e vazhdueshme dhe sistematike varion ndér aktoré té ndryshém ku
dallimi thelbésor géndron midis pjesémarrjes si proces, (kryesisht né kuptimin e “bérjes sé
detyrave té shtépisé” apo pér “hequr vizén gjérave”, dhe njé procesi té genésishém dhe me ndjekje
té vijueshmérise.

“Uné po té them, Kuvendi éshté i hapur, por SHC-ja merr pjesé né procese me vendimmarrje té
paracaktuar” (IlIIK, Kuvendi)

Manuali ciléson situatat e pérjashtimeve nga rregulli, ku bashképunimi me publikun nuk zhvillohet
gjaté procesit té vendimmarrjes gé lidhet me ¢éshtjet e sigurisé kombétare, pér ag sa ato pérbéjné
sekret shtetéror, sipas ligjit pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”; marrédhéniet
ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe, si dhe vendimet e Kuvendit. Palét
e interesuara nga publiku pérfshijné individé, eksperté, pérfagésues té Shoqérisé Civile,
pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té interesuara (pérfshiré edhe fémijét e
shogéruar nga té rriturit) *2. Megjithaté, gjaté mbledhjes sé té dhénave parésore, u evidentuan
mangési né saktésimin e modaliteteve pér regjistrimin e individéve, fémijéve, si dhe nuk u
evidentuan praktika té tilla gé té kené pasur njé qasje “bottom-up” dhe jo t& “dirigjuar” apo “top-
down”.

Ndér parimet e pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit jané transparenca
dhe nxitja e pjesémarrjes sé publikut. Nxitja e pjesémarrjes sé publikut, né procesin e kontrollit té
zbatimit té legjislacionit né fugi dhe até ligjvénés té Kuvendit, synon té promovojé né ményré té
géndrueshme shkémbimin e informacionit dhe eksperiencés, pérmirésimin e legjislacionit, si dhe
rritjen e besimit té publikut te Kuvendi dhe administrata e tij. Me géllim qé té jeté efektive,
pjesémarrja e publikut né procesin ligjvénés té Kuvendit pritet té mundésohet né kohén e duhur,
atéheré kur vendimmarrja nuk éshté realizuar ende; ajo duhet penguar kur mund té krijojé ose
dyshohet se krijon kushte pér konflikt interesi ose korrupsion. Né nxitjen e pjesémarrjes sé publikut
né procesin e kontrollit t& zbatimit t& legjislacionit dhe até ligjvénés, Kuvendi i Shqipérisé
angazhohet té bazohet né legjislacionin né fugi dhe né praktikat mé té mira ndérkombétare. Kéto
jané parakushte thelbésore pér mundésimin e pjesémarrjes efektive, megjithaté nuk saktésohet se
sa éshté koha e duhur dhe si garantohet g€ kjo t’u vihet n€ dispozicion atyre q€ synojné t€ marrin
pjesé. Po késhtu, nuk gjendet informacion specifik se si dallohen/cilésohen situatat me konflikt
interesi dhe korrupsion apo edhe procedurat, se si adresohen ato né situatat kur dyshohet se ka
konflikt interesi, shkémbime interesash dhe/ose korrupsion. Edhe né raport me praktikat mé té
mira ndérkombétare, nuk kuptohet nése ka njé ményré té organizuar se si punohet pér njohjen me
to dhe transferimin e tyre né kontekstin shqiptar.

131 |bid.
132 |bid, fage 7-8
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“Tjetra, projektligjet vendosen online né formé pdf, qé t’i duhet ta printosh ose té mbash
shénime gjaté gjithé kohés. Ndérkohé gé ajo mund té hidhet né njé format tjetér kur shpérndahet
pér rishikim dhe mund té japin komentet direkt né dokument, pa gené nevoja pér té printuar 60
fage dhe mé pas té pérmbledhésh komentet etj. Né pérgjithési lihet shumé pak kohé né
dispozicion.” (DFG, SHC)

“Pér mua, pjesémarrja e SHC-sé éshté show. Mé shumé kam paré pérfagésues té SHC-ve gé ia
kané ulur vlerat SHC-sé, sesa aktivisté. Uné nuk i besoj SHC-sé gé vjen e paguar. ” (11IK,
Kuvendi)

Njé parim tjetér shumé i réndésishém né manualin udhézues pér pjesémarrjen e publikut éshté
edhe “Mosdiskriminimi”. Veprimtaria e Kuvendit dhe organeve t€ tij, né qasjen pér pjesémarrjen
e publikut, bazohet né dhénien e mundésisé sé barabarté pér pjesémarrje pér té gjithé, pa asnjé lloj
diskriminimi. Por, edhe kétu, mungojné specifikimet se si garantohet kjo né praktiké, veganérisht
pér grupe interesi me pozita té cenueshme me kufizime né burime. Eshté pér t’u vlerésuar qé gasja
né fagen e Kuvendit éshté i mundur edhe pér personat gé nuk shikojné. Por pér pjesémarrjen e
publikut kérkohet shumé mé tepér pér té dhéné shanse pér pérfshirje. Praktikat e mira
ndérkombétare sugjerojné pér pjesémarrje té paguar apo kompensime té kostove gé vijné nga
pjesémarrja né kéto procese®®3,

Sé fundi, risi e vitit 2020 ishte krijimi dhe vénia né puné e platformés sé konsultimit online té
projektligjeve*. Né kuadér té funksionit ligjvénés gé ushtron Kuvendi i Shqipérisé me géllim
respektimin e parimit té transparencés dhe pér njé Kuvend té hapur e sa mé prané qytetarit, né
fagen zyrtare t€ Kuvendit mundésohet akses né platformén “Konsultimi 1 Projektligjeve”, e cila ka
pér géllim té ofrojé mundésiné e konsultimit online té té gjitha projektligjeve gé komisionet
parlamentare do té publikojné. Gjaté periudhés sé shkrimit té kétij raporti kérkimor, né platformé
gjendeshin té publikuara vetém dy dokumente: Projektligji pér Regjistrimin e Organizatave
Jofitimprurése dhe Manuali i Pjesémarrjes sé Publikut né Procesin e Vendimmarrjes sé Kuvendit.
Té dy shumé té réndésishém pér angazhimin e SHC-sé, por nuk éshté e garté pse nuk jané
publikuar, sipas parashikimeve, “t€ gjitha” projektligjet e periudhés dhjetor 2020-shkurt 2021,
duke krijuar pérshtypjen se platforma ka né fokus vetém ¢éshtje té lidhura me njé kuptueshméri té
ngushté t&¢ OSHC-ve.

Monitorimi i marrédhénieve SHC-Kuvend dhe i pjesémarrjes sé SHC-sé né proceset
vendimmarrése té Kuvendit realizohet gé nga viti 2015 pérmes raporteve mbi pjesémarrjen e
publikut né procesin vendimmarrés**®, detyrim gé rrjedh edhe nga manuali i sipércituar. Hartimi
dhe publikimi i kétyre raporteve synon pasgyrimin sa mé té ploté dhe té garté té procesit té
dialogut, shkémbimit té mendimeve, sugjerimeve mbi vendimmarrjet publike me shogériné civile
dhe grupet e interesit. Raportimi éshté tashmé i pérvitshém gé nga viti 2015 dhe kjo éshté njé

133 OECD (2020) “Pjesémarrja Inovatore Qytetare dhe Institucionet e Reja Demokratike

Kapja e Valés sé Diskutimeve, Titujt Kryesoré (Innovative Citizen Participation and New Demaocratic Institutions
CATCHING THE DELIBERATIVE WAVE, HIGHLIGHTS)” 2020

134 platforma pér konsultimin online té projektligjeve, http://konsultimi.parlament.al/

135 Raportet mbi pjesémarrjen e SHC-ve né proceset vendimmarrése té Kuvendit,

né httgs://www.earlament.al/lnformacion/TransEarenca/S
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praktiké shumé e miré, pér mé tepér e aksesueshme online dhe produkt i konsultuar me aktorét e
SHC-sé.

“Ne béjmé edhe raporte vjetore, kemi njé raport té posagcém né fakt qé éshté Raporti i
Pjesémarrjes sé Publikut né Proceset Vendimmarrése. Né fund té ¢do viti publikohet né fagen
zyrtare. Mé paré marrim té dhéna primare nga komisionet — sa seanca dégjimore kané zhvilluar,
té dhénat pér bashképunimin me SHC, sa pjesémarrés kané gené, cilat organizata kané marré
pjesé, rekomandimet qé ato kané dhéné, cilat prej tyre jané marré né konsideraté, cilat kané
gené projektligjet akoma mé sensitive. Té gjitha kéto hidhen né njé projektraport, i cili
konsultohet brenda institucionit toné, pastaj u dérgohet té gjitha OSHC-ve qé gjaté vitit kané
gené pjesé e bashképunimit Kuvend-SHC dhe priten opinionet e tyre — OK i tyre pér até cka ne
kemi théné pér bashképunimin me ta. Ka edhe njé mundési tjetér bashképunimi, duke mirépritur
komentet/rekomandimet e tyre pér ato gjéra gé atyre nuk u éshté dhéné hapésiré e mjaftueshme
ndoshta, ose ¢faré problematikash ata kané hasur né kuadér té bashképunimit Kuvend —SHC.
Kéto rekomandime né fund té raportit i béjmé publike. Mé pas raporti, nga njé draft i
bashképunuar né kéto momente edhe me SHC, miratohet po prapé nga ana e Byrosé sé Kuvendit
dhe béhet publik né fagen zyrtare té Kuvendit.” (IIIK, Kuvendi)

Né njé rishikim té pérmbajtjes té tyre, béhet e dukshme se raportet kané ardhur duke u pasuruar
me informacion, por edhe né ményrén e paragitjes sé té dhénave. Megjithaté, raportimi mbetet
kryesisht pérshkrues dhe joanalitik; i fokusuar mé shumé tek treguesit sasioré se sa ata cilésoré.
Né kéto kushte, éshté e véshtiré té kuptohet se ¢faré ka funksionuar miré e ¢faré jo, ¢faré dhe si
duhet té ndryshojné gjérat, gjé qé i 1& kéto raportime té cunguara lidhur me rekomandime dhe
objektiva specifike pér té ardhmen. Kéto ndryshime jané té nevojshme edhe pér té reflektuar
vézhgimet gé veté pérfagésues té administratés sé Kuvendit raportojné se kané ndodhur.

“Né thelb nuk ka ndryshuar numri i organizatave qé béjné kérkesé pér t'u regjistruar, se nuk
jané hapur edhe shumé organizata té reja, por pér ato gé jané shtuar, aty-aty éshté numri — 10
organizata né vit, plus minus. Cilésia po, dhe, né fakt, edhe pse periudhé pandemie, kam véné re
mé tepér angazhim té organizatave pér té zhvilluar veté komunikimin ndérmjet tyre duke ftuar
edhe Kuvendin pér té gené pjesé. Kam véné re njé ngritje, njé hop cilésor té bashképunimit dhe
mundésimit té takimit té Kuvendit me organizatat. Po e ripérséris, sepse éshté vértet dicka shumé
pozitive sepse Kuvendi i fton organizatat, por organizatat rrallé e kané ftuar Kuvendin né
takimet gé ato béjné”. (111K, Kuvendi)

Né kuadér té bashképunimit dhe pjesémarrjes sé SHC-ve né proceset vendimmarrése e ligjbérése
té Kuvendit parashikohet edhe mbajtja e njé konference vjetore mbi kété céshtje. Megjithaté,
informacion mbi zhvillimin e kétyre konferencave vjetore nuk paragitej as né fagen e Kuvendit
dhe as nuk u cilésua nga ndonjé nga pjesémarrésit né studim.

5.3. Raportet SHC-Kuvend — praktika, perceptime dhe géndrime

Marrédhéniet dhe shkémbimet midis SHC-ve dhe Kuvendit kané ardhur duke u intensifikuar dhe

pérmirésuar. Ky éshté njé perceptim qgé, né pérgjithési, e ndajné si pérfagésues t¢ SHC-ve, ashtu
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edhe ata té Kuvendit (pjesé e administratés, apo deputeté). Pérmirésimi i perceptuar i atribuohet
njé vullneti, i cili ka ardhur dhe éshté béré mé i garté dhe i géndrueshém nga ana e Kuvendit pér
té gené mé i hapur dhe ftues ndaj SHC-ve, ashtu si edhe diversifikimit t&é mekanizmave gé e kané
konkretizuar kété vullnet dhe kané krijuar mundési mé té géndrueshme, institucionale, pér ta nxitur
dhe mbéshtetur marrédhénien SHC-Kuvend, si¢ u prezantuan edhe né seksionin pararendés té kétij
raporti. Nga ana tjetér, ai i atribuohet edhe fugizimit (té elementéve té caktuar) brenda SHC-ve,
kémbénguljes sé tyre né vite, organizimit dhe rrjetézimit mes tyre, si dhe eksperiencés dhe
ekspertizés sé fituar gé ka ardhur duke u akumuluar dhe perfeksionuar.

Megjithaté, si¢ do té analizohet edhe né vijim, perceptimi pér progres lidhet kryesisht me zhvillime
cilésore se sa me njé pjesémarrje dhe angazhim té SHC-ve me bazé té gjeré. Né vetévlerésimin gé
SHC-ja béri pérmes sondazhit online pér zhvillimin e SHC-sé si njé e téré, né vitet e fundit
géndrimet ndahen né ményré té balancuar midis atyre gé vlerésojné njé ecuri té miré apo shumé té
miré té saj, pérkundrejt atyre gé e shikojné ende té dobét apo edhe né regres.

Si do e vlerésonit ecuriné e zhvillimit t& SHC né vend, né vitet e
fundit?

Ka bére regres
13.8%

Te mire
46.8%

Té dobét

35.8%

Shumé & mire

Figura 2. Vlerésim i pérgjithshém i ecurisé sé zhvillimit t¢ SHC-sé né vend nga OSHC-t&.

Ndonése né pérgjithési kapacitetet e SHC-sé vlerésohen si mesatare (67%) apo shumé té mira
(9.2%), mé shumé se gjysma e pérgjigjedhénésve (53.2%) vlerésojné se kapacitetet e SHC-sé né
raport me angazhimin e saj né procese vendimmarrése dhe legjislative me Kuvendin jané té dobéta
(43.1%) apo shumé té dobéta (10.1%).
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Si i vlerésoni kapacitete e SHC né raport me angazhimin dhe kontributit t& saj né proceset
vendimmarrése dhe legjislative me Kuvendin e Shqipérisé?

Shumé t& mira
6.4%

Té dobéta
431%

Mesatare
40.4%

Shumé té dobéta

Figura 3. Vlerésimi i kapaciteteve t&é SHC-ve pér pjesémarrje né proceset vendimmarrése té Kuvendit

Kjo éshté né linje edhe me raportimin e eksperiencave me Kuvendin, ku 40.4% e
pérgjigjedhénésve raportojné se as individualisht dhe as si organizaté nuk kané pasur ndonjé
raport/angazhim té drejtpérdrejté me Kuvendin dhe 41.3% vetém ndonjé eksperiencé sporadike.
Ata gé raportojné té kené pasur njé angazhim té vazhdueshém nuk i kalojné 3% té pjesémarrésve
né sondazhin online, njé pérgindje mjaft e ulét duke supozuar se organizatat pjesémarrése né
sondazh jané edhe ndér mé aktivet dhe/ose mé té angazhuarat.

Né pérmirésimin cilésor té angazhimit té vazhdueshém té njé pakice aktorésh té SHC-ve, pérveg
kuadrit rregullator dhe mekanizmave né dispozicion, vlerésohet té kené njé kontribut té vecanté
edhe deputeté gé vijné me njé background nga SHC-té, si dhe ndikimi i organizmave
ndérkombétaré gé vazhdimisht kané nxitur dhe mbéshtetur Kuvendin pér té gené mé i hapur dhe
pér t&€ mundésuar pjesémarrjen e SHC-ve. Kéto raportohen si nga pérfagésues té SHC-ve, ashtu
edhe nga ata t¢ Kuvendit, si¢ paragitet né citimet e méposhtme nga intervistat individuale me
informatoré kyc.

“Sé pari, u kushtohet mé shumé réndési mekanizmave dhe bashképunimit dhe kjo e gjitha éshté e
reflektuar né Rregulloren e Kuvendit dhe géndrimet e deputetéve me background nga SHC-té.
Kam pérshtypjen se edhe organizmat ndérkombétaré, organizatat ndérkombétare, mund té kené
gené shtytése dhe mund té kené induktuar me njé frymé té tillé né vend, por edhe né rajon. Uné
kam véné re gé ka pasur edhe thirrje pér konsulenca pér rritjen e kapaciteteve té Kuvendit né
kété drejtim”. (111K, SHC)

“Uné, kur kujtoj kohén time me SHC-t€, kuptoj gé nuk kam gené aqg e mirinformuar dhe nuk kam
béré ag sa duhet né bashképunim me parlamentin. Pér té pérdorur, né kuptimtin e miré té fjalés,
avokimin dhe lobimin né parlament. Kujtoj gé ne ¢conim vazhdimisht té gjitha botimet,
publikimet; graté deputete atéheré, ndonése pak, i ftonim né aktivitete — shumé rrallé na vinin,
por nuk éshté se kishin marrédhénie té géndrueshme. Ne bénim pjesén toné, por shumé rrallé
kemi shkuar né seanca dégjimore, jemi ftuar shumé rrallé, ose edhe ne nuk bénim ndoshta aq sa
duhej”. (111K, Kuvend)
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Pérfshirja e SHC-ve né proceset e Kuvendit ka filluar té shihet jo vetém si njé detyrim qé rrjedh
nga kuadri ligjor e rregullator, por edhe si nevojé. Ajo gjen vilerésim edhe midis njé kategorie té
anétaréve té Kuvendit, kryesisht atyre me njé té shkuar té lidhur me SHC-té dhe/ose aktivizmin.

“Ndérsa kéto vite ... shoh qé gjérat kané ndryshuar goxha. E para, né seanca dégjimore, kur
kemi diskutime ligjesh, propozime, apo ndryshime ligjore, grupet e interesit SHC, universitetet,
biznesi, jané pjesé e debateve. Dhe kjo nuk éshté vetém sepse éshté detyrim ligjor, por edhe
angazhim, vullnet politik, por edhe ne e konsiderojmé shumé té réndésishém sepse marrim
kéndvéshtrime té tjera. Secili nga ne éshté né disa komisione. Uné veté jam né komisione gé
pérfshijné shumé fusha dhe normal qé asnjéri nga ne nuk i njeh té gjitha fushat. Edhe neve na
ndihmon qé, pérvec njé projektligji té shkruar, té kemi edhe njé kéndvéshtrim tjetér, pérvojé
tjetér, edhe pér ndérgjegjésim, edhe pér vendimmarrje, krijon debat, sjell pérmirésim. Tashmé
éshté béré njé praktiké pune e institucionalizuar pjesémarrja e SHC-ve né diskutimin e ligjeve
apo né monitorim té tyre”. (111K, Kuvend)

Pavarésisht pérpjekjeve dhe njé fryme né pérmirésim, ky i fundit nuk éshté i dukshém apo i
evidentuar njélloj né té gjitha nivelet dhe nga té gjithé aktorét. Disa komponenté kané pésuar
pérmirésim mé té ndjeshém se disa té tjeré, ndérsa pérmirésimi cilésor éshté prekur mé shumé nga
OSHC-té e médha, gé operojné né nivel gendror se sa nga pjesa tjetér. Organizatat e vogla, gé
operojné né zona mé té distancuara né raport me Kuvendin, raportojné mosangazhim apo edhe
mosnjohje té kétyre zhvillimeve, as kur béhet fjalé pér njé projektligj gé i prek né ményré té
drejtpérdrejté, sic éshté rasti i Ligjit pér OSHC-té. Citimet e méposhtme, nga pjesémarrés né kété
studim, tregojné mbi kété hendek. Pér njé pjesé t& OSHC-ve, pérfshirja e SHC-ve me Kuvendin
éshté mé shumé njé formalitet se sa njé angazhim dhe kontribut substancial. Kéto diferenca té
médha shpjegojné mé shumé edhe mbi gjetjet e paragitura né Figurén 2.

“Ne kemi paré njé pérmirésim tek ajo qé mund té quhet ura lidhése, ndérveprimi gé parlamenti
ka pasur me SHC-tg, sigurisht ka gené né pérmirésim. Ne nuk kemi pasur probleme, si p.sh. té
mos pranohemi né monitorim komisionesh, apo té mos kemi té drejtén e informimit. Sa i pérket
pjesés sé axhendés, sigurisht gé kemi pasur bashképunime me stafet e komisioneve, por éshté
edhe fagja zyrtare qé né ményreé té rregullt azhurnohet, duke pasqyruar mbledhjet e komisioneve,
veg rasteve kur kishte anulime apo gjéra té papritura, ose shtime té momentit té fundit”. (DFG,
SHC)

“Ne nuk kemi marré ndonjé nismé ligjore, por kemi dégjuar qé né parlament po diskutohet, ka
njé draft pér ligjin pér organizatat e shogérisé civile, por nuk dimé shumé, nuk kemi marré
ndonjé draft gé té njihemi. Por edhe iniciativén qé kané marré disa shogata té tjera nuk éshté se
jané pritur tamam”. (DFG, SHC)

“Mendoj se SHC-ja nga pushteti, pérfshi Kuvendin, shihet si njé gjé qé duhet té jeté né letra, pér
té gené né rregull me botén, me legjislacionin, por realisht frymémarrja e saj né jetén reale,
bashképunimi i saj me politikén, me Kuvendin, éshté shumé i fiohté”. (DFG, SHC)

Njé kéndvéshtrim i tillé ndahet edhe nga disa anétaré té Kuvendit, té cilét shohin mé shumé njé
qasje “hegje vize né listé” pér sa i takon pjesémarrjes sé SHC-ve, se sa té genésishme. Madje,
shumica e eksperiencave té ndara gjaté intervistave té thelluara dhe diskutimeve né grupe fokusi
konfirmonin se ato kishin ndodhur té orientuara nga institucionet gé i kané ftuar dhe/ose organizuar
I ———
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pér té gené pjesé e proceseve duke portretizuar njé angazhim té€ SHC-ve me njé gasje “nga lart-
poshté” se sa “nga poshté-lart”. Ndonése t&€ genit mé proaktiv nga Kuvendi &shté pritshméria
kryesore gé ka SHC-ja, kjo nuk duhet té vijé né formé té tillé gé té perceptohet si kontroll
procesesh, vendimmarrja pér té cilat &shté e paracaktuar (si¢ u citua né seksionin pararendés nga
njéri prej informatoréve ky¢ nga Kuvendi). Kjo krijon imazhin e njé pjesémarrjeje té kufizuar né
shtrirje, por edhe né produktivitet, qofté né kéndvéshtrimin e SHC-ve, ashtu edhe té Kuvendit, si¢
ilustrohet edhe nga fjalét e pjesémarrésve né studim nga té dyja palét.

“Por ka pasur eksperienca p.sh. me reformén né drejtési, 2016-2018. Ne jo vetém jemi
informuar, kemi guar relacione, té shkurtér 3-4 fage, por edhe kemi marré pjesé né diskutimet né
Kuvend ku kishte shumé organizata apo edhe pérfagésues nga universiteti — Fakulteti i
Drejtésisé. Kam véné re gé té paktén né ¢éshtjet gé neve na pérkisnin éshté marré mendimi. Kjo
nuk duhet mohuar”. (DFG, SHC)

“Uné jam prej pak kohésh anétare e njé shoqate qé zhvillon punén né qarkun Lezhé dhe Kukés.
Nuk kemi asnjé lloj kontakti me parlamentin. Veté si individ mbaj mend gé i jam futur mbledhjes
sé firmave pér ¢éshtjen e importit té plehrave. Mblodha shumé firma vetém né njé dité, por
kontakte direkte nuk éshté se kam pasur — profesionalisht apo pér té influencuar ligjbérjen, nuk
kam pasur. E di gé éshté shumé e véshtiré, por nuk éshté e pamundur. Kam dégjuar pér shumé
nisma projektligjesh dhe sugjerimesh nga SHC-té gé i kané guar né parlament, por nuk ia kané
dalé t’i kthejné né ligje. Megjithaté, mendoj se jané pérpjekje qé ia viejné né ¢do rast dhe duhen
vazhduar. Ne duhet té jemi kémbéngulés deri né fund, por edhe ata duhet té na marrin né
konsideraté”. (DFG, SHC)

“Uné nuk e di se ku géndron situata, por, né kéndvéshtrimin tim dhe né analizén gé éshté bérg,
ne kemi njé raport té fundit pér angazhimin e SHC-ve dhe kemi konstatuar njé pjesémarrje
relativisht té dobét dhe té pérqendruar vetém né disa organizata”. (111K, Kuvendi)

Jo vetém SHC-ja pret gé hapin e paré ta hedhé Kuvendi, por edhe Kuvendi pret gé SHC-ja té jeté
proaktive. Kjo situaté i 1é palét shpesh heré né pozicione pritése, madje edhe mbrojtése, kundrejt
njéri-tjetrit. Mangésia e proaktivitetit t¢ SHC-ve raportohet se haset né té gjitha tipologjité e
OSHC-ve. Shpesh jané veté deputeté té caktuar gé marrin nisma pér pérfshirjen e tyre né proceset
legjislative, gjé gé nuk garanton vazhdueshméri dhe madje cenon edhe kodin etik té punés sé
anétaréve té Kuvendit.

“Ndoshta ka njé dialog mé té thelluar né pérmbajtje té bashképunimit se sa né pérmbajtje té
produktit. Eshté e réndésishme gé palét té flasin dhe shohin ku ¢alon puna. Shpesh dégjoj ankesé
nga SHC-té se nuk na fton Kuvendi. Tani ka njé gjé&, mé duket se SHC-ja ka humbur thelbin e njé

flale gé e karakterizon até, qé éshté grupi i interesit. Pra, nése uné jam njé grup interesi d.m.th.
gé uné kam njé interes dhe duhet ta ndjek kété interes. Pra, nuk mund té pres gé dikush tjetér té
ma mbajé gjallé até. Veté politika ka njé interes tjetér dhe arsyeja pse e ka paragitur ashtu
projektligjin, d.m.th. se ai éshté interesi i saj, pra politika e ka pérndjek interesin e saj. Kuvendi
éshté e vérteté qé éshté pérfagésues po né mundésité e tij nuk mund té jeté pérfagésues i té gjitha
interesave né ményreé té pérsosur, mund té gjejé njé vijé té mesme, por jo njé pérfshirje té té
gjitha déshirave. Ndaj jané grupet e interesit, dhe interesi ndiget nga fillimi né fund. Uné nuk i
gjykoj té arsyeshme té kritikohet aposteriori, se uné nuk jam ftuar dhe nuk kam arritur té
parages interesin tim. Aposteriori ka mbaruar efekti, shumé kérkesa vijné pasi ka mbaruar
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procedura. Kjo éshté njé mangési. Kemi institucionin e Koordinatorit t& SHC-ve, ka vullnetin e
miré gjithashtu, por duhet té kontaktohet vazhdimisht nga SHC-ja”. (I11K, Kuvendi)

“Shpesh jemi ne qé jemi ndier mé proaktivé, duke marré ne nismén té kontaktojmé OSHC té
ndryshme, gé shiko, po diskutohet ky projektligj, a keni studime, a keni té dhéna, ose duhet té vini
gé té thoni mendimin tuaj sepse po béhet ligji. Kemi diskutuar me kolegét informalisht, gé si ka
mundési qé SHC-ja nuk po e ndjek kété gjé. Duhet t'i themi ne, kur né fakt duhet té jené ata. Kéto
vite jemi disa gé e kemi béré vazhdimisht kété, gé i kemi ftuar dhe nxitur dhe mé vjen keq gé nuk
pérmendet kjo gjé. Jo sepse duam ndonjé medalje, po duam té njihet gé kjo pjesé nxitet”. (111K,
Kuvendi)

Edhe pse gjaté diskutimeve né grupe fokusi me pérfagésues t¢ SHC-ve u ndané disa eksperienca
qé déshmonin pér praktika té reja dhe proaktive té pjesémarrjes sé SHC-ve né Kuvend, pranohej
se ato ishin ende sporadike dhe kérkohej mé shumé puné pér t’i kthyer né praktika t€ vazhdueshme
dhe té géndrueshme, si dhe rezistente ndaj ndikimeve té zhvillimeve politike, pasi kéto té fundit
vlerésoheshin si faktoré dobésues pér zérin e shogeérisé civile.

“Ndaj e pérmenda periudhén e reformés né drejtési sepse rolin proaktiv e kishte Kuvendi ku na
vinin njoftime dhe ftesa té vazhdueshme. Por pas finalizimit té reformés né drejtési, nuk kemi
pasur mé njoftime té vazhdueshme nga Kuvendi pér propozime/nisma ligjore ¢ tjera.” (DFG,
SHC)

“Bashképunimet sporadike, por duhet té jené té géndrueshme dhe té dukshme, nuk duhet té
preken nga ndryshimet politike”. (DFG, SHC)

Pér garantimin e vazhdueshmérisé dhe géndrueshmérisé sé kétyre praktikave, kérkohet insistim
nga té dyja palét, si edhe gé arritjet e deritanishme t€ mos merren pér té mirégena, pasi mund té
humbasin me kalimin e kohés.

“Mendoj se njé pjesé té problemit gé duhet trajtuar me shumé seriozitet duhet ta shohim edhe
brenda SHC-sé. SHC-sé nuk i éshté dhéné kurré karrigia e merituar, por edhe SHC-ja nuk ka
ditur kurré ta z&ré até, té mos levizé e té jeté e géndrueshme. Ne duhet t’ia tregojmé rolin e madh
gé kemi né territor, pérndryshe nuk do té na marrin kurré seriozisht”. (DFG, SHC)

“Tjetra éshté se ato, si ta themi né shqip ... “they take you for granted”. Fakti qé je aty e marrin
té miréqgené se i kemi disa aty gé do té na e béjné kété gjé. Por kjo nuk éshté gjithmoné késhtu. E
para nuk e dimé vazhdimésiné. Tjetra, shpesh ne nuk gjejmé mbéshtetje, ngelemi vetém dhe ne
nuk ia dalim dot. Nése vjen shogéria civile, z&ri béhet mé i forté. E treta, nuk kemi asnjé garanci
gé nesér do té jemi prapé aty, késhtu gé kjo pjesé e pérgatitjes dhe té genit proaktivé nuk duhet té
ndalet dhe té jeté e vazhdueshme”. (111K, Kuvendi)

Inkurajimi pér vazhdimési dhe géndrueshméria kérkohen té ushgehen jo vetém me kémbéngulje,
kérkesa dhe kritika té vazhdueshme, por edhe duke vlerésuar punén respektive si té Kuvendit,
ashtu edhe té SHC-ve. Shpesh imazhi dhe perceptimi pér punén e Kuvendit ndikohet nga ai pér
institucionet e tjera né vend, ashtu si edhe imazhi pér SHC-té ndikohet nga géndrimet dhe praktikat
e aktoréve té caktuar, pa/me mungesé integriteti. Palét presin té shohin né té ardhmen até gé duket
si njé vlerésim reciprok, deri tani i dobét/i munguar.
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Duke gené se “fytyra” e Kuvendit n€ t&€ gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé éshté deputeti,
pjesémarrésit vlerésojné se, si imazhi, ashtu edhe vlerésimi pér punén e Kuvendit, do té pésojé njé
ndikim té madh pozitiv nése fryma dhe vullneti pér pérfshirjen, konsultimin e SHC-ve “lexohet”
edhe te deputetét mé masivisht (jo vetém né elementé té caktuar gé kryesisht vijné nga SHC-té).

“Pér mendimin tim, OSHC-té i kané té gjitha hapésirat dhe ményrat pér té bashképunuar me
institucionin toné. Kuvendi nuk éshté i mbyllur, éshté transparent. Né fakt do té doja qé edhe
organizata té tjera ta cilésonin dhe theksonin kété pjesé jo pér té hedhur poshté pjesén e
ekzekutivit, por nga té gjitha komunikimet gé kam pasur me té gjitha organizatat institucioni i
Kuvendit éshté mé transparenti dne mé i hapuri né kuadér té bashképunimit dhe publikimit té té
dhénave, pasi, ndér té tjera, né fagen zyrtare hedhim dhe té gjithé procesverbalin e zbardhur, se
¢ 'ésheé diskutuar né até komision. Ka edhe njé relacion shogérues, i cili né mendimin tim éshté
ezaurues dhe shterues pér kédo gé realisht éshté i interesuar té dijé si funksionon, cfaré éshté
diskutuar, cfaré éshté folur né komision dhe pér té marré té gjithé informacionin gé kérkon”.
(INK, Kuvendi)

“Pati njé risi Kuvendi, miratoi javén e gjelbér. Deputetét duhet té shkonin népér zona. Ata do té
flisnin pér problemet e zonave té tyre dhe elektoratit té tyre. Ne konstatuam né diskutimet e tyre
gé njé pjesé e miré e tyre nuk flisnin fare pér zonén e tyre elektorale, por thjesht bénin replika,
lojéra, edhe me fyerje etike, pérpigeshin té bénin politiké, por jo té flitej pér probleme aktuale té
zonave qé pérfagésojné”’. (DFG, SHC)

“Ato [OSHC-t] mund té mos kené provuar, por edhe nga ne, duhet ta pranojmé, nuk éshté se ka
pasur gjithmoné gasje té hapur. Po tani me zgjedhjet me kété sistemin e ri, me gara edhe brenda
llojit, edhe pandemia né mes, zgjedhjet po afrojné dhe, ndoshta, deputetét do té pérpigen té
pérdorin té gjitha format dhe mbase i thérrasin mendjes dhe i pérdorin edhe OJF-z". (I1IK,
Kuvendi)

5.4. Angazhimi i SHC-ve me Kuvendin, format dominuese dhe sfidat

Pértej hapave té ndérmarré dhe njé vlerésimi krahasimisht pozitiv té pjesémarrjes sé SHC-ve me
Kuvendin né raport me situatén e viteve té€ méparshme, kur pérfagésues té SHC-ve raportojné se
jo vetém nuk mund té flitej pér raporte t& géndrueshme SHC-Kuvend por shpesh ndiheshin té
pavlerésuar nga gjuha e pérdorur kundrejt tyre, nevojat dhe hapésirat pér pérmirésim jané té médha
dhe ka ende barriera gé pengojné njé maksimizim té potencialit bashképunues dhe njé angazhim
té genésishém té SHC-ve me Kuvendin. Ato mund té kategorizohen si kryesisht té lidhura me
njohjen e ndérsjellé SHC-Kuvend dhe ndérgjegjésimin mbi mundésité dhe pérfitimet prej kétij
bashképunimi; ndértimi/fugizimi i besimit midis paléve; si dhe ngritja e kapaciteteve dhe
praktikave (t& mira), te té cilat do t& ndalemi né vijim.

5.4.1. Informimi dhe komunikimi, (mos)njohja e ndérsjellé

Pér ndértimin dhe kurimin e marrédhénieve kérkohet njohje reciproke e paléve si dhe e ményrave

se si marrédhénia mund té marré jeté. Ky nivel njohjeje midis Kuvendit dhe SHC-ve éshté né kuota
I ———
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té pamjaftueshme pér té shérbyer si themel i njé raporti té shéndetshém dhe té géndrueshém. Nga
njéra ané Kuvendi, duke iu referuar masave té shqyrtuara mé herét, vleréson se ka béré
mjaftueshém pér té ftuar dhe mundésuar njé raport funksional me SHC-té, duke mos e paré rolin
e tij né njé ményré mé proaktive, qé synon té tejkalojé sfida dhe pengesa gé mund té hasin aktorét
e SHC-ve pér té arritur te mekanizmat e sipérpérmendur. Késhtu, Kuvendi mbetet me njé njohje
té pjesshme té SHC-sé né térésiné e saj.

Nga ana tjetér, edhe pse ka njé klimé té pérmirésuar té vlerésimit t&¢ SHC-ve nga Kuvendi, kjo
éshté mé shumé e pérgendruar tek administrata e Kuvendit dhe njé numér i vogél deputetésh me
historik té méparshém angazhimi me SHC-té. Pjesa dérrmuese e anétaréve té parlamentit
raportohet se nuk i gasen SHC-sé dhe pér pasojé nuk shkémbejné dhe nuk e njohin miré até dhe
potencialet e saj.

SHC-ja, nga ana e saj, raporton pér njé vullnet té€ madh (gé nuk njeh dallim madhésie organizate,
fushe ekspertize, apo zone ndérhyrjeje) pér té vendosur raporte dhe marré pjesé né procese
vendimmarrése dhe legjislative t& Kuvendit, por njohja e kétij institucioni dhe mjeteve gé do té
mundésonin njé raport funksional dhe produktiv duket se éshté e pérgendruar vetém né njé pjesé
té kufizuar té aktoréve té SHC-sé. Mungesa e njohjes lidhet edhe me mungesén e eksperiencave
direkte dhe té formalizuara me Kuvendin. Nga organizatat g& morén pjesé né sondazhin online,
vetém 16.7% raportonin se njihen né ményré periodike me ftesa nga Kuvendi pér konsultime té
projektligjeve konkrete, duke déshmuar njé mangési né funksionimin e regjistrimit dhe/ose
kontaktimit té tyre. Ndonése rreth 53% e tyre deklarojné se kané dhéné sugjerime/opinione pér
projektligje konkrete, sérish, gati gjysma (47.7%) pérgjigjen se nuk kané pasur ndonjéheré njé
komunikim me koordinatoren e Kuvendit pér SHC-té, duke 1éné hapésira pér interpretime mbi
ményra indirekte dhe/ose informale té pérfshirjes. (Shiko Figurén 4 dhe Figurén 5)

A njiheni né ményré periodike me ftesa nga ana e Kuvendit pér
té konsultuar projektligje konkrete?

Po

Jo

Figura 4. Njohja né ményré periodike me ftesa nga Kuvendi
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A keni komunikuar ndonjéheré& me koordinatorin/en pér
shogériné civile dhe grupet e interesit?

Komunikoj vazhdimisht
1.8%
Kam komunikuar né njg
B.3%

Po, por né shumé pak

422%

Jo, asnjghere
47.7%

Figura 5. Komunikimi me koordinatorin pér SHC né Kuvend

Kjo prirje evidentohet edhe pérmes intervistave té thelluara ku pérfagésuese t¢ SHC-ve, me
rekorde pozitive té angazhimit me Kuvendin, pohojné se rrugét kryesore gé ndjekin jané lobimi
dhe ndértimi i raporteve me deputeté té vecanté gé mbéshtesin kauzat e tyre (p.sh. OSHC-té e
grave, pérmes deputeteve gé vijné nga SHC-ja).

Pjesa mé e madhe e OSHC-ve, vecanérisht ato té vogla apo né zona té distancuara nga Tirana,
pranojné té kené shumé pak njohuri si mbi Kuvendin si institucion, ashtu edhe mbi mjetet dhe
ményrat pér t’u béré pjesé e proceseve legjislative. M¢ t€ informuara mbeten OSHC-t8 e médha
dhe té stabilizuara prej kohésh né fushat e tyre té interesit dhe ekspertizés. Kuvendi komunikon
me shumicén e OSHC-ve té vogla dhe/ose ato jashté kryegendrés pérmes OSHC-ve mé té médha
gé shérbejné si njé lloj ndérmjetésuesi dhe pércjellési informacioni né kété komunikim.

“Né eksperiencén toné dhjetévjecare, ne kemi véné re njé pérmirésim, té paktén né komunikimin
me Kuvendin e Shqipérisé, por edhe né informim, duke gené se jemi né dijeni pér procedurat
parlamentare, pér seancat dégjimore, pér komisionet parlamentare, té cilat Kuvendi i
organizon”. (DFG, SHC)

“Sa heré ne jemi informuar pér nisma té caktuara té Parlamentit ka gené népérmjet [emér
OSHC-je], pra nuk kujtoj ndonjéheré gé pérfagésues té Kuvendit té kené béré takime me SHC-né
ku té kené paragitur punén gé ato béjné dhe se si e shohin gasjen toné ndaj tyre. Nuk e kujtoj té
jeté béré njé gjé e tillé...Pra, nuk mendoj se Kuvendi e ka béré punén e vet promovuese pér t'u
prezantuar dhe njohur me SHC-té. P.sh. [emér OSHC-je] bén aktivitete gé promovon punén gé
bén, apo edhe ¢do organizaté tjetér, pra Kuvendi mund ta béjé kété, gé uné ta njoh dhe ta ¢oj
mendjen se pér ¢faré mund té bashképunoj me té, por, nése nuk e njoh, nuk mé shkon né mendje
té bashképunoj me té, do té vazhdoj té bashképunoj me ato institucione gé ia di misionin dhe
rolin [i referohet nivelit vendor]”. (DFG, SHC)
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Né kété kontekst, pritshmérité e SHC-ve ndaj Kuvendit jané té larta si né kuadér té detyrimeve té
kétij institucioni pér pérfshirjen e publikut né vendimmarrijet e tij, ashtu edhe né kuadér té té genit
pala “mikpritése” dhe aspiruese pér vendosjen e standardeve mé t€ larta n€ kété drejtim.

“Eshté e véshtiré té presésh pérgjegjésité me thiké, por besoj éshté detyré e Kuvendit qé ta
shtrijé dorén, t'i informojé dhe ta ngrejé kulturén e SHC-ve. Ne vijmé nga njé histori e njé vendi
té mbyllur, nuk kemi pérvoja, eksperienca, ndaj Kuvendi duhet t’i krijojé kéto hapésira dhe té
kérkojé njé SHC aktive, sepse nése do té flasim pér njé Kuvend qé do té shérbejé vértet si njé
lokomotivé, gé do ta térheqé shogériné shqgiptare né parametrat evropiane gé kérkuam ne né 90-
n, atéheré ai duhet ta shikojé me kénaqési rritjen e nivelit t&é SHC-sé dhe ta térheqé até”. (DFG,
SHC)

“Uné do té kisha shumé déshiré gé té gjitha shogatat dhe Kuvendi té kené njé koordinim shumé
té miré me njéri-tjetrin. Kjo duhet té zbresé deri tek ai familjari. Njé i rritur e i shkolluar e ndjen
dhe e vuan mungesén e informacionit. Uné shikoj njé koordinim shumé té ngadalté, ose té
limituar, nga té dyja palét. Uné p.sh. né punén time, flas si agronom tani, kur dua té
ndérgjegjésoj pse duhet té konsumojmé ushgime sa mé organike, sa mé bio, shkoj deri te dera e
fshatarit mé té fundit gé ta b&j punén time. Né ményré té ngjashme, nése Kuvendi do té
konsultohet me OSHC-t&, duhet ta gjejé ményrén, ta gjejé derén, duhet té koordinohen gé té
arrijé informacioni. Kéto jané mangésité tona, ne nuk e kemi informacionin. Uné jo ¢do gjé e béj
pér pagesé, angazhohem edhe né ményré vullnetare, por duhet té dimé si té angazhohemi, por
kéto qé po thuhen tani, po i dégjoj pér heré té paré”. (DFG, SHC)

5.4.2. Format dhe sfidat e angazhimit

Pavarésisht nivelit t& informimit, komunikimit dhe angazhimit t¢ SHC-ve me Kuvendin, praktikat
e pjesémarrjes s& SHC-ve né proceset vendimmarrése té Kuvendit kané ardhur duke u pasuruar
dhe diversifikuar. Né& ményra té ndryshme, direkte apo indirekte, 52.8% e OSHC-ve pjesémarrése
né sondazhin online shprehen se kané dhéné sugjerime/opinione pér projektligje konkrete.

A keni dhéné sugjerime/opinione pér projektligje konkrete?

Figura 6. Angazhimi i SHC-sé me sugjerime/opinione pér projektligje konkrete
I ———
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Té pyetur, pérmes njé pyetjeje té hapur, pér té raportuar mbi format mé té pérdorura pér angazhime
direkte apo indirekte me Kuvendin, lista e pérgjigjeve pérfshinte forma nga mé té larmishmet, ku
dominojné kategorité e lobimit dhe avokimit, parashtrimit té peticioneve apo kontributit né
mbéshtetje té tyre, pjesémarrjes né seanca dégjimore dhe takime me komisione dhe deputeté té
Kuvendit (fizikisht apo online) e deri tek aktivitete informale pér té ndikuar né vendimmarrjen e
Kuvendit pérmes atyre gé (perceptohen se) kané njé ndikim/zé mé té fugishém brenda tij.

Pérzgjedhja e formave té angazhimit kushtézohet kryesisht nga dy faktoré kryesoré: sé pari, njohja
dhe Kkapacitetet pér té pérdorur forma té caktuara angazhimi; sé dyti, besimi né
potencialin/ndikimin gé ato mund té kené. Pér shembull, ndonése peticionet jané njé instrument
kyc gé SHC-ja mund té pérdoré pér ndikimin e vendimmarrjes sé Kuvendit, nga pjesémarrésit né
sondazh vetém 15.1% raportojné se kané njohuri shumé té mira pér peticionet dhe procedurat pér
parashtrimin e tyre né Kuvend (Figura 7).

C'njohuri keni pér procedurén e parashtrimit t& peticioneve né Kuvend? (A éshté kjo
proceduré lehtésisht e aksesueshme dhe e qarté?)

@® Kampaknjohuri @ MNuk kam fare njohuri pér kété proceduré Kam njohuri t& pjesshme
@ Kam njohuri shumé t& mira dhe procedura &shté shumé e garté dhe e aksesueshme

Figura 7. Njohurité e OSHC-sé mbi parashtrimin e peticioneve

Peticionet rezultojné té jené pérdorur rrallé jo vetém si pasojé e kétij niveli té ulét té njohjes sé
tyre, por edhe si pasojé e njé séré sfidash gé hasen edhe né praktiké. Peticionet jané nisma té
kushtueshme né burime dhe kohé. Pértej késaj, organizatat gé kané ndérmarré apo kané ndihmuar
né procese té tilla raportojné pér njé séré ndjeshmérish gé sfidojné grumbullimin e firmave té
nevojshme pér mbéshtetje nga qytetarét, si¢c jané kércénimet (e perceptuara apo reale), apo
dyshimet pér kalimin e procesit pérmes KQZ-sé.

“Kemi hasur véshtirési shumé t¢é médha gjaté kétij procesi, pasi presionet nga kompanité kané
gené shumé té médha...Kjo éshté pér té ardhur keq, pasi kompania i bén presion mos firmosin
pér té vetmen gjé qé mund t’i mbrojé, qé éshté statusi. Pavarésisht nga kjo, ne ia kemi dalé, u
kemi shkuar edhe népér shtépité e tyre gé ata ta firmosnin kété peticion. Kétu pengojné edhe
eksperiencat e shkuara me mashtrime gé kané ndodhur, duke pérdorur kété pjesén e statusit edhe
I ———
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punétorét jané lodhur me kété pjesé dhe jané té zhgénjyer nga partité politike dhe nga sindikatat
e vjetra, apo sindikatat partiake. Aktualisht, po afron dhe fushata dhe stepen nga identifikimi i
tyre”. (DFG, SHC)

“Né gusht ka kaluar njé rregull i ri pér peticionet gé fleta tip duhej té Iéshohej nga KQZ-ja. Kjo
éshté OK pér ne, por pér njerézit, duke gené edhe né kohé fushate, zgjedhjesh, ishte shumé
konfuzuese, shumé njeréz pyesnin: “Po pse duhet té léshohet kjo fleté nga KQZ-ja? C lidhje ka
ajo me kété qé po kérkoni ju?!” Madje, ka pasur shumé raste ku avokaté apo juristé, gé donin ta
nénshkruanin peticionin, ishin shumé konfuzé pse po kérkohej kjo gjé. Sidomos né rrethe, kemi
pasur njeréz gé e kané shkruar emrin dhe jané penduar, kané ardhur e kané fshiré pikérisht nga
frika se éshté kohé zgjedhjesh dhe kishin merak se pér ¢faré na duheshin ne kredencialet e tyre,
karta e identitetit etj. Kjo ka krijuar njé faré pengese. Ne e tejkaluam, por ishte shumé e dukshme
sidomos kjo pjesa e KQZ-s¢”. (DFG, SHC)

Né kété kontekst, ka hapésiré jo vetém pér té pérmirésuar njohjen dhe kapacitetet pér pérdorimin
e peticioneve, por edhe pér té rishikuar elemente, té cilat, né kontekstin shqiptar, mund té kthehen
né sfiduese/pamundésuese. Njé propozim konkret éshté konsiderimi i mundésive teknologjike dhe
formave elektronike té paragitjes sé peticioneve si p.sh. e-petitions, njé mundési gé nuk njihej té
ekzistonte né vendin toné.

“Mendoj se e para éshté pérfshiria mé e madhe e teknologjisé, qé ka té mirat dhe té metat e saj,
por Kuvendi duhet ta pérfshijé dhe ta lehtésojé punén duke pérdorur teknologjiné. P.sh. ne si
pjesé e rrjetit po mblidhnim firma pér regjistrin e dhunuesve seksualé. Duhen mbi 20 mijé firma,
duhet edhe firmosja dhe nr. i kartés sé identitetit. Ne kemi ndeshur shumé individé qé ishin pro
nismés. Né momentin gé kérkohej karta e identitetit stepeshin se mendonin se kéto té dhéna mund
té pérdoreshin pér ndonjé arsye tjetér. Sot né 2020......mund té béjné peticione online. Pse duhet

ende t'i mbledhésh fizikisht, kur teknologjia e mundéson qé t’i nga shtépia mund té béhesh
pjesé”. (DFG, SHC)

Njé tjetér aspekt gé SHC-ja duhet té kujdeset né raport me shfrytézimin e peticioneve éshté ndjekja
e proceseve deri né fund, si dhe nxjerrja e mésimeve nga praktikat e méhershme. Duke béré
gérshetim me pérpjekje té tjera, apo duke korrigjuar até qé mund té mos keté shkuar miré mé herét,
rriten shanset pér sukses. Vlera e peticioneve géndron jo vetém tek té genit njé mjet i fugishém pér
ndikim né proceset legjislative, por ai vlerésohet dhe zgjidhet edhe pér té rritur ndérgjegjésimin
mbi kauza té caktuara.

“Tani na mbetet té lobojmé dhe t’i mbushim mendjen se kjo gjéja vlen. Pasi ti mund t’i kalosh
gjithé kéto hallka, ta ¢osh [peticionin/ né Kuvend dhe pastaj ata té thoné: “OK faleminderit, po
uné nuk e votoj!”, dhe e gjithé puna qé ke béré, gjaté gjithé késaj kohe, té shkon dém”. (DFG,
SHC)

“Ne mund té kishim zgjedhur gé ta bénim kété propozim pérmes deputetéve, por pér ne mbledhja
e firmave dhe peticioni kishin mé shumé peshé, ndonése me shumé kosto dhe véshtirési logjistike.
Ndaj ne zgjodhém kété té dytén, me mé shumé peshé edhe si aksion”. (DFG, SHC)

Edhe format e tjera té pjesémarrjes padyshim gé kérkojné njé nivel mé té larté njohjeje, informimi
dhe kapacitetesh, pér ta mundésuar dhe kthyer né efektive pjesémarrjen. Késhtu, mé shumé se
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gjysma (55.2%) e OSHC-ve, gé morén pjesé né sondazhin online, raportojné se nuk kané dijeni
pér publikimin e agjendés sé punimeve té komisioneve parlamentare dhe 26.7% deklarojné se ky
informim nuk ndodh né kohé pér t€ mundésuar pjes€marrjen e genésishme dhe jo “t€ minutés sé
fundit”. Kjo, e gérshetuar edhe me faktoré té tjeré té& imazhit dhe mosnjohjes, bén gqé Kuvendi té
vlerésohet si lehtésisht i aksesueshém pér qytetarét vetém nga 21% e OSHC-ve pjesémarrése
(ndérkohé 41% e shohin si té paaksesueshém dhe 28.1% nuk jané né gjendje té japin njé vlerésim,
ndoshta nga mosnjohja).

Kétu, pérvec informimit dhe komunikimit té vazhdueshém dhe proaktiv nga ana e Kuvendit,
veganérisht zyrés sé Koordinatorit pér SHC, mund té shfrytézohen shumé mé miré edhe
teknologjia e informacionit dhe komunikimit. Né njé vlerésim mbi pérdorimin e fages online té
Kuvendit rezultoi se mé shumé se gjysma e pjesémarrésve ose nuk e njohin (27.4%), ose e gjejné
fagen e Kuvendit jomigésore pér t’u lundruar (26.4%).

A éshté web fagja e Kuvendit "user-friendly" (lehtésisht e
navigueshme)?

Jo
26 4%

Muk e di
27 A%

Figura 8. Vlerésimi i fages online té Kuvendit

Megjithaté, pértej sfidave dhe véshtirésive, &shté pér t’u nénvizuar se, bazuar né eksperiencat e
drejtpérdrejta té pjesémarrjes me Kuvendin, njé pjesé e konsiderueshme e pérgjigjedhénésve né
sondazhin online shohin njé raport né pérmirésim midis SHC-ve dhe Kuvendit (38.3%). Njé pjesé
tjetér, e krahasueshme né peshé (30.8%) kérkojné gé kéto té kthehen né raporte té€ géndrueshme,
pasi deri tani vlerésohen si sporadike, ndérsa vetém 7.5% perceptojné njé marrédhénie qé ka ardhur
duke u pérkegésuar.
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Bazuar né eksperiencat tuaja personale apo té organizatés pér té cilén punoni, si
do e vlerésonit ecuriné e raporteve shogéri civile — Kuvend?

@ Kang ardhur duke u pérmirésuar @ MNuk kan@ ndryshuar Muk mund & themi se ka raporte (jang komunikime
@ Jané perkegésuar

Figura 9. Vlerésimi i raporteve SHC-Kuvend bazuar né eksperiencat e drejtpérdrejta

Né mundésimin apo pengimin e njé angazhimi mé té madh té OSHC-ve me procese
vendimmarrése, legjislative me Kuvendin, vlerésohet se mjedisi ligjor éshté nga mé mundésuesit,
ndérsa ai institucional e vecanérisht ai financiar nga mé pamundésuesit. Perceptimet mbi shkallén
e hapjes sé Kuvendit ndaj SHC-ve pérkthehen né njé vlerésim mbi mesatare, 5.12. Ndérsa
kapacitetet e Kuvendit né raport me mundésimin e njé pérfshirjeje mé té madhe té SHC-ve né
proceset legjislative vlerésohen me 5.04. Vlerésimi pér mbéshtetjen e Kuvendit ndaj OSHC-ve pér
monitorimin e punés sé tyre éshté i vetmi gé bie nén mesatare, me njé vlerésim 4.4 né njé shkallé
nga 1 né 10.

Pérfshirja direkte dhe mé intensive u takon sérish organizatave té médha dhe té vendosura né nivel
gendror. Organizatat e vogla dhe ato né rrethe raportojné pér njé angazhim shumé mé té madh né
nivel vendor se sa até gendror, pérfshi edhe né raport me Kuvendin. Megjithaté, pértej késaj
gjetjeje té pritshme, ka njé variacion edhe me bazé tematike/fushe. Késhtu, raportohet si nga SHC-
té dhe Kuvendi njé proaktivitet mé i madh i organizatave qé punojné né fushén e té drejtave té
njeriut, té drejtave té minoriteteve, té drejtave té grave dhe barazisé gjinore, arsimi/kultura, si dhe
atyre gé operojné né fushén e mjedisit dhe zhvillimit rural, gjé qé duket se i bashkon dhe u
mundéson njé aktivizém mé té€ madh OSHC-ve té kétyre fushave, por edhe ndikim mé té madh,
pértej madhésisé dhe kapaciteteve gé ato kané vegmas, duket se éshté mirékoordinimi midis tyre
dhe organizimi né rrjete (networks).

“Kemi pasur angazhim konkret né komisione parlamentare, kryesisht pér ligjin e pakicave
kombétare. Para dy vitesh, ne jemi angazhuar edhe né dhénien e mendimeve, dégjesave gé
parlamenti ka béré né kété kuadér dhe mund té themi se njé pérgindje e madhe e sugjerimeve gé
ne kemi dhéné si grup i OSHC-ve rome jané marré né konsideraté dhe sot jané né ligj té
reflektuara”. (DFG, SHC)
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Rrjetet vlerésohen vecanérisht pér potencialin pér té fugizuar zérin e SHC-ve, por edhe pér
mundésiné qé u japin organizatave mé té vogla dhe mé té distancuara pér té pasur fjalén e tyre né
kéto procese, duke e béré gjithépérfshirjen mé té prekshme.

“Eshté e pamundur, them ung, se éshté mungesa e kohés, e burimeve, e aksesit... nuk mund té
shkojmé, nuk mund té merremi, ...e kupton éshté jashté fokusit té pérditshém, por nése rrjeti
rural mé sjell mua njé projektligj dhe mé thoté, shiko [emri], a ka ndonjé gjé qé s 'shkon,
normalisht qé mund té fokusohem aty dhe e kam shumé mé té lehté, mé eviton gjithé até
katrahurén e madhe gé jané marré ata dhe ndérkohé ndihem edhe e pérfshiré. Dhe kjo éshté
padyshim njé gjé e miré. Por uné gé té shkoj e té€ marr njé iniciativé direkt aty, pa ndihmén e
rrjetit, e kam shumé mé té véshtiré”. (DFG, SHC)

“Ne jemi larg, nuk arrijmé té hapim njé zyré né Tirané apo né Shkodér, por ama duke besuar né
krijimin e rrjeteve, bashképunimin mes tyre [OSHC-ve], ¢ 'u japim shanse pér t 'u angazhuar edhe
organizatave té vogla, té largéta”. (DFG, SHC)

Organizimi né rrjete shihet si efikas edhe né kuadér té komunikimit me Kuvendin (apo edhe
institucione té tjera) pérmes njé zéri té vetém, i cili eviton situata ku rrezikohet té keté kakofoni
apo mé shumé njé “lufté brenda llojit” se sa shtyrje pérpara e kauzave té interesit.

“Nga ana e vet, SHC-ja mund té organizohet rreth organizatave me mé shumé eksperiencé dhe
kapacitete, é té shérbejné si lehtésuese, né ményré qé té ecé komunikimi, pasi, nése ¢do
organizaté do té kontaktojé direkt me Kuvendin, nuk besoj se do té jeté rezultative. Edhe pér veté
ne éshté e pamundur qé té marrim njé staf té dedikuar pér ta béré kété puné”. (DFG, SHC)

Forma té tjera, té cilat jané shfrytézuar pak ose aspak né potencialin e tyre, jané p.sh. shfrytézimi
i arkivit té Kuvendit, pér té cilin né fagen e Kuvendit shfaget vetém arkiva e lajmeve. Edhe vizitat
né grupe té organizuara né Kuvend, ndonése jané praktiké e miré, kané njé shtrirje té€ kufizuar dhe
mund té mendohen veganérisht si t€ mundésojné njé praktiké té vazhdueshme té aplikimit té tyre
me SHC-té. Duke shfrytézuar teknologjiné, kéto vizita/ture mund té realizohen vazhdimisht edhe
virtualisht né ményré qgé té krijojné njé akses sa mé té madh. Po késhtu, mund té realizohen
sondazhe pér té vjelé opinionet dhe géndrimet e SHC-sé, qytetaréve. Por, pavarésisht formave té
pérfshirjes, kombinimit té tyre dhe mjeteve qé pérdoren, pjesémarrésit né studim jané té
ndérgjegjésuar se kérkohet njé angazhim sa mé i hershém né proces dhe sa mé i géndrueshém, deri
né mbylljen e procesit me vjeljen e reagimeve dhe komenteve. Njé proces i tillé krijon edhe
premisa pér besimin e nevojshém pér angazhim dhe vijueshméri.

“Duhet pérfshirje né faza shumé té hershme. Edhe njé pyetésor, njé anketé...themi qé SHC-ja
éshté afér problemeve, por nuk di té jeté béré ndonjéheré njé anketé, njé pyetésor paraprakisht,
para se té hartohet njé draft, apo edhe pér t'u béré ose jo njé ndryshim”. (DFG, SHC)

5.4.3 Kapacitetet dhe kufizimet
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Pér njé pjesémarrje mé té madhe dhe té genésishme té SHC-ve né proceset e Kuvendit kérkohet jo
vetém informim, komunikim dhe njohje, por edhe kapacitete dhe ekspertizé. Njé shtyllé tjetér
shumeé e réndésishme, ku do té duhet té mbéshtetet dhe zhvillohet marrédhénia SHC-Kuvend, jané
kapacitetet e pérshtatshme. Pérfagésuesit e té dyja paléve jané té ndérgjegjésuar dhe vlerésojné se
pér pjesémarrjen e SHC-ve né proceset legjislative e vendimmarrése té Kuvendit kérkohen
kapacitete dhe ekspertizé. Nga njéra ané, Kuvendi ka nevojé té pérforcojé kapacitetet pér té
mundésuar njé hapje dhe transparencé mé té madhe té proceseve té tij, si dhe njé géndrim sa mé
proaktiv né raport me SHC-né dhe angazhimin e publikut né pérgjithési. Nga ana tjetér, OSHC-té,
né pjesén mé té madhe vuajné nga mungesa e burimeve, té cilat mund t’i caktojné pikérisht pér
angazhimin e tyre né aktivitete me Kuvendin. Pér mé tepér, vetém njé pjesé e vogél kané
ekspertizén e nevojshme (kryesisht ligjore/legjislative) pér té paraqitur kérkesat dhe kontributet e
tyre né njé formé té pranueshme dhe té procesueshme pér Kuvendin. Por ky éshté njé parakusht
pércaktues pér pjesémarrje, si¢ cilésohet edhe né manualin pérkatés: “Kérkesa... duhet té jeté e
paragitur garté dhe e arsyetuar miré gé té mund té arrijé géllimin e synuar... Komisionet pérpigen
té pérzgjedhin ato palé té interesuara gé arrijné té shprehin mé garté problematikat e ¢éshtjeve té
caktuara, ose qé jané té mirénjohura né aktivitetin qé zhvillojné”. Kjo ua véshtiréson pjesémarrjen
dhe kontributin organizatave té reja, me pak eksperiencé, atyre mé té vogla, me bazé komunitare
(grassroot), apo mé té distancuara nga Tirana etj., si dhe qytetaréve té thjeshté, me njé interes pér
aktivizém/pjesémarrje.

Kéto kufizime vlerésohen té tilla pér sektorin né pérgjithési, por né nivel individual, pérkundrejt
njé niveli té ulét t& njohjes dhe eksperiencash té drejtpérdrejta me Kuvendin, pjesémarrésit né
sondazhin online rezultojné té jené mé besimploté te kapacitetet e tyre (njohuri, shprehi etj.) dhe
té organizatave t€ tyre pérkatése pér t’'u angazhuar me Kuvendin. Gati 60% 1 japin vetes njé
vlerésim 8 e sipér, ndérsa organizatés sé tyre ua japin kété vlerésim né 61.5% té rasteve (me njé
mesatare vlerésimi né shkallén 1-10) me 7.38 pér kapacitetet individuale dhe 7.57 pér ato té
organizatés gé pérfagésojné.

OSHC-té e kané mé té lehté té identifikojné kufizimet e tyre né fushén juridike dhe né burime,
vecganérisht ato financiare. Por pengesa mund té béhen edhe mungesat né aftési teknologjike bazg,
gé mund té merren té mirégena, si¢ jané pérdorimi i kompjuterit, aksesi dhe lundrimi né internet
etj.

“Pse ne nuk kemi arritur te Kuvendi apo Kuvendi te ne, nuk e di, por té dyja anét jané — edhe ne
si organizaté lokale kemi mungesa kapacitetesh, mjetesh - kompjuterg, internet... kur them uné,
them pér organizatén, ndérkohé imagjino njé organizaté nga Pérrenjasi qé éshté edhe mé e
margjinalizuar se sa uné”. (111K, SHC)

“Pérqasja mé e miré éshté e té bérit té gjésé, sidomos pér ata mé té avancuar né moshé apo me
pak njohje apo aftési pér té lundruar né internet, si¢ ishte edhe rasti i sotshém qgé njé ngatérresé
né link apo njé problem teknik dhe nuk marrin dot pjesé'®. Kuvendi mund té keté béré njé puné

136 Shpjegim: pér té marré pjesé né FG kérkohej regjistrim pér gasje né takimin né platformén Zoom.
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shumé té miré p.sh, mund té vendosé shpallje, té béjé thirrje, por ne nuk e dimé ku éshté vendi,
cila éshté rruga pér aty nése nuk na ngrihen kéto kapacitete ”. (111K, SHC)

“Aspekti tjetér qé mendoj éshté i réndésishém éshté se mungojné burimet financiare. Kryesisht
OSHC qé orbitojné rreth Kuvendit jané ato nga Tirana, pra nevojitet lehtésimi i transportit pér
ato gé jané larg. Uné nuk e di si mund té zgjidhet, ndonése sot Kuvendi po kalon né histori
pandemie, por jo se ¢do gjé e kege vjen pér keq. Aktualisht, Kuvendi ka marré njé seri masash
pér transmetimin online té mbledhjeve dhe aksesi online besoj se e tejkalon kété mangeési
buxhetore qgé mund té jeté pengesé pér njé pjesé té SHC”. (111K, Kuvendi)

Kéto kufizime dhe véshtirési né kapacitete dhe aftési i (miré)kuptojné dhe pérfagésuesit e Kuvendit
dhe ndonjéheré angazhohen pér t’i asistuar. Megjithaté, kjo €shté tejet e pamjaftueshme dhe njé
strukturé e dedikuar pér asistencé juridike/legjislative gjaté procesit té pjesémarrjes sé SHC-sé né
Kuvend mund té ishte shumé mé efikase dhe e géndrueshme.

“Neve na vjen edhe mé natyrshém, edhe i kuptoj véshtirésité e tyre. P.sh. i kam ftuar, i kam
orientuar té pérgatiten, duke u théné se koha éshté e kufizuar, aty do té flitet 5 minuta, jo vetém
té thoni problemin, por cili éshté sugjerimi konkret, sepse asgjé nuk ngelet pastaj. | kam
késhilluar edhe té kontaktojné me eksperté juristé qé ta hartojné né ményrén mé té miré té
mundshme até gé duan té kontribuojné. ... Shpesh mé duket se nuk e kané as informacionin e
duhur, as...se nuk them dot vullnetin, se nuk besoj se i mungon vullneti por...nuk e njohin mbase
procesin”. (111K, Kuvendi)

Jo vetém ofrimi i mbéshtetjes me ekspertizé, por edhe shtimi i eksperiencave, mund té ndihmojné
ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve té SHC-ve pér pjesémarrje me Kuvendin. Megjithaté,
kufizimet shkojné edhe mé tej dhe lidhen edhe me largpamésiné e veté OSHC-ve. Qg té vijohet
me ndértimin e forcimin e kapaciteteve, ato duhet ta shohin mé shumé si pjesé té agjendés sé tyre
afatmesme dhe afatgjaté angazhimin né procese vendimmarrése. Kapacitetet dhe njé pozité mé e
forté e SHC-ve mendohet se do té kontribuonte drejtpérdrejt edhe né géndrueshmériné dhe
paanésingé e tyre.

“Mendoj se kryesorja éshté mungesa e eksperiencés, se té gjithé ne gé jemi kétu nése lexojmé njé
ligj e kuptojmé, jo detyrimisht maksimalisht, por kuptojmé nése ka dicka qé nuk shkon né até ligj,
né até fushé, gé ne jemi dhe kemi ekspertizé. Eshté mungesa e eksperiencés, ne nuk jemi eksperté
né cdo gjé dhe uné nuk pretendoj té flas pér kiminé, por mund té jap mendim pér zhvillimin rural

apo dicka tjetér”. (DFG, SHC)

“Cfaré shoh uné si barrieré lidhet me veté organizatén, ka shumé té béjé se sa sheh dhe sa
largpamése éshté, pér té paré dhe kaluar pértej thjesht ofruesit e shérbimit. Numri i organizatave
gé japin komente e sugjerime éshté rritur, ndaj them gé mbetet tek ato té kuptojné potencialin
dhe té kontribuojné pér ndryshimin e ligjeve. Ka profile té ndryshme, edhe organizatat kané

pasur mundésiné té rrisin kapacitetet e tyre dhe u duhet mé shumé kohé pér ta arritur kété stad” .
(1K, SHC)

“Edhe OJF-té nuk éshté se jané té pavarura fare, se edhe politika do gé t’i pérdoré. Njé palé i

thérret se do t’i perdoré pér té sulmuar kundérshtarin, ato veté nuk duan té pérdoren dhe nén

keté presion térhigeshin fare”. (111K, Kuvendi)
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Njé pérgjigje e miré edhe né kuadér té kapaciteteve mé té fugizuara kané gené sérish rrjetézimet
(networks). Brenda tyre ka gené mé e lehté pér OSHC-té pér té gjetur dhe kompensuar njéra-tjetrén
né burime njerézore, financiare dhe kohore.

“Nuk di té them se sa jané kéto, por mund té keté nga kéto gé mund, e kané kapacitetin, té jené
mé aktive. Né fushén toné mund té jeté pak mé e kufizuar, sepse ne jemi té organizuar né rrjete
dhe p.sh. kemi ndaré draftin dhe i kemi ftuar té gjithé té japin komentet e tyre. Por kéto komente
nuk jané pércjellé direkt né formén gé na kané ardhur, por i kané kaluar njé eksperti gé i ka
pérpunuar dhe i ka béré té lexueshme ato. Kjo ka béré qé té pérfshihen shumé mé shumé
organizata, edhe ato gé nuk kané kapacitete ligjore”. (111K, SHC)

Nga ana e tij, Kuvendi éshté gjithashtu i kufizuar né kapacitete dhe burime. Administrata e
Kuvendit éshté e kufizuar dhe deputetét nuk kané staf mbéshtetés, pérvec atyre prané komisioneve
dhe grupeve parlamentare. Ndryshimet gé kané ndodhur né vite né kété aspekt kané véné né pah
lehtésimin dhe ndihmén e madhe té stafit mbéshtetés pér t’i béré proceset me pjesémarrje mé té
realizueshme.

“Ndérkohé gé shpesh na éshté dashur té késhillohemi, uné veté nuk jam juriste, ne nuk kemi dhe
ag shumé staf, p.sh. késhilltari i komisionit éshté pér gjithé anétarét e komisionit, né vendet e
tjera deputetét kané té paktén késhilltarét e tyre, apo kané njé paketé gé u mundéson té marrin
ekspertizén e nevojshme kur iu duhet, pér njé ligj té caktuar. Ne nuk e kemi kété luks. Késhtu gé
ne pérdorim lidhje personale, shogérore pér té plotésuar kété boshllék.... Késhilltarét ndajné
punén dhe ndihmojné kryesisht relatorét pér t 'u pérgatitur. P.sh. tek komisioni [emri], mua m’u
desh té isha relatore pér [emri] gé uné nuk jam marré kurré me kété gjé, nuk e njoh si fushé.
Sigurisht, njé nga késhilltarét mé ndihmoi, plus kaq vite pérvojé té stérvitet syri, edhe njeréz qé
uné njoh qé m’u desh té flisja dhe té merrja mendime, por qé nuk éshté e mundur gé fizikisht té
mund t’i ndihmojné té gjithé”. (111K, Kuvendi)

“Fillimisht, komisionet kishin vetém sekretaren e komisionit, ishte njé byro me juristé, té cilét
mbanin nga njé-dy komisione. Atéherg ishte njé puné shumé mé voluminoze, né kuptimin qgé ti
detyroheshe. Volum ka edhe tani, por jané dy volume té ndryshme, sepse ne atéheré
detyroheshim té ndértonim informacionin pasi zyra e medias atéheré ishte tepér e vogél dhe na
kishte ngelur ne si detyré. Gjithashtu, detyroheshim té bénim raportet e projektligjeve. Pastaj me
kalimin e kohés u caktuan, u zgjerua byroja dhe ¢do késhilltar jurist kishte nga njé komision té
caktuar. Pastaj u zgjerua mé shumé, duke patur ¢do komision késhilltarin e fushés”. (111K,
Kuvendi)

Pérvec mbéshtetjes me staf shtesé, deputetét mund té mbéshteten né aktivitetin e tyre edhe pérmes
praktikave qé mund té kené rezultuar té mira, si p.sh. ajo e skedave, gé kané shogéruar projektligjet
gé vijné nga geveria dhe relacionet pérkatése, skeda informuese pér pérfshirjen e grupeve té
interesit gé jané konsultuar. Po késhtu mund té mbéshtetet dhe zgjerohet shérbimi i vecanté i
monitorimit prané Kuvendit, gé anétaré té Kuvendit e kané cilésuar si ndihmues né punén e tyre
pér t’u informuar dhe gené sa mé prané SHC-ve dhe publikut.
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5.4.4. (Mos)Besimi

Ndér faktorét kryesoré, gé e pengojné njé angazhim mé té madh dhe té genésishém té SHC-ve me
Kuvendin, éshté mungesa e besimit. Mungesa e besimit renditet e para pér nga pesha (26.4%), e
dyta vjen barriera e njé formaliteti t8 madh né procedura dhe burokracité (19.9%), pasuar nga
mungesa e njohurive (me njé piké pérgindjeje mé pak). Kufizimi apo mungesa e njohjes dhe
eksperiencave té drejtpérdrejta me Kuvendin nuk ndihmon né vendosjen e njé marrédhénieje
besimi té ndérsjellé. Né thellimin e mosbesimit kontribuojné nismat e déshtuara t¢ SHC-ve me
Kuvendin, apo mungesa e perceptimit té njé interesi genuin né bashképunimin me SHC-té. Kjo
manifestohet kryesisht né t& mos genit té informuar né ¢do hap té procesit dhe té mos ndjerit i
marré né konsideraté/i vlerésuar.

Pavarésisht mungesés sé njohjes sé formave dhe mekanizmave pér njé angazhim té drejtpérdrejté
dhe formal me Kuvendin, né ményra té ndryshme, direkte apo indirekte, mé sipér pamé se 52.8%
e pjesémarrésve né sondazhin online shprehen se kané dhéné sugjerime/opinione pér projektligje
konkrete, por pjesa mé e madhe jané skeptiké nése ky angazhim shérben apo nése i jepet réndésia
dhe vlera e duhur. Rreth 46.2% e atyre me njé pérfshirje té drejtpérdrejté, apo té ndérmjetésuar
pérmes rrieteve ku jané anétaré, raportojné se kontributet e tyre nuk jané marré ndonjéheré né
konsideraté (kundrejt 53.8% gé iu jané marré né konsideraté né disa raste).

Mungesa e besimit lidhet edhe me até gé konsiderohet si njé mungesé transparence pér
argumentimin né rast refuzimi té marrjes né konsideraté té kontributit. Manuali pér pjesémarrjen
e publikut né vendimmarrjen e Kuvendit ciléson se né rastet kur vendoset gé rekomandimet e
paragitura t€ mos merren parasysh (plotésisht apo pjesérisht), komisioni pérkatés duhet té
argumentojé arsyet pérse éshté mbajtur njé géndrim i tillé dhe vendimi i komisionit u béhet i ditur
pérfagésuesve té paléve té interesuara gé kané paragitur rekomandimet. Informimi i grupeve té
interesit, SHC-ve dhe partneréve socialé pér ligjet e miratuara dhe marrjen né konsideraté ose jo
té sugjerimeve té tyre dhe arsyetimin né rastin e fundit, éshté njé nga detyrat kryesore té
koordinatorit t&¢ SHC-ve. Né praktiké, si pasojé edhe e ngarkesés sé madhe, kjo duket se ndodh
shumé rrallé (63.3% raportojné se nuk jané njohur kurré me arsyet/argumentimin e refuzimit) dhe
organizatat arrijné té informohen vetém duke gené pjesémarrése gjaté seancave, duke u informuar
pérmes kontakteve té tyre né Kuvend, apo duke zbardhur, si¢ cilésojné ato “me laps e letér” se
cfaré nga ato gé kané propozuar jané marré né konsideraté.
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Né rastet kur sugjerimet/opinionet tuaja nuk jané marré né
konsideraté, a jeni njohur me argumentet/pérse?

Vazhdimisht

2.2%

Me disa raste
34 4%

Asnjéhere

Figura 10. Marrja e feedback-ut pér pjesémarrjen/kontributin

Edhe nga té dhénat parésore cilésore konfirmohet se mbyllja e ciklit t&€ pjesémarrjes dhe marrja e
feedback-ut calon né praktiké dhe ndikon né ményré substanciale besimin si né proces, ashtu edhe
besimin e ndérsjellé mes paléve. Té vetmet OSHC, gé raportojné se e kompletojné né njé faré
ményre kété proces, jané ato gé kané mision advokues dhe dokumentojné rezultatet e punés sé tyre
duke ndjekur veté se ¢’ndodh me procesin pasi japin kontributin e tyre.

“Me théné té drejtén, e ndjekim veté. Nuk di a éshté miré késhtu si ¢ éshté, por uné né momentin
gé kalon njé ligj, edhe né kuadér té té gjithé programeve gé listova mé paré qé zbatojmé, ne
raportojmé edhe c¢faré kemi arritur. ... | kemi paré me laps né doré a jané marré né konsideraté,
pér té dokumentuar edhe ndikimin toné. Kemi interes, i ndjekim veté. Nuk kemi marré gjé me
shkrim, gé kjo apo ajo nuk u pranua pér kété apo até arsye”. (111K, SHC)

OSHC-té presin qé Kuvendi ta kryejé kété detyrim pér dhénie té mendimit/informim (edhe pérmes
procesverbaleve té seancave, té cilat jo rrallé heré kané vonesa), ndérsa Kuvendi, shpesh i ndodhur
nén presionin e mbingarkesés, e shikon té pamundur gé té mund té ndiget dhe informohet ¢do i
interesuar/kontribuues, duke pritur gé veté ata ta ¢ojné interesimin deri né fund, duke i ndjekur
zhvillimet deri n€ pérfundim t€ procesit dhe duke treguar se jan€ “grup interesi”’ dhe “t€ interesuar”
nga fillimi i proceseve deri né mbylljen e tyre. Kétu, pérfagésues té& Kuvendit, heré pas here shohin
me mosbesim géndrueshmériné e OSHC-ve né kauzat e tyre, kontradikta né géndrimet e tyre, si
dhe instrumentalizimin e tyre nga partité politike pér interesat/agjendat e tyre.

Pavarésisht problematikave té trajtuara né raport me sfidat e pérfshirjes dhe besimit né rezultatet
e tyre, mbi 70% jané optimisté se nése ndérmerren nisma ligjore gé do té iniciohen dhe shtyhen
pérpara nga SHC-té, do té kené shanse té mira (51.4%) apo shumé té mira (17.8%), pér té pasur
sukses. Mé me influencé shihen OJF-té, Shogatat e Biznesit dhe Fondacionet e Huaja. Mé dobét
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sindikatat. Kéto té fundit duket se kané njé rrugé té gjaté pér té ridimensionuar imazhin/influencén
e tyre edhe brenda sektorit té SHC-ve.

I1. PRAKTIKA TE MIRA

Né pérpjekjet pér njé raport mé té konsoliduar, té€ géndrueshém, por edhe efektiv midis SHC-sé
dhe Kuvendit, njohja e praktikave té mira si né nivel ndérkombétar, ashtu edhe né até kombétar,
né té gjitha nivelet dhe fushat, do té pérshpejtonte rrugén drejt maksimizimit té potencialit té
pjesémarrjes s&€ SHC-sé dhe publikut né proceset vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit.
Eshté pér t'u pranuar se si nga rishikimi i literaturés mbi praktikat mé té mira né nivel
ndérkombétar, ashtu edhe nga ajo qé rezulton nga té dhénat parésore né kontekstin shqiptar,
shumica e tyre vijné nga praktika me ekzekutivin dhe kryesisht geverisjen vendore. Megjithaté,
prej tyre mund té mésohet shumé, si dhe njé pjesé e miré mund té jené té transferueshme né nivel
gendror, apo edhe specifikisht né pjesémarrjen e SHC-sé me Kuvendin. Né kété seksion té raportit
sjellim né vémendje praktika té mira té dokumentuara né vende té ndryshme pérgjaté atyre gé
praktika né vendin toné i ka konfirmuar si té suksesshme apo edhe praktika gé vlerésohen té
inkurajueshme nga pjesémarrésit né studimin toné.

Studimi mé gjithépérfshirés né kété aspekt éshté ai i OECD (2020)**" mbi praktikat e mira té
pérfshirjes sé gytetaréve ku, nga vézhgimi i zhvillimeve té 289 rasteve nga vende té té gjithé botés,
jané identifikuar 12 modele té vecanta té pjesémarrjes qytetare né proceset diskutuese, me
pjesémarrje. Kéto pérfshijné forma té tilla si krijimi i asambleve té qytetaréve, jurive, paneleve
apo formave té tjera té proceseve diskutuese ku qytetarét zgjidhen né ményré rastésore pér té
krijuar “mikrokozmos” t€ komuniteteve té tyre. Modele té tjera jané ato t€ ngritjes s€ strukturave
té dedikuara si njésité e planifikimit, observatorét etj., té sondazhit e deri te shfrytézimi i
teknologjisé pér té shkémbyer né vazhdimeési edhe virtualisht me qytetarét dhe grupet e interesit8,
Kéto té fundit kané marré njé réndési té vecanté né kohét e kufizimeve nga pandemia e Covid-19.

Proceset diskutuese me pjes€marrje jané t&€ véshtira pér t’u realizuar pasi kané€ kosto dhe marrin
kohé, ndérsa rezultatet prej kétyre proceseve duan kohé gé té béhen té dukshme dhe té ndjeshme
pér té gjitha palét. Ato jané paré té kené sukses dhe té jené té pérshtatshme vecanérisht kur né
agjendén e diskutimeve jané ¢éshtje qé kané té bé&jné me vlera dhe géndrime, probleme komplekse
gé shkojné pértej njé mandati geverisés, si dhe kur evidencat nuk arrijné té mbéshtesin se cila do
té ishte zgjidhja e “duhur” apo kur lipset njé dakordésim me bazé té gjeré. Ato nuk funksionojné
dhe aq miré né rastet kur vendimmarrja duhet té jeté shumé e shpejté/urgjente apo kur duhen
adresuar géshtje té pérfshirjes politike apo vendimmarrjes kolektive*®. Gjithsesi, kéto procese jané

137 OECD (2020) “Pjesémarrja Inovatore Qytetare dhe Institucionet e Reja Demokratike

Kapja e Valés sé Diskutimeve, Titujt Kryesoré 2020 (Innovative Citizen Participation and New Democratic
Institutions CATCHING THE DELIBERATIVE WAVE HIGHLIGHTS 2020)”,
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
138 |bid, f. 13

139 |bid, .7
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njé mundési e shkélqyer pér té pérfshiré njé gamé shumé té gjeré ekspertize, duke pérfshiré zyrtare,
akademiké, grupe ideologésh, avokimi, biznese etj.

Ngritja e grupeve konsultuese permanente ka rezultuar njé praktiké e miré né Gjeorgji, ndonése
evidencat i takojné nivelit té geverisjes vendore!®’. Disa praktika té tjera té mira gé vijné nga ky
vend lidhen me shfrytézimin e teknologjisé. Atje jo vetém éshté praktikuar transmetimi direkt i
seancave me pjesémarrje (live streaming), njé praktiké e miré tashmé kjo edhe me Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé, por edhe publikimi i videove té plota, si dhe mundésimi i postimeve té
komenteve dhe pyetjeve né raport me pérmbajtjen e tyre né kohé reale.

Pérdorimi i teknologjisé pér e-petition éshté pérdorur né disa raste, duke krijuar praktika té mira
edhe né kété drejtim**. Kjo kérkohet/rekomandohet nga pjesémarrésit gé t&¢ mundésohet si njé
praktiké edhe né vendin toné, si¢c edhe u paragit né seksionet e méparshme té kétij raporti. Njé
shembull i institucionalizimit té praktikave té proceseve diskutuese té pérhershme vjen nga
Belgjika, me komitetet e diskutimeve prané parlamentit té rajonit t& Brukselit!*?. Njé tjetér
shembull éshté ai i ligjit francez té vitit 2011 mbi bioetikén, i cili institucionalizoi detyrimin pér
krijimin prané parlamentit t¢ Komitetit Kombétar pér Konsultime mbi Etikén, me qgéllim
organizimin e debateve publike mbi ¢cdo ndryshim ligjor gé lidhet me bioetikén!#, Né pérgjithési,
pranohet se nuk ka receta té gatshme gé do té shérbenin né ¢do situaté apo né ¢cdo nivel pér
pjesémarrjen qytetare dhe kombinimi i disa gasjeve dhe modeleve éshté njé garanci mé shumé pér
sukses#4,

Pér pjesémarrjen e gytetaréve rekomandohet gjithashtu pjesémarrja e paguar'#® pasi qytetaréve té
angazhuar u duhet té shképuten nga puna. Kjo do té kompensonte edhe pér kufizimet né mundési
gé mund té kené grupe té ndryshme dhe siguron respektimin e parimeve té gjithépérfshirjes dhe
“mosdiskriminimit” bazuar né mundésité financiare. Por pér kété, ashtu si edhe pér komisionimin
e proceseve té tilla né pérgjithési, kérkohet buxhet. Qeveri té ndryshme kané themeluar gendra té
dedikuara pér demokraciné pjesémarrése, si p.sh. né Francé “Komisioni Kombétar pér Debat
Publik”, apo né Mbretériné e Bashkuar Qendra “What Works™46. Né pérbérje té tyre mund té jené
népunés, OSHC-té gé gézojné respekt dhe reputacion té gjeré si té paanshme apo universitete té
kontaktuara edhe nga geveria, por gjithmoné duke garantuar paanshméri dhe besueshméril#’. Né

140 Manuali i Keéshillit t& Evropés (2020) GJEORGJIA mbi Transparencén dhe Pjesémarrjen Qytetare, Késhilli i
Evropés, dhjetor 2020 (botimi i dyté), f. 36

141 |bid, f. 34

142 1bid. Pér mé shumé vizito: https://constitutionnet.org/news/belgiums-experiment-permanent-forms-deliberative-
democracy

143 |bid, f. 22

144 OECD (2020) “Pjesémarrja Inovatore Qytetare dhe Institucionet e Reja Demokratike

Kapja e Valés sé Diskutimeve, Titujt Kryesoré 2020 (Innovative Citizen Participation and New Democratic
Institutions CATCHING THE DELIBERATIVE WAVE HIGHLIGHTS 2020)”,
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm

145 1bid, f. 24

146 izito faqen e “Cfaré funksionon (What works)” né https://ies.ed.gov/ncee/wwc/

147 OECD (2020) “Pjesémarrja Inovatore Qytetare dhe Institucionet e Reja Demokratike

Kapja e Valés sé Diskutimeve, Titujt Kryesoré 2020 (Innovative Citizen Participation and New Democratic
Institutions CATCHING THE DELIBERATIVE WAVE HIGHLIGHTS 2020)”,
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm , f. 25
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fushén e lobimit, pérvec nevojés pér rregullim me ligj, mund té pérfitohet nga praktika té mira si
toolkit-i i pérgatitur pér kété géllim nga Parlamenti i Magedonisé sé Veriut.'4

Kombinimi i té gjitha metodave dhe modeleve kérkon njé sekuencim dhe mirékoordinim pér ta
béré sa mé té garté se si ato ushgejné njéra-tjetrén dhe se si arrijné té sjellin zérin e qytetarit né
proceset e diskutimeve. P.sh. njé proces mund té nisé me njé thirrje té hapur pér depozitim té
evidencave nga aktoré té ndryshém, mund té pasohet me takime dhe tryeza publike para se té
kalohet né format e tjera té pjesémarrjes. Kjo strategji garanton njé pjesémarrje mé té madhe dhe
mé té genésishme (f.23). Informacioni si pér metodat dhe modelet e zgjedhura, ashtu edhe pér
ményrén e zbatimit té tyre né ¢cdo hap, duhet té jeté i vazhdueshém gé proceset té jené transparente
dhe té gézojné legjitimitet. Autoritetet duhet gé gjithashtu té sigurojné gé cikli t& mbyllet me
feedback. Autoritetet kané detyrimin té pérgjigjen dhe shpjegojné racionalen e pranimit apo
mospranimit té propozimeve, duke demonstruar se kur qytetarét béhen pjesé e kétyre proceseve,
propozimet e tyre merren né konsideraté seriozisht. Kjo ndihmon né krijimin/forcimin e besimit té
publikut né institucione, njé problematiké, gé, si¢ éshté pérmendur gé né hyrjen e kétij raporti,
shoetéson institucionet né shumé vende demokratike®°.

Duke iu kthyer kontekstit shqgiptar, vecanérisht eksperiencave dhe praktikave té mira té raportuara
nga SHC-té dhe pérfagésues té Kuvendit, konfirmohen shumé prej atyre gé u sipérpérmendén si
praktika té mira apo rekomandime pér zbatimin e tyre edhe né nivel ndérkombétar. Né vendin
toné, nga Kuvendi pritet té pérforcojé praktikat qé e béjné até té hapur pér publikun si dhe té keté
njé gasje gé té integrojé njé mori formash, pérfshi punén e anétaréve té parlamentit né zonat e tyre
elektorale, respektive.

“Hapja e Kuvendit, stazhe, puné vullnetare gé studentét apo stafi i OJF-ve ta njohin mé miré
Kuvendin, patjetér gé ne do ta shfrytézojmé. Kéto jané gjéra té béshme pa shumé kapacitete dhe
fonde. Ose njé tur, apo dicka e tillé. Eshté Ambasada Amerikane gé ka tur pér shkollat, njih
Amerikén, vierat etj, jo mé Kuvendi i vendit toné”. (111K, SHC)

“Nuk éshté e théné té marrim pjesé direkt né parlament, por edhe népérmjet deputetéve té zonés.
Cdo zoné ka specifikat e veta, edhe deputeti i zonés té jeté mé prané shoqérisé civile, jo vetém
prané anétaréve té partisé, atéheré do té na dégjonte mé shumé, se anétarét e partisé sé tyre jané
afér njéri-tjetrit, ndérsa ne jemi afér té gjithé anétaréve té komunitetit”. (DFG, SHC)

Po késhtu éshté i inkurajueshém shkémbimi i eksperiencave dhe praktikave té mira né nivel
kombétar. Jo vetém Kuvendi mund té ndajé me institucione té tjera, por edhe mund té mésojé prej
tyre, qofté edhe prej praktikave né nivel vendor. Kjo do té ndihmonte né njé garkullim ekspertize,
por edhe né pérforcim dhe géndrueshméri té praktikave té mira té pérfshirjes né té gjithé vendin.

“Praktiké interesante e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé gjé e re gé thirri né
konsultim OSHC-té pér té béré njé analizé si pasojé e njé rasti dhune né familje, pér té diskutuar
cfaré shkon dhe cfaré jo me kuadrin ligjor. Ministudime, miniraporte apo Avokati i Popullit kané

148 Kr. paketa e mjeteve pér avokim dhe lobim né Magedoni (https://iks.edu.mk/attachments/Priracnik-za-
zastapuvanje-vo-Sobranie EN_PREVIEW.PDF) referuar tek NDI (2020) “Kérkimi i kontributit té qytetaréve dhe
grupeve té interesit gjaté procesit ligjbérés né Kuvendin e Shqipérisé (Soliciting contribution of citizens and interest
groups during the lawmaking process in the Parliament of Albania)”. F.18

149 Raporti pér demokaciné né nivel global edhe mé shgetésues né vitin 2020, edhe si pasojé e pandemisé. (shiko pér
mé shumé né https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/ )
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gené vazhdimisht aktivé dhe njé deré e hapur pér OSHC-té...Kuvendi ka pikén mé té forté
géndrueshmériné né kété drejtim - bashképunimin Kuvend-SHC. Nuk éshté njé rrufe né qgiell té
hapur, por éshté ndértuar vazhdimisht”. (111K, SHC)

Pérvec nevojés pér njé gasje mé aktive né raport me dhénien e feedback-ut, mund té rriten
kapacitetet gé e mundésojné kété, si dhe mund té mbéshteten struktura ekzistuese apo té ngrihen
struktura té reja gé kané né mision lehtésimin e kétyre proceseve.

“Peérvec késhilltaréve, né parlament éshté dhe njé shérbim i vecanté i monitorimit gé na nis
informacion né ményré proaktive pér projektligje t& ndryshme gé vijné né parlament. Mua dhe
koleget e mia na kané ndihmuar shumé me kérkesat qé béjmeé. P.sh i kam kérkuar modele né
vende té ndryshme né rajon dhe mé gjeré, pér seanca dégjimore, i kam kérkuar dhe mé kané
sjellé materiale shumé miré té pérgatitura. Deputetét duhet ta kérkojné, por edhe ato na
dérgojné emaile dhe na ftojné. Mé jané pérgjigjur dhe shérbimi kérkimor éshté shumé ndihmés
dhe i dobishém ”.

Pak veta jané po punojné fort dhe pérgjigjen, veté jam shumé e kénaqur. Po té fugizohet ai...NDI
ka pas idené pér njé institut kérkimor prané Kuvendit gé té ndihmojé dhe uné kam gené dhe jam
shumé pro”. (111K, Kuvendi)

Sé fundi, por jo pér nga réndésia, dokumentimi dhe ndarja e praktikave té mira éshté njé
domosdoshmeéri. Praktikat e mira jané ende duke u eksploruar dhe stabilizuar kudo né vendet e
zhvilluara. Akoma mé e réndésishme éshté gé ato t€ dokumentohen dhe pérforcohen edhe né
vendet né zhvillim, pérfshi nuancat dhe specifikat lokale. Kétu veté SHC-té, por edhe Kuvendi,
mund té jené mé t€ angazhuar pér t’i dokumentuar dhe promovuar praktikat e mira jo vetém né
funksion té pérmirésimit té tyre, por edhe né funksion té transparencés dhe té ndértimit té besimit
né kéto procese.

“Shumé miré e ke kapur, se nuk kam pasur mundési té reflektoj gjaté dhe té mendoj né kéto linja,
por ndarja e pérvojave té mira pa diskutim éshté njéshi né ¢do fushé. Eshté njé gjé shumé e miré
té ndash pérvojat e mira, gofté me shkrim, né formén e njé materiali, qofté né website. P.sh. ne
kemi gené shumé aktivé. Sa heré kemi pasur njé rezultat ku sugjerimet tona jané marré né
konsideraté, i kemi ndaré kéto né websit-in toné. E para, pér komunikim rezultatesh, por edhe
njé formé ndarjeje pérvojash té mira. Té dyja palét mund té béjné mé shumé né kété drejtim.
Megjithaté, nuk kemi gené té fokusuar te ndarja e pérvojave té mira té gendrés soné me
Kuvendin. Até nuk mund ta them, pasi nuk kemi gené té fokusuar kétu, sepse me stafe té vogla
dhe té zhytura né projekte duhet shumé lodhje dhe puné gé té shkosh pértej kétyre dhe té shikosh
mé né afatgjaté jo vetém cfaré projekti kam pér momentin . (111K, SHC)

Dokumentimi i pérvojave té mira do té nxirrte né pah edhe arritjet, si té Kuvendit, edhe té aktoréve
té SHC-sé, duke u dhéné mé shumé pasqyrim eksperiencave pozitive. Dokumentimi i tyre do t’i
shérbente jo vetém pérmirésimit té praktikave, por edhe ngritjes sé kapaciteteve té SHC-ve dhe
deputetéve gé i bashkohen rishtazi Kuvendit. Né kété aspekt, edhe ményra e dokumentimit té
angazhimit té SHC-sé me Kuvendin ka nevojé pér rikonceptim, duke mos mbetur peng i shifrave
mbi pjesémarrjen, por edhe i cilésisé sé bashképunimit dhe analizés sé asaj gé ka funksionuar miré
apo déshtimeve dhe pse-ve respektive.
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“Praktikat e mira duhet té pasqyrohen né raporte jo vetém me shifra: sa heré, me sa organizata,
sa kané sjellé mendim, sa jané marré né konsideraté etj. Por kjo nuk besoj se béhet, por raportet
i shikoj se béhen shumé thaté. Mbase duhet edhe njé udhézues se si té béhet raporti, té kené mé
shumé analizé se sa thjesht té jeté pérshkrues. Mbase njé udhézues pér kété si mblidhen dhe
raportohen té dhénat do té shérbente. P.sh. me gocat e medias — nuk arrijné dot; béhen disa

V.

komisione dhe shkruajné dy rreshta, po e kané té pamundur té ndjekin ¢do gjé. Kjo nuk jep
mundési qé té pasqyrohet aktiviteti apo té vihen né pah praktikat e mira”. (111K, Kuvendi)

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

SHC-ja duhet té marré masa konkrete pér njohje mé té miré dhe mé té gjereé té sé drejtés
pér angazhim, vlerés sé angazhimit dhe mundésive pér realizimin e angazhimit té saj
né proceset vendimmarrése e legjislative té¢ Kuvendit.

Organizimi i fushatave informuese dhe ndérgjegjésuese nga Kuvendi pérmes RTSH
Kuvend, zyrés sé Koordinatorit pér SHC-né, projekteve té ndryshme me mbéshtetje té
donatoréve, jané njé set mekanizmash gé do té ndihmonin né realizimin e géllimit pér
njohje dhe angazhim mé té miré té SHC-sé.

Nga ana tjetér, OSHC-t&, me njé eksperiencé dhe ekspertizé mé té zhvilluar né fushé,
mund té shérbejné si gendra burimore pér OSHC-té e tjera t& interesuara pér t’u rritur
né kété drejtim. Ato mund té pérdoren edhe si katalizatoré dhe lehtésues té njé
angazhimi me njé bazé mé té gjeré t&€ SHC-sé me proceset legjislative e vendimmarrése
té Kuvendit.

Kuvendi mund té angazhohet né pérmirésimin dhe rifreskimin e manualit pérkatés,
duke marré né konsideraté dhe adresuar barrierat g¢ SHC-ja mund té keté hasur né
praktiké (si p.sh né pérdorimin e regjistrit, etj.) me synimin pér ta hapur dhe mundésuar
pjesémarrjen edhe pér organizata mé té vogla/dobéta, grupet e interesit té
paregjistruara, etj.

Kuvendi mund té angazhohet né gartésimin e procedurave dhe mekanizmave pér
pérfshirjen e grupeve/individéve té paorganizuar/regjistruar né ményré formale.
Raporti i pérvitshém i monitorimit t&é Kuvendit mbi angazhimin e SHC-sé mund té
pasurohet me analiza, rekomandime e objektiva konkrete dhe té matshme pér vitin
pasues.

Si nga Kuvendi, edhe nga SHC-ja, duhet té nxiten praktika gé kanalizojné té gjitha
angazhimet me Kuvendin né rrugé formale, si p.sh. pérmes zyrés sé koordinatorit
pérkatés, pasi kjo do té Kkrijonte raporte té formalizuara, té konsoliduara, té
gjurmueshme dhe, né pérgjithési, njé kulturé bashképunimi mé té hapur, transparente,
té konsoliduar dhe etike (né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit).

Kuvendi mund té béjé njé pérpjekje mé té madhe pér té rritur transparencén dhe
informimin pér arsyet e marrjes apo jo né konsideraté té kontributeve té SHC-sé, duke
ushtruar plotésisht rolin e tij informues né kété drejtim dhe duke kontribuar né
ndértimin e njé besimi mé té madh té SHC-sé se kéto procese nuk jané thjesht formale,
por té genésishme.
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V.

Ngritja e grupeve té pérhershme tematike t&é SHC-sé prané komisioneve pérkatése, si
né rastin e ¢éshtjes sé Integrimit Evropian, do té ishte njé mekanizém shtesé i mirépritur
nga palét dhe mjaft efektiv.

SHC-ja duhet té rris€ kapacitetet dhe ekspertizén e saj pér té gené mé e gatshme pér t’u
angazhuar né procese vendimmarrése dhe legjislative me Kuvendin. Bazuar né kété
vlerésim, disa nga fushat prioritare pér ngritje kapacitetesh jané: avokacia dhe lobimi;
rrjetézimet; njohja e Kuvendit (roli, mekanizmat etj.); menaxhimi organizacional
(vizionimi, menaxhimi i burimeve njerézore, ngritja e fondeve etj,); angazhimi qytetar;
komunikimi, strategjité e komunikimit, marrédhénies me publikun; pérdorimi i
teknologjisé pér té lehtésuar/mundésuar angazhimin.

Pérfagésues té SHC-sé me praktika t&é mira me Kuvendin duhet t’i dokumentojné dhe
ndajné ato me pjesén tjetér pér té minimizuar dekurajimin né angazhim vetém nga hija
gé mbetet nga historité e mossuksesit.

SHC-ja ka gjithashtu nevojé pér njé organizim, koordinim dhe sinergji mé té miré
brenda saj, pér té minimizuar hapésirat pér konfuzion/mungesé besimi te partneri tjetér
— Kuvendi. Né kété kéndvéshtrim, organizimi né rrjetézime ka rezultuar njé strategji
efektive dhe e inkurajueshme.

Kuvendi dhe SHC-ja, me mbéshtetjen edhe té donatoréve, duhet té shtojné aktivitetet
njohése (vizitat né Kuvend, ditét e hapura etj.) dhe té€ pérmirésojné dhe trajnojné té
interesuarit mbi pérdorimin e mekanizmave gé lehtésojné angazhimin e SHC-sé né
Kuvend (duke nisur nga bérja e fages sé Kuvendit mé migésore pér pérdorim, tek
trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve mbi pérdorimin e instrumenteve si peticioni,
pjesémarrja né platformén online té konsultimit me publikun, pjesémarrja né seancat
dégjimore etj.).

SHTOJCA
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6.1 Pyetésori

Pyetésor
Mbi angazhimin e Shogérisé Civile né procese
vendimmarrése dhe legjislative t€ Kuvendit t€ Republikés s¢
Shqipérisé
Ky pyetésor realizohet né€ kuadér t€ studimit mbi “Vlerésimin e Angazhimit t€ Shoqérisé Civile né Proceset
Vendimmarrése dhe Legjislative né Shqipéri”, zbatuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH) dhe
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), né kuadér té implementimit té grantit t& akorduar né
zbatim t€ projektit ”Pér mbéshtetjen e Kuvendit dhe Edukimin Qytetar (PACEP), projekt i Agjencisé

Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), i zbatuar nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe
Instituti Demokratik Amerikan (NDI).

Té dhénat gé do té mblidhen do té ruhen me konfidencialitet té ploté dhe do té pérdoren vetém pér géllime
kérkimore. Asnjé individ apo adresé e vecanté nuk do té mund té identifikohet né asnjé prej fazave té
studimit.

Plotésimi i pyetésorit merr 15-20 minuta.

A. Té pérgjithshme

1. Mosha _ (vite)

2. Gjinia F M

3. Edukimi _ (vite)

4. Vite eksperiencé me shogériné civile ___ (vite)

5. Zona e aktivitetit Rurale Urbane Mikse

6. Fusha e aktivitetit
o Tédrejtat e njeriut
e Barazia gjinore/graté

e Mijedisi

e Demokracia, shteti ligjor
e Kaultura

e Edukimi

e Shéndeti/shéndeti mendor
o Fémijét/ té rinjté
e Feja
|
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o Tjetér

B. Perceptime mbi angazhimin e Shogérisé Civile dhe kapacitetet e saj

7. Cili éshté opinioni juaj, né pérgjithési, a éshté Shqipéria duke ecur né rrugén e duhur?
e Kam bindjen se po
o Besojse po
o Dyshojsejo
e Aspak né drejtimin e duhur

8. Po né raport me zhvillimin dhe forcimin e Shogérisé Civile né vend, si do ta vlerésonit
ecuriné né vitet e fundit?
o Kabéré regres
e T& dobét
e TEémiré
e  Shumé té miré

9. NEé pérgjithési, si do t’i vlerésonit aktualisht kapacitetet e Shogérisé Civile né vend?
e Shumé té dobéta
e Té dobéta
e Mesatare
e Shumé té mira

10. Po né raport me angazhimin dhe kontributin e saj né proceset vendimmarrése dhe
legjislative, si do t’i vlerésonit kapacitetet e Shogérisé Civile?
e Shumé té dobéta
e T& dobéta
e Mesatare
e  Shumé té mira

C. Angazhimi dhe eksperiencat
11. A keni pasur ju personalisht eksperienca té pérfshirjes/angazhimit né nisma /procese
vendimmarrése apo legjislative?
e Asnjéheré
e Pak heré
e Disaheré
e Vazhdimisht

12. Cili éshté mjeti kryesor gé keni pérdorur dhe pse?
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13. Po organizata, pér té cilén punoni, sa shpesh pérfshihet né procese vendimmarrése apo

legjislative?
e Asnjéheré
e Pak heré
e Disa heré

e Vazhdimisht

14. Sido t’i vlerésonit kapacitetet tuaja (njohuri, shprehi etj.) pér t’u angazhuar né procese
vendimmarrése dhe legjislative? (Vlerésoni né njé shkallé nga 1 shumé dobét né 10
shumé miré)

1 10

15. Si do t’i vlerésonit kapacitetet e organizatés suaj né kété drejtim?

1 10

16. Sa mundésues éshté mjedisi né té cilin operoni g¢ OSHC-té té mund té angazhohen né
procese vendimmarrése apo legjislative?

Aspak mundésues Pak mundésues Disi mundésues Shumé mundésues

Mjedisi ligjor

Mjedisi institucional

Mjedisi kulturor

Mjedisi financiar

D. Raporti me Kuvendin e Republikés sé Shqgipérisé

17. Bazuar né eksperiencat tuaja personale apo té organizatés pér té cilén punoni, si do ta
vlerésonit ecuriné e raporteve Shogéri Civile — Kuvend?

Kané ardhur duke u pérmirésuar

Jané pérkeqgésuar

Nuk kané ndryshuar

Nuk mund té themi se ka raporte (jané sporadike/spontane)

18. Si do ta vlerésonit shkallén e hapjes/vullnetit gé¢ Kuvendi ka treguar/tregon né raport me
pérfshirjen e Shogérisé Civile né proceset legjislative?

1 10
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19. Si do t’i vlerésonit kapacitetet e Kuvendit né raport me mundésimin e pérfshirjes sé
Shogérisé Civile né proceset legjislative?

1 10

20. Nése do té kishit njé rekomandim pér kété institucion, gé té mundésojé njé pérfshirje mé
té madhe té Shogeérisé Civile né proceset legjislative, cili do té ishte?

E. Arritjet dhe sfidat

21. Duke marré né konsideraté sa mé sipér, si do t’i vlerésoni shanset pér sukses nése nismat
ligjore iniciohen/shtyhen nga Shogéria Civile?
e Shumé té dobéta
e T& dobéta
o Témira
e Shumé té mira

22. Sido t’i vlerésonit shanset pér ndikim/sukses pér secilin prej kétyre aktoréve né kété

drejtim?

o OJF-té 1 10
e Shogatat e biznesit 1 10
e Sindikatat 1 10
o Universitetet dhe

mendimtarét (Think-tank) 1 10
e Grupet religjioze 1 10
e Fondacionet vendase 1 10
e Fondacionet e huaja 1 10
o Tjetér 1 10

23. Cilat nga ato gé renditen mé poshté mendoni se éshté pengesa mé e madhe pér njé
pérfshirje mé té madhe té Shoqérisé Civile né procese legjislative?

e Mungesa e kapaciteteve

e Mungesa e fondeve

e Mungesa e njohurive mbi kéto procese
o Mungesa e kohés

o Formaliteti i madh né procedura

e Mungesa e besimit

o Tjetér

Faleminderit!
|
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6.2 Instrumentet pér mbledhjen e té dhénave cilésore
6.2.1. Intervisté e thelluar me pérfagésues té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
e Prezantimi dhe marrja e miratimit té informuar

Kjo intervisté realizohet né kuadér t€ studimit mbi “Vlerésimin e Angazhimit t€ Shoqgérisé Civile né
Proceset Vendimmarrése dhe Legjislative né Shqipéri”, implementuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KSHH) dhe Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), né kuadér té implementimit té grantit té
akorduar né zbatim té projektit ”Pér mbéshtetjen e Kuvendit dhe Edukimin Qytetar (PACEP), projekt i
Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), i zbatuar nga Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri
dhe Instituti Demokratik Amerikan (NDI).

Té dhénat gé do té mblidhen do té ruhen me konfidencialitet té ploté dhe do té pérdoren vetém pér géllime
kérkimore. Asnjé individ apo adresé e vecanté nuk do t&¢ mund té identifikohet né asnjé prej fazave té
studimit.

Pér efekt té zbardhjes sé intervistés do té preferonim ta regjistronim intervistén toné. Ju lutem na thoni nése
jeni dakord?

o Pyetje té pérgjithshme

1. A mund té na flisni pak pér pozicionin gé mbani, detyrat tuaja dhe se si ato lidhen me proceset
vendimmarrése dhe legjislative dhe angazhimin e Shogérisé Civile né to?

2. Si e vlerésoni ecuriné e deritanishme né raport me kuadrin ligjor/rregullator, gé¢ mundéson pérfshirjen
e Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

3. A ka ende mangési/hendege né parashikimet de jure?
e Situata e angazhimit té Shoqérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative

4. Si do ta pérshkruanit angazhimin e deritanishém té shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe
legjislative?

5. Né cfaré nivelesh dhe me ¢faré shtrirjeje ka gené ky angazhim? Pse?
6. Cilat kané gené arritjet kryesore né kété drejtim? Pse i vlerésoni si té tilla?

7. Cilat kané gené sfidat dhe barrierat qé kané penguar njé shkallé mé té larté dhe mé té genésishme té
Shoqérisé Civile né kéto procese?

1
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8. Cfaré boshlléqesh keni véné re n€ kapacitetet e tyre pér t’u pérfshiré cilésisht né procese legjislative?
9. Cfaré éshté béré pér tejkalimin e tyre? Me cfaré rezultatesh? Pse?
e E ardhmja

10. Gfaré mundésish té tjera shikoni gé duhen shfrytézuar pér njé pérmirésim té (sasisé/cilésisé sé)
angazhimit té shogérisé civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

11. Cfaré duhet té ndodhé qé té kemi njé angazhim mé té genésishém té SHC-sé?
12. Kush duhet té béjé cfaré? Si?

13. Nése kéto nuk ndodhin, si e shikoni té ardhmen? Cfaré prisni té ndodhé tjetér?

e A déshironi té shtoni ndonjé gjé tjetér?
o Mbyllja e intervistés

Falénderime dhe hapat pasuese.

6.2.2. Shabllon — intervista me pérfagésues té Shogérisé Civile
o Pyetje té pérgjithshme

1. A mund té na flisni pak pér pozicionin gé mbani, detyrat tuaja dhe nése/se si lidhen ato me angazhimet
né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

2. Si e vlerésoni ecuriné e deritanishme né raport me kuadrin ligjor/rregullator, g&¢ mundéson pérfshirjen
e Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

3. A kaende mangési/hendeqge né parashikimet de jure?
e Situata e angazhimit té Shoqérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative me Kuvendin

4. Si do ta pérshkruanit angazhimin e deritanishém té Shoqérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe
legjislative?

5. Né cfaré nivelesh dhe me ¢faré shtrirjeje ka gené ky angazhim? Pse?
6. Cilat kané gené arritjet kryesore né kété drejtim? Pse i vlerésoni si té tilla?

7. Cilat kané gené sfidat dhe barrierat qé kané penguar njé shkallé mé té larté dhe mé té genésishme té
Shoqérisé Civile né kéto procese?

1
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Cfaré boshllégesh keni véné re né kapacitetet e OSHC-sé pér t’u pérfshiré cilésisht né procese
legjislative?

Cfaré éshté béré pér tejkalimin e tyre? Me ¢faré rezultatesh? Pse?

Cfaré boshllégesh e véshtirésish keni véné re né kapacitetet e Kuvendit pér ta mundésuar pérfshirjen e
shogérisé civile?

Cfaré mund té béhet gé ato té tejkalohen?

e Eksperiencat e drejtpérdrejta

A keni pasur ju dhe/ose organizata juaj eksperienca té drejtpérdrejta té angazhimit né procese
legjislative/vendimmarrése té Kuvendit?

Si kané gené kéto eksperienca? Cfaré ka ecur miré dhe ¢faré ka gené sfiduese/penguese?
Cilat kané gené mjetet/pérgasjet mé té suksesshme? Pse?

Cfaré do té kishit béré ndryshe? Pse?

e E ardhmja

Cfaré mundésish té tjera shikoni gqé duhen shfrytézuar pér njé pérmirésim té (sasisé/cilésisé sé)
angazhimit té Shoqérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

Cfaré duhet t& ndodhé gé té keté njé angazhim mé té genésishém té SHC-sé?
Kush duhet té béjé cfaré? Si?

Nése kéto nuk ndodhin, si e shikoni té ardhmen? Cfaré prisni té ndodhé tjetér?

e A déshironi té shtoni ndonjé gjé tjetér?

o Mbyllja e intervistés

Falénderime dhe hapat pasuese.

6.2.3. Shabllon — FG me pérfagésues té Shoqérisé Civile

e Pyetje té pérgjithshme
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1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A mund té na flisni pak pér pozicionin gé mbani, detyrat tuaja dhe nése/se si ato lidhen me angazhime
né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

Si e vlerésoni ecuring e deritanishme né raport me kuadrin ligjor/rregullator gé mundéson pérfshirjen e
Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

A ka ende mangeési/hendeqge né parashikimet de jure?

Si do ta pérshkruanit angazhimin e deritanishém té Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe
legjislative?

NEé c¢faré nivelesh dhe me ¢faré shtrirjeje ka gené ky angazhim? Pse?
Cilat kané gené arritjet kryesore né kété drejtim? Pse i vlerésoni si té tilla?

Cilat kané gené sfidat dhe barrierat qé kané penguar njé shkallé mé té larté dhe mé té genésishme té
Shogérisé Civile né kéto procese?

Cfaré boshllégesh keni véné re né kapacitetet e OSHC-sé pér t'u pérfshiré cilésisht né procese
legjislative?

Cfaré éshté béré pér tejkalimin e tyre? Me cfaré rezultatesh? Pse?

o Eksperiencat e drejtpérdrejta

A Kkeni patur ju dhe/ose organizata juaj eksperienca té drejtpérdrejta t€ angazhimit me procese
legjislative/vendimmarrése té Kuvendit?

Si kané qgené kéto eksperienca? Cfaré ka ecur miré dhe ¢faré ka gené sfiduese/penguese?
Cilat kané gené mjetet/pérgasjet mé té suksesshme? Pse?

Cfaré do té kishit béré ndryshe? Pse?

e Situata e angazhimit té Shoqérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative me Kuvendin

Si do ta vlerésonit rolin e Kuvendit né kété kontekst?
Cfaré zhvillimesh pozitive keni véné re? Cilat jané pikat e forta?

Cfaré boshllégesh/véshtirésish keni véné re né kapacitetet e Kuvendit pér ta mundésuar pérfshirjen e
SHC-sé?

Cfaré mund té béhet gé ato té tejkalohen?
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e E ardhmja

18. Cfaré mundésish té tjera shikoni gé duhen shfrytézuar pér njé pérmirésim té (sasisé/cilésisé s€)
angazhimit té Shogérisé Civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative?

19. Cfaré duhet t& ndodhé gé té kemi njé angazhim mé té genésishém té SHC-sé?
20. Kush duhet té béjé cfaré? Si?

21. Nése kéto nuk ndodhin, si e shikoni té ardhmen? Cfaré prisni té& ndodhé tjetér?

e A déshironi té shtoni ndonjé gjé tjetér?
o Mbyllja e intervistés

Falénderime dhe hapat pasuese.
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