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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kuptimi i normave té sé drejtés jo vetém aftéson individin pér t'i zbatuar, por njéherésh ndikon né
konsolidimin e shtetit té sé drejtés pasi ndihmon né krijimin e institucioneve publike mé llogaridhénése
qé duhet té pérgjigjen ndaj qytetaréve mé té informuar dhe té ndérgjegjésuar pér té drejtat e tyre. Ndaj,
né kété kontekst pér njohjen dhe kuptimin e normave qé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike,
éshté e nevojshme qé “leksionet mbi té drejtén té dalin jashté katedrave té fakulteteve té drejtésisé” dhe t'u
drejtohen qytetaréve. Né kété ményré, individét ndérgjegjésohen pér té drejtat dhe detyrimet, kuptojné
réndésiné dhe pasojat e veprimeve té tyre, dhe potencialisht mund té parandalojné konfliktet gjyqésore.

Njohja e normave ligjore me ndikim né jetén e qytetaréve realizohet pérmes programeve té edukimit
ligjor té publikut. Né vendin toné, ELP ka qené pérgjithésisht jashté vémendjes shtetérore, deri né hartimin
e dokumentit té Analizés sé¢ Reformés né Drejtési, i cili identifikoi nevojén pér ELP si njé nga drejtimet
kryesore pér té krijuar kulturén juridike, si dhe pér té mundésuar qasjen e qytetaréve ndaj shtetit té sé
drejtés.’ Nga ana tjetér, kjo analizé vuri né dukje mungesén e géndrueshmeérisé sé ELP pasi ofrimi i tij ishte
rastésor, i paplanifikuar dhe i paorganizuar.”

Vlen té theksojmé qé vémendja shtetérore drejt ELP dhe miratimi i akteve kushtuar ekskluzivisht ELP
éshté njé hap shumé cilésor drejt hedhjes sé themeleve pér ofrimin e ELP né vazhdimési. Deri me miratimin
e Strategjisé pér Edukimin Ligjor té Publikut nuk ka pasur akte me fokus ekskluziv ELP, ndonése rregullime
pér té gjenden né ményré shumé sporadike né akte té tjera ligjore si pér shembull, Kodi i Procedurave
Administrative, ligji “Pér té drejtén e Informimit”, ligji i ri “Pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti™
apo edhe Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur. Miratimi i SELP dhe PV pérbén njé hap té réndésishém drejt
njohjes dhe progresit té ELP.

Né funksion té arritjes sé objektivave strategjiké té pércaktuar, SELP ka krijuar edhe njé strukturé
koordinuese dhe mbikéqyrése pér ELP té organizuar né dy nivele. Niveli i paré pérfagésohet nga mbikéqyrja
qé ushtron MD si institucioni i pércaktuar pér pérgatitjen e draft raporteve pasi mbledh raportimet nga
institucionet anétare. Dhe niveli i dyté i mbikéqyrjes &shté Rrjeti Kombétar i Edukimit Ligjor té Publikut
(Rrjeti), si strukturé qé bashkérendon té gjithé institucionet me qéllim ndjekjen e politikés kombétare pér
ELP. Rrjeti funksionon pérmes organeve té tij qé rregullohen nga Rregullorja e Rrjetit.

Ndonése jané béré hapa para duke miratuar akte té réndésishme si SELP dhe PV, nga shqyrtimi i kétyre
dokumenteve dhe vlerésimi i zbatimit té tyre né praktiké, rezulton qé ELP ndeshet me problematika.
Strategjia shogérohet nga konfuzioni sa i pérket kuptimit t& ELP pasi dokumenti nuk éshté¢ mbéshtetur
né njé pérkufizim té pranuar duke sjellé pér rrjedhojé mungesén e identitetit koherent té strategjisé dhe
identifikimin e praktikave mé té mira né ofrimin e edukimit ligjor té publikut.

1 Dokumenti Analitik i Reformés né Drejtési, f. 214, e aksesueshme né http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_
shqip_0.pdf
Ibid., f. 215.
| cili parashikon ofrimin e edukimit ligjor té publikut nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas. Pér hir té sé vértetés edhe ligji tashmé i
shfugizuar “Pér ndihmén juridike” parashikonte edukimin ligjor té publikut si njé nga format e ndihmés juridike e cila ofrohej pérmes
klinikave lévizése, publikimeve, fushatave televizive dhe né medien e shkruar, si dhe masa té tjera t& ngjashme, duke u kushtuar
vémendje té vecanté problemeve té grupeve mé né nevojé. (Neni 11(2) ligji Nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”).
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Konfuzioni qé shogéron dokumentin strategjik reflektohet edhe né draft-raportet e monitorimit nga MD
qé nxisin institucionet publike pér saktési né plotésimin e raportimeve qé dérgohen tek MD*. Nénvizojmé se
mungesa e njé pérkufizimi konkret pér edukimin ligjor té publikut, ka sjellé si rrjedhojé qé njé pjesé e miré
e aktiviteteve qé referojné institucionet si veprimtari té kryer né kuadér té ELP té mos klasifikohen si té tilla.

Gjithashtu, rezulton se struktura institucionale e krijuar pér zbatimin e SELP nuk éshté shumé e
pérshtatshme pér arritjen e objektivave té synuar. Nisur nga modelet e vendeve mé me pérvojé né edukimin
ligjor té publikut, si Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés apo Mbretéria e Bashkuar, kjo veprimtari arrihet
mé miré nése ka mbéshtetje financiare (e jo vetém) shtetérore, por duke angazhuar subjektet qé kané njé
tradité mé té konsoliduar né ofrimin e programeve té edukimit ligjor té publikut si¢ jané Universitetet dhe
organizatat e shoqérisé civile. Pér kété arsye, duhet rivlerésuar struktura dhe pérfaqésimi i anétaréve né
Rrjet. Ndérkohé qé pjesén mé té madhe té anétaréve té Rrjetit duhet ta kishin pérfagésues nga fakultetet e
drejtésisé dhe organizata té shoqérisé civile, né fakt, e kané institucionet publike® té cilat po pérballen me
sfida né ushtrimin e kétij aktiviteti si¢ rezulton edhe nga raportimet qé kané kryer prané MD.

Gjithashtu, nga puna kérkimore e realizuar konstatohet mungesa e programeve té miréfillta pér ofrimin
e ELP té pérshtatura sipas grupeve té targetuara. Gjejmé me vend té theksojmeé se nisja e veprimtarisé sé
Rrjetit duhet té ishte parapriré nga studime qé té identifikonin nevojén prioritare pér ndérhyrje, duke sjellé
té dhéna empirike mbi njohurité e qytetaréve mbi té drejtat e tyre dhe nevojat konkrete qé kané grupe té
caktuara. Kéto té dhéna do té ndihmonin né identifikimin e mekanizmit q¢ mé miré arrin objektivin e
synuar.

Nga analiza e draft-raporteve té hartuara nga MD® né zbatim té detyrimeve té SELP dhe PV, konstatohet
se ELP éshté i fragmentizuar dhe i pakoordinuar. Nuk ka shkémbim eksperiencash, njohurish apo zhvillim
té praktikave mé té mira nga anétarét e Rrjetit pér edukim cilésor té publikut. Pér rrjedhojé, nevojitet njé
bashképunim mé i madh mes aktoréve qé ofrojné ELP.

Pér ta pérmbyllur, nisur nga gjetjet kryesore té kétij dokumenti, si edhe nga pérgjigjet e dérguara nga
institucionet qé kané njé rol dhe ndikim domethénés né ofrimin e ELP, vlerésojmé se ka njé periudhé
stanjacioni té zbatimit té Strategjisé pér shkak té mungesés sé aktivizimit té Rrjetit dhe institucioneve anétare
né pérmbushje té detyrimeve qé burojné prej saj.

4 Draft-Raporti i Monitorimit Pér Periudhén Janar-Dhjetor 2020, f. 55-56.
5 Né Rrjet rreth 20% e anétaréve pérbéhet nga fakultetet e drejtésisé dhe 80% nga institucionet publike.

6 Shih Draft-Raporti i Monitorimit P&r Periudhén Janar-Dhjetor 2020, dhe Draft-Raportin e Monitorimit Pér Periudhén Janar-Dhjetor 2021
(https://www.drejtesia.gov.al/raportet-e-monitorimit-v-shqip/).
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Metodologjia

Ky dokument &shté hartuar duke kombinuar metodén desk research pér té evidentuar kuadrin ligjor, strategjik
dhe institucional dhe metodén krahasuese duke pérzgjedhur vende mé tradité t&€ miré né edukimin ligjor
té publikut. Né fokus t€ analizés sé kuadrit ligjor jané véné dy aktet kryesore qé kané pér objekt rregullimin
e ELP, i.e. Strategjia pér Edukimin Ligjor t&€ Publikut dhe Plani i Veprimit. Duke qené té parét dokumente
qé adresojné edukimin ligjor té publikut, analiza ka pasur njé qasje kritike, jo vetém pér zbatimin e tyre,
por edhe né konceptim, pasi disa nga problematikat e konstatuara né zbatimin e strategjisé, marrin fill nga
problemet qé lidhen me konceptimin e saj.

Pér informacione qé ishte véshtiré pér t'u gjendur nga faqet zyrtare web té disa institucioneve, u pérpiluan
kérkesa pér informacion. Institucionet e pérzgjedhura ishin Kuvendi, Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Ministria
e Drejtésisé, si anétare me njé rol mé domethénés né Rrjetin Kombétar t&€ Edukimit Ligjor té€ Publikut. Té
dhénat qé rezultojné nga kuadri rregullues dhe detyrimet qé imponojné kéto i jané nénshtruar njé analize
krahasuese me pérgjigjet e kthyera nga institucionet e lartpérmendura.

Dokumenti ka synuar gjithashtu ofrimin e njé perspektive krahasuese me standardet dhe praktikat mé
té mira té ELP. Kétu, jané pérzgjedhur dy juridiksione, Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe Mbretéria e
Bashkuar pér shkak té zhvillimit t&€ ELP, por edhe pér shkak té njé kontributi mé té madh qé studiuesit dhe
akademikét kané dhéné né kéto vende pér zhvillimin e konceptit teorik té ELP.

Njé nga kufizimet me té cilat u pérball hartimi i dokumentit té politikave &éshté mungesa e dokumenteve,
trajtesave teorike apo artikujve shkencoré kushtuar strukturave té krijuara pér edukimin ligjor té publikut
nga vende té tjera té rajonit, apo edhe té krahasueshme me Shqipériné pér nga niveli i zhvillimit, ekonomik,
social dhe arsimor. Pér kété arsye, ka qené e véshtiré sjellja e modeleve mé t€ mira prej vendeve té rajonit.
Prandaj, edhe praktikat mé té mira jané pérzgjedhur prej dy shteteve té lartpérmendura.

Dokumenti ndjek strukturén vijuese: Seksioni i paré i kushtohet kuptimit t€ edukimit ligjor té publikut,
duke u pérpjekur qé té sjellé njé pérkufizim té ELP, duke identifikuar pérfituesit dhe format kryesore té
realizimit né praktiké t&¢ ELP. Né seksionin e dyté njé véshtrim shumé i shkurtér historik hedh drité mbi
lindjen dhe zhvillimin e ELP né Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe pérhapjes sé tij pak mé gjeré. Seksioni
i treté ka né fokus kuadrin rregullues té brendshém té ELP, kryesisht theksi &shté vendosur mbi SELP
dhe PV. Seksioni i katért ndalet tek roli i disa prej institucioneve kryesore né drejtim té edukimit ligjor té
publikut. Seksioni i pesté identifikon tiparet e dy prej modeleve mé té mira né ményré qé eksperienca e tyre
té shfrytézohet pér té zbatuar modelin mé té miré té ELP né vendin toné. Né fund, duke u bazuar né gjetjet
e analizés pararendése, dokumenti sjell disa rekomandime pér pérmirésimin e infrastrukturés institucionale
té ELP dhe pérshtatjen e njé modeli funksional pér arritjen e objektivave strategjiké té SELP.
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Hyrje

Edukimi ligjor i publikut synon krijimin e kulturés juridike pérmes njohjes dhe kuptimit té ligjit nga
qytetarét. Né té vérteté, ekziston njé prezumim ligjor i njohjes sé ligjit, pas botimit té tij né fletoren zyrtare,
ku kjo e fundit shérben si njé mjet pér té pércjellé tek publiku aktet me fuqi detyruese. Megjithaté, né kushtet
e njé inflacioni legjislativ, pérmes shtimit t&€ numrit té akteve té miratuara qé rregullojné marrédhénie té
caktuara juridike, e vecanérisht né kushtet kur normat rregulluese té¢ marrédhénieve juridike po béhen
pérheré edhe mé komplekse dhe té artikuluara me njé gjuhé shpesh teknike, vihet né piképyetje vértetésia
e kétij prezumimi. Ndaj, né kété kontekst pér njohjen dhe kuptimin e normave qé rregullojné marrédhénie
té caktuara juridike, éshté e nevojshme qé “leksionet mbi ligjet dhe té drejtén té dalin jashté katedrave” té
fakulteteve té drejtésisé. Kuptimi i normave, veganérisht atyre me ndikim mé t€ madh né jetén e individit,
duhet té dalé jashté sferés ekskluzive té juristéve. Né kété ményré, individét ndérgjegjésohen pér té drejtat
dhe detyrimet, kuptojné réndésiné dhe pasojat e veprimeve té tyre, dhe potencialisht mund té parandalojné
konfliktet gjyqésore.

Nisur nga ky sfond, edukimi ligjor i publikut mund té shihet si njé instrument pér fuqizimin e individit
pérballé palés potencialisht mé té forté dhe shtypése, qé jané institucionet publike. Théné ndryshe, edukimi
ligjor i publikut (ELP) i shérben ‘aftésimit ligjor/juridik, koncept i cili i referohet “dijes, aftésive dhe besimit
té nevojshém pér té zgjidhur ¢éshtjet personale ligjore”” Sigurisht, ELP nuk mund té zévendésojé asnjéheré
arsimin juridik, i detyrueshém pér té ushtruar profesionin e juristit, por shérben si njé instrument pér
rritjen e njohurive ligjore té publikut, ndér té tjera, edhe pér té sfiduar vendimmarrje publike.® Qytetarét mé
té ndérgjegjésuar pér té drejtat e tyre béhen mé kérkues ndaj autoriteteve publike duke rritur llogaridhénien
e tyre.

Autorét qé kané pérkufizuar konceptin e shtetit té sé drejtés, kané nxjerré né pah dy elementé identifikues
té tij qé jané ‘pér sa éshté e mundur, qartésia, aksesueshméria dhe prakticiteti’ si dhe ‘krijimi i instrumenteve
pér zgjidhjen, pa kosto frenuese ose vonesa té panevojshme, konfliktet civile né mirébesim, té cilat palét nuk
mund t’i zgjidhin vet.® Kuptimi praktik i kétyre dy komponentéve éshté qé ligji duhet té jeté i kuptueshém pér
té justifikuar zbatimin e detyrueshém té tij tek qytetarét dhe qé shteti duhet té garantojé aksesin né drejtési
pér té korrigjuar veprime té padrejta né dém té subjekteve.”” Né kété kontekst, ligji €shté mé i kuptueshém
pér publikun nése ai shpjegohet me terma té thjeshté e té qarté pér té. Pra, kur koncepte té ndérlikuara
ligjore zbérthehen né njé gjuhe té kuptueshme pér njé individ jo jurist.

Né vendin toné, ELP ka qené pérgjithésisht jashté vémendjes shtetérore, deri né hartimin e dokumentit té
Analizés sé Reformés né Drejtési, i cili identifikoi nevojén pér ELP si njé nga drejtimet kryesore pér té krijuar
kulturén juridike si dhe pér té mundésuar qasjen e qytetaréve ndaj shtetit té sé drejtés."’ Nga ana tjetér kjo
analizé vuri né dukje, mungesén e qéndrueshmérisé né drejtim té ofrimit té ELP pasi u konstatua qé ELP

7 Abiodun Michael Olatokun, The Journey to Legal Capability: Challenges for Public Law from Public Legal Education, f. 28.
8 Ibid.f. 29

9  Tom Bingham, “The Rule of Law" (Penguin 2010) Pp 37, cituar nga Abiodun Michael Olatokun, The Journey To Legal Capability: Chal-
lenges for Public Law from Public Legal Education, f.30.

10 Abiodun Michael Olatokun, The Journey to Legal Capability: Challenges for Public Law from Public Legal Education, f.30.
11 Dokumenti Analitik i Reformés né Drejtési, f. 214, e aksesueshme né http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti_
shqip_0.pdf
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ishte ofruar né ményré rastésore, té paplanifikuar dhe té paorganizuar.'? Pér hir té sé vértetés, organizata té
shoqérisé civile, kané realizuar né ményré t€ vazhdueshme veprimtari té edukimit ligjor té publikut, por
kjo nuk éshté mbéshtetur edhe nga veprimtari té tjera mé t€ qgéndrueshme té realizuara nga institucionet
shtetérore.

Ndaj, grupiipunés sé ekspertéve té nivelit té larté té reformés né drejtési qé ishin pérgjegjés pér reformimin
e arsimit té larté juridik, hodhi idené pér hartimin e strategjisé pér edukimin ligjor té publikut si pjesé e
reformimit térésor qé pésoi sistemi i drejtésisé, me shpresén qé né kété ményré do té institucionalizohej
edukimi ligjor i publikut."

Pér té jetésuar gjetjet dhe nevojat e identifikuara nga ekspertét e nivelit té larté té reformés né drejtési, u
hartua Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut (SELP) e cila u miratua me vendimin e Kuvendit numér
47/2019, “Pér Miratimin Strategjisé pér Edukimin Ligjor té Publikut 2019-2023”. Ky dokument strategjik
shérben si kuadri i paré rregullues kushtuar ekskluzivisht ELP. Njéherésh SELP krijon edhe strukturén e paré
mbikéqyrése té strategjisé e cila ndihmon né arritjen e objektivave té saj. Pérpos késaj risie ky dokument éshté
me réndési pér shkak té zbatimit té Reformés né Drejtési, pasi kjo jo vetém reformoi sistemin sé brendshmi,
por synoi njé reformim mé gjithépérfshirés duke iu drejtuar edhe qytetaréve. Ndaj, né kété aspekt, SELP
éshté njé produkt i reformés né drejtési dhe zbatimi i suksesshém i saj éshté i lidhur ngushtésisht me kété
reformé.

Né kété drejtim, nevoja pér fuqizimin e edukimit ligjor té publikut, éshté evidentuar edhe nga Bashkimi
Europian (BE) i cili né progres raportin e vitit 2021, rekomandon qé pér vitin pasardhés, té vijohet me
konsolidimin e kapaciteteve té sistemit té drejtésisé dhe qeverisjes sé institucioneve, duke pérfshiré fuqizimin
e métejshém té edukimit ligjor té publikut ..."*.

12 1Ibid., . 215.

13 Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut, miratuar me Vendimin e Kuvendit Nr. 47/2019 Pér Miratimin Strategjisé pér Edukimin Ligjor té
Publikut 2019-2023,

14 Albania progress report 2021, i aksesuar né Albania Report 2021 (europa.eu).
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Edukimi ligjor i publikut
né njé perspektivé europiane

Nisur nga sfondi i mésipérm, edukimi ligjor i publikut pérmbush disa funksione. Sé pari, i shérben aftésimit
juridik té qytetaréve pér té€ shmangur konfliktet me ligjin apo pér t'i zgjidhur kéto konflikte gjyqésisht, por
duke pasur tashmé kuptim mé t& miré té té drejtave dhe detyrimeve dhe mbi té gjitha duke ditur se ku mund
té drejtohen pér té kérkuar ndihmé. Né kété ményré garantohet qasja né drejtési e qytetaréve qé pérbén njé
nga shtyllat mbi té cilat mbéshtetet shteti i sé drejtés.

Né Bashkimin Europian qasja né drejtési éshté njé e drejté themelore e reflektuar né nenin 47 té Kartés
pér té Drejtat Themelore né Bashkimin Europian né té cilin parashikohet se “Kushdo té cilit i jané shkelur
té drejtat dhe lirité e garantuara nga e drejta e Bashkimit ka té drejté pér njé mjet efektiv pérpara njé gjykate
né pérputhje me kushtet e parashikuara né kété nen. Kushdo ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e paanshme dhe e pavarur e caktuar me ligj. Kushdo duhet té
keté mundésiné pér t'u késhilluar, mbrojtur dhe pérfagésuar. Ndihma juridike duhet t'u sigurohet atyre qé
nuk kané burimet e mjaftueshme pér aq sa kjo ndihmé &éshté e nevojshme pér té siguruar qasje efektive né
drejtési”*

Dispozita e mésipérme e Kartés duhet lexuar e kuptuar si garantuese e qasjes né drejtési jo vetém para
gjykatave pér mbrojtjen e sé drejtés sé cénuar, por né njé kuptim mé té gjeré té pérfshijé edhe qasjen né
institucionet e tjera, té BE-sé apo dhe té Shteteve Anétare.'® Kjo dispozité, thekson edhe nevojén pér ofrimin
e ndihmés juridike né funksion té realizimit efektiv té qasjes né drejtési. Né kété aspekt, ndérgjegjésimi
i publikut dhe aftésimi i tyre juridik i shérben qasjes qé ata pérfitojné né drejtési. Agjencia e té Drejtave
Themelore né Bashkimin Europian ka konstatuar se qasja né drejtési éshté problematike né disa nga shtetet
anétare té Bashkimit Europian dhe kjo ka ardhur si rrjedhojé e disa faktoréve, duke pérfshiré mungesén
e ndérgjegjésimit dhe nivelit té ulét té njohurive q¢ mundésohen pér ményrén e qasjes né drejtési.”
Rrjedhimisht, ELP éshté njé instrument pér té zgjidhur kété problematikeé té konstatuar.

Pérpos parashikimit té Kartés, pér t€ ndihmuar qasjen né drejtési jané miratuar edhe akte legjislative
dytésore qé synojné ofrimin e ndihmés juridike dhe trajtimin e barabarté té paléve né mosmarréveshje té
njé natyre té caktuar'®, por nuk ka akte qé drejtpérdrejté rregullojné edukimin ligjor té publikut, duke qené
kjo njé sferé qé i éshté léné ekskluzivisht shteteve anétare.

Nén kété sfond, edhe nisma e vendit toné pér té fugizuar dhe institucionalizuar ELP i shérben rritjes
sé€ qasjes sé publikut né drejtési pér té garantuar dhe mbrojtur té drejtat e tyre kushtetuese dhe ligjore. Ky
fugizim éshté ngushtésisht i lidhur me themelet e shtetit té sé drejtés dhe funksionimin e institucioneve
demokratike g€ jané ndér vlerat themelore té Bashkimit Europian. Njéherésh edhe kritere qé i nénshtrohen
né ményreé té vazhdueshme vlerésimit pér ecuriné e procesit té integrimit nén grup-kapitujt e paré (e njohur
edhe si Cluster 1).

15 Neni 47, Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Europian. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT)
16 https://fra.europa.eu/en/theme/access-justice, aksesuar ne datén 21.12.2022
17 https://fra.europa.eu/en/theme/access-justice, aksesuar ne datén 21.12.2022.

18 Shih Direktiva e Késhillit 2002/8/EC e 27 janarit 2003 pér pérmirésimin e gasjes né drejtési né mosmarréveshjet ndérkufitare duke pér-
caktuar rregullat minimale lidhur me ndihmén juridike pér kéto mosmarréveshje.
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Nga ana tjetér, né kushtet e proceseve té médha transformuese éshté e nevojshme njé pérgatitje mé e
madhe e publikut lidhur me pérgjegjésité e reja qé shoqérojné pranimin e vendit toné né Bashkimin
Europian. Kjo kérkesé lidhet kryesisht edhe me faktin se procesi i integrimit do té shoqérohet me sfida té
reja dhe me miratimin e akteve ligjore né kuadér té procesit té pérafrimit té legjislacionit. Né kété drejtim,
éshté e nevojshme qé té rritet ndérgjegjésimi i publikut pér kéto procese dhe detyrimet qé i shogérojné. Né
té vérteté, nisur nga réndésia qé ka ky proces, ligji nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit
té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian” i ka ngarkuar Kuvendit detyrén pér té garantuar
transparencé dhe informim mé té madh té publikut pér kéto procese dhe detyrimet qé mbartin.

Ndonése nuk ka akte né nivel Europian qé diktojné standardet pér ofrimin e edukimit ligjor té publikut,
institucionalizimi dhe zhvillimi i métejshém i tij duhet t€ vijojé si nevojé pér té rritur nivelin e kulturés
juridike pér qytetarét e cila ndikon ndjeshém né forcimin e kulturés demokratike dhe shtetin e sé drejtés si
parakushte pér suksesin e procesit té integrimit.

12
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Kuptimi i Edukimit Ligjor té Publikut

Edukimi ligjor i publikut, ndonése njihet si njé nga format mé t& hershme té ofrimit té ndihmés ligjore, éshté
njé koncept relativisht i ri né rrafshin ndérkombétar e sigurisht shumé embrional né vendin toné. Nevoja
pér edukimin ligjor té publikut u theksua vecanérisht nga Dokumenti Analitik pér Reformén né Drejtési',
ndonése manifestime té izoluara té tij té zbatuara né praktiké jané konstatuar edhe mé herét. Mé voné, SELP
ishte akti i paré qé iu kushtua plotésisht edukimit ligjor t€ publikut, por pa ofruar njé pérkufizim shterues té
edukimit ligjor té publikut. Né fakt, éshté disi e véshtiré pér té gjetur njé té tillé té gjithépranuar, duke qené
se ELP éshté koncept paksa fluid dhe rrjedhimisht i véshtiré pér t'u pérkufizuar, por sigurisht doktrina ka
prodhuar disa té tillé q¢ mund té shérbejné si udhérréfyes pér veprimtariné e institucioneve té angazhuara
né ofrimin e edukimit ligjor té publikut.

Mungesa e njé pérkufizimi té gjithépranuar ka béré qé koncepti i ELP té ndeshet shpesh me terma té tjeré
si edukimi né drejtési, fuqizimi ligjor, edukimi ligjor i komunitetit apo edhe aftésimi juridik. Njéherésh edhe
fusha e veprimit né ELP éshté shumé e gjeré duke pérfshiré nga informimi bazé mbi té drejtat dhe detyrimet
deri tek zgjerimi apo pérforcimi i njohurive té miréfillta juridike.*

Né literaturé ndeshet pérkufizimi i Prof. Richard Grimes®' i cili pércakton se: ELP siguron pér individét
ndérgjegje, dije dhe kuptim té té drejtave dhe ¢éshtjeve ligjore, bashké me besimin dhe aftésité e nevojshme
pér té zgjidhur konfliktet ligjore dhe té fitojné qasje né gjykaté ...(dhe)... té identifikojné kur kané nevojé pér
mbéshtetje/ndihmé dhe si mund ta gjejné até.”* Né kété kontekst, éshté e réndésishme né njé demokraci, qé
individét jo vetém t'i njohin té drejtat e tyre, por edhe t'i ushtrojné efektivisht ato. Individét qé i kuptojné té
drejtat dhe detyrimet njéherésh ndikojné pozitivisht edhe né shoqéri, duke rritur nivelin e pérgjegjshmérisé
dhe llogaridhénies sé autoriteteve publike.

Nése pérdorim si standard kété pérkufizim, atéheré duhet té béjmé njé dallim mes tij dhe sé drejtés pér
informim. Pér hir té sé vértetés, nuk jané koncepte pérjashtuese, por kané nuanca qé i dallojné paksa, ndaj e
shohim me vend qé té ndalemi né kéto diferenca pér hir té faktit se ekziston njé konfuzion i reflektuar edhe
né SELP mes kétyre koncepteve.

Kuptimi i sé drejtés sé informimit sipas ligjit pérkatés, i referohet kryesisht té drejtés sé individéve pér
té kérkuar informacionin publik té mbajtur nga autoriteti publik.”> Né njé kuptim mé té gjeré kjo e drejté
pérfshin edhe detyrimin pér transparencé, si detyrim i autoritetit publik pér té béré publik informacionin,
pa kérkesé, pér subjektet e interesuara. Ky publikim pérfshin njé listé té gjaté té informacionit lidhur me
strukturén, aspektet financiare, té prokurimeve publike etj., g€ sigurisht ndikojné pozitivisht né informimin

19 Dokumenti Analitik i Reformés né Drejtési, f. 214, e aksesueshme né http://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/dokumenti
shqip_0.pdf

20 Lisa Wintersteiger, Legal Needs, Legal Capability and the Role of Public Legal Education, f. 8. Autorja e cituar i referohet konceptit té
Edukimit Ligjor dhe Informimit t& Publikut.

21 https://www.law.ed.ac.uk/people/richard-grimes

22 Richard Grimes, Public Legal Education — The Role of Law Schools In Building A More Legally Literate Society (2021), cituar né Book
Review, Amy Wallace, Public Legal Education — The Role of Law Schools In Building Amore Legally Literate Society (Routledge 2021)

23 Neni 3, ligji nr.1119/2014 ‘Pér té drejtén e infromimit’
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e publikut, por né drejtim té edukimit té tij, luan njé rol pasiv. Pérpos faktit qé éshté shumé e véshtiré pér
qytetarét® qé té kuptojné té drejtat dhe detyrimet e tyre nga térésia e akteve ligjore e nénligjore té publikuara
né fagen e internetit té autoritetit pérkatés, ndodh jo rrallé heré qé kéto akte jané edhe té pa-pérditésuara.
Ndaj, e drejta pér informim, ndonése né njé kuptim té gjeré i shérben edukimit ligjor té publikut, nuk éshté
miréfilli edukim ligjor i publikut. Ky i fundit, kérkon njé qasje mé proaktive nga institucionet pér té krijuar
kulturén juridike pérmes njohjes sé ligjeve né fushat prioritare dhe me interes pér kategori té caktuara si dhe
aftésimin e individéve pér té zbatuar né praktiké njohurité e fituara.

Né literaturé, éshté ravijézuar njé tjetér dallim, mes informimit ligjor dhe edukimit ligjor té publikut. Rasti
i paré i referohet kryesisht, rregullave dhe detajeve pér situata té caktuara ligjore. Ndérsa né rastin e edukimit
ligjor t€ publikut, ofrohet mekanizmi pér té zbatuar informacionin ligjor né njé ményré té kontekstualizuar.”

Nga ana tjetér, duhet té béhet dallimi mes kuptimit t&€ ELP si dhe arsimit juridik. Shpesh heré krijohet
konfuzion mes tyre, i reflektuar edhe né Strategjiné pér Edukimin Ligjor té Publikut. Kéto jané dy koncepte
qé1ishérbejné njéra tjetrés, por nuk mund té jené e njéjta gjé ose edhe té krahasueshme. Arsimi ligjor/juridik
éshté ndjekja e cikleve té studimeve universitare né pérfundim té té cilave studenti merr njohuri té thelluara
né disiplinat e ndryshme t€ sé drejtés, dhe pajiset me diplomé e cila i shérben pér t€ ushtruar profesionin e
juristit drejtpérdrejt apo pér té vijuar kualifikimet e métejshme né fushén e drejtésisé. Ndérsa, edukimi ligjor
i publikut synon njohjen e té drejtave dhe detyrimeve qé norma té caktuara ligjore njohin dhe imponojné
ndaj publikut si dhe ushtrimin e tyre né njé kontekst té caktuar ligjor.

2.1 Format e Edukimit Ligjor té Publikut

Né gjenezé forma klasike e edukimit ligjor té publikut, ka qené Street Law, qé nénkuptonte daljen e studentéve
té drejtésisé jashté auditoréve pér té prezantuar ligjin (ose té drejta dhe detyrime konkrete) pér nxénésit e
shkollave té mesme.>

Me zhvillimin e vrullshém té teknologjisé, éshté béré e mundur qé informacioni té shkojé tek individi,
pa gené e nevojshme pér té kontaktuar fizikisht me té. Ndaj, ményrat e pérhapjes sé informacionit ligjor
pér kategori té caktuara, jané té€ shuméllojshme e nuk mund té themi qé njé veprimtari éshté korrekte ose e
sakté dhe té tjerat té gabuara. Megjithaté, éshté e réndésishme qé pér secilin grup té shénjestruar té pérdoret
ményra mé efikase pér t'i pérguar tek pérfituesit.

Pérveg formés klasike té manifestimit té ELP si street law, sot kjo formé edukimi mund té arrihet pérmes,
aktiviteteve qé transmetohen né televizione, radio, broshura informative, mésimdhénies né institucionet e
arsimit parauniversitar, fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit™ etj. Té dhénat tregojné qé metoda té ndryshme
té ofrimit té ELP jané efektive pér ndjekjen e qéllimeve té caktuara. Pér shembull, metodat e shpérndarjes
sé informacionit ballé pérballé i pérforcojné mé shumé aftésité, té prodhojné vetébesim dhe te stimulojné
veprimin.”® Materialet online ose té printuara ofrojné informacion dhe udhézime pér njé numér shumé
mé té madh pérdoruesish, por ka té ngjaré té jené mé pak efektive né rritjen e aftésive té pérfituesve ose
tejkalimin e mungesés sé vetébesimit prej tyre.”

24 Dhe jo vetém pér qytetarét. Ndonjéheré edhe pér juristét éshté e véshtire, vecanérisht kur nuk ekziston njé sistemi i miré i publikimit té
akteve né fuqi, pra duke integruar edhe ndryshimet vijuese té ligjeve/akteve.

25 Lisa Wintersteiger, Legal Needs, Legal Capability and the Role of Public Legal Education, f.7.

26 Brandon Golob, Student in the Seats, Teacher in the Streets: Evaluating the Impacts of Law Students Becoming “Street Law" Teachers, f.
38.

27 Lisa Wintersteiger, Legal Needs, Legal Capability and the Role of Public Legal Education, f.10.
28 Developing capable citizens: the role of public legal education. The report of the PLEAS Task Force, korrik 2007, pg. 37
29 Developing capable citizens: the role of public legal education. The report of the PLEAS Task Force, korrik 2007, pg. 37.
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2.2 Pérfituesit dhe géllimii ELP

Né parim pérfituesite ELP jané té gjithé individét pa asnjé pérjashtim. Megjithaté, sikategorieidentifikueshme
qé ka nevojé mé shumé pér té pérfituar nga ELP mund té rendisim personat qé pér arsye té moshés apo
gjendjes ekonomike qé pérgjithésisht ndeshin pengesa pér qasjen né drejtési, si pér shembull t&€ moshuarit,
té rinjté, pakicat, pérfituesit nga programet sociale té qeverisé etj.

Qéllimi 1 ELP éshté jo vetém té ndérgjegjésojé individét pér té drejtat dhe detyrimet e tyre ndaj shtetit
apo dhe ndaj té tjeréve, por mbi té gjitha té krijojé kulturén juridike, duke i béré qytetarét sfidues dhe mé
kérkues ndaj veprimtarisé shtetérore dhe nga ana tjetér, institucione llogaridhénése. Ndaj, pérfitimet e ELP
vijné jo vetém né njé rrafsh individual, por edhe mé gjeré, duke pérfituar shoqéria né térési nga qytetaré me
ndérgjegje juridike qé kuptojné, zbatojné dhe adresojné si duhet problemet juridike.
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Historiku i lindjes dhe zhvillimit
té Edukimit Ligjor té Publikut

ELP ka lindur rreth mesit té shekullit té 20 né Amerikén e Veriut, si njé strategji nga lévizjet pér té drejtat
civile dhe programet pér zbutjen e varférisé.** Forma e paré e manifestimit t&¢ ELP ka qené Street Law (SL)*'.
Mé konkretisht, né 1972 njé grup i vogél studentésh dhe profesorésh nga Universiteti Georgetown pilotuan
njé formé té klinikés sé ligjit né njé program pér edukimin ligjor t& publikut t& quajtur Street Law (SL).
Qéllimi i programit ishte t&€ edukonin adoleshentét né dy shkolla t¢ mesme publike mbi sistemin ligjor dhe
ligjet qé kishin ndikim né pérditshmériné e tyre.*> Né 1975 u formalizua krijimi i njé organizate kombétare,
Instituti Kombétar pér Edukimin ligjor té Qytetaréve e cila pérhapi lajmin pér suksesin e programit té
Universitetit Georgetown dhe kérkoi ndihmé pér ta shtriré kété program né té gjithé vendin.** Sot, prané
kétij universiteti vijon sérish i ofruar pa ndérpreré qé nga 1972 programi SL.>* Mé voné programet e edukimit
ligjor u huazuan edhe nga organizma té tjeré, pérveg fakulteteve té drejtésisé, si dhomat e avokatisé dhe
organizatat jofitimprurése. Suksesi i vazhdueshém i edukimit ligjor té publikut né SH.B.A mbéshtetet né
bashképunimin mes qeverisé, fakulteteve té drejtésisé, komunitetit ligjor dhe ofruesve té tjeré té programeve
té ELP*

Programi i hershém i SL i pilotuar nga Universiteti Georgetown ka krijuar njé shumeéllojshméri
programesh té tjera té ofruara nga mésues, avokaté, studenté té drejtésisé, gjyqtaré, stafi i institucioneve té
drejtésisé, punonjés policie etj.’® Pas suksesit né SHBA, Street Law éshté shtriré edhe pértej kontinentit né
saj té influencés sé organizatés Street Law Inc. e cila ka vijuar misionin e programit té paré té pilotuar né
Universitetin Georgetown.*

Sot programet Street Law kané kéto karakteristika:

1. Té mésuarit me qasje praktike mbi: té drejtat, pérgjegjésité dhe detyrimet ligjore, detyrimet sipas shtetit
té sé drejtés, té drejtat e njeriut ndérkombétarisht té njohura si dhe funksionimi i qeverisjes demokratike;

2. Pérdorimii strategjive ndérvepruese pér té zhvilluar aftési té réndésishme: angazhimi qytetar, advokacia,
zgjidhja e problemeve, analiza kritike dhe komunikimi.

3. Pérfshirja e komunitetit né procesin e edukimit: eksperté ligjoré té fushave té caktuara vizitojné
auditorét e bashké me studentét shkojné né komunitet pér té vézhguar dhe ndikuar ligjin né veprim.

30 Lisa Wintersteiger, Legal Needs, Legal Capability and the Role of Public Legal Education, .8.

31 Street Law éshté njé formé e edukimit ligjor té publikut, e institucionalizuar né shkollat e drejtésisé dhe e administruar tek adoleshentét.
(shih Brandon Golob, Student in the Seats, Teacher in the Streets: Evaluating the Impacts of Law Students Becoming “Street Law" Teach-
ers,)

32 Brandon Golob, Student in the Seats, Teacher in the Streets: Evaluating the Impacts of Law Students Becoming “Street Law" Teachers, f.
38.

33 Ibid., f. 38.

34 Law Student FAQ | Georgetown Law

35 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future, fq. 12.
36 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future, fg. 5.
37 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future, fq. 5.
38 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future, fq. 5.
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Kuadri i brendshém rregullues
pér Edukimin Ligjor té Publikut

Deri me miratimin e SELP nuk kishte akte kushtuar plotésisht ELP, ndonése rregullime té tij gjenden né
ményré shumé rastésore né akte té tjera ligjore. Pérmendim kétu, Kodin e Procedurave administrative qé ka
si njé parim themelor té tij informimin, por njéherésh njé parim tjetér ku mbéshtetet veprimtaria e organeve
publike, éshté parimi i dhénies sé ndihmés aktive, sipas té cilit organi publik siguron qé té gjitha palét dhe
persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat
e tyre ligjore né ményré sa mé efektive dhe té lehté qé té jeté e mundur.*

Né kété drejtim, pérmendim edhe rolin qé ka ligji “Pér té drejtén e informimit’, i cili sikurse u analizua
meé sipér, ndihmon né ELP, por nuk éshté né vetvete miréfilli edukim ligjor i publikut e pér rrjedhojé nuk
pérmbush misionin e tij.

Njé tjetér akt me réndési éshté Ligji nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér té Miturit” pérmban
parashikime té posagme pér té miturit té pérfshiré né proceset penale me qéllim edukimin dhe parandalimin
e kryerjes sé€ veprave penale né té ardhmen.*’ Pérmendim gjithashtu edhe ligjet qé kané rregulluar dhénien
e ndihmés juridike falas té cilat kané béré njé rregullim sipérfagésor té edukimit ligjor té publikut.

Pavarésisht ekzistencés sé¢ kétyre instrumenteve ligjore té cilat né ményré shumé té térthorté trajtojné
aspekte té edukimit ligjor té publikut, ky dokument politikash nuk do té marré né analizé pérmbajtjen e tyre.
Pérkundrazi, né fokus té saj jané aktet qé rregullojné né ményré ekskluzive ELP. Njé nga dokumentet mé
me réndési né sferén e ELP éshté Strategjia e Edukimit Ligjor té Publikut (SELP) dhe Plani i Veprimit (PV)
i miratuar. Theksojmé qé SELP u hartua si pjesé e paketés sé akteve té reformés né drejtési.

4.1 Strategjia pér Edukimin Ligjor té Publikut

Né kushtet e mungesés sé institucionalizimit t¢ ELP, dokumenti i SELP ishte i pari dokument qé
hodhi themelet pér ofrimin e edukimit ligjor né ményré té¢ géndrueshme tashmé edhe nén njé strukturé
mbikéqyrése e koordinuese dhe njé angazhimi mé t€ madh institucional. SELP u miratua me Vendimin e
Kuvendit nr. 47, daté 18.4.2019.

Pikésépari, sikurse u nénvizua edhe pak mé sipér, SELP vendos theksin tek e drejta pér informim, si njé detyrim
i pérgjithshém i autoriteteve publike pér té ofruar informacion me ose pa kérkesé tek personat e interesuar. Nisur
edhe nga analiza e mésipérme mbi kuptimin e ELP, e drejta pér informim, sigurisht ndihmon, por nuk éshté
miréfilli edukim ligjor i publikut, pasi né kété té fundit kérkohet aktivizim dhe aftésim pér ushtrimin e té drejtave
qé burojné nga kuadri ligjor pér qytetarét. Ndaj, ky dokument thekson se e drejta e informimit pérdoret si njé
instrument pér té ushtruar ELP, por né vetvete nuk éshté e mjaftueshme pér té pérmbushur qéllimin qé ka ELP pér
té aftésuar individin qé t€ pérdoré né ményré té kontekstualizuar njohurité ligjore pér té shmangur apo zgjidhur
konfliktet ligjore. Strategjia duhet ta kishte ravijézuar kété dallim, pér t€ evidentuar vegantité qé ka ELP né dallim
nga e drejta pér informim dhe pér t€ mos krijuar konfuzion mes kétyre koncepteve.

39 Neni 10, Kodi i Procedurave Administrative.
40 Ligji nr. 37/2017, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur.
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Strategjia e ELP ka katér objektiva strategjiké qé jané:

Pérmirésimi i organizimit dhe funksionimit institucional né ofrimin e ELP;
2. Garantimi dhe forcimi i bashképunimit efektiv ndérinstitucional né nivel kombétar, rajonal dhe vendor
pér realizimin e ELP;
3. Sigurimi i performancés efektive dhe efigente té institucioneve publike dhe té pavarura, medias dhe
shoqérisé civile;
4. Ndérgjegjésimi i publikut pér réndésiné e njohjes sé ligjit, té drejtave dhe detyrimeve té tyre, bazuar né
nevojat specifike dhe nxitjen e aktivizimit qytetar pér forcimin e shtetit té sé drejtés.*!
Si¢ mund té konstatohet, objektivat strategjiké t&é SELP e véné theksin tek kuadri institucional i pérbéré
kryesisht nga institucione publike, q¢ déshmon pér vizionin qé ka pasur SELP, orientimi i ELP drejt
institucioneve publike, té cilat nuk kané pasur pérvojé né ofrimin e edukimit ligjor té publikut.

4.1.1 Struktura Mbikéqyrése e SELP

Né funksion té arritjes sé objektivave strategjiké té synuar, SELP ka ngritur njé strukturé koordinuese
dhe mbikéqyrése pér ELP. Organizimi &shté shtriré né dy nivele, né mbikéqyrjen dhe koordinimin nga
MD si institucioni i pércaktuar pér pérgatitjen e draft raporteve pasi mbledh raportimet nga institucionet
pérkatése dhe Rrjetit Kombétar té Edukimit Ligjor té Publikut (Rrjeti) si strukturé qé bashkérendon té gjithé
institucionet me géllim ndjekjen e politikés kombétare pér ELP. Rrjeti, funksionon pérmes organeve té tij
detyrat dhe pérgjegijésité e té ciléve jané rregulluar mé me detaje nga Rregullorja e Rrjetit.

a.  Rrjeti Kombétar i Edukimit Ligjor té Publikut

Strategjia i ka ngarkuar Kuvendit detyrén pér ngritjen e Rrjetit Kombétar té ELP. Rrjeti ka njé pérbérje
me bazé té gjeré pasi pérfshin pérfagésues té institucioneve kryesore kushtetuese ose té krijuara me
ligj (si Presidenti, Kuvendi, Kryeministria, Avokati i Popullit, Komisioneri pér té drejtén e informimit
dhe mbrojtjen e té dhénave personale etj), pérfagésues té 8 ministrive, pérfagésues té institucioneve té
drejtésisé, pérfagésues té AMA-s, té Radiotelevizionit Shqiptar, dhomave té profesioneve té lira si noter,
avokaté, ndérmjetés dhe pérmbaruesit gjyqésor privaté, pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé
Informacionit, shoqatat e Bashkive, Késhillit Kombétar té Shoqérisé Civile, 5 (pesé) Organizata té Shoqérisé
Civile gé punojné pér edukimin ligjor té publikut, Organizata Ndérkombétare, 2 (dy) fakultete té drejtésisé
qé kané klinika ligjore (njé publik dhe njé privat).

Funksionet kryesore té rrjetit jané nxitja dhe garantimi i bashképunimit gjithépérfshirés ndérmjet
institucioneve publike, institucioneve té arsimit dhe shogérisé civile me géllim planifikimin e koordinuar té
politikave, monitorimin e zbatimit t€ tyre dhe bashkéveprimin ndérinstitucional né fushén e edukimit ligjor té
publikut.”® Né realizimin e kétyre funksioneve Rrjeti, ndér té tjera, ka edhe kéto kompetenca: nxit bashképunimin
dhe bashkéveprimin midis institucioneve publike, monitoron zbatimin e politikés kombétare mbi ELP, analizon
kuadrin ekzistues ligjor dhe jep rekomandime pér pérmirésimin e tyre dhe ndjek zbatimin e SELP dhe PV.*

b.  Komisioni Drejtues i Edukimit Ligjor té Publikut

Organet e Rrjetit jané Komisioni Drejtues i Edukimit Ligjor té Publikut (KDELP) dhe Bordi Késhillimor
(BK).*

41 Strategjia pér Edukimin ligjor té Publikut, f. 41-44.

42 SELRf. 46

43 Neni 2, Rregullorja e Rrjetit Kombétar pér Edukimin Ligjor té Publikut.
44 Neni 4, Rregullorja e Rrjetit Kombétar pér Edukimin Ligjor té Publikut.
45 SELPf. 46
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Pér shkak té rolit té réndésishém qé ka Kuvendi, prané té cilit éshté ngritur dhe funksionon struktura
koordinuese e ELP, kryetari i Komisionit Drejtues éshté pérfagésuesi i Kuvendit. Né pérbérje té¢ KDELP
jané pérfagésuesit e institucioneve vijuese: Kuvendit; Kryeministrisé; Ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet e
drejtésisé; Ministrisé pérgjegjése pér arsimin; Ministrisé pérgjegjése pér punét e brendshme; Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale; Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi; Drejtorisé s¢ Ndihmés Juridike Falas; Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive; Késhillit té Larté
Gjyqésor; 2 (dy) organizatave té shoqérisé civile qé punojné pér edukimin ligjor té publikut; 1 (njé) fakulteti

C. Bordi Késhillimor

Ndérsa Bordi Késhillimor pérbéhet nga eksperté dhe akademiké me pérvojé né fushén e ELP, dhe ka
rol késhillimor t€ Komisionit Drejtues né plotésimin dhe pérmirésimin e politikave né fushén e edukimit
ligjor té publikut.*” Anétarét e Bordit pérzgjidhen nga Komisioni Drejtues, midis pedagogéve, ekspertéve
dhe akademikéve qé kané shprehur interes, pas shpalljes publike pér aplikim té njoftuar né fagen zyrtare té
Kuvendit.*

Veprimtaria e Rrjetit mbéshtetet nga Sekretariati Teknik i cili, kryen shérbime ndihmése, teknike dhe
administrative. *

4.2 Plani i Veprimit

Plani i veprimit né zbatim t€ SELP, u hartua nén mbikéqyrjen dhe koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé
(MD) dhe u miratua né néntor 2020 nga Késhilli i Ministrave.”® Ndonése strategjia parashikonte njé afat 6
mujor pér hartimin e PV nga data e miratimit té SELP, procesi mori pak mé shumé kohé. PV &shté ndértuar
né harmoni me objektivat strategjiké t&€ SELP dhe identifikon masat konkrete qé duhet t€ marrin anétarét e
rrjetit né drejtim té arritjes sé objektivave strategjikeé.

46 SELP f. 46.

47 SELPRf. 47.

48 Neni 9, rregullorja e Rrjetit Kombétar té Edukimit Ligjor té Publikut.

49 Neni 17, Rregullorja e Rrjetit Kombétar pér Edukimin Ligjor té Publikut.

50 Vendim Nr. 878, Daté 11.11.2020 Pér Miratimin e Planit té Veprimit 2020-2023, né Zbatim té Strategjisé sé Edukimit Ligjor Pér Publikun
2019-2023.
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Roli i institucioneve kryesore
né edukimin ligjor té publikut

5.1 Kuvendi

Kuvendi ka pasur njé rol parésor né krijimin e rrjetit dhe mbikéqyrjen e zbatimit t& SELP dhe PV, pasi iu
ngarkua detyra pér ngritjen e Rrjetit dhe pér shkak té kétij roli, pérfagésuesi i Kuvendit né Komisionin
Drejtues éshté njéherésh edhe kryetar i KDELP. Kuvendi pér shkak té natyrés sé tij si organi ligjbérés, ka
njé detyrim té shtuar pér ELP. Né pérmbushje té kétij misioni, disa nisma domethénése jané realizuar ku
pérmendim, miratimin e ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™" qé pérbén njé hap té réndésishém
drejt njohjes sé nismave té reja ligjore dhe prezantimin e tyre tek publiku. Sé dyti, miratimi i ligjit “Pér rolin e
Parlamentit né procesin e integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian’, ka pércaktuar njé
standard mé té larté transparence pér ¢éshtjet Europiane, duke detyruar Kuvendin pér té krijuar njé rubriké
té veganté pér informimin e publikut pér ¢éshtjet e integrimit europian né fagen e tij zyrtare né internet.>
Dhe sé fundi, njé masé me natyré edukuese, éshté edhe nisma e transmetimit live té seancave té komisioneve
qé mund té aksesohet né fagen zyrtare web té Kuvendit.

Pérpos kétyre nismave, PV i hartuar né zbatim té SELP, ka pércaktuar disa detyra té tjera pér Kuvendin né
funksion té ofrimit té edukimit ligjor té publikut. Midis té tjerash, Kuvendi duhet té sigurojé njé transparencé
té shtuar mbi veprimtariné e edukimit ligjor té publikut, si ngritja dhe pérditésimi fages web kushtuar Rrjetit
pérmes: (I) Hedhjes sé té dhénave mbi aktivitete qé ndérmerren pér ELP né fushén e legjislacionit sipas
fushés sé pérgjegjésisé sé ¢do ministrie (anétaré té Rrjetit) dhe té autoriteteve té tjera publike dhe publikimi
i té gjithé raporteve apo dokumenteve qé miratohen nga Rrjeti dhe organet e tij.>*

Nga njé shqyrtim i detajuar i fages sé Kuvendit rezulton se edukimi ligjor i publikut nuk ka njé hapésiré
té dukshme dhe kushtuar ekskluzivisht ELP, por informacioni pér té gjendet nén rubrikén “Dokumente
Strategjike”. Ndérkohé qé PV kérkon ngritjen e njé fageje web pér Rrjetin e Edukimit Ligjor té Publikut. Edhe
nén kété rubriké, informacioni i publikuar éshté jo i ploté, pasi mungojné raportet e miratuara nga Komisioni
Drejtues i ELP. Né datén e aksesuar*, né fage gjenden té publikuara: SELP, PV, Vendimi nr. 1/2019 pér Krijimin
e Bordit Késhillimit, Raportim i Kuvendit pér veprimtariné e realizuar pér ELP, por pa specifikuar periudhén,
si dhe procesverbalet e mbledhjeve té realizuara nga Rrjeti né datat 23.11.2020, 23.2.2021, 3.3.2021, 26.5.2021.
Né kété fage mungojné vendimet e KDELP pér miratimin e raporteve té hartuara nga MD pér ELP. Pér mé
tepér, qé nuk ka informacion pér rreth 1 viti e gjysmé mbi veprimtariné e realizuar nga Rrjeti.

Njé tjetér detyrim qé buron nga PV &shté hartimi i planit té komunikimit i cili nuk éshté publikuar,
madje edhe né shkresén nr. Prot, 3760/1, daté 25.11.2022 t& Kuvendit si pérgjigje e shkresés s¢ KShH-sé
pér té kérkuar informacion®, mes té tjerash, edhe pér vendosjen né dispozicion té Planit t¢ Komunikimit té
hartuar sipas PV, kérkesa nuk éshté adresuar. Né kéto kushte, jemi té prirur té besojmé qé pérmbushja e kétij
detyrimi qé buron nga PV nuk &shté realizuar prej Kuvendit.

51 Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin publik”.

52 Neni 23 (1)(2), Ligji nr. 15/2015 Pér rolin e Kuvendit né Procesin e Integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian.
53 Masa 2.1.2 a, Plani i Veprimit

54 6.12.2022.

55 Nr.Prot.581, daté 11.11.2022
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5.2 Ministria e Drejtésisé

Ministrisé sé Drejtésisé (MD) me ligj*® i éshté ngarkuar detyra té kujdeset dhe mbéshtesé veprimtarité
shkencore né fushén e drejtésisé dhe pérhapjen e edukatés juridike, si dhe té kujdeset pér ndjekjen dhe
bashkérendimin e marrédhénieve me shoqériné civile pér fushén e drejtésisé.”” Praktikisht, né terma té
tjeré, ligji rregullues i veprimtarisé sé¢ MD-sé e ngarkon kété té fundit me detyrén pér pérhapjen e edukatés
juridike e cila, duhet kuptuar si edukimi ligjor i publikut, pasi ELP synon pikérisht krijimin e edukatés
apo kulturés juridike tek individét. Pér mé tepér, ligji i ka dhéné MD-sé njé rol té vecanté né drejtim té té
drejtave té té miturve, pasi MD-ja mbéshtet realizimin e veprimtarive né fushén e drejtésisé pér té miturit,
pér mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té ligjishém té tyre, edukimin ligjor dhe parandalimin e shkeljeve
té ligjit nga ana e tyre, si dhe pér ushtrimin e shérbimeve ndaj té miturve, nga strukturat pérkatése té sistemit
té drejtésisé, sipas parashikimeve té ligjeve té€ posagme né fushén pérkatése.”® Pérpos kétij roli t¢ MD-sé
qé buron nga ligji i saj organik, SELP i ka dhéné té tjera pérgjegjési MD-sé né drejtim té edukimit ligjor té
publikut qofté si pjesé me réndési e strukturés mbikéqyrése apo pérgjegjési pér té avancuar ELP vecanérisht
pér té miturit.

Ndérsa sipas SELP, MD-ja ka marré edhe njé rol koordinues t€ monitorimit té zbatimit t€ saj, pasi shérben
si niveli i paré i mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé organeve, pjesé e rrjetit. E konsiderojmé si nivel i paré,
pasi mbikéqyrjen pérfundimtare té veprimtarisé né kuadér té strategjisé e ka Kuvendi. MD-sé gjithashtu
iu caktua detyra pér hartimin e planit té veprimit. Pas pérfundimit té késaj faze, MD-sé iu ngarkuar detyra
qé té hartojé planet e raportimit té institucioneve pjesé e rrjetit, té cilat i dérgohen Komisionit t&¢ Edukimit
Ligjor té Publikut pér miratim.

Né zbatim té SELP, plani i veprimit ka parashikuar disa detyra konkrete pér MD-nw, si pér shembull:
Krijimi i databazés sé donatoréve qé mbéshtesin aktivitete té¢ ELP, hartimi i raportit mbi vlerésimin e
nevojave pér pérmirésime té kuadrit ligjor dhe institucional t&€ ELP. Né funksion té informimit lidhur me
realizimin e kétyre dy masave KShH-ja iu drejtua pérmes njé kérkese pér informacion MD-sé*, e cila né
pérgjigjen e kthyer pérmes shkresés nr. Prot. 5906/1, daté 24.11.2022, nuk i ka adresuar drejtpérdrejt kéto
kérkesa. Analiza e kuadrit ligjor dhe institucional qé rregullojné ELP, ka qené njé prej masave né funksion té
arritjes sé objektivit specifik 1.1., i cili pércakton se “Ky objektiv strategjik parashikohet té arrihet népérmjet
realizmit té objektivave specifiké t&€ méposhtém: Pérmirésimi i legjislacionit, me qéllim parashikimin e
parimeve e formave té ELP dhe pérfshirjen e ELP né pérgjegjésité e institucioneve”.®

Vlerésojmé se informacioni i kérkuar éshté i réndésishém né vlerésimin e ELP pasi sé pari identifikon
nevojén pér ndérhyrje ligjore né rast se nga funksionimi i Rrjetit jané konstatuar pengesa apo véshtirési
dhe sé dyti, informacioni mbi databazén e donatoréve &éshté sérish njé informacion i réndésishém pér té
planifikuar veprimtari t€ ardhshme té€ ELP dhe mbi té gjitha pér njé pérfshirje mé té madhe té Organizatave
té Shoqérisé Civile pasi njé nga sfidat me té cilat ndeshet ELP &shté financimi i géndrueshém.

5.2.1 Roli i Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas né Edukimin Ligjor té Publikut

Miratimi i ligjit té ri nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti” synoi té plotésonte
reformimin e sistemit té drejtésisé, pérmes garantimit té qasjes né drejtési pér qytetarét né nevojé. Ofrimi i
ndihmés juridike parésore éshté njé nga format e edukimit ligjor té publikut, ndonése ka njé fushé veprimi
mé té ngushté pasi synon njé numér mé té vogél individésh (ata qé jané né konflikt me ligjin dhe qé

56 Ligji nr. 8678, daté 14.5.2001 "Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé", té ndryshuar.

57 Neni 6 ligji nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar.
58 Neni 6, ligji nr. 8678, daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar.
59 Nr.Prot. 582, daté 11.11.2022

60 SELP fq. 40.
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plotésojné kriteret pér pérfitimin e ndihmeés juridike) si dhe ofron késhillim pér njé rast konkret. Nga ana
tjetér, edukimi ligjor i publikut, synon t'i paraprijé kétij momenti duke pérgatitur individin pérpara se ai té
pérballet me njé konflikt ligjor, duke e ndérgjegjésuar dhe edukuar até né ményré qé té jeté i afté té pérdoré
njohurité e fituara né njé kontekst té caktuar rrethanash. Gjithsesi, ndonése me njé fokus mé té ngushté edhe
ndihma juridike parésore pérbén njé nga format se si manifestohet edukimi ligjor i publikut. Pér rrjedhojé,
ky ligj pérbén njé hap shumé té réndésishém né drejtim té realizimit té ELP, pasi njé nga funksionet ligjore
té Drejtorisé pér Ndihmeén Juridike Falas éshté “bashképunimi me organizata ndérkombétare, me klinika
ligjore dhe me organizata jofitimprurése vendase dhe té huaja né zhvillimin e sistemit té ndihmés
juridike, népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit dhe edukimit ligjor té publikut”*' Ndonése edhe ligji pararendés
“Pér ndihmén juridike”, parashikonte edukimin ligjor té publikut si njé nga format e ndihmeés juridike, nuk
parashihte ndonjé detyrim konkret té Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike pér té ofruar edukimin
ligjor té publikut.

Roli i DNJF-sé éshté shumé i réndésishém né drejtim t€ ofrimit té ELP, pasi ka né pérbérje té saj stafin e
kualifikuar dhe té trajnuar pér té ofruar edukim ligjor. Sigurisht, éshté e pamundur qé té gjithé aktivitetin
pér ELP ta ushtrojé kjo drejtori, prandaj éshté e nevojshme qé ajo té shtrijé bashképunimin edhe me klinikat
e ligjit té krijuara prané fakulteteve té drejtésisé, organizatat ndérkombétare e vendase té angazhuara né
ofrimin e ELP.*

Pér kéto arsye, nga piképamyja strategjike duhej té ishte menduar njé rol mé kyg pér DNJF né sigurimin e
ELP pér shkak se éshté njé nga institucionet kryesore qé ka detyré funksionale té saj ofrimin e ELP. Nga ana
tjetér, kjo kérkon njé qasje mé proaktive té DNJE. Ashtu sikurse edhe raportet e méparshme té hartuara nga
KShH kané rekomanduar, DNJF dhe MD duhet t¢ ndérmarrin fushata ndérgjegjésuese né nivel kombétar,
népérmjet takimit periodik me qytetarét, me institucionet kompetente né nivel vendor, dhe shpérndarjes
sé materialeve né njé gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme pér qytetarét. Duke marré shkas nga situata e
konstatuar né terren, KShH sugjeron mbajtjen né konsideraté té realizimit té aktiviteteve informuese
kryesisht né qytetet né territorin juridiksional té t& cilave nuk operojné ofrues té shérbimeve t&€ ndihmés
juridike té garantuar nga ana e shtetit.

5.3 Késhilli i Larté Gjyqgésor

Né SELP KLG]J-sé i éshté caktuar detyrimi pér té krijuar dhe véné né funksionim njé portal online, me géllim
ofrimin e informacionit té nevojshém pér qasje né drejtési, natyrén dhe géllimin e proceseve gjyqésore,
ndihmén juridike, tarifat dhe mjetet alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Gjithashtu, ky institucion
ka detyré té marré masa qé publiku dhe palét e interesuara té informohen mbi veprimtariné e gjykatave.®

Lidhur me punén e KLGJ-sé né drejtim t& krijimit dhe vénies né funksionim t& kétij portali, KSHH iu
drejtua me shkresén nr. 583 prot., daté 11.11.2022 pér té kérkuar informacion mbi veprimet e KLGJ-sé
né pérmbushje té kétij detyrimi. Né fakt, pérgjigja e KLGJ-sé* nuk adreson né ményré té drejtpérdre;jté
kérkesén mbi portalin e lartpérmendur. Por, pasi iu dérgua pér koment drafti i kétij dokumenti politikash
nga ana e KShH-sé, KLGJ informoi gé ky portal éshté krijuar (gjykata.gov.al).® Né fakt, ky portal pérbén
njé unifikim té té gjitha fageve zyrtare té gjykatave né vend, pérveg Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés sé Rrethit

61 Neni 8(2)(e), ligji nr. 111/2017, “Pér Ndihmén Juridike té Garantuar nga Shteti".

62 Shih Raport Monitorimi “Njohja E Té Drejtés Pér Ndihmé Juridike Té Garantuar Nga Shteti” Té dhéna té grumbulluara gjaté
misioneve té monitorimit té realizuara né qytetet Kukés, Himaré dhe Librazhd, Janar 2020, f. 34. RAPORT-MONITORIM-
|_-Ndihma-Juridike-Librazhd-Kukes-Himare.pdf (ahc.org.al)

63 SELP f. 24.
64 Nr.Prot. 595, daté 15.11.2022
65 https://gjykata.gov.al/
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Gjyqésor Tirané, ku ndérthuren informacioni pér profesionistét dhe pér qytetarét. Pér qytetarét mungon
informacioni mbi ndihmén juridike dhe mjetet alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Nuk éshté
e qarté se sa e orientuar drejt edukimit ligjor té publikut ka qené KLG]J né konceptimin e kétij portali, pasi
nga lundrimi né té nuk duket shumé miqésor pér qytetarin jo jurist. Ndaj, né rishikimin dhe ndryshimin qé
mund té pésojé portali si rezultat i zbatimit t€ hartés sé re gjyqésore, mund té pérdoret ky portal pér té vjelé
mendimin e qytetaréve mbi aksesueshmériné e tij nga individét dhe informacionin qé éshté mé i nevojshém
pér ta.

Nga ana tjetér, KLGJ informon se ka miratuar Planin e Komunikimit pér gjykatat né Republikén e
Shqipérisé, qé shérben si njé pikénisje pér ményrén se si gjykatat i pérqasen publikut dhe aktoréve té tjeré
gjaté njé procesi komunikimi e ndérveprimi. Plani, sipas pérgjigjes s¢ KLGJ-sé éshté né fazén e fillimit té
zbatimit té tij.*

Ky plan éshté parapriré nga Plani Strategjik té Komunikimit pér Sistemin Gjyqésor, i miratuar me
vendimin nr. 590, daté 26.11.2020, i cili parashikonte pérfshirjen e informacionit orientues pér qytetarét
si qasja né gjykaté pér kategori té caktuara, informacion mbi ndihmén juridike té garantuar nga shteti,
tarifat gjyqésore, informacion mbi procedurén e paraqitjes sé ankimit/rekursit etj.” Pavarésisht ekzistencés
sé kétij plani dhe parashikimeve pér té ofruar informacion pér qytetarét, faget web té gjykatave, me disa
pérjashtime®, momentalisht nuk e pérmbushin misionin pér edukimin ligjor té publikut.

NEé té njéjtén linjé me parashikimet e Planit Strategjik t&¢ Komunikimit pér Sistemin Gjyqésor, éshté hartuar
sé fundi edhe Planiikomunikimit pér Gjykatat qé synon publikimin online té grafikés informuese pér secilén
gjykaté, qé pérmban shpjegimin mbi kompetencén tokésore, numrin e gjyqtaréve, infrastrukturén, largésiné,
etj.; pasurimin e fageve t€ internetit me informacione té pérmbledhura dhe né njé gjuhé té kuptueshme, mbi
ményrén se si mund t'i drejtohen gjykatés pér té nisur njé proces gjyqésor, qasjen né gjykaté nga kategorité e
vecanta dhe grupet vulnerabél, ndihmén juridike falas, hartimin e materialeve informuese mbi pérfitimin e
ndihmés juridike falas, hartimi i fletépalosjeve pér ankesat/kérkesat drejtuar gjykatés, hartimi i materialeve
pér té drejtat e té miturve, etj.” Plani i ri i Komunikimit pér Gjykatat duket ambicioz dhe sigurisht gé i
shérben ELP, por kjo kérkon zbatimin sa mé korrekt té tij qé té pérmbushé misionin pér edukim ligjor té
publikut.

66 Shkresa e KLGJ nr. 5904/1, daté 14.11.2022.
67 Planin Strategjik t& Komunikimit pér Sistemin Gjygésor, miratuar me vendimin e KLGJ nr. 590, daté 26.11.2020, KLGJ.

68 Kétu mund té pérmendim Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Durrés, Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, Gjykatén e Larté té cilat ofrojné njé
informacion té qarté dhe thuajse shterues pér publikun. Edhe pse né drejtim té ELP dhe né zbatim té Planit té Komunikimit éshté e
nevojshme qé edhe kéto faqe té pérfshijné informacion té ri té nevojshém pér té lehtésuar aksesin né drejtési.

69 Plani i Komunikimit pér Gjykatat 2022-2024,
https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/11/PLANI-I-KOMUNIKIMIT-P%c3%8bR-GJYKATAT-2022-2024.pdf.
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Roli i Organizatave té Shogérisé Civile (OSHC) né
drejtim té realizimit te ELP

Né vendin toné OSHC-té kané dhéné njé kontribut domethénés né avancimin e ELP. Pér shkak té natyrés
sé veprimtarisé sé tyre dhe njé tradite tashmé té krijuar né drejtim té ofrimit té kétij edukimi, OSHC-té
jané pérfshiré né Rrjetin Kombétar té€ Edukimit Ligjor té Publikut. Ndaj, pesé organizata té shoqérisé civile
qé jané té angazhuara né ofrimin e Edukimit Ligjor té Publikut jané pjesé e Rrjetit Kombétar té Edukimit
Ligjor té Publikut. Kjo pérfshirje ndihmon né shkémbimin e eksperiencave mes kétyre aktoréve qé kané
ofruar né ményré periodike shérbimin e edukimit ligjor té publikut. Kontributi ¢ OSHC-té kané dhéné né
drejtim té edukimit ligjor té publikut, éshté njohur edhe nga akte me réndési si Strategjia pér Reformén né
Sistemin e Drejtésisé, e cila konstaton qé edukimi ligjor i publikut éshté realizuar vetém me ané té projekteve
dhe iniciativave té organizatave jofitimprurése qé veprojné né kété fushé dhe me mbéshtetjen e partneréve
ndérkombétaré.”

Pas miratimit té ligjit t€ ri “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, organizatat e shoqérisé civile
té autorizuara nga Ministri i Drejtésisé ofrojné ndihmé juridike parésore. Sikurse theksuam edhe mé sipér,
edukimi ligjor i publikut mund té realizohet edhe pérmes ofrimit té ndihmés juridike parésore. Pérfshirja
mé e madhe e organizatave té shoqérisé civile né ofrimin e ndihmés juridike parésore (si manifestim edhe
i edukimit ligjor té publikut) dhe mbéshtetja financiare e tyre i shérben shtimit té pérvojés pér té ofruar
ELP né ményré té vazhdueshme e té géndrueshme. Raportimet e DNJF tregojné qé numri i organizatave
té shoqérisé civile me té cilat éshté nénshkruar marréveshje pér ofrimin e ndihmeés juridike parésore éshté
né rritje.” Pér rrjedhojé, kjo rritje shérben si njé tregues pér ekspertizén e fituar nga kéto organizata edhe
ofrimin e ELP cilésor. Megjithaté, theksojmé se puna qé duhet té béjné OSHC-té né drejtim t€ ELP duhet t'i
paraprijé momentit kur individi drejtohet tek DNJF pér ndihmé juridike parésore/dytésore. Pra, OSHC-té
duhet té shérbejné pér té krijuar njé qytetar té edukuar juridikisht dhe mbi té gjitha té afté pér té shmangur
konfliktin me ligjin e né rast pamundésie pér t€ ditur saktésisht ndihmén qé kérkon dhe se si té orientohet.
Né kété drejtim, puna paraprake qé béjné OSHC-té pér ELP ka njé fokus mé té gjeré, ndérsa ofrimi i ndihmés
juridike prej tyre apo DNJF synon orientimin apo dhénien e pérgjigjeve ndaj njé rasti konkret.

Aktualisht, né vendin toné veprimtarité né kuadér té ELP jané té fragmentuara dhe mbi té gjitha nuk
ndjekin programe konkrete té hartuara nén mbikéqyrje akademike/profesionale. Ofrimi i ELP éshté njé
sipérmarrje e véshtiré, ndaj duhet t€ ndértohet e funksionojé né drejtim té shkémbimit té aseteve té secilit
pjesémarrés, vecanérisht mes botés akademike dhe organizatave té shoqérisé civile, ku akademia kontribuon
duke dhéné ekspertizén pér té zbérthyer né njé gjuhé té thjeshté terminologjiné e ndérlikuar dhe teknike té
ligjit, ndérsa nga ana tjetér, OSHC-t€ ofrojné eksperiencén e fituar ndér vite né terren pér edukimin ligjor té
publikut. Ndaj, né kété perspektivé, pérfshirja e OSHC-ve né rrjetin e edukimit ligjor té publikut éshté njé
hap shumé pozitiv pér hedhjen e themeleve né pérmbushjen e njé misioni qé del jashté kufijve té detyrimit
té ngushté shtetéror.

70 Strategjia né Reformén e Sistemit té Drejtésisé, f.28.

71 Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Analiza Vjetore e Performancés 2021, f. 52-53. https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/up-
loads/2022/01/Raporti-vjetor-per-vitin-202 1-converted. pdf
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Né kété linjé, edhe raportet t¢ méhershme té KShH-sé, té hartuara né ményré té pavarur, kané evidentuar
nevojén pér njé pérfshirje mé t&€ madhe té OSHC-ve pér shkak té eksperiencés qé ofrojné né krijimin e
politikave té pérshtatshme pér ofrimin e ndihmeés juridike té orientuar sipas nevojave dhe fushave specifike
qé qytetarét kané nevojé.”

72 Raport i Ndérmjetém Monitorimi “Mbi Ngritjen dhe Funksionimin e Aktoréve Pérgjegjés té Ofrimit té Ndihmés Juridike Parésore”, Maj
2020, f. 20, Mbi-ngritjen-dhe-funksionimin-e-aktoréve-pérgjegjés-té-ofrimit-té-ndihmés-juridike-parésore.pdf (ahc.org.al)
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Modelet mé té mira té zbatimit
té suksesshém té edukimit ligjor té publikut

Ndonése ELP éshtéiréndésishém pér forcimin dhe funksionimin e shtetit té sé drejtés, nuk ka térhequr shumé
vémendje akademike e rrjedhimisht nuk ka trajtesa me qasje teorike té krahasueshme me komponentét e
tjeré té lidhur me konceptin e shtetit té sé drejtés. Kjo mungesé ka qené dhe njé nga kufizimet e punés
kérkimore né realizimin e kétij dokumenti politikash. Rrjedhimisht, pér té vjelé modelet mé té mira té ELP,
ijemi referuar dy vendeve qé pérfagésojné sot standardin meé té miré té ofrimit té edukimit ligjor té publikut.

Sé pari, Shtetet e Bashkuara té Amerikeés, jané vendi ku u hodh dhe u zbatua pér heré té paré ideja pér
edukimin ligjor té publikut, pérmes metodés tradicionale té ofrimit té kétij edukimi qé éshté Street Law.
Sipas kétij modeli, ELP lindi nga auditorét e Universiteit Georgetown dhe vijoi me tej nga Street Law Inc.,
njé organizaté jofitimprurése qé ishte njé zgjatim i programit SL.”> Mé voné kéto programe u vijuan edhe
nga dhomat e avokatisé, fakultete té tjera si dhe organizatat jo fitimprurése. Suksesi dhe qéndrueshmeéria e
kétyre programeve né Shtetet e Bashkuara té Amerikés lidhet kryesisht me frymén e bashképunimit efektiv
té fakulteteve té drejtésisé, qeverisé, prakticienéve té sé drejtés, dhe grupeve komunitare (organizatave
jofitimprurése).”

Sé dyti, modeli tjetér i ofrimit té ELP vjen nga Mbretéria e Bashkuar. Edhe né kété vend, ELP ka pasur
sfidat e tij, por &shté punuar pér té implementuar njé model té pérshtatshém. Né té vérteté, ELP ka njé
natyré shuméforméshe dhe éshté pak i véshtiré pér t'u administruar, pasi kérkon staf té kualifikuar pér té
zbérthyer konceptet e véshtira té ligjit e pér t'i pércjellé té njé audiencé qé nuk ka formim juridik. Kétu, njé
koalicion i gjeré u krijua né 2006 qé identifikoi disa rekomandime mbi ményrén se si duhet té administrohet
ELP. Aktualisht, ELP ofrohet si nga Universitetet” ashtu edhe nga organizata jofitimprurése, ku pérmendim
fondacionin LawforLife.”®

73 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future,

74 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future, f. 12.
75 Shih p.sh.: https://www.sussex.ac.uk/law/clinical-legal-education/
76 https://www.advicenow.org.uk/lawforlife/who-we-are-0
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Sfidat e Edukimit Ligjor té Publikut né Shqipéri

Pérgjithésisht ELP éshté njé veprimtari sfiduese, ndaj pritshméria éshté qé edhe né vendin toné ofrimi i
ELP té pérballet me sfida. Megjithaté, duhet vlerésuar angazhimi institucional pér té mbéshtetur ELP dhe
hartimi i dokumenteve strategjiké qé pérbéjné hapa cilésor drejt ofrimit té ELP né ményré té géndrueshme
e té koordinuar.

Njé nga sfidat me té cilat pérballet ELP, éshté gjetja e njé pérkufizimi mbi té cilin té mbéshtetet veprimtaria
e ofruesve té ELP duke ofruar qartési se cili veprim do té pérkufizohet si edukim ligjor i publikut e cili jo.

Sé dyti, éshté fragmentizimi i tij dhe mungesa e koordinimit té ofruesve té shérbimit té ELP. Si¢ rezulton
edhe nga raportimet qé kryejné institucionet pér veprimtariné né funksion té ELP, nuk ka njé harmonizim
té miré té veprimtarive mes tyre, por secili institucion vepron i izoluar nga té tjerét né disa veprimtari (madje
njé pjesé e miré e tyre nuk pérfshihen né definicionin mbi té cilin ky dokument mbéshtetet pér ELP).

Sé treti, njé nga sfidat mé té médha éshté krijimi i strukturave funksionale qé nxisin bashképunimin mes
aktoréve me eksperiencé né ELP dhe financimi i géndrueshém.

Nga pérvojat mé té mira pér edukimin ligjor té publikut rezulton se né qendér t€ ELP, nuk jané ekskluzivisht
institucionet publike. Sigurisht, shteti ka rolin e tij nxités dhe mbéshtetés pér té gjithé veprimtariné e ELP,
por &shté njé barré shumé e madhe ofrimi i ELP ekskluzivisht nga institucionet publike. Ndaj, nisur nga
pérvojat e vendeve nga ku ELP ka lindur dhe éshté zhvilluar duhet qé vémendja té pérqendrohet tek aktorét
qé mund té japin njé kontribut mé té madh. Ndér kéta aktoré pérmendim, fakultetet e drejtésisé, pasi kéta
kané shérbyer si vendi i lindjes dhe zbatimit né praktiké té idesé pér té aftésuar nga piképamja juridike
qytetarin. Pérkundér kétij roli tradicional, duket se Strategjia dhe PV ikané kushtuar njé hapésiré margjinale
fakulteteve té drejtésisé né kété drejtim. Ishte vizioni i profesoréve té Universitetit té Gerogetown ai qé nxori
né rrugé studentét pasi qytetarét e zakonshém, jo juristé, kishin nevojé pér té kuptuar ligjin né praktiké né
ményré qé té merrnin pérsipér pérgjegjésité civile.”” Ky éshté njé funksion i cili pér shkak té ményrés se si
jané organizuar e funksionojné fakultetet e drejtésisé, mund té pérmbushet me sukses. Kjo kérkon fonde té
mjaftueshme, angazhimin e profesoréve té cilét duhet té kené vizionin dhe ideté e ofrimit té kétij edukimi
klinik tek publiku. Njéherésh me eksperiencén e trupés pedagogjike, fakultetet e drejtésisé sjellin zellin dhe
pasionin e studentéve qé jané né proces diplomimi pér té véné njohurité e tyre né shérbim té shoqérisé.
Kombinimi i kétyre faktoréve mund té jeté njé receté e suksesshme né drejtim té ofrimit té edukimit ligjor
tek qytetarét pasi éshté njé veprimtari me pérfitim té dyfishté, pér qytetarét dhe pér studentét té cilét zbatojné
né praktiké njohuri abstrakte té pérfituara nga auditorét.

Angazhimi i té rinjve né drejtim t& edukimit ligjor té€ publikut ka qené njé sugjerim qé KShH e ka sjellé
edhe mé herét, ndonése me fokus pak mé té ngushté. Né raportin e monitorimit pér njohjen e sé drejtés pér
ndihmeé juridike té garantuar nga shteti éshté sugjeruar pérfshirja e té rinjve né aktivitete ndérgjegjésuese me
fokus edukimin ligjor mbi ndihmén juridike té garantuar nga ana e shtetit, si dhe marrja e masave konkrete

77 Lee Arbetman, Street Law, Inc.: Context, History and Future, f.1. Edhe né Mbretériné e Bashkuar, ndonése i zbatuar mé voné se né USA,
nisma pér ELP ka ardhur nga Prof. Richard Grimes i cili prezantoi Street Law né 1997 né Universitetin e Derby-t. (Review: Public Legal
Education — The Role of Law Schools In Building A more Legally literate Society (Routledge 2021) Amy L. Wallace)
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pér afishimin e materialeve promovuese té hartuara nga ana DNJF-sé né ambientet e institucioneve né nivel
vendor, prané té cilave aksesi i qytetaréve éshté i shtuar.”®

Ritheksojmé se roli i akademisé né ofrimin e ELP éshté me réndési pasi programet e ofrimit té edukimit
ligjor t€ publikut duhet té kené njé mbikéqyrje nga komuniteti akademik né ményré qé informacioni té
pércillet me profesionalizém, saktési dhe cilési tek qytetarét. Nga ana tjetér, éshté po ashtu thelbésore qé kjo
veprimtari té jeté e géndrueshme dhe jo sporadike. Ndaj éshté e nevojshme qé té kombinohen kontributet
e secilit pjesémarrés pér té krijuar mekanizém funksional. Ky mekanizém mund té kombinojé OSHC-té
(qé edukojné nga piképamja ligjore individin pérmes projekteve té shérbimit komunitar) dhe grupe té tjeré
té lidhura mé ngushté me arsimin juridik (si¢ ésht¢ Dhoma Kombétare e Avokatisé) té cilat kané fituar
eksperiencén e nevojshme pér té ushtruar kété veprimtari, me fakultetet e drejtésisé qé ofrojné mbikéqyrjen
akademike dhe burimet e mjaftueshme njerézore pér t€ pasur njé shtrirje té gjeré té kétij aktiviteti.

Pra, sfida aktualisht éshté si té ridimensionohet roli i OSHC-ve dhe fakulteteve t& drejtésisé né Rrjet duke
krijuar mé shumé hapésiré pér ta zhvilluar mé tej ELP.

78 Raport Monitorimi “Njohja E Té Drejtés Pér Ndihmé Juridike Té Garantuar Nga Shteti” Té dhéna té grumbulluara gjaté
misioneve té monitorimit té realizuara né qytetet Kukés, Himaré dhe Librazhd, Janar 2020, RAPORT-MONITORIMI_-Ndih-
ma-Juridike-Librazhd-Kukes-Himare.pdf (ahc.org.al
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Gjetjet dhe Rekomandime

Né pérfundim, si rezultat i analizés sé mésipérme, e gjejmé me vend té theksojmé se diskutimi dhe sjellja
e konceptit té edukimit ligjor té publikut né vémendjen shtetérore éshté njé hap shumé i réndésishém né
drejtim té ofrimit té tij. Si pérgjigje e kétij diskutimi jané miratuar dy dokumente qé pérbéjné aktet e para me
objekt rregullimin ekskluziv té edukimit ligjor t& publikut né Shqipéri. Rrjedhimisht, gjetjet vijuese synojné
pérmirésimin e dokumenteve pasuese qé do té rregullojné aspekte té edukimit ligjor té publikut.

Ndonése jané béré hapa domethénés duke miratuar akte té réndésishme si SELP dhe PV, konstatojmé
qé té dyja aktet nuk kané ende vizionin e duhur pér té ofruar edukim cilésor té publikut. Nga ana tjetér,
nga piképamja teknike konstatohet heré-heré pasaktési dhe konfuzion mbi konceptin e ELP. Duke pasur
paqartési mbi pérkufizimin e ELP, strategjisé i mungon identiteti koherent dhe identifikimi i praktikave mé
té mira né ofrimin e edukimit ligjor t& publikut.

Gjithashtu, nénvizojmé se duke gqené njé akt i miratuar pér heré té paré e mbi té gjitha pa ndonjé referencé
né ndonjé model konkret funksional, por njé krijesé térésisht vendase, do té ishte e domosdoshme qé
Strategjia t€ ishte parapriré nga njé studim i miréfillté qé té prodhonte té dhéna empirike pér nevojat pér
edukim ligjor si dhe grupet e shénjestruara dhe metodat mé efikase né ofrimin e edukimit ligjor cilésor.

Strategjia éshté voluminoze dhe ka identifikuar njé numér institucionesh si pjesé té Rrjetit pér Edukimin
Ligjor té Publikut, por ka hasur véshtirési pér t'u zbatuar né praktiké, edhe pér shkak té konfuzionit qé e
shogéron si pasojé e mungesés sé njé pérkufizimi funksional pér ELP. Si¢ kemi konstatuar edhe né brendési
té analizés, éshté béré referencé tek e drejta e informimit dhe e drejta pér arsim, ndérkohé qé sikurse éshté
diskutuar edhe mé lart, kéto té drejta nuk jané koncepte identike, ndonése ndihmojné né ofrimin e ELP
cilésor. Referimi tek kéto té drejta béjné qé Strategjia té humbasé identitetin e saj si akt qé rregullon ELP.

Paqartésia qé shogéron dokumentin strategjik pasqyrohet edhe né draft-progres raportet e pérgatitur nga MD
(mbi realizimin e masave té PV) qé nxisin institucionet publike pér saktési, pérmirésim té performancés, respektimin
e afateve té raportimit prané MD.” Madje, njé pjesé e aktiviteteve qé referojné institucionet si veprimtari té kryer né
kuadér té ELP, nuk jané té tilla e kétu mund t€ pérmendim: pjesémarrja e stafit t€ institucionit pérkatés né trajnime
mbi tematika té lidhura me fushén e veprimtarisé sé institucionit, trajnimet e stafit t¢ administratés publike pér
fusha té caktuara té sé drejtés, veprimtarité pér fugizimin dhe aftésimin e strukturave té institucionit pér ushtrimin
e kompetencave sipas ligjit, rekomandimet dhe opinionet ligjore t¢ dhéna nga institucione t€ caktuara, ose thjesht
publikimi i listés sé ligjeve té zbatueshme pér veprimtariné e njé institucioni, e t& ngjashme si kéto. Konfuzioni né
raportim dhe né kuptim t€ ELP nga institucionet shtetérore nuk i shérben ofrimit t& ELP cilésor.

Raportime pér realizimin e masave sipas planit té veprimit duken mé shumé si pérmbushje apo realizime
sasiore sesa cilésore.” Pér kété arsye, edhe rekomandimet e MD-sé theksojné nevojén pér performancé
mé té miré té institucioneve raportuese pér zbatimin e masave té caktuara sipas PV, duke qené se ka pasur
problematika me cilésiné e raportimeve dhe respektimin e kohés sé raportimit.*

79 Draft-Raporti i Monitorimit Pér Periudhén Janar-Dhjetor 2020, f. 55-56. (Sqarojmé se né fagen e MD jané gjetur draftet e raporteve, pasi
kéto drafte miratohen nga Komisioni Drejtues i Edukimit Ligjor té Pubikut. Raportet pérfundimtare té miratuara nga KDELP nuk gjendjen
né fagen web té Kuvendit)

80 Draft-Raporti i Monitorimit Pér Periudhén Janar-Dhjetor 2020, f. 55-56.
81 Shih, Darft-Raporti i Monitorimit Pér Periudhén Janar-Dhjetor 2020, f. 55-56. Njherésh shih edhe draft-Raportin e Monitorimit pér Peri-
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Né aspektin e mekanizmave té zgjedhur pér té arritur objektivat, gjejmé me vend té theksojmé se nisja
e veprimtarisé sé Rrjetit duhet té ishte parapriré nga studime qé té identifikonin nevojén prioritare pér
ndérhyrje, té kishte té dhéna empirike mbi njohurité e qytetaréve mbi té drejtat e tyre dhe nevojat konkrete
qé kané grupe té caktuara. Mbi té gjitha kéto té dhéna do té ndihmonin né identifikimin e mekanizmit qé
mé miré arrin objektivin e synuar.

Struktura institucionale e zgjedhur pér zbatimin e SELP nuk éshté shumé e pérshtatshme pér arritjen e
objektivave té synuar. Nisur nga eksperienca e vendeve me modele té mira té ELP, konstatojmé qé edukimi
ligjor i publikut arrihet mé miré nése ka mbéshtetje financiare shtetérore dhe politika té koordinuara.
Ndonése duhet theksuar se nuk do té ishte realist parashikimi qé institucionet publike mund ta ofrojné
plotésisht ELP.

Pér kété arsye, duhet rishikuar struktura dhe funksionet qé Rrjeti dhe organet e tij kané pér ELP. Né
vlerésimin toné kjo strukturé ka njé pérbérje inverse, ndérkohé qé pjesén mé té madhe té anétaréve té Rrjetit
duhet ta kishin pérfagésues nga fakultetet e drejtésisé dhe organizata té shoqérisé civile, né fakt e kané
institucionet publike e té pavarura, qé si¢ rezulton nga raportimet po ndeshin véshtirési. Né kushtet kur
numri i organizatave qé ofrojné ndihmeé juridike parésore éshté rritur éshté mé e lehté pérfshirja e njé rrethi
mé té gjeré organizatash né kété strukturé.

Gjithashtu né pérfundim té analizés sé veprimtarisé sé institucioneve me njé peshé mé té madhe né
drejtim té ofrimit té edukimit ligjor té publikut, konstatohet se ka njé mungesé aktivizimi nga ana e tyre pas
mesit té vitit 2021. Fagja e Kuvendit nuk éshté pérditésuar lidhur me veprimtarité e realizuara nga organet
e Rrjetit pas Majit té vitit 2021.

NEé drejtim té edukimit ligjor té publikut, njé nismé me réndési ka qené miratimi i ligjit té ri “Pér ndihmén
juridike té garantuar nga shteti’, i cili i ka ngarkuar DNJE, mes té tjerash, detyrén pér edukimin ligjor té
publikut. Ndaj, njé vémendje mé e madhe dhe njé model mé pérfshirés i DNJF né strukturat e Rrjetit mund té
pérbénte njé model funksional pér avancimin e ELP. Sigurisht, qé kjo Drejtori do té duhet té bashkérendojé
veprimtariné e saj me njé séré aktorésh veganérisht me organizatat ndérkombétare e vendase pér té pasur
njé ndikim mé té madh né drejtim té ELP.

Nisur nga problematikat e konstatuara né strukturén aktuale strategjike dhe institucionale, rekomandojmé:

1. Gjetjen e njé “pérkufizimi” dhe identifikimin e parimeve e praktikave mé té mira pér edukimin ligjor
té publikut. Mungesa e njé pérkufizimi pérbén pengesé né progresin e ELP, kjo pasi nuk arrihet té
identifikohet si veprimtari mé veté, té monitorohet dhe té vlerésohet ecuria e tij.

2. Rishikimin e strukturés né kérkim té njé modeli mé funksional i cili t€ njohé njé rol mé t&¢ madh
pér ofruesit tradicionalé té ELP, si¢ jané fakultetet e drejtésisé, OSHC-té dhe Drejtoria e Ndihmés
Juridike Falas. Né kété strukturé mund té vlerésohet edhe njé pjesémarrje mé aktive e aktoréve té
tjeré si¢ jané dhomat e avokatisé dhe zyrat ligjore pér té ofruar ELP sipas fushave té specializimit si
veprimtari pro bono.

Gjithashtu, duke vlerésuar rritjen e numrit t¢ OSHC-ve qé jané certifikuar pér dhénien e ndihmés
juridike parésore, pér t'i dhéné njé nxitje mé té madhe aktivizimit té tyre né strukturat e Rrjetit,
mund té vlerésohet pérfshirja e tyre me rotacion né organet e krijuara pér té pasur njé shkémbim
mé té madh té eksperiencés sé fituar né edukimin ligjor té publikut. Ky rekomandim vjen né njé
linjé edhe me rekomandimet e méparshme té raporteve t&€ Komiteti Shqiptar i Helsinkit né kuadér
té funksionimit t€ Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, ku éshté theksuar nevoja pér financimin e

udhén Janar-Dhjetor 2021, f. 63.
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menjéhershém me qéllim rifunksionalitetin e Klinikés sé Ligjit prané FDUT-sé (Tirané).”

3. Duke gené se ofrimi i ELP ka qené episodik sugjerohet té raportohet nga ofruesit e ELP puna qé
kané realizuar, fusha e pérfshiré né programet e tyre, veprimtarité konkrete té realizuara né funksion
té shkémbimit té eksperiencés, njohurive dhe identifikimit té praktikave mé té mira té konstatuara
nga ofrimi né terren i kétij edukimi.

4. Mbikéqyrjen profesionale/akademike té programeve té€ ELP duke synuar saktésiné e informacionit
té shpérndaré, géndrueshmériné e ofrimit té kétij edukimi dhe adresimin e nevojave konkrete té
publikut pér edukim ligjor.

5. Njé rijetésim i rolit té organeve kryesore, si Kuvendi, MD, KLGJ qé kané njé ndikim domethénés
né drejtim té ofrimit té ELP pér té koordinuar punén mes tyre, si dhe pér té frymézuar krijimin e
skemave funksionale pér ELP.

6. Kryerjen e studimeve pér nxjerrjen e t¢ dhénave empirike lidhur me nivelin e njohurive té publikut
dhe nevojave kryesore té tyre pér edukim. Kéto té dhéna duhet té shérbejné si bazé pér hartimin e
strategjisé vijuese.

7. Pérdorimi mé i gjeré i metodave alternative té ELP, veganérisht hartimi, printimi dhe shpérndarja
e broshurave, libérthave, manualeve té hartuara nga fakultetet e drejtésisé dhe qé shpérndahen né
zonat qé nuk mund t€ arrihen lehtésisht nga vizitat e studentéve. Mbi té gjitha, pérdorimi i njé
metode té caktuar té shpérndarjes sé¢ ELP né varési té asaj qé synohet té arrihet. Pasi metoda té
ndryshme té ofrimit té ELP mund té jené efektive né realizimin e objektivave té ndryshém dhe jané
té pérshtatshme pér grupe té caktuara.

8. [Institucionet publike, né funksion té edukimit ligjor té publikut, té krijojné né faget e tyre zyrtare
rubrikén e pyetjeve dhe e pérgjigjeve (Q&A), ku sipas fushés sé¢ kompetencave secili institucion té
shpjegojé ligjin e zbatuar né situata té caktuara faktike dhe té adresojé situatat mé té shpeshta me
té cilat individét ndeshen zakonisht. Kjo veprimtari duhet té jeté e mbikéqyrur dhe informacioni té
jeté i sakté dhe i pérditésuar vazhdimisht.

82 Raport " Monitorimi i Zbatimit té Ligjit Pé&r Ndihmén Juridike Té Garantuar Nga Shteti, Né Kuadér té Ofrimit té Ndihmés Juridike Parésore
“, Néntor 2019, f. 19, Raport-Ndihma-Juridike-per-publikim-_-Komiteti-Shqiptar-i-Helsinkit.pdf (ahc.org.al).
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