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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Problematikat dhe shkeljet e té drejtave té gazetaréve, sidomos té drejtave té tyre té punés, kané
gené né fokus té shumé studimeve dhe jané evidentuar népérmjet raporteve té ndryshme nga njé
séré organizatash. Njé prej tyre, éshté edhe “Raporti Studimor mbi té Drejtat ¢ Punés sé
Gazetaréve” i vitit 2020 nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit!, si dhe dy Barometra Kombétar, té
realizuar né sajé té njé anketimi té realizuar nga KShH pér vitet 2020 dhe 2021, me kontributin e
ekspertéve né fushén e gazetarisé, té cilét kané anketuar kolegét e tyre punonjés né sektorin e
medias. Né kéto publikime analizohen né detaje problematikat kryesore me té cilat ndeshen
gazetarét dhe punonjésit e medias né Shqipéri.

Ve¢ kérkimeve studimore, né kuadér t€ projektit “Forcimi i standarteve t& integritetit né Shqipéri”,
KShH ka realizuar dhe njé séré sesionesh me gazetarét dhe punonjésit e medias né qytete té
ndryshme né té gjithé Shqipériné. Gjaté kétyre takimeve, gazetarét kané evidentuar problematikat
kryesore gé i shogérojné gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre, duke u fokusuar kryesisht né shkelje té
té drejtave té tyre té punés, probleme né lidhje me publikimin e punéve té tyre si dhe mungesén e
sigurisé gjaté kryerjes sé detyrés sé tyre.

Ky dokument politikash (Policy Paper) ka pér synim té sjellé né vémendje ¢éshtje gé cenojné liriné
e medias né vendin toné, dhe gé krijojné njé klimé ku shkelen té drejtat themelore té gazetaréve,
duke ofruar njé véshtrim krahasimor me situatén né rajon si dhe situatén e pérgjithshme né
Bashkimin Evropian, pér sa i pérket aspekteve té respektimit té té drejtave té gazetaréve. Sic
evidentohet mé né detaje né seksionet mé poshté, vihet re se ende né vendin toné shgetésimet
kryesore lidhen me respektimin té drejtave themelore té punés, ku problematike evidentohet
informaliteti né puné.

Krahasuar me vendet e rajonit, ku gazetarét dhe punonjésit e medias jané té organizuar né pérfagési
sindikale té cilat luftojné pér té drejtat e tyre, né vendin toné mbetet problematike mungesa e
organizimit té gazetaréve né njé sindikaté té tillé, duke mundésuar késhtu vetém disa shogata apo
organizata té shoqérisé civile me fokus té drejtat dhe lirité e gazetaréve, té cilét nuk mund té kené
té njéjtin efektivitet né mbrojtjen e té drejtave té punonjésve té medias si njé organizim né njé
sindikaté té formalizuar.



https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/07/Research-Study-on-Journalists%E2%80%99-Labor-Rights.pdf

Arsyet e mos krijimit té sindikatés jané té njéjta me ato gé kané té bé&jné me mungesén e reagimit
nga veté gazetarét kur té drejtat e tyre né puné shkelen. Frika nga hakmarrja e punédhénésit dhe
papunésia si rrjedhojé pér shkak té solidaritetit pengon gazetarét né krijimin e kétij organizmi, por
gjithashtu ka edhe njé mungesé besimi tek kryesia e sindikatés, nisur nga modelet e dobéta té
lévizjeve dhe organizimeve sindikale né sektoré té tjeré té punésimit né vend.

KShH véren se gazetarét jané pozicionuar dhe luftojné né frontin e paré pér té drejtat dhe lirité e
njerézve dhe né mbrojtje té interesit publik, realizojné investigime té réndésishme, béjné kérkesa
dhe kritika té drejta ndaj geverisé, ankohen pse nuk u jepet informacion, por hezitojné té mbrojné
té drejtat e tyre té ligjshme. Né kuptim té sé drejtés sé organizimit dhe standardeve pér njé media
té liré duhet té reagojé ndaj ¢do lloj padrejtésie e shkeljeje kjo éshté njé situaté tepér kritike e
shgetésuese.

2. METODOLOGJIA

Ky dokument politikash u hartua me géllim evidentimin e problematikave kryesore me té cilat
ndeshen gazetarét né vendin toné, sidomos pér sa i pérket té drejtave té tyre né puné, censurés me
té cilén ata ndeshen pér publikimin e lajmeve té caktuara, mungesés sé sindikatave pér mbrojtjen
e té drejtave té gazetaréve dhe punonjésve té medias etj. Sé fundmi, ky punim ka si géllim té ofrojé
disa rekomandime té cilat do t& mund té ndikonin né pérmirésimin e situatés aktuale té gazetaréve
né vendin toné.

Grumbullimi i té dhénave dhe analizimi i tyre u realizua népérmjet pérdorimit té disa
instrumenteve sasioré dhe cilésoré, si mé poshté vijon:

Sé pari, pér hartimin e kétij dokumenti, njé burim i réndésishém informacioni kané gené diskutimet
gjaté sesioneve informuese gé KShH ka organizuar me gazetarét dhe punonjésit e medias né qytete
té ndryshme té Shqipérisé (Tirané, Elbasan, Korcé, Shkodér dhe Vloré). Céshtjet e ngritura nga
punonjésit kané kontribuar né vlerésimin e lirisé sé medias né vendin toné si dhe identifikimin e
shkageve dhe problematikave kryesore me té cilat hasen gazetarét dhe punonjésit e medias gjaté
ushtrimit té detyrés tyre pér informimin e qytetaréve.

Sé dyti, KShH, me géllim ofrimin e njé véshtrimi krahasimor té situatés sé lirisé sé medias dhe té
drejtave té gazetaréve né vendin toné me rajonin, realizoi njé kérkim analizues té raporteve té
ndryshme té hartuara nga organizata dhe institucione té ndryshme, té fokusuara kryesisht né
problematikat e ngjashme dhe té vecanta me té cilét hasen punonjésit e medias dhe gazetarét né
kéto vende. Njé fokus i vecanté ju kushtua edhe krahasimit té situatés me vendet e Bashkimit



Evropian ku baza kryesore e hartimit té késaj analize ishin Raportet e Komisionit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né BE si dhe Raportet progresit vjetor pér Shqipériné.

3. PROBLEMATIKAT E GAZETAREVE NE VENDIN E PUNES

Legjislacioni shqgiptar, me ané té Kodit té Punés si dhe ligjeve apo akteve té tjera rregullatore,
garanton té drejtat né puné pér ¢cdo punémarrés né vendin toné. Prej miratimit fillestar né vitin
1995, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé éshté pérditésuar katér heré, me ndryshimet e fundit
té realizuara né vitin 2015, té cilat pérfshiné pérmirésime né disa parashikime né drejtim té
marrédhénieve kontraktuale midis punédhénésit dhe punémarrésit, pushimeve vjetore, pushimit té
paguar, etj.? Pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit mbrojtés, té dhénat tregojné se shpeshheré
gazetarét né Shqipéri pérballen me shkeljen e njé séré té drejtash né vendin e punés. Gjaté
periudhés prill — gershor 2021, Komiteti Shqiptar i Helsinkit realizoi njé seri workshop-esh me
gazetaré gé ushtrojné profesionin né Qarkun e Tiranés, Elbasanit, Korgés, Shkodrés dhe Vlorés®,
mé géllim identifikimin e problematikave dhe shkageve kryesore té mungesés sé respektimit té té
drejtave né vendin e punés. Gjithashtu, gazetarét dhe punonjésit e medias evidentojné se
pavarésisht shkeljeve té té drejtave ata hezitojné edhe té véné né lévizje mekanizmat apo
institucionet e posacme si gjykata pér fitimin e té drejtave té tyre né vendin e punés. Shkaget e
mos ezaurimit té kétyre mjeteve ligjore té ankimit lidhen me mungesén e besimit tek inspektorati
i punés, pamundésiné financiare pér té paguar shpenzimet gjygésore dhe kostot e avokatit, sjelljet
hakmarrése té pronaréve té medias qé solidarizohen kur ka ankesa té tilla dhe nuk i marrin né puné
punonjésit qé ankohen, kohézgjatja e proceseve gjyqgésore, etj. Problematikat kryesore té cilat jané
evidentuar nga gazetarét dhe punonjésit e medias né vendin toné jané si mé poshté vijon:

3.1 INFORMALITETI NE PUNE

Informaliteti pérbén njé nga problemet kryesore gé hasin gazetarét dhe punonjésit e medias né
puné. Gjaté takimeve té realizuara, ata referuan ekzistencén e 2 formave té informalitetit:

2 Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris¢”, I ndryshuar
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1. Informalitet i ploté: lidhet me mungesén e marrédhénies kontraktuale té gazetaréve me
punédhénésin e tyre. Kryesisht, informaliteti i ploté referohet nga gazetarét qé ushtrojné
profesionin né rrethet jashté Tiranés, té cilét nuk disponojné asnjé kontraté gé rregullon
marrédhénien e punés me punédhénésin. Kjo pérbén njé shkelje flagrante té Kodit té Punés,
ku né nentit 21 té tij parashikohet se, “kontrata e punés lidhet né formé té shkruar. Ajo
mund té ndryshohet me shkrim, nése palét bien dakord pér ta béré kété.

2. Informaliteti i pjesshém, i cili evidentohet nga gazetarét dhe punonjésit e medias, né thelb
ka njé marrédhénie pune té rregulluar népérmjet njé kontrate megjithaté parashikimet
kontraktuale nuk jané né pérputhje me legjislacionin shqiptar. Késhtu, informaliteti i
pjesshém lidhet me deklarimet joreale té pagave té gazetaréve prané organeve tatimore,
duke bér€ g€ nj€ pjese e pages té€ merret “n€ doré” dhe jo né banké, njé fenomen g€ u pohua
gjerésisht gjaté takimeve. Kéto shqgetésime konfirmohen edhe né Barometrin Kombétar té
Lirisé sé Medias né Shqipéri 20205, ku theksohet se mbi 31% e punonjésve té medias nuk
e marrin té ploté pagén né banké, cka pérbén njé shkelje té nenit 118 té Kodit té Punés.
Sipas té njéjtit Barometér pér vitin 2021 té realizuar nga KShH®, 84% e té anketuarve
pohuan se punojné bazuar né njé kontraté té rregullt pune, duke déshmuar njé pérmirésim
né masén 15%, né raport me té dhénat e Barometrit té vitit 2020. Megjithaté, vlen té
theksohet se numri i atyre gé punojné pa kontraté mbetet sérish i larté, pasi rreth 16% u
pérgjigjén se nuk kané njé kontraté té rregullt pune apo nuk kané informacion pér
marrédhénien e tyre kontraktuale, edhe pse njé nivel i pérmirésuar né masén 14%, né raport
me té dhénat e njé viti mé paré (2020).

Disa prej gazetaréve gé kané marré pjesé né takimet informuese té organizuara nga KShH
deklarojné sé edhe nése jané té siguruar, né disa raste deklarimet e pagave té tyre nuk pasqyrojné
realisht shumén pér té cilén ata paguhen. Né rastin e njé gazetareje e cila kishte marré lejen e
lindjes, pér shkak se punédhénési i saj kishte deklaruar njé pagé minimale, rroga gé ajo merrte
gjaté periudhés sé lejes sé lindjes ishte shumé e ulét né krahasim me pagén reale gé ajo merrte né
kushte informale.

Informaliteti né puné, si i ploté ashtu edhe i pjesshém, shkakton pasoja negative né drejtim té
pérfitimeve afatshkurtér dhe afatgjata pér gazetarét dhe punonjésit e medias. Ndér efektet
afatshkurtra mund té pérmendet éshté reduktimi i té ardhurave pér paaftési nga sémundjet, té
ardhurat pér barrélindje, kompensimi pér orét shtesé té kryera gjaté festave zyrtare apo shtesa mbi
pagé pér orét e punés sé kryer gjaté natés’. Ndérkohé gé, né aspektin afatgjaté, mungesa e

4 Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s& Shqipérisé”, I ndryshuar

5> Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Barometri Kombétar i Lirisé s&é Medias né Shqipéri 2020, Tetor 2021
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deklarimit té pagés reale prané organeve tatimore ndikon drejtpérdrejt dhe negativisht né masén e
pensionit té plegérisés. Nga ana tjetér, mungesa e njé kontrate me té drejta dhe detyrime pér té dyja
palét ndikon né mbrojtjen e té drejtave té punémarrésve gazetaré. Késhtu, né rast té largimit té
padrejté nga puna apo shkeljeve té tjera té té drejtave gjaté ushtrimit té detyrés, ndjekja e ¢éshtjes
né gjykaté mund té rezultojé¢ mé e véshtiré, cka ndikon edhe né hezitimin e gazetaréve pér té
rivendosur né vend té drejtén e tyre népérmjet gjykatés. Pavarésisht se mungesa e kontratés sé
punés nuk e pengon gjykatén gé té prezumojé ekzistencén e marrédhénies sé punés, né kuptimin e
Nenit 12 té Kodit té Punés, disa studime kané evidentuar se mungesa e njé kontrate pune, e bén
realisht té véshtiré té provohet marrédhénia e punés né njé proces gjyqgésore°. Ndérkohé qé
informaliteti do té ndikonte edhe magnitudén e rifitimit té sé drejtés pasi né kushtet e njé kontrate
gé nuk reflekton pagén reale, edhe pérfitimet financiare né rast té njé procesi gjygésor té
suksesshém ndaj punédhénésit do ishin mé té pakta.

3.2 PUSHIMET JAVORE DHE VJETORE

Mungesa e pushimeve javore dhe atyre vjetore éshté njé nga shkeljet e tjera té evidentuara nga
gazetarét dhe punonjésit e medias né drejtim té marrédhénieve té punés. Arsyet se pérse punonjésit
e medias si punémarrés, nuk kérkojné lejen vjetore dhe pushimet javore nga punédhénésit lidhet
me frikén e hakmarrjes prej kétij té fundit, pasi si rezultat mund té humbasin vendin e punés.

Kjo problematiké u referua thuajse unanimisht nga té gjithé gazetarét e pranishém né takimet e
zhvilluar né 5 garget e vendit. Vetém né njé rast né€ Tirané, njé prej gazetareve pohoi se “sé fundmi
punédhénési i saj ka lejuar pushimet e plota vjetore”. Pavarésisht se parashikimet né nenin 92, té
Kodit té Punés garantojné se “kohézgjatja e pushimeve vjetore éshté jo mé pak se 4 javé
kalendarike gjaté vitit t& punés né vazhdim”, gazetarét dhe punonjésit e medias referuan se iu
lejohet té marrin pushime vetém 2 javé kalendarike né vit apo 50% mé pak nga c¢faré parashikon
legjislacioni. Vlen té theksohet se parashikimi ligjor mbi pushimet vjetore vendos njé standard
minimum pér kohézgjatjen e pushimeve pér punémarrésin gjaté njé viti, dhe si i tillé duhet duhet
respektuar nga punédhénési. Gjithashtu, gazetarét dhe punonjésit e medias pohojné se punojné
minimalisht 6 dité né javé me orar té ploté. Kjo praktiké rezulton gjithashtu né kundérshtim me
Kodin e Punés, i cili pércakton se “kohézgjatja normale e javés s¢ punés Eshté jo mé shumé se 40
oré!® né javé”. Kjo problematike rezulton e mbartur né kohé pasi konfirmohet edhe nga njé séré

8 Ligji Nr. 11.05.1993, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar
® Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Studimor mbi té Drejtat e Punés sé¢ Gazetaréve, Maj 2020, Fage 86

10 Neni 83, Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar



studimesh té realizuar gjaté viteve té fundit nga organizata té ndryshme né vend.!! Késhtu, sipas
Barometrit Kombétar té Lirisé sé Medias né Shqipéri 2020, 59% e punonjésve té medias deklarojné
se punojné 6 dité né javé, ndérkohé gé 18% e té anketuarve deklarojné se nuk béjné asnjé dité
pushim. Sipas té njéjtit Barometér té realizuar nga KShH pér vitin 202112, 63.5% e punonjésve té
medias deklarojné se punojné 6 dité né javé, njé pérgindje mé e larté se ajo e vitit té kaluar,
pérkatésisht me 59%. | larté mbetet edhe numri i atyre gé nuk béjné pushim javor (14.5%). Vetém
34% e punonjésve gézojné efektivisht té drejtat pér pushime vjetore. Kjo e dhéné tregon njé
pérmirésim né krahasim me gjetjet e vitit té shkuar kur kjo shifér ishte vetém 16.5%.

3.2.1 Stresi dhe situatat traumatike

Pavarésisht trendit té lehté pérmirésues, informaliteti dhe mungesa e lejes dhe pushimeve te plota
sipas Kodit té Punés, pérvegse éshté né shkelje té legjislacionit né fugi duke mos respektuar té
drejtat e gazetaréve dhe punonjésve té medias, ndikon negativisht edhe né shéndetin fizik e mendor
té gazetaréve. N€ studimin “Stresi n€ vendin e punés”, thuhet se ekziston njé lidhje statistikisht
domethénése midis punés sé zgjatur pértej orarit dhe problemeve shéndetésore. Kéto probleme
pérfshijné ndér té tjera sémundje si: diabeti, sindroma metabolike, sémundje té garkullimit té
gjakut, ankth dhe ¢rregullime té tjera psikologjike, rénie té funksioneve kognitive dhe probleme té
gjumit®3,

Ndérkohé, sé fundmi ka njé tendencé ndérkombétare pér té shkurtuar javén e punés né 4 dité,
bazuar né studime gé tregojné se té punosh mé pak rrit produktivitetin, ndérsa pérfitimi éshté i
dyanshém: si pér punédhénésin, ashtu edhe pér punémarrésin4. Ndonése né rastin e gazetaréve
dhe punonjésve té medias né Shqipéri fokusi duhet té jeté respektimi i orarit maksimal té punés i
reduktuar nga 6 dité gé evidentohet aktualisht né 5 dité, kéto argumente vlejné pér té kuptuar
réndésiné gé ka pushimi javor né produktivitetin si dhe mirégenien e gazetaréve.

Vlen té theksohet gjithashtu se sipas Barometrit Kombétar pér Liriné e Medias né Shqipéri,
punonjésit e medias vijuan té raportonin nivele té larta stresi pér shkak té punés. Rreth 68.5% e té

1 Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi, Tregu i punés né media .

Tirané: IDRA, 2019; Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Studimor mbi té Drejtat e Punés sé Gazetaréve,Maj 2020;
Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Barometri Kombétar i Lirisé sé Medias né Shqipéri 2020, Tetor 2021
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13 Fondacioni Friedrich Ebert, Stresi né Vendin e Punés, Dhjetor 2019
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anketuarve ose 11% mé pak se njé vit mé paré, raportuan se kishin mbuluar dhe raportuar ngjarje
gé u kishin shkaktuar tronditje té forté psikologjike. Megjithaté kérkimi i ndihmés mjekésore pér
kéto situata mbetet thuajse tabu dhe vetém 6% e punonjésve té pyetur pohuan se kishin kérkuar
ndihmé mjekésore apo psikologjike.

3.3 AKSESI NE GJYKATE

Pavarésisht se pérballen dhe referojné njé séré shkeljesh té té drejtave té tyre né puné si dhe gjaté
ushtrimit té detyrés, gazetarét dhe punonjésit e media shprehen se hezitojné ti drejtohen gjykatave.
Gjaté takimeve té organizuara, ata pohuan se edhe né rastin mé esktrem té largimit nga puna,
ndjekja e té drejtés sé tyre né rrugé gjyqésore, nuk éshté njé alternativé e preferuar prej tyre. Kjo
zgjedhje éshté e motivuar prej njé séré arsyesh, ku kryesisht dominojné vonesat né proceset
gjygésore, por sidomos ndikimi gé mund té sillte né punésimet e ardhshme njé proces gjygésor me
punédhénésin paraardhés. Njé tjetér arsye lidhej edhe me aspektin financiar dhe pamundésiné pér
té pérballuar kostot e procesit gjygésor, duke marré parasysh nivelin e pagave, sidomos té
gazetaréve dhe punonjésve té medias té terrenit. Pamundésia financiare si dhe ndikimi té
punédhénésit e tjeré né fushén e medias éshté problematike mé evidente tek gazetarét dhe
punonjésit e medias gé ushtrojné profesionin e tyre né rrethet jashté Tiranés. Késhtu ata theksojné
se mundésité e gazetaréve té rretheve pér t’u punésuar, pas njé largimi t€ mundshém edhe pse té
padrejté, jané mé té pakta, pasi edhe numri i mediave gé kané korrespondenté né rrethe éshté me i
ulét. Kjo i kufizon edhe mé tepér gazetarét dhe punonjésit e medias, té cilét né raste konfliktesh
me punédhénésin e tyre, t’i drejtohen gjykatave pér t€ marré njé zgjidhje dhe pér té rivendosur té
drejtén e tyre né vend. Aksesi i ulét né gjykaté konfirmohet edhe né nga njé séré studimesh. Sipas
Barometrit té Lirisé sé Medias né Shqipéri 2021 té KShH, numri i ¢éshtjeve gjygésore me palé
gazetar apo punonjés té medias éshté tejet i kufizuar. Punonjésit e medias reflektojné arsye té
ngjashme si té njé vitit mé paré (2020), sa i takon pengesave pér t’iu drejtuar gjykatés pér té patur
njé mjedis q€ j’u garanton lirin€ e shprehjes. Burokracia né€ pérballjen me gjykatén éshté faktori
kryesor sipas té anketuarve (63.5% té rasteve), ndjekur nga frika nga hakmarrja e punédhénésit
(55.5%). Me ndryshime té papérfillshme, kéto té dhéna mbeten thuajse té njéjta me gjetjet né
Barometrin e vitit 2020%°.

Mungesa e besimit pér t’ju drejtuar organeve gjyqésore vihet re edhe gjaté veprimtarisé sé KShH-
sé, i cili ka ofruar ndihmé juridike dhe pérfagésim gjygésor falas pér gazetarét dhe punonjésit e
medias. Pavarésisht se gazetarét jané té interesuar té njohin té drejtat e tyre né rast té ndonjé
shkeljeje nga punédhénési, ata hezitojné ta ndjekin c¢éshtjen né rrugé gjygésore ose pér arsye té
ndryshme térhigen nga procesi né faza té ndryshme para fillimit té procesit gjyqgésor.
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Né pérfundim, KShH véren se gazetarét luftojné né frontin e paré pér té drejtat e té tjeréve dhe né
mbrojtje té interesit publik, realizojné investigime té réndésishme, béjné kérkesa dhe kritika té
drejta ndaj geverisé, ankohen pse nuk u jepet informacion, por hezitojné t& mbrojné té drejtat e
tyre té ligjshme. N& kuptim té sé drejtés sé organizimit dhe standarteve pér njé media té liré duhet
té reagojé ndaj ¢do lloj padrejtésie e shkeljeje kjo éshté njé situaté tepér kritike e shqetésuese.

3.4 PERFAQESIMI SINDIKAL

Pavarésisht ekzistencés sé problematikave té ndryshme né industriné e medias pér njé kohé té
gjaté, né Shqipéri nuk ekziston asnjé sindikaté qé té pérfagésojé interesat e punonjésve té medias.
Arsyet e mos krijimit té sindikatés jané té njéjta me ato qé kané té béjné me mungesén e reagimit
kur té drejtat né puné shkelen. Frika nga hakmarrja e punédhénésit dhe papunésia si rrjedhojé pér
shkak té solidaritetit pengon gazetarét né krijimin e kétij organizmi, por gjithashtu ka edhe njé
mungesé besimi tek kryesia e sindikatés, nisur nga modelet e dobéta té lévizjeve dhe organizimeve
sindikale né sektoré té tjeré té punésimit né vend. Si rrjedhojé, problematike mbeten pohimet e njé
pjese té gazetaréve, té cilét deklaruan se do té preferonin té ishin anétaré joaktivé té saj.

Sipas Barometrit Kombétar té Lirisé sé Medias né Shqipéri pér vitin 2021 té realizuar nga KShH?,
194 prej punonjésve té anketuar apo 97% e tyre jané pro ngritjes sé sindikatés por megjithaté vetém
85.5% e tyre shprehén gatishmériné té ishin pjesé aktive e saj, duke reflektuar njé gasje hezituese
pér shkak té klimés intimiduese prej punédhénésve té tyre.

Aktualisht, ekzistojné disa shogata apo organizata té shoqgérisé civile té cilat operojné né fushén e

mbrojtjes sé té drejtave té gazetaréve, por megjithaté ekspertét argumentojné se kéto organizime
nuk kangé asnjé té drejté apo kompetencé né drejtim té garantimit té té drejtave né puné?’, ashtu sig
do té kishté njé sindikaté e krijuar sipas ligjit.

Pavarésisht késaj, né takimet e zhvilluara nga KSHH u vu re njé paqartési gé kishin gazetarét mbi
rolin e shoqatave té gazetaréve, pasi shumé pjesémarrés mendonin se ato mund t’i pérfagésonin
edhe né procese gjygésore pér té mbrojtur té drejtat e tyre, kjo edhe pér shkak se né kuadér té
projekteve té ndryshme, disa prej organizatave ofrojné edhe ndihmé ligjore falas pér gazetarét,

16 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Barometri-Kombetar-per-Lirine-e-Medias-ne-Shqiperi_Tetor-2022-
KShH.pdf
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edhe pse kryesisht né nivel individual dhe jo né kuadér té njé sindikate Ndérkaq, gazetarét u
shprehén njézéri se krijimi i njé sindikate pér punonjésit e medias do té ishte njé zgjidhje, pér té
pérmirésuar njé séré aspektesh né drejtim té marrédhénies kontraktuale dhe té drejtave té tyre né
puné.

Sipas avokatit Dorian Matlija, i cili ishte pjesé e takimeve nga gazetarét, “sindikata do iu ofronte
gazetaréve mbrojtje ligjore, si dhe do i hapte rrugén pérmirésimit t€ kushteve t€ punés”. Sipas tij
“pérfitimi mé i madh i njé sindikate éshté kontrata kolektive, ku pérfshihen kushtet e punés, lejet e
zakonshme, oraret e zgjatura, lejet e lindjes, gé jané té pérgjithshme pér té gjithé. Té gjitha kéto
mbrohen me kontraté kolektive. Né rast se punédhénési nuk do gé ta nénshkruajé kété kontraté,
ose e ka nénshkruar por nuk e respekton, sindikata ka instrumentin e grevés, mund té kérkojé
inspektime nga Inspektorati i Punés, etj., dhe ndérkohé greva e tyre konsiderohet e ligjshme. Cdo
grevé gé béhet aktualisht mund té cilésohet e paligjshme dhe kéta punonjés mund té pushohen nga
puna duke i dhéné té drejté punédhénésit™*e.

4. KRAHASIMI ME SITUATEN NE RAJON

Ndérsa né seksionet mé sipér evidentohen problematikat kryesore me té cilat ndeshen punonjésit
e medias né Shqipéri, vlen té theksohet se shkeljet e té drejtave té gazetaréve, e sidomos problemet
me liriné e medias nuk é&shté vetém njé fenomen i izoluar vetém né vendin toné, Problematika té
tilla vihen re edhe né vendet e rajonit, ku ndonjéheré situata né Shqipéri reflektohet mé neutrale
nése e krahasojmé me situatén né disa vende né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

4.1 LIRIA E MEDIAS DHE TE DREJTAT E GAZETAREVE NE SERBI

Sipas “Reporteréve pa Kufij”, Serbia renditet e 93-a nga 180 vende né lidhje me liriné e medias.
Sipas tyre, né Serbi gazetarét kufizohen, censurohen apo vete censurohen kur béhet fjalé pér té
botuar kérkime mbi krimin e organizuar apo tema té ngjashme. Tregu mediatik né Serbi éshté
shumé i pérgendruar dhe shteti, si financuesi dhe reklamuesi mé i madh i medias, ka njé ndikim té
réndésishém né raportim.*°

Situata paraqitet kritike edhe né progres raportin e Komisionit Evropian pér Serbiné, pér vitin
2021. Duket se problematika me e madhe mbetet kércénimi gqé u béhet gazetaréve, sidomos nga
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zyrtaré té larté. Intimidimi i gazetaréve paraqitet sidomos shgetésues né nivel lokal. Theksi
vazhdon té vihet tek kércénimi dhe dhunimi i gazetaréve pér shkak té ushtrimit té detyrés sé tyre.
Késhtu, rasti i njé gazetareje investigative né Serbi, té cilés ju vu né flake shtépia, ende mbetet pa
asnjé té ndéshkuar.?

Né dhjetor 2020, Prokuroria e Pérgjithshme né Serbi, kontribuoi né pérmirésimin e kushteve dhe
té drejtave té gazetaréve né Serbi, pasi nxori njé udhézim té detyrueshém pér té gjithé prokurorét,
duke urdhéruar té ndérmerreshin veprime urgjente — me proceduré té pérshpejtuar — né rastet e
kércénimeve dhe sulmeve ndaj gazetaréve. Késhtu, prokurorét né Serbi jané té detyruar té mbajné
evidenca té vecanta né lidhje me veprat penale té kryera ndaj gazetaréve.?! Ky éshté njé aspekt
pozitiv pér situatén e té drejtave té gazetaréve dhe punonjésve té medias né Serbi, e cila né véshtrim
krahasues me Shqipériné, tregon njé rritje té& ndérgjegjésimit dhe proaktivitetit té institucioneve
shtetérore né mbrojtjen e gazetaréve, ndryshe nga institucionet né Shqipéri, ku ka njé mungese
edhe té kategorizimit té céshtjeve gjygésore té gazetaréve, duke béré té véshtiré késhtu edhe
analizimin e rasteve té suksesit té ndjekjes sé ¢céshtjeve né gjykaté.

Nga ana tjetér, sa i pérket té drejtave té gazetaréve né puné, sipas progres raportit, mungesa e
siguris€ s€ punés sé gazetaréve dhe mjedisi redaktues, qé€ favorizon ‘tabloidizmin’, nuk jané té
favorshme pér pérmirésimin e standardeve té punés sé gazetaréve. Kushtet e punés u ndikuan edhe
nga pandemia e COVID-19 e cila rezultoi né pérkegésimin e situatés ekonomike té mediave né
Serbisg, té cilat u goditén nga njé reduktim kritik i té ardhurave nga reklamat gé coi edhe né
pérkeqgésimin e situatés pér gazetarét.

4.2 KUSHTET DHE TE DREJTAT E PUNONJESVE TE MEDIAS NE
MAQEDONINE E VERIUT

Situata né Magedoniné e Veriut gjithashtu nuk paraqgitet plotésisht pozitive, pasi sipas raportit té
Komisionit Evropian pér vitin 2021 pér vendin, sfidat mbeten né zbatimin e Ligjit pér Shérbimet
Mediatike Audio dhe Audiovizive. Rastet e dhunés fizike dhe verbale si dhe kércénimet ndaj
gazetaréve dhe punonjésve té medias jané shtuar pérgjaté vitit raportues. Gjithashtu raporti
evidenton se kushtet e punés, vecanérisht té drejtat e punés dhe té drejtat sociale té gazetaréve apo
punonjésve né media, mbeten shumé té véshtira.
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Té dhénat tregojné se né vitin 2020 né Ministriné e Brendshme té Magedonisé sé Veriut jané
raportuar né total dhjeté raste té kanosjes sé gazetaréve pér shkak té punés sé tyre. Problematike
gjithashtu evidentohet se né pesé prej kétyre rasteve, gazetaret té cilét jané fyer dhe/ose kércénuar
kané gené vajza dhe gra. Né fillim té vitit 2021, kishte gjithashtu njé sulm fizik dhe njé kércénim
me vdekje té regjistruar.

Pér sa i pérket té drejtave té gazetaréve si dhe kushteve né té cilat ata punojné, vecanérisht té drejtat
e tyre té punés dhe sociale, sipas progres raportit ka ende vend pér pérmirésim té ndjeshém,
vecanérisht né nivel lokal. Sipas njé ankete té realizuar nga Sindikata e Pavarur e Gazetaréve né
Magedoniné e Veriut, u evidentuar se 23% té punonjésve té medias nuk u mbulohen sigurimet
shéndetésore dhe sociale, njé problematiké e ngjashme me situatén né Shqipéri. Té ardhurat e uléta,
si dhe mosrespektimi i ligjit pér marrédhéniet e punés nga punédhénésit jané mé sé shumti sfida té
pérbashkéta dhe té vazhdueshme pér gazetarét. Pér shkak té kushteve té kéqija té punés, gazetarét
dhe punonjésit e medias jané mé té ndjeshém ndaj veté censurés.??

Ndérkohé Reporterét pa kufij rendisin Magedoniné e Veriut né vendin e 92-& nga 180 vende né
vitin 2021, me njé pérmirésim nga viti i kaluar, té cilin raporti ia atribuon mé sé shumti pérpjekjeve
pér vetérregullim mé t& miré dhe publikimit té njé regjistri t&¢ mediave profesionale online.
Vetérregullimi i medias éshté njé temé e diskutuar gjerésisht edhe né Shqipéri, megjithaté nuk jané
marré hapa pér konkretizimin e saj. Nisur nga eksperienca e Magedonisé sé Veriut, edhe situata
né Shqipéri mund té pérfitojé njé pérmirésim té dukshém pér shkak té vetérregullimit. Gjithashtu,
Reporterét pa Kufij vené né dukje se né Magedoniné é Veriut, autoritetet shtetérore jané ende né
gjendje té shfaqin reklama né media té ndryshme, gjé qé mbetet njé mjet pér presion financiar mbi
mediat, e pér pasojé mbi gazetarét e punonjésit e tyre.?

4.3 SITUATA E LIRISE SE SHPREHJES DHE TE DREJTAVE TE
GAZETAREVE NE KOSOVE

Sa i pérket lirisé sé shprehjes, Kosova karakterizohet nga njé mjedis pluralist dhe i gjallé mediatik.
Megjithaté, problematikat kryesore lidhen me fushatat e shpifjeve publike, kércénimet dhe sulmet
fizike ndaj gazetaréve. Media pérballet me njé séré sfidash, si mungesa e veté géndrueshmérisé
financiare, e cila shénoi pérkegésim té métejshém nga pandemia e COVID-19, cka i béri mediat
vulnerabél ndaj interesave politike dhe té biznesit. Pér shkak té mungesés sé financimit nga palé
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té tjera, transmetuesi publik apo televizioni publik né Kosové mbetet i cenueshém ndaj ndikimit
politik dhe ende duhet gjetur njé zgjidhje e géndrueshme pér financimin e tij. 2*

Gjateé vitit 2020 jané regjistruar té paktén dy raste té raportuara kur gazetarét iu nénshtruan gjykimit
arbitrar nga institucionet e sigurisé ose té drejtésisé sé Republikés sé Kosovés, si rezultat i
raportimit té tyre publik. Gjithashtu situata e kushteve té punés sé gazetaréve paraqgitet e ngjashme
me situatén né Shqipéri, ku pozita e shumé gazetaréve né mediat private u evidentua si e
pagéndrueshme dhe u pérkegésua sidomos pér shkak té pandemisé. Pagat e uléta dhe
mosrespektimi i té drejtave té tyre té punés ishin gjithashtu, problemet mé té médha. Edhe né
Kosové, aksesi né gjykaté nuk éshté i lehté pasi gazetarét kané friké té padisin pér presion ose
mosrespektim té té drejtave té punés dhe si té krijojné sindikata né mediat private.?®

Ashtu si né Shqipéri edhe né Kosové, né mungesé té njé sindikate té miréfillté gé i pérfagéson
interesat e té gjithé gazetaréve dhe pér t’i mbrojtur té drejtat e punés né Kosové, njé organizaté jo
geveritare si AGK-ja (Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés) shérben si organi kryesor advokues
pér mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve.

Vendi i paré i cili ka arritur té krijojé njé sindikaté duke bashkuar késhtu punonjésit e medias ishte
Serbia né vitin 2002, e pasuar edhe nga Magedonia e Veriut né vitin 2010 dhe Mali i Zi né vitin
2013.25 Pavarésisht kohés sé gjaté té adoptimit té sindikatave té gazetaréve né rajon, si Shqipéria
ashtu edhe Kosova nuk kané béré pérpjekje né kété drejtim duke béré qé edhe pas dy dekadash, té
drejtat e gazetaréve té mos mbrohen njésoj si té drejtat e punonjésve té medias né Shqipéri.

5. LIRIA E MEDIAS DHE TE DREJTAT E GAZETAREVE NE BASHKIMIN
EVROPIAN

5.1 LIRIA E MEDIAS NE BASHKIMIN EUROPIAN

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 5278

25 https://agk-Kks.org/site/assets/files/2788/jsi_shqip.pdf
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Gazetarét dhe punonjésit e medias né Bashkimin Evropian jané pérballur me njé numér né rritje
sulmesh gjaté viteve té fundit, duke pérfshiré edhe atentate né rastet mé tragjike. Vetém né vitin
2020 rreth 900 sulme kundér gazetaréve kané ndodhur né vendet anétare té Bashkimit Evropian.?’
Té dhénat tregojné se kriza e COVID-19 e ka béré punén e punonjésve né media edhe mé té
véshtiré, me té ardhura mé té uléta, vecanérisht pér profesionistét e pavarur, dhe akses té kufizuar
né disa ambiente gjaté ushtrimit té punés sé tyre.

Né raportin e vitit 2021 mbi sundimin e ligjit né Bashkimin Evropian?®, Komisioni Evropian ka
evidentuar njé pérkegésim té situatés sé gazetaréve né disa shtete anétare. Sipas kétij raporti jo té
gjithé rregullatorét e medias jané té liré nga ndikimi politik dhe ekziston njé rrezik i larté i
ndérhyrjes politike né media né disa nga vendet anétare. Pandemia e COVID-19, e cila vazhdoi
edhe pérgjaté vitit 2021, e véshtirésoi punén e gazetaréve, vecanérisht situatén ekonomike té tyre.
Pikérisht pér kété arsye shumé vende anétare iniciuan disa skema ndihmése edhe pér gazetarét, té
cilat sipas kétij raporti duhej té ishin implementuar né njé ményré mé transparente dhe té drejté.

Né kuadér té kétij raporti, Komisioni Evropian ka ndérrmarré njé nismé pér té matur liriné e medias
si dhe pluralizmin né vendet e Bashkimit Evropian. Monitori i Pluralizmit t¢ Medias 2021 ka
vlerésuar risget gé liria dhe pluralizmi i medias ka patur né vendet anétare pérgjaté kétij viti, duke
u fokusuar késhtu né 4 fusha kryesore si mbrojtja themelore e lirisé sé medias, pluraliteti i tregut,
pavarésia nga ndérhyrjet politike, dhe pérfshirja sociale. Rezultatet e fundit té kétij Monitori
déshmojné pér njé pérkegésim té situatés né raport me vitin 2020, sidomos né tre fusha kryesore:
liria e shprehjes, mbrojtja e sé drejtés sé informimit, si dhe mbrojtja e gazetaréve.

Problematike vazhdon té mbetet edhe ndikimi qé politika ka né media e evidentuar né disa nga
vendet anétare, ku né disa raste pronésia e mediave té caktuara pérbén rrezik pér pluralitetin e
tregut. Nga ana tjetér, nevoja pér té garantuar siguriné e gazetaréve nga sulme dhe kércénime pér
shkak té detyrés éshté rritur, sidomos pas vrasjes sé dy gazetaréve grek dhe hollandez né vitin
2021. Rreziku mé i madh pér ngjarje té tilla raportohet té jeté i lidhur me gazetarét gé hetojné dhe
raportojné mbi ¢éshtje té krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Zhvillimi i teknologjisé dhe pérdorimi masiv i mediave sociale i kané kthyer kéto platforma edhe
si mundési pér té sulmuar dhe kércénuar gazetarét, e cila vérehet si njé shqgetésim né té gjithé
Bashkimin Evropian. Gazetaret vajza dhe gra si dhe gazetarét gé i pérkasin minoriteteve mbeten
meé té targetuarit nga kéto sulme. Shpeshheré sulmet ndaj gazetaréve iniciohen edhe nga veté
politikanét.

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 4632

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0700&from=EN
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5.2 LIRIA E SHPREHJES DHE TE DREJTAT E GAZETAREVE NE BE NE
VESHTRIM KRAHASIMOR ME SITUATEN NE VENDIN TONE

Si¢ u pérmend mé herét, mekanizimi i Bashkimit Evropian pér té matur liriné dhe pluralizmin e
medias, éshté Monitori i Pluralizmit t&¢ Medias?, i cili veg té dhénave pér shtetet anétare, pérfshin
edhe té dhéna pér shtetet kandidate pér tu béré pjese e familjes evropiané si Shqipéri, Mal i Zi,
Magedoni e Veriut dhe Turgi.

Nga té dhénat e kétij Monitori, situata né vendin toné paragitet shgetésuese sidomos né aspektin e
pavarésisé sé medias nga ndikimi politik, ku niveli i riskut paraqitet i larté, me rreth 79%, né
krahasim me njé risk mesatar qé kané né pérgjithési vendet anétare té BE-sé gé arrin nivelin deri
né 57%. Né aspektin e ndikimeve, gofté nga politika por edhe nga faktoré té tjeré, liria editoriale
né vendin toné gjithashtu paraget njé risk té larté prej 88% e cila éshté shumé heré mé e larté se sa
ajo e mesatares sé vendeve té Bashkimit European e cila mbetet né nivelin e 59% té riskut pérsa i
pérket lirisé editoriale.

Albania: Political Independence »
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Lidhur me mbrojtjen e lirisé sé shprehjes apo té medias, situata né Bashkimin Europian, né bazé
té té dnénave té kétij Monitori, paraqitet mé njé rrezik té ulét, mé njé mesatare prej 34% pér vendet
anétare té Bashkimit Evropian. Nga ana tjetér, té dhénat pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes né
Shqipéri paragesin njé risk pothuajse dyfish né té madh né krahasim me nivelin mesatar té vendeve
té BE-sé, duke patur njé mesatare prej 60% risk pér mbrojtjen e lirisé sé medias.

Albania: Fundamental Protection ®
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15 chart by amCharts
_ 60% 58%
-
2
[+ 4
) 40%
= T 1
Protection of freedom of Protection of right to Journalistic profession, Universal reach of
expression nfermation standards and protection

traditional media and
access to the Internet

Né bazé té raportit mbi sundimin e ligjit né vende anétare t& Bashkimit Evropian®°, raportohet si
njé rrezik i madh né vendet ku lejohet qé aktoré politiké té jené pronaré té platformave té ndryshme
mediatike, pér shkak té presionit gé politika mund té shkaktojé te gazetarét dhe punonjésit e
medias. Pavarésisht problematikave me ndikimin jo té drejtpérdrejté té politikés né media, njé
shgetésim i tillé sa i takon pronésisé sé mediave nga aktorét politiké nuk raportohet pér vendin
toné né raporte té ndryshme studimore, pérfshiré edhe té dhénat e Raportit té vitit 2021 té
Komisionit Evropian pér Shqipéring®!. Nga ana tjetér sa i pérket ndérhyrjeve politike, né vendin
toné paragitet shgetésuese situata né lidhje me kércénimet dhe intimidimet gé u béhen gazetaréve
nga politikané. Referuar Barometrit Kombétar té Lirisé sé Shprehjes pér vitet 2020 dhe 2021,
gazetarét pércjellin si shgetésuese dhunén verbale ndaj tyre prej kryeministrit apo politikanéve té
tjeré.

Megjithése edhe né vende anétare té BE-sé fenomeni i ndikimit dhe ndérhyrjes politike éshté i
pranishém, né rastin e Shqipérisé ky fenomen paraqitet mé flagrant dhe i rrezikshém ndérkohé qé
nuk pérjashtohet as mundésia e lidhjeve politike gé pronarét e medias mund té kené me politikang,

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0700&from=EN
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duke ndikuar késhtu térthortazi né liriné editoriale té gazetaréve nga ndikimet politike. Barometri
I lirisé sé medias né Shqipéri, realizuar nga KShH pér vitin 2021 evidenton rritje té rasteve té
kércénimit fizik dhe verbal ndaj gazetaréve e punonjésve té media. Pavarésisht se ka njé rénie té
lehté né raport me njé vit mé paré, vijon té jeté shqetésues fakti se afro njé né dy gazetaré jané
censuruar nga struktura hierarkike dhe drejtuese e redaksisé dhe po kag, prej tyre kané pésuar veté-
censuré. Ndérkohé, pjesa mé e madhe e té anketuarve apo 68% e tyre (2.5% mé shumé se vitin e
shkuar) perceptojné se media né Shqipéri éshté pak ose aspak e liré. Pérfagésues té politikés né
nivel gendror apo vendor mbeten sérish censuruesit dhe kufizuesit kryesoré té lirisé sé medias
sipas té anketuarve, té ndjekur sérish nga pronaré té medieve, pérfagésues té strukturave shtetérore,
kryesisht ato policore dhe persona té identifikuar si té pérfshiré apo implikuar né krim.

Si¢ evidentohet né seksionet e méparshme, informaliteti né puné vazhdon té mbetet njé nga
shgetésimet kryesore qé gazetarét shqgiptaré shprehin né takime té realizuara me pérfagésues té
KShH-sé, duke shfaqur njé mosbesim, se ekziston njé vullnet i vértet politik pér té luftuar
informalitetin. Shgetésime té tilla né lidhje me informalitetin né puné, duket se nuk jané evidente
né vendet anétare té Bashkimit Evropian. Raporti i Komisionit Evropian mbi sundimin e ligjit né
Bashkimin Evropian, gjaté analizés gé i ka béré situatés sé medias dhe lirisé sé shprehjes nuk e
paraget si shgetésim in formalitetin. Né kété drejtim, vendi joné duhet té béjé pérpjekje reale pér
pérmirésimin e situatés sé in formalitetit, jo vetém té punonjésve té medias, duke marré né
konsideraté aspiratat pér anétarésimin né Bashkimin Evropian.

Né Shqipéri nuk ka parashikime té vecanta gé rregullojné statusin e gazetaréve. Té drejtat dhe
detyrimet né marrédhénien e punés té gazetaréve, ashtu si pér pjesén tjetér té popullsiseé,
rregullohen nga Kodi i Punés, duke mos patur késhtu njé pérkufizim me ligj té profesionit
“gazetar” apo “gazetari”’. Nga ana tjetér, né disa vende anétare t& Bashkimit Evropian,3? si
Belgjika, Franca apo Ukraina, ka njé pérkufizim té parashikuar me ligj té termit “gazetar”.
Megjithaté ka vende té tjera si Gjermania dhe Polonia té cilat nuk e kané njé pérkufizim té tillé e
si rrjedhojé nuk e kané té rregulluar statusin e profesionit té gazetarit, duke mos patur nevojé pér
t’ju nénshtruar procedurave formale. Gazetarét né vendin toné e paraqgesin si problematike
mungesén e kétij pérkufizimi, pasi e konsiderojné shumé té réndésishém dhe si njé ményré pér té
rregulluar profesionin e gazetarit.

Sa i takon kushteve né té cilat gazetarét dhe punonjésit e medias punojné, si¢ evidentohet edhe né
té dhénat e Barometrit Kombétar pér Liriné e Medias pér vitin 2020 té realizuar nga Komiteti
Shqiptar i Helsinkit, gazetarét e anketuar déshmojné pér njé nivel té larté stresi dhe tronditjeje
psikologjike té shkaktuar pér shkak té punés sé tyre. Njé situaté e ngjashme né fakt paragitet edhe
né vende anétare té Bashkimit Evropian. Njé raport i Komitetit pér Kulturén, Shkencén, Edukimin
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dhe Medias prang Parlamentit Evropian3 tregon pér njé rritje té nivelit té stresit dhe jo
produktivitetit té gazetaréve pér shkak té mbi ngarkesés né puné, pasigurive pér vendin e punés
pér shkak té rritjes sé konkurrencés etj. Duket se njé problematike e tillé éshté e lidhur ngushtésisht
me profesionin dhe jo me vendin e ushtrimit té tij, pasi evidentohen ngjashméri té kétij fenomeni
si né Shqipéri, né rajonin e Ballkanit Peréndimor ashtu edhe né Bashkimin European.

Lidhur me organizimin né sindikata, né raportin pér sundimin e ligjit té Bashkimit Evropian,
evidentohet se né shtetet anétaré té BE-sé ekzistojné sindikata té posacme pér mbrojten e té
drejtave té punonjésve té medias. Késhtu, né Gjermani, Francé, Poloni, Austri, Danimarke,
Belgjiké, Itali dhe Hollandé, gazetarét jané té organizuar brenda tyre né sindikata pér profesionin
e gazetaréve. Megjithaté, vihet re njé mungesé uniformiteti né nivel gendror evropian, duke bére
qé secili shtet anétar té keté kritere té vecanta pér gazetarét té cilét mund té béhen pjesé e kétyre
sindikatave. Pér shembull, né Francé dhe Belgjiké, pjesé e kétyre sindikatave mund té jené vetém
gazetarét e akredituar, ndérkohé gé né Gjermani pjesé e kétyre sindikatave mund té jené edhe
studenté gazetarie, gazetaré té dalé né pension, kategori té tjera si: prezantues, bloger etj.
Gjermania duket se ka njé model liberal té konceptit té& profesionit té gazetarit, i cili éshté mé
gjithépérfshirés dhe ndaj nuk ka parashikime té vecanta qé té rregullojné statusin e akreditimin e
tyre. Ndérkohé gé né vendet anétare té BE-sé ngrihet si ¢céshtje problemi i plakjes sé anétaréve té
kétyre sindikatave si dhe pérfshirjes apo jo té gazetaréve gé operojné té liré (apo si¢ njihet ndryshe
si “freelancer”) apo me kohé té pjesshme né kéto sindikata, né vendin toné&, né ndryshim edhe nga
vendet e rajonit njé sindikaté gé pérfagéson gazetarét dhe punonjésit e medias né mbrojtjen e té
drejtave té tyre nuk ekziston. Kjo pér arsyet e pérmendura mé sipér.

6. RASTE SUKSESI — RIFITIMI | TE DREJTES SE GAZETAREVE

Prej afro 4 vitesh, KShH né sajé té programit té Klinikés Ligjore Falas té mbéshtetur financiarisht
nga Ambasada Britanike dhe East West Management Institute, ka ofruar me ané té stafit té
kualifikuar ligjor té KShH-sé, ndihmé juridike dhe pérfagésim gjygésor falas pér gazetarét dhe
punonjésit e medias. Mungesa e besimit pér t’ju drejtuar organeve gjyqésore vihet re edhe gjaté
veprimtarisé sé KShH-sé. Pavarésisht se gazetarét jané té interesuar té njohin té drejtat e tyre né
rast té ndonjé shkeljeje nga punédhénési, ata hezitojné ta ndjekin ¢éshtjen né rrugé gjygésore ose
pér arsye té ndryshme térhigen nga procesi né faza té ndryshme para fillimit té procesit gjygésor.

Nga korrespondenca gé ka patur me gjykatat, KShH ka vérejtur se mungon njé sistem i unifikuar
i mbledhjes dhe pérpunimit té dhénave pér céshtjet gjygésore me palé gazetarét apo punonjésit e
medias, té cilét mund té jené né statuse té ndryshme procedurale si té akuzuar, viktimé, té démtuar,
padités apo té paditur. Pér shkak té ményrés sé grumbullimit dhe pérpunimit té té dhénave, nuk
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mund kryhet njé cilésim i profesionit té palés dhe pér pasojé nuk e kané té mundur té evidentojné
céshtjet me palé gazetaré apo punonjés té medias. Mungesa e statistikave té besueshme dhe té
sakta bén té pamundur vlerésimin e drejté té numrit té ¢éshtjeve ku gazetarét kérkojné té drejtat e
tyre ose vuajné pasojat e ushtrimit té profesionit pér shkak se jané paditur apo marré té pandehur.

Keti Banushi®* éshté njé gazetare e cila e nisi punén né media 23 vjet mé paré. Gjaté karrierés sé
saj, ajo ka mbuluar kryesisht ¢éshtjet e kronikés sé zezé dhe drejtésisé né disa media té réndésishme
né vend. Por, pérpos karrierés sé gjaté, rreth 4 vjet mé paré, ajo u pérball me njé situaté té
pazakonté né vendin e punés. “Punoja né até televizion prej 6 vitesh, por njé moment Drejtori i
Informacionit debatoi me mua dhe mé tha ‘ik né shtépi’. Shkova te Drejtori i Pérgjithshém, por ali
mé komunikoi qé ‘pérsa kohé Drejtori i Informacionit nuk déshiron té bashképunojé me ty, uné
nuk kam ¢faré té béj’. Ishte e dhimbshme té kuptoja se vetém pér njé kundérshtim qé mund té kesh
me drejtorin, hidhesh né rrugé. Por, kur je profesionisté edhe do té kundérshtosh”, - kujton
gazetarja.

Né kéto kushte, gazetarja kérkoi nga drejtuesit q¢ vendimi pér largimin e nga puna t’i jepej me
shkrim, por kjo kérkesé u refuzua prej punédhénésit. Duke patur eksperiencé me mbulimin e
céshtjeve té drejtésisé, Keti me ndihmén e njé avokati kérkoi menjéheré ndihmé juridike pér té
VEné né lévizje gjykatén me ané té njé kérkesé padie.

Megjithaté, vendimi i gazetares pér té ndjekur ¢éshtjen e saj né rrugé gjyqésore nuk kaloi pa
pengesa. “Né momentin gé televizioni u njoftua se uné kisha béré padi, né njé kohé gé kishte kaluar
1 muaj nga largimi im, mé sjellin disa dokumente, ku mé kérkonin té kthehesha né puné e ku
pretendohej se isha uné gé kisha braktisur detyrén”, - tregon gazetarja. Ky mekanizém ishte njé
tentativé e punédhénésit pér té treguar se nuk e Kkishin larguar nga puna por gazetarja kishte ikur
veté. Megjithaté, depozitimi i kérkesé padisé né kohé, ishte njé garanci pér té drejtén e shkelur pér
shkak té datés sé méparshme né krahasim me njoftimet e punédhénésit.

Keti kujton edhe véshtirésité, me té cilat u pérball, por déshira pér vendosur drejtési e béri té ndigte
céshtjen e saj né rrugé gjygésore. “Sigurisht gé ishte e véshtiré, pasi isha pérballé njé televizioni
té fuqishém e ku gazetari éshté inferior”, - shprehet gazetarja. “Gjithashtu, pjesa financiare ishte
shumé problem sepse isha né kushtet qé isha e vetme, me 2 fémijé dhe me 1 rrogé, por u detyrova

B

qé té ndiqja ¢éshtjen né rrugé gjyqésore”,- shton ajo.

Pérballja né gjykaté nuk ishte e lehté&, por pas njé procesi gjygésor gé né shkallén e paré u fitua
nga televizioni i paditur, né Gjykatén Administrative té Apelit gjithcka shkoi né favor té gazetares.

34 Pérdorimi i emrit té gazetares nga KShH éshté realizuar me miratimin paraprak té saj.
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“Faktet jané kokéforta. Gjykata njohu té drejtén gé ishte béré shkelje, pasi u vértetua qé largimi
ishte béré pa paralajmérim, pa ndjekur parashikimet e Kodit té Punés dhe detyroi punédhénésin
té mé démshpérblente me 11 paga”,- thoté Keti. “Dihet qé avokatét e njé televizioni té€ madh jané
mé té forté, por ishte kémbéngulja ime gé mé coi drejt fitores. Uné mendoj qé éshté rast suksesi
sepse uné reagova gé né momentin e paré, ndérkohé gé shumé punonjés té tjeré té medias vonohen,
pasi mendojné se mund ¢’i zgjidhin problemet né forma té tjera”,- shton mé tej gazetarja.

Gjithashtu, pérpos faktit se shumé gazetaré i druhen paditjes sé punédhénésve té tyre, me frikén se
do té hasin probleme me punésimin nga punédhénés té tjeré, pér Ketin nuk ishte aspak késhtu.
“Normalisht, sa u mor vesh gé uné isha larguar nga ai televizion, pata menjéheré oferta nga
televizione té tjeré dhe fillova direkt puné”, -thoté gazetarja. “Ndaj inkurajoj té gjithé ata punonjés
té mediave, gé hasin né probleme té ngjashme, té ndjekin rrugén qé zgjodha uné”, -pérfundon ajo.

7. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Problematikat e referuara nga gazetarét gjaté takimeve me Komitetin Shqiptar té Helsinkit, jané
problematika sistemike té cilat jané té mbartura prej njé kohe té gjaté né vendin toné. Ndérkohé gé
njé pjesé e kétyre problemeve jané té lidhura ngushtésisht me profesionin e gazetarit, si censura
apo ndikimet politike, njé pjesé tjetér e shqetésimeve, si informaliteti né puné reflekton gjithashtu
njé situaté té pérgjithshme pa dallim profesioni né Shqipéri. Nga ana tjetér, mosrespektimi dhe
shkelja e té drejtave té gazetaréve dhe punonjésve té medias, ashtu si edhe situata e lirisé sé medias,
rezulton se nuk éshté vetém njé problem kombétar. Situata né rajonin e Ballkanit Peréndimor
paragitet shumé e ngjashme mé situatén né vendin toné duke reflektuar késhtu edhe problematika
té cilat ndeshen mé rrallé né vendin toné, sic mund té jené raste té shumta té kércénimit dhe
intimidimit té gazetaréve. Megjithaté krijimi i sindikatave té gazetaréve dhe punonjésve té medias
né vendet fginje éshté njé arritje drejt njé respektimi mé té madh té té drejtave té gazetaréve, e cila
duhet té pérgafohet sa mé shpejt si praktiké edhe né vendin toné. Praktika té mira gjenden edhe né
Bashkimin Evropian ku ndérkohé gé problemet me informalitetin né puné nuk jané té pranishme,
ka njé rregullim mé té posacém té legjislacionit né lidhje me profesionin e gazetarit né disa nga
vendet anétare.

Cdo mangési né fushén e lirisé sé medias dhe pluralizmit té medias né Shqipéri rrezikon nivelin e
pérgjithshém té standardeve demokratike té cilat vendi joné synon té arrijé. Problematikat e
gazetaréve dhe punonjésve té medias pérfshijné aspekte té ndryshme ligjore, politike dhe
ekonomike, dhe puna pér pérmirésimin e té drejtave té tyre duhet té fokusohet né té gjitha kéto
aspekte. Nga analiza vihet re se situata nuk ka patur pérmirésim nga vitet e méparshme, pér sa i
pérket respektimit té té drejtave té gazetaréve dhe punonjésve té medias, duke reflektuar késhtu
njé mbartje té problematikave té tyre ndér vite.
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Nisur nga problematikat e evidentuara, KShH ka hartuar njé séré rekomandimesh drejtuar aktoréve
té ndryshme me géllim pérmirésimin e situatés té té drejtave té punonjésve té medias né Shqipéri:

7.1REKOMANDIME PER INSTITUCIONET PUBLIKE

e KShH sugjeron gé Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore (ISHPSHSH),
té zbatojé kompetencat e parashikuara né ligj, duke kryer monitorime objektive dhe té
paanshme né redaksité e mediave audiovizive dhe té shkruara, si dhe té marré masa té
menjéhershme né rastet e konstatuara né shkelje 33 . Rekomandohet qgé realizimi i
monitorimeve, gjetjet e tyre apo masat administrative té vendosura ndaj punédhénésve né
sektorin e medias té jené sa mé publike, si dhe té gjendet hapésira edhe brenda medias pér
promovimin e tyre me @éllim ndérgjegjésimin si té punémarrésve ashtu edhe té
punédhénésve.

e KShH rekomandon kryerjen e verifikimeve né terren, nga administrata tatimore, sipas
pércaktimeve ligjore, lidhur me regjistrimin formal té punonjésves® né media. Sikurse
pércaktohet edhe né ligj, kéto verifikime duhet té kryhen pa njoftimin paraprak té personit
té tatueshém, ndérsa pér kundérvajtjet administrative tatimore, té evidentuara gjaté
verifikimit né terren duhet té merren masat administrative. Sikurse, né rastin e kontrolleve
nga ISHPSHSH rekomandohet gé kéto verifikime dhe konstatimet e kryera té béhen
publike me géllim ndérgjegjésimin dhe rritjen e llogaridhénies sé aktoréve té pérfshiré.

e KShH rekomandon rritjen e bashképunimin ndérinstitucional pér adresimin e
problematikave té evidentuar, me ané té kryerjes s& monitorimeve/verifikimeve té
pérbashkéta mes administratés tatimore dhe ISHPSHSH-sé, duke zbatuar dispozitat ligjore
né fuqi, qé kérkojné pérpjekje konkrete nga ana e inspektorateve (si Inspektorati i Punés
(ISHPSHSH) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe agjencive té ngritura me
synim monitorimin objektiv, té paanshém dhe joselektiv si dhe né ményré rigoroze té
zbatimit té kuadrit ligjor nga ana e entiteteve private dhe atyre publike.

e KShH sugjeron gé gjithashtu Kuvendi i Shqgipérisé té luajé njé rol proaktiv né drejtim té
mbrojtjes sé té drejtave té gazetaréve né vendin e punés dhe vecanérisht, Komisioni
parlamentar pér Median dhe Mjetet e Informimit Publik, i cili ka né fushén e pérgjegjésisé
median e shkruar dhe até vizive. Rekomandohet zbatimi i kompetencave té parashikuara
né Rregulloren e Kuvendit:?, duke kryer seanca dégjimore me drejtuesit e institucioneve
kontrolluese pérgjegjése té sipércituara, apo c¢do institucion tjetér gé mund té ndikojé
pozitivisht né respektimin e té drejtave né puné té gazetaréve. Gjithashtu, rekomandohet
gé, Komisioni té organizojé seanca dégjimore publike me eksperté, pérfagésues té

% Ligji Nr. 10433, daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”
3 Neni 81/1, Ligji Ligj Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris¢”, i ndryshuar
37 Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

38 Vendimin nr. 166, daté 16.12.2004, *Rregulorja e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

22



shoqgérisé civile apo pérfagésues té grupeve té interesit pér adresimin e problematikave té
evidentuar ndér vite té gazetaréve dhe punonjésve té medias. .

7.2REKOMANDIME PER ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE

KShH rekomandon pér organizatat e shoqérisé civile gé ofrojné ndihmé ligjore falas ti
promovojné gjerésisht pasi ato nuk njihen gjithmoné nga punonjésit e medias, ndaj
rekomandohen fushata promovuese mé té fugishme, né ményré qé informacioni té arrijé
né sa mé shumeé punonjés té kétij sektori.

Né mungesé té njé sindikate, KShH sugjeron se organizimi i trajnimeve gé mundésojné
rritjen e njohurive mbi té drejtat e gazetaréve né vendin e punés, si dhe nxitja pér té reaguar
né rast té shkeljes sé kétyre té drejtave éshté mjaft i réndésishém. Kéto trajnime jané té
domosdoshme, pasi né shumé raste gazetarét apo punonjésit e medias kané njé mungesé
informacioni, né drejtim té té drejtave gé iu njeh legjislacioni né fuqi e pér pasojé nuk e
shikojné si alternativé rrugén gjyqésore. Organizatat e shogérisé civile mund té ndikojné
pozitivisht né rritjen e informimit né kété drejtim.

KShH rekomandon gjithashtu se éshté e réndésishme ndérmarrja dhe konkretizimi i njé
nisme serioze dhe té géndrueshme, té organizimit sindikal té punonjésve té kétij sektori, si
njé kérkesé gé vjen drejtpérdrejt nga sektori i medias. Ndérmarrja e késaj nisme nga
organizatat e shogérisé civile do té lehtésonte procesin dhe do té zbuste barrierat ekzistuese,
ndérsa do té garantonte njé terren mé té favorshém pune, si dhe mbrojtje té shtuar ndaj
praktikave abuzive.

7.3REKOMANDIME PER GAZETARET

KShH inkurajon gazetarét té rrisin nivelin e pro aktivizimit, té mos heshtin, té mos pajtohen
me shkeljet, té kérkojné rivendosjen e té drejtave té tyre té cenuara. Théné kjo, KShH do
té solidarizohet dhe ofrojé mbéshtetje ligjore ndaj ¢do gazetari qé éshté cenuar né shkelje
té ligjit, né té drejtat e lirité e tij pér shkak té profesionit apo gjaté ushtrimit té tij.

KShH rekomandon pér té gjithé gazetarét dhe punonjésit e medias gé té angazhohen né njé
sindikaté pér mbrojtjen e té drejtave té tyre. Forca e njé sindikate géndron né numrin e
anétaréve té saj. Pér kété arsye éshté e réndésishme, gé né rast té nismave gé synojné
ngritjen e njé sindikate pér punonjésit e medias, ata té béhen pjesé e saj. Anétarésia né njé
sindikaté nuk nénkupton domosdoshmérish njé pjesémarrje aktive dhe publike, ndérkohé
gé legjislacioni shgiptar garanton angazhimin e punonjésve né sindikata.

%9 Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
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