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Lista e Shkurtimeve

BE - Bashkimi Evropian

CEPE] - Komisioni Europian pér Eficensén né Drejtési
GjEDN;j -Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut
GjDBE - Gjykata e Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian
GJKKO - Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar
GNP - Grupi ndérinstitucional i punés

ILD - Inspektori i Larté i Drejtésisé

KiE -Késhilli i Evropés

KLG]J — Késhilli 1 Larté Gjyqgésor

KLP - Késhilli i Larté i Prokurorisé

KE - Komisioni Evropian

KEDN;j - Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
KShH - Komiteti Shqiptar i Helsinkit

VKM -Vendim i Késhillit té Ministrave
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HYRJE

Reformimi i sistemit té drejtésisé i realizuar né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, erdhi si njé
nevojé pér té luftuar korrupsionin né vend dhe njékohésisht pér té forcuar pavarésiné e sistemit
gjyqésor, pér té rritur llogaridhénien dhe eficiencén e tij, me qéllim qé qytetarét t¢ merrnin drejtési
pa pengesa, me cilési nga njé trupé gjyqésore profesionale dhe me integritet si dhe brenda afateve té
arsyeshme.

Ri-organizimiigjykatave dhe kompetencave té tyre tokésore i njohur ndryshe si harta e re gjygésore,
né parim mbart njé réndési kyc pér rritjen e aksesit, cilésisé dhe reduktimin e kostove pér qytetarét
né marrjen e drejtésisé, objektiva té réndésishém kéto né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé.
Ky proces duhet té kryhej né ményré transparente, duke u bazuar né vlerésimin e ploté té situatés
dhe duke marré né konsideraté objektivat, parimet dhe kriteret e pércaktuara n€ nenet 14 dhe 15, té
njé prej ligjeve organike mé té réndésishme té paketés s€ reformés né drejtési, ligjit nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né
dt. 06.10.2016. Né vlerésimin ¢ KShH-sé€, kéto parime ¢ kritere nuk u respektuan plotésisht, sikurse
analizohet né vijimési té kétij dokumenti.

Me urdhérin nr.78, dt.18.02.2019, Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) ka ngritur grupin ndér-
institucional pér vlerésimin dhe ri-organizimin e rretheve gjygésore dhe kompetencave tokésore
té gjykatave, i pérbéré nga anétaré t&é KLGJ-sé, pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, pérfagésues
té gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém, gjykatave té apelit té juridiksionit
té pérgjithshém, gjykatave administrative dhe Gjykatés sé Larté si dhe staf mbéshtetés i Késhillit'.
Afro tre vite e gjysmé mé voné, pérkatésisht né dt.21.07.2022, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin
nr.495, “Pér riorganizimin e rretheve gjygésore dhe kompetencave gjygésore té gjykatave”. Ky vendim,
i bazuar né propozimin e Ministrit té Drejtésisé riorganizon gjykatat e shkallés sé paré dhe té apelit,
duke sjellé njé ulje drastike té numrit té disa gjykatave né vend si vijon:

a. Gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém riorganizohen né 13 gjykata té
rretheve gjyqésore, nga 22 gjykata té tilla, duke sjellé shkrirjen e 9 gjykatave.

b. Gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém riorganizohen né njé Gjykaté Apeli té
Juridiksionit té Pérgjithshém, nga 6 gjykata apeli né nivel kombétar, duke sjellé késhtu
shkrirjen e 5 gjykatave.

c. Gjykatatadministrative té shkallés sé paré riorganizohen né 2 gjykata administrative té shkallés
sé paré me kompetenca tokésore, nga 6 gjykata té tilla, duke sjellé shkrirjen e 4 gjykatave.

Né total, me ri-organizimin e ri gjygésor ose i njohur ndryshe si harta gjyqésore, shkrihen 18 gjykata,
duke krijuar njé situaté té jashtézakonshme dhe té paprecedenté né kéto 32 vite té demokracisé.

1 https:/klgj.al/wp-content/uploads/2022/06/relacion-harta-gjygesore-F-1-Mbledhje-Plenare.pdf , fq.1
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka qené ndér organizatat e para qé ka reaguar pér efektet e
riorganizimit té ri gjyqésor, menjéheré pasi éshté njohur lidhur me to me ané té¢ medias. Né deklaratén
e dt.14 Qershor 20212, KShH vuri njé theks té vecanté tek nevoja pér akses né drejtési, pasi u njoh
me raportimin qé Kryetarja e KLGJ-sé, kishte paraqitur né mbledhjen e Komisionit Parlamentar
té Ligjeve, ku ndér té tjera flitej edhe pér ri-organizimin e ri gjyqésor. KShH térhoqi vémendjen se
pérparési né organizimin e ri té gjykatave duhet té kishte aksesi efektiv i qytetaréve, i cili pérbén njé
objektiv ky¢ té reformés né drejtési. Kjo do té kérkonte studim té thelluar dhe té gjithanshém si dhe
konsultim té gjeré. KShH vuri né dukje se nevoja pér konsultim rrjedh edhe né kuadér té ligjit “Mbi
konsultimin publik”, pasi harta e re gjyqésore pérbén njé politiké me interes té larté publik.

Né fillim té vitit 2022, KLG] hodhi pér konsultim draftin e vlerésimit paraprak pér hartén e re
gjyqésore. Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) térhoqi vémendjen, s¢ bashku me 9 organizata té
shogérisé civile?, pér:

- Mungesén e transparencés karshi publikut té veprimtarisé s¢ GNP-sé sé ngritur nga KLG]J.

- Mungesén e njé procesi konsultativ dhe gjithépérfshirés pérgjaté fazés sé hartimit té raportit
té vlerésimit nga ky grup pune.

- Mungesén e njé studimi apo vlerésimi objektiv dhe té gjithanshém, me avantazhet dhe
disavantazhet e ri-organizimit té rretheve gjyqésore dhe kompetencave té tyre tokésore.

Né kéto kushte, u krijuan premisa pér njé propozim nga KLG] dhe Ministria e Drejtésisé, pér
reduktimin drastik té numrit té gjykatave né vend. Shqetésimi mé i madh éshté ai pér funksionimin
e vetém 1 gjykate apeli té juridiksionit té zakonshém, né rang kombétar, ndérkohé qé vende té tjera
qé kané ri-organizuar gjykatat e tyre dhe jané referuar si model né vlerésimin e kryer nga KLG]J, kané
njé ulje tepér té lehté té gjykatave né nivel apeli. Vlen té pérmenden Moldavia dhe Hollanda, té cilat
né reformat e ndérmarra pér hartat gjyqésore, kané ulur nga 5 né 4, numrin e gjykatave té apelit. Vlen
té theksohet gjithashtu, se modele té hartézimit té gjykatave edhe né vende té Bashkimit Evropian,
sikurse éshté Portugalia, nuk mund té konsiderohen si té suksesshme sa kohé kané evidentuar
procese qé qartazi kané favorizuar ndarjen e gjykatave dhe shérbimeve té lidhura thjesht né bazé
té pérllogaritjeve matematikore, pa marré parasysh ngarkesén e ¢éshtjeve apo distancat e médha té
zonave gjeografike.

Né dritén e parimit té shtetit té sé drejtés, i pandashém né sistemin e Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]) ka vlerésuar se “njé gjykaté”
duhet gjithmoné té “krijohet me ligj”, pasi pérndryshe do t'i mungonte legjitimiteti i kérkuar né njé

2 https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-aksesi-ne-drejtesi-prioriteti-me-madhor-i-hartes-se-re-gjygesore/
3 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/02/Opinion-ligjor Raporti-i-Vleresimit-per-Harten-e-re-Gjyqgesore.pdf
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shoqéri demokratike pér té dégjuar e shqyrtuar ¢éshtjet individuale. Né vlerésimin e KShH-sé, procesi
dhe kriteret e ndjekura nga KLG] dhe Ministria e Drejtésisé pér ri-organizimin gjyqésor, nuk jané né
pajtim me dispozitat ligjore pérkatése té ligjit pér organizimin e pushtetit gjyqésor, duke vendosur né
piképyetje standardet e parimit té gjykatés sé krijuar me ligj.

Gjithashtu, aksesi né drejtési dhe drejtésia pa vonesa jané dy standarde tepér té réndésishme té
sé drejtés pér njé proces té rregullt gjyqésor. Harta e re gjygésore synon né ményré jo té ekuilibruar
rritjen e efigiencés sé sistemit gjyqésor dhe shpejtésisé sé gjykimit, duke mos peshuar me kujdesin e
duhur aksesin né drejtési qé kérkon ndér té tjerash edhe aférsiné e qytetarit me gjykatén. Por edhe
né drejtim té eficiencés gjygésore, kjo harté éshté bazuar né njé vlerésim té projektuar té shqyrtimit
té ¢céshtjeve né raport me numrin e gjyqtaréve qé jané aktualisht né sistem, ndérkohé qé vakancat,
vecanérisht né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém jané aférsisht né masén 70%. Kjo
gjykaté ka filluar té funksionojé né dt.1 Shkurt 2023, me 25 Gjyqtaré, ndérkohé qé né organikén e saj
ka 78 gjyqtaré®.

Vlen té nénvizohet se organika e numrit té gjyqtaréve mbi té cilén éshté konceptuar ky riorganizim
éshté i 11 viteve mé paré, sipas dekretit té Presidentit té Shqipérisé, duke datuar para reformés né
drejtési. Raporti i vlerésimit pér propozimin e hartés sé re nuk analizon varfériné né vend (referuar
papunésisé dhe té ardhurave qé marrin shtetasit shqiptar) dhe njékohésisht as cilésiné e rrugéve dhe
transportit rrugor, mjetet e munguara té transportit né disa prej zonave té thella rurale dhe aksesin e
grupeve té disavantazhuara ekonomikisht né pérdorimin e rrugéve dhe mjeteve té transportit.

Né funksion té analizés sé realizuar né kété dokument, KShH ka adresuar prané Gjykatave té Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe Gjykatave té Apelit né Republikén e Shqipérisé, pjesé e
ri-organizimit gjyqésor territorial, njé total prej 19 kérkesash pér informacion sa i takon oponencés sé
brendshme té veté gjykatave lidhur me organizimin e hartés sé re gjyqésore. Vetém 12 prej gjykatave
i jané pérgjigjur kérkesés toné pér informacion, ndérkohé gé rezulton se vetém njé gjyqtar né njé
Gjykaté Rrethi ka paraqitur shqetésimin e tij me shkrim drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé, sipas té cilit
shkrirja e gjykatave nuk respekton parimet bazé pér pércaktimin e kompetencés tokésore qé lidhen
me aférsiné e individit me gjykatén, uljen e kostove té shérbimeve pér qytetarin dhe rritjen e cilésisé
sé shérbimeve. Né vlerésim té KShH-sé, heshtja apo mungesa e oponencés nga shumica dérrmuese e
gjyqtaréve éshté tregues i interesit jo proporcional gé ata kané, pér t'u transferuar drejt gjykatave mé
té médha apo pér t'u promovuar né Gjykatén e Apelit né vijimési.

Pavarésisht veprimtarisé shumé dinamike qé KLGJ ka patur né drejtim té pérgjigjes ndaj vakancave
shqetésuese né sistem, masat e marra jané té natyrés sé pérkohshme dhe nuk i pérgjigjen né plan
afatgjaté nevojave té sistemit. Pamundésia e KLG]J pér té parashikuar né ményré strategjike plotésimin
e vakancave, vecanérisht né Gjykatat e Apelit si dhe pér té projektuar uljen e stokut né masén prej afro
32,000 dosjesh pér Gjykatén e vetme té Apelit me Juridiksion té Pérgjithshém, krijon pasiguri ligjore
dhe shqetésim té drejté tek mijéra qytetaré dhe pérdorues té gjykatave pér ¢éshtjet e tyre gé vijojné té
mbeten pezull né pritje pér t'u gjykuar. Né kété situaté, KLGJ i rekomandohet té shmangé komandimet
e gjyqtaréve né pozicione prané institucioneve té sistemit té drejtésisé, pasi kjo do té pérbénte njé
menaxhim té gabuar té burimeve njerézore né radhét e gjyqtaréve né kushtet e emergjencave me té
cilat po pérballet sistemi yné gjyqésor>.

4 https://shqiptarja.com/lajm/nga-sot-vetem- 1 -gjykate-apeli-ne-tirane-shkrihen-5-te-tjera-ne-rrethe-32-mije-dosje-ne-
pritje

5 Shih psh vendimin: VENDIM-Nr.538daté14. 12.2022-PER-KOMANDIMIN-E-Z....-SI-DREJTOR-I-
PERGJITHSHEM-I-DREJTORISE-SE-PERGJITHSHME-TE-ANTIKORRUPSIONIT-NE-MINISTRINE-E-DREJT-
ESISE.pdf (klgj.al)
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Sa i takon zbatimit té deritanishém té hartés sé re gjyqésore, KShH véren se GNP e ripértériré nga
KLG]J ka shfaqur gjithashtu mungesé transparence dhe aksesi té pérfagésuesve té shoqérisé civile né
mbledhjet e tij, rrjedhimisht edhe mungesé té njé procesi gjithépérfshirés pérgjaté fazés sé akteve
té nevojshme pér konkretizimin e hartés sé re gjyqésore. Vlerésojmé si tejet problematiké, qasjen e
treguar nga KLGJ pér té mos operuar me marrjen e dokumentacionit zyrtar pér shkémbimin e té
dhénave me gjykatat dhe institucionet e tjera té pérfagésuara né GNP pér zbatimin e hartés sé re
gjyqésore. Mohimi i paarsyeshém i aksesit né informacion pér Planin e Veprimit dhe procesverbalet e
GNP-ve ndaj njé organizate monitoruese té sistemit té drejtésisé sikurse éshté KShH éshté gjithashtu
shqetésues. I njéjti konstatim vlen edhe pér mungesén e dokumentacionit dhe informacionit té
konkretizuar nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe Ministria e Drejtésisé, té bashké-ngarkuara pér
zbatimin e hartés gjygésore, bashkérisht me KLGJ-né, sipas pikés 4 t¢ VKM nr.495, dt.21.07.2022.

Sa i takon vijueshmérisé sé personelit dhe administratés gjyqésore té gjykatave qé propozohen
té shkrihen, pérkundrejt asaj qé u parashikua né fazén e ideimit, q¢ Harta e Re Gjygésore nuk sjell
pakésim té burimeve njerézore, pavarésisht uljes sé numrit té gjykatave, vihen re té dhéna kontradiktore
né raport me strukturén organizatave té miratuar pér secilén gjykaté®. KShH véren se suprimohen
njé numér i konsiderueshém pozicionesh né gjykatat e rretheve gjyqésore qé do té shkrihen. Né
funksion té transparencés karshi publikut, sa i takon efekteve té hartés sé re gjyqésore duke filluar nga
gjykatat e apelit, KShH vleréson se né fagen zyrtare té¢ KLGJ-sé duhet té pasqyroheshin té dhéna té
pérpunuara dhe té kategorizuara pér numrin dhe pozicionet e punonjésve té transferuar né kuadér té
ristrukturimit, ku jané transferuar, nése kané refuzuar transferimin cilat jané shkaqet si dhe ata ndaj té
ciléve éshté vendosur pérfundim i marrédhénies sé punés, dhe shkaget qé justifikojné kéto vendime.

KLG]J rezulton se ka marré disa vendime, né formén e akteve individuale, pér fillimin e procedurés
sé transferimit té gjyqtaréve pér shkak té suprimimit té pozicionit né gjykatén ku jané caktuar né
ményré té pérhershme. Né kuptim té kritereve qé kané udhéhequr KLGJ-né pér té propozuar pér
secilin magjistrat qé ka njé pozicion té pérhershém né gjykatén qé shkrihet, éshté e paqarté si jané
pérzgjedhur gjykatat e rretheve gjyqésore pér té cilat béhet propozimi pér transferim té secilit prej
tyre. Arsyetimiivendimmarrjeve pérbén gjithashtu njé detyrim té parespektuar nga KLG] sipas nenit
89, pika 2 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé drejtésisé”, sipas té cilit aktet administrative
individuale té Késhillit, né lidhje me statusin e gjyqtaréve ose népunésve civilé gjyqésoré, béhen
publike né fagen zyrtare té internetit té Késhillit, té¢ shogéruara me arsyetimin pérkatés.

6 Referuar vendimit nr.555, dt.29.12.2022 té KLGJ dhe krahasimit té tij me raportin e vlerésimit té KLGJ-sé pér
riorganizimin e ri gjygésor.

10




CLUSTER ONE EU NEGOTIATIONS PLATFORM - ALBANIA

(]
\\\\ KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Standardet Ndérkombétare
pér Aksesin né Drejtési

Kur flitet pér standardet e aksesit né drejtési, s€ pari prevalojné standardet e parashikuara né
aktet ndérkombétare ku vendi yné ka aderuar ose aspiron té aderojé, sikurse jané standardet e
vendosura né traktatet dhe konventat e miratuara nga organizata ndérkombétare si Kombet ¢
Bashkuara (OKB), BE, Ké&shilli i Evropés (KiE), Komisioni Evropian pér Eficensén né Drejtési
(CEPE)), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), standardet e vendosura nga
jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), Gjykata e Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian (GjDBE), etj.

Si pjesé e té drejtés pér njé proces té rregullt gjygésor, e drejta pér akses né drejtési garantohet né
njé séré aktesh ndérkombétare. Kjo e drejté garantohet ndér té tjerash né Konventén Europiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut’ (1950), dhe né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (1966)® té cilat jané ratifikuar nga vendi yné.

Né nenin 6, paragrafi 1, té¢ Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut parashikon:
“Cdo person ka té drejté gé céshija e tiy té dégjobet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém
nga njé grykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né
lidhje me té drejtat dhbe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né
ngarkim té tiy.”

Njé parashikim thuajse identik bén edhe Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, né
nenin 14 té tij parashikohet: “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té trajtobet me paanési dhe publikisht
nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e ngritur sipas ligjit, gé do té vendosé qofté pér
pércaktimin e ¢do akuze t€ karakterit penal qé drejtohet kundér tij, qofté pér konfliktet lidhur me té
drejtat dhe detyrimet e tij né fushén civile.”

Sipas ligjit té Bashkimit Evropian, pérkatésisht né nenin 47 té Kartés sé té Drejtave Themelore
té BE-sé thuhet se: “Cdokush ka té drejté pér njé dégjesé té drejté dhe publike brenda njé afati té
arsyeshém kohor, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e krijuar nga ligji. Cdo individ duhet
té keté mundésiné té késhillohet, t¢ mbrohet dhe té pérfagésohet™. Neni 47 zbatohet pér té gjitha té

7 https://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf
8 https://hrrp.eu/alb/docs/CCPR-a.pdf
9 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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drejtat dhe lirité qé rrjedhin nga ligji i BE-sé. Formulimi i késaj dispozite éshté pothuajse i njéjté me
parashikimin e nenit 6 (1) t¢ KEDNJ, me ndryshim se ky i fundit parashikon kufijté e zbatimit té késaj
té drejte, sa i takon té drejtave dhe detyrimeve té natyrés civile si dhe akuzave penale né ngarkim té
shtetasve. Rrjedhimisht, neni 47 garanton, né minimum, mbrojtjen e ofruar nga neni 6 i KEDNJ-s¢,
né lidhje me té gjitha té drejtat dhe lirité qé dalin nga e drejta e BE-sé'.

Referuar standarteve té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, neni 47 i Kartés sé té Drejtave Themelore
éshté interpretuar se mishéron parimin e BE-sé qé Shtetet Anétare duhet té sigurojné mbrojtje
gjyqésore efektive té té drejtave té njé individi qé rrjedhin nga legjislacioni i BE-sé. U takon shteteve
anétare té BE-sé té krijojné njé sistem té mjeteve juridike dhe procedurave qé sigurojné respektimin
e té drejtave sipas ligjit té BE-sé"'. Legjislacioni kombétar nuk duhet té cenojé mbrojtjen efektive
gjyqésore te kéto té drejta."

E drejta e aksesit né gjykaté éshté njé e drejté e nénkuptuar né té drejtén pér njé gjykim té drejté
sepse neni i sipérpérmendur i KEDNJ, sugjeron qé mosmarréveshjet gjykohen nga njé gjykaté e
pavarur dhe e krijuar me ligj. Referuar jurisprudencés sé¢ GJEDNJ, “E drejta pér akses né gjykaté” nuk
éshté absolute. Ajo mund t'i nénshtrohet kufizimeve, por kéto nuk duhet té tkurrin ose zvogélojné
aksesin qé i éshté 1éné individit né njé ményré apo masé té tillé qé veté thelbi i sé drejtés cenohet
(Philis kundér Greqisé (nr. 1), § 59; De Geouflre de la Pradelle kundér Francés, § 28; Stanev kundér
Bullgarisé [GC], § 229; Baka kundér Hungarisé [GC], § 120).

GJEDN] vleréson se, njé kufizim nuk do té jeté né pérputhje me nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé nése
nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme proporcionaliteti
ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té arrihet (Famullia Greke Katolike Lupeni
dhe té tjerét kundér Rumanisé [GC], § 89). E drejta e aksesit né gjykaté duhet té jeté “praktike dhe
efektive” (Bellet kundér Francés, § 38). Por qé kjo e drejté té jeté efektive, njé individ duhet “té keté njé
mundési té qarté dhe praktike pér té kundérshtuar njé akt gé sjell ndérhyrje né té drejtat e tij” (§ 36;
Nunes Dias kundér Portugalisé (vendim) né lidhje me parashikimet pér njoftimin pér t'u paragqitur).

Né rrethanat specifike té njé ¢éshtje, GIEDN]J véren se natyra praktike dhe efektive e sé drejtés sé
aksesit né gjykaté mund té démtohet, ndér té tjerash nga kostoja e procedurave qé pengon njé individ
t'i drejtohet gjykatés, né raport me gjendjen e tij financiare (Ait-Mouhoub kundér Francés, §$ 57-58;
Garcia Manibardo kundér Spanjés, §§ 38-45);

Megjithaté, aksesueshméria né drejtési apo né gjykaté pérfshin disa aspekte té késaj té drejte, sig
éshté disponueshmeéria e gjykatave me juridiksionin pérkatés, disponueshméria e interpretimit, aksesi
né informacion dhe aksesueshméria e vendimeve gjyqésore. Por mund té pérfshijé edhe gjeografing,
qé lidhet me largésiné e gjykatés; nése vendndodhja e saj i pengon kérkuesit t€ marrin pjesé né ményré
efektive né procesin gjyqésor'>.

Komisioni Europian pér Eficensén né Drejtési'* (CEPE]), ka publikuar né Dhjetor té¢ 2014 njé

10 Vendim i GJED, C-619/10, Trade Agency Ltd v. Seramico Investments Ltd, 6 Shtator 2012, paragraf 52.

11 Vendimi i GJED,, C-432/05, Unibet (London) Ltd and Unibet (International) Ltd v. Justitiekanslern, 13 Mars 2007,
paragraf. 37-42

12 Vendimi i GJED, C-279/09, DEB Deutsche Energiechandels- und Beratungsgesellschaft mbH v. Bundesrepublik
Deutschland, 22 Dhjetor 2010, paragraf 59

13 https://www.echr.coe.int/documents/handbook_access_justice_eng.pdf shih fagen 25
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0567 &from=EN

14 https://www.coe.int/en/éeb/cepej/about-cepej

12




CLUSTER ONE EU NEGOTIATIONS PLATFORM - ALBANIA

(]
\\\\ KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Udhézues mbi Organizimin dhe Aksesueshmériné e Ambienteve té Gjykatés'®. Qéllimi i publikimit té
kétij dokumenti nga Komisioni, ka qéné té sigurojé njé kornizé referimi q¢ mund té jeté e dobishme
pér administratorét dhe vendimmarrésit, gjaté ndértimit té ambienteve té reja té gjykatave apo
konvertimit té ndértesave té vjetra's. Sipas Komisionit éshté mjaft e réndésishme qé né rastet kur
ndértohen ambiente té reja té gjykatave, t¢ mbahen parasysh mundésité e zhvillimit urban afat-
mesém dhe afat-gjaté, me njé vémendje té vecanté tek mundésité e transportit publik si dhe aférsia
me zona té parkimit. ' N& rastet kur ndértohen ambiente té reja pér gjykatén, dhe éshté e nevojshme
pérzgjedhja e hapésirave té reja,'® duhet té konsiderohet qé vendndodhja e gjykatés té keté lidhje té
mira me transportin publik, pér té lehtésuar késhtu aksesin né drejtési, dhe né kété rast né gjykaté, té
qytetaréve.

Né vitin 2013, CEPE] ka miratuar gjithashtu edhe njé Udhézues mbi krijimin e hartave gjyqgésore,
pér té mbéshtetur aksesin né drejtési, né njé sistem gjyqésor cilésor.” Objektivi i kétij dokumenti
éshté té ofrojé njé kornizé me ané té sé cilés administratorét dhe politikébérésit mund té ndérmarrin
reforma dhe vendime pér té hartuar (ose ndoshta ri-dizenjuar) hartén gjygésore té njé vendi té téré
ose té njé pjese té territorit té tij. Né pikén 2.3.4 té kétij Udhézuesi, parashikohet “Poziza gjeografike
dhe transporti e infrastruktura e disponueshme”, ku vihet theksi tek parimi qé duhet té zbatohet pér
sa 1 pérket pozités gjeografike, duke minimizuar distancén midis institucionit gjyqésor dhe té gjitha
bashkive né territorin e njé vendi.

Referuar njé studimi té Tetorit té vitit 2015, i kontraktuar nga UN Women® dhe i realizuar né
bashképunim me Késhillin e Evropés, nénvizohet se:

- Distanca e largét nga gjykata vlerésohet si pengesé kryesore pér aksesin né drejtési, e cila
ndikon né ményré joproporcionale tek njerézit e varfér dhe né nevojé, duke pérfshiré graté,
si dhe banorét qé jetojné né zonat rurale dhe jané té varfér, duke mos patur akses né mjetet
e transportit.

- Udhétimi né distanca té¢ médha gjeografike kérkon kohé dhe éshté i kushtueshém, pasi
mund té shkaktojé humbje té té ardhurave, si rezultat i kohés qé personi duhet t'i dedikojé,
duke u larguar nga puna pér té udhétuar né gjykata dhe pér té marré pjesé né procedurat
gjyqésore.

- Masat qé lehtésojné aksesin, sa i pérket distancés nga gjykatat, duhet té mbéshteten si né
té dhénat objektive/administrative ashtu edhe né té dhénat e perceptimit, pra si ndikon
distanca tek perceptimi i njerézve pér aksesueshmériné e sistemit té drejtésisé.

15 https://rm.coe.int/16807482cb

16 Shih pikén 2 té hyrjes sé¢ Udhézuesit

17 Shih pikén 2.1.5 té Udhézuesit

18 Shih pikén 4.1.1 té Udhezuesit

19 https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-revised-guidel/168078c492
20 UN Women is the United Nations entity dedicated to gender equality and the empowerment of women.
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Rekomandimet e Komisionit Evropian
né kuadér té procesit té integrimit
né BE, té vendit toné

Sipas Raportit t¢ Komisionit Evropian pér vitin 2022%', Shqipéria éshté e pérgatitur né ményré té
moderuar pér funksionimin e gjyqésorit. Progresi ka qené i kufizuar sa i takon rekomandimit pér
sistemin e menaxhimit té ¢éshtjeve dhe sistemin e trajnimit ligjor, i cili ka qené i pezulluar pér disa
vite. Eficienca e sistemit gjyqésor éshté ndikuar negativisht nga tejzgjatja e procedurave, norma e ulét
e evadimit té ¢éshtjeve dhe stoku i larté i céshtjeve gjyqésore.

Gjykatat me ngarkesén mé té larté jané Gjykata e Larté, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané dhe
Gjykata e Apelit Administrativ. Kjo e fundit ka 18,415 ¢éshtje, nga té cilat 9938 jané ¢éshtje té vjetra
pér mé shumé se dy vjet. Gjykata e Larté ka stokun mé té larté té ¢éshtjeve, me mé shumé se 35,822
¢éshtje, ndér té cilat, 27,843 jané ¢éshtje mé té vjetra se dy vite (ose 77% e tyre). Megjithaté, né vijim
té emérimeve té reja né Gjykatén e Larté, normat e evadimit jané rritur ndjeshém, pérkatésisht 117%
té céshtjeve penale dhe 193% té ¢éshtjeve administrative. Né ményré té vecanté, shqetésues éshté fakti
se mesatarja pér gjykimin e njé ¢éshtje né apel éshté 893 dité. Ndérkohé, né Gjykatén e Apelit Tirané,
kohézgjatja e procedurave pér njé ¢éshtje penale éshté 5820 dité ose afro 16 vjet.

Ndér rekomandimet e Komisionit Evropian té adresuara né vijimési té raportit té tij pér Shqipériné,
éshté nevoja pér té konsoliduar pérpjekjet pér té forcuar efikasitetin dhe transparencén e té gjitha
gjykatave dhe prokurorive. Né kété drejtim, kérkohen ndér té tjerash, veprime té shpejta dhe té
vendosura pér té krijuar njé sistem té integruar t&€ menaxhimit té ¢éshtjeve, dhe paraqitja e njé plani
té ri zbatimi té€ gendrueshém pér Hartén e re Gjyqgésore.

21 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022 _en
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Drité hijet e procesit té vlerésimit
té hartés sé re gjygésore né vendin
toné

3.1 Standartet pér “Gjykatén e krijuar me ligj”

Sipas nenit 135, pika 1 té Kushtetutés (ndryshuar me ligjin nr.76/2016, neni 13), “Pushteti gjyqésor
ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé paré, té cilat krijohen
me ligj”.

Né dritén e parimit té shtetit té sé drejtés, i pandashém né sistemin e Konventés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut, GJEDN] ka vlerésuar se njé “tribunal” ose “njé gjykaté” duhet gjithmoné té
“krijohet me ligj”, pasi pérndryshe do t'i mungonte legjitimiteti i kérkuar né njé shoqéri demokratike
pér té dégjuar e shqyrtuar ¢éshtjet individuale (Lavents kundér Letonisé, § 81). Referuar késaj
jurisprudence, shprehja “e krijuar me ligj” pérfshin jo vetém bazén ligjore pér veté ekzistencén e njé
“gjykate”, por edhe pajtueshmériné e késaj gjykate me parashikimet ligjore té vecanta qé e rregullojné
até (Sokurenko dhe Strygun kundér Ukrainés, § 24). Ligjshméria e njé gjykate ose tribunali duhet
gjithashtu té pérfshijné sipas kétij pérkufizimi edhe pérbérjen e tij (Buscarini kundér San Marino).

GJEDNJ ka véné né dukje se edhe pse e drejta pér njé “tribunal té krijuar me ligj” éshté njé e
drejté e pavarur sipas nenit 6 § 1 t¢ KEDN]J, njé ndérlidhje shumé e ngushté éshté argumentuar né
jurisprudencén e késaj gjykate, midis késaj té drejte specifike dhe garancive té “pavarésis¢” dhe
“paanshmeérisé”. Kérkesat institucionale té nenit 6 § 1 ndajné té njéjtin qéllim té zakonshém té
mbrojtjes sé parimeve themelore té shtetit té sé drejtés dhe ndarjes sé pushteteve (¢éshtja Gudmundur
Andyri Astradsson, §§ 231-233).

Sikurse do t& analizohet né vijim té kétij seksioni, procesi dhe kriteret e ndjekura nga KLGJ dhe

Ministria e Drejtésisé pér r-iorganizimin e ri gjyqésor, nuk jané né pajtim me dispozitat ligjore
pérkatése, duke vendosur né piképyetje standartet e parimit té gjykatés sé krijuar me ligj.

3.1.1 Transparenca dhe gjithépérfshirja

Sipas nenit 13, pika 4 té ligjit nr.98/2016 pér organizimin e pushtetit gjyqésor, procesi pér caktimin
ose caktimi rishtas i rretheve gjyqésore dhe i kompetencave tokésore té gjykatave kryhet né ményré
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transparente, duke u bazuar né vlerésimin e ploté té situatés dhe duke marré né konsideraté objektivat,
parimet dhe kriteret e pércaktuara né nenet 14 dhe 15, té kétij ligji, dhe nevojén pér vazhdimési té
shérbimeve gjyqésore, transferimin e personelit dhe organizimin e logjistikés. Por pavarésisht kétij
parashikimi, KShH véren se procesi i vlerésimit té ri-organizimit gjyqésor u realizua né kushtet e
mungesés sé transparencés ndérkohé qé vlerésimi i situatés nuk ishte realist dhe i gjithéanshém.

Teksa reforma né sistemin e drejtésisé, mundésoi reformim térésor né pérbérjen e Késhillave (KLG]
dhe KLP), me géllim arritjen e ekuilibrave pér té luftuar elementét korporatist té vérejtur nga organet
e méparshme, sa i takon karrierés dhe disiplinés sé gjyqtaréve/prokuroréve, e njéjta gasje, mund té
ishte reflektuar né pérbérjen e GNP pér hartén e re gjygésore. Kéto mbledhje nuk kané qené té hapura
pér publikun dhe pér té interesuarit, pérfshi kétu edhe organizatat e shoqérisé civile. Rrjedhimisht,
pérfaqésimi né kété grup nuk garantoi mjaftueshém larmishméri dhe gjithépérfshirje, ndérkohé qé
prezenca e gjyqtaréve nga gjykatat qé propozohen té shkrihen pa mundésuar njé proces pérzgjedhés
meritokratik né syté e opinionit publik, éshté i diskutueshém né syté e njé vézhguesi publik, objektiv
dhe té paanshém.

Konsultimi né fazén fundore té draft raportit té vlerésimit té pérgatitur nga grupi i punés né fillim
té vitit 2022, i dha ngjyrime formale kétij konsultimi. Gjithashtu, procesi i konsultimit me takime té
dedikuara me qytetarét dhe njerézit né nevojé, né ményré té vecanté pérdoruesit e gjykatave, éshté njé
aspekt tjetér i munguar, por shumé i réndésishém, né metodologjiné e ndjekur nga grupi i punés. Ky
konsultim mund té ishte shtriré gjerésisht né aspektin gjeografik por edhe né kohé, vecanérisht pér ato
gjykata qé propozohen té shkrihen.

Harta e re gjyqésore pérbén, né vlerésimin e KShH, njé proces me réndési jetike pér qytetarét pasi
aksesi né drejtési éshté parakusht pér té kérkuar rivendosjen e té drejtave né gjykaté, kur ato nuk
respektohen apo shkelen. Edhe pse vlerésimi i nevojave té késaj harte zgjati afro 3 vite, GNP i ngritur
né KLG] ka zhvilluar njé numér té ulét mbledhjesh té vlerésuara proporcioanlisht né kété hark kohor,
pérkatésisht 10 mbledhje né total.

3.1.2 Kriteret e tjera Ligjore

Referuar nenit 15, pika 3 té ligjit nr.98/2016: “Rrethet gjyqésore dhe kompetencat tokésore
té gjykatave caktohen duke marré parasysh, né ményré té njéjté dhe té pérshtatshme, kriteret e
méposhtme:

- ndarjen administrative territoriale t€ vendit, zhvillimin demografik, numrin e banoréve né raport
me numrin e gjykatave, zhvillimin ekonomik, infrastrukturén rrugore dhe kushtet e transportit pér né
gjykata dhe midis gjykatave, si dhe karakteristikat gjeografike;

- ngarkesén né gjykata, n€ lidhje me ¢éshtjet e ardhura, t€ pérfunduara dhe n€ shqyrtim, eficencén
e gjykatave dhe gjyqtaréve né dhénien e drejtésisé€, burimet njerézore né dispozicion, vendndodhjen
dhe pérmasat e institucioneve té ekzekutimit t€ vendimeve penale.

KShH ka vlerésuar edhe mé herét se parimet dhe kriteret ligjore té parashikuar né nenin 15 té ligjit
nr.98/2016, pér pércaktimin e kompetencave tokésore té gjykatave jané analizuar pjesérisht dhe né
disa raste, né ményré té fragmentarizuar, jo realiste dhe jogjithépérfshirése. Né vijim té kétij seksioni,
gjenden té analizuara né ményré konkrete disa prej kétyre parimeve dhe kritereve.
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a. Zhvillimi demografik

Me réndési té veganté pér ri-organizimin gjyqésor éshté vlerésimi i shpérndarjes dhe pérqéndrimit
té popullatés né njésité administrative té secilés Bashki (kriteri demografik), né analizén e munguar
pér ményrén e shpérndarjes sé gjykatave né kuadér té kétij ri-organizimi.

Pér ta ilustruar me njé shembull, nisur nga té€ dhénat e publikuara nga INSTAT, mé 1 Janar 2021
rezulton se Qarku i Gjirokastrés ka % mé té ulét té popullsisé (rreth 2.1% té popullsisé sé pérgjithshme),
ndjekur nga Qarku i Kukésit (2.6% té popullsisé sé pérgjithshme). Por nga analiza e realizuar nga
Grupi i Punés éshté vérejtur se qendrat e kétyre qargeve jané shndérruar né gendra té godinave té
gjykatave prané té cilave do té vendosen dhe gjykatat e shkrira.

b. Treguesi i “zhvillimit ekonomik” né raport me “infrastrukturén rrugore
dhe kushtet e transportit pér né gjykata dhe midis gjykatave”

Metodologjia e ndjekur pér vlerésimin e kryer nga GNP pér hartén e re gjyqésore krijon premisa
serioze pér cenimin e aksesit né drejtési, té njerézve qé i pérkasin grupeve né nevojé né vendin toné, i
cili pérbén njé nga 3 objektivat qé parashikohen pér caktimin e kompetencave tokésore, né nenin 14/
gérma “a” e ligjit pér organizimin e pushtetit gjyqésor. Aksesi né drejtési sipas kétij parashikimi ligjor
qartazi éshté i kushtézuar me aférsiné e individit me gjykatén dhe renditet si parimi i paré né nevojat
qé shfaq organizimi i gjykatave.

KShH véren se referuar raportit té Avokatit té Popullit pér minimumin jetik né vendin toné, té vitit
2020, pérqindja e popullatés qé éshté né rrezik varférie ose jetoj me té ardhura shumé té uléta éshté
49%. Referuar té dhénave té INSTAT, gjate vitit 2021, shkalla zyrtare e papunésisé pér grupmoshén 15-
74 vjeg éshté 11,5 %, ndérkohé qé 32,7% e kontribuesve né kategoriné e té€ punésuarve me pagé merr
njé pagé mesatare mujore bruto deri né nivelin e pagés minimale zyrtare, 30,000 Lek té reja.

Sikurse éshté analizuar edhe né raporte té organizatave ndérkombétare (cituar mé sipér), distanca
e largét nga gjykata vlerésohet si pengesé kryesore pér aksesin né drejtési, e cila ndikon né ményré
joproporcionale tek njerézit e varfér dhe né nevojé, duke pérfshiré graté, si dhe banorét qé jetojné né
zonat rurale dhe jané té varfér, duke mos patur akses né mjetet e transportit.

Vlen gjithashtu té theksohet se pavarésisht se vendi yné ka miratuar né Dhjetor té vitit 2017, ligjin
Nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti*?, zbatimi i kétij ligji ka shfaqur vonesa
dhe efekte té ngadalshme né drejtim té ofrimit té ndihmés juridike dytésore (qé pérfshin pérfaqésimin
né gjykaté) ndaj kategorive pérfituese té tij. Ligji parashikon si kategori t&€ veganta pérfituese viktimat
e dhunés né familje, viktimat e abuzuar seksualisht dhe viktimat e trafikimit t&€ qenieve njerézore,
viktimat e mitur dhe té miturit né konflikt me ligjin, fémijét té cilét jetojné né institucionet e
pérkujdesjes shogérore, personat qé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, personat té cilét jané
pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale, etj. Gjithashtu, té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e
ka ¢cdokush qé provon se ka té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér
késhillim, pérfagésim dhe/ose mbrojtje né ¢éshtjet penale, né ¢éshtjet administrative dhe né ¢éshtjet
civile. Té ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje konsiderohen té pamjaftueshme, nése té
ardhurat né total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té pjesétuara me numrin e anétaréve té familjes,
jané mé té uléta se 50% e pagés minimale mujore té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi. Sipas VKM-
sé nr.158, dt.12.03.2022, duke filluar nga Prilli i vitit 2022, paga bazé minimale mujore, né shkallé

22 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/L1GJ-nr.-111-2017-date-14.12.2017.pdf
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vendi pér punonjésit, e detyrueshme pér t'u zbatuar nga ¢do person juridik apo fizik, vendas apo
i huaj, éshté 32,000 Lek®. E zbatuar né kontekstin e ligjit pér ndihmén juridike falas té garantuar
nga shteti, nése njé familje qé jeton né qytetin e Kukésit apo té Gjirokastrés, ka njé ¢éshtje té natyrés
pronésore, né fushén e marrédhénieve té punés, etj, né pritje pér t'u gjykuar né gjykaté apeli, por té
ardhurat mesatare pér individ né muaj jané 17,000 Lek, ajo nuk mund té pérfitojé nga ndihma juridike
falas e garantuar nga shteti.

Pra pérfitimi i ndihmés juridike falas té garantuar nga shteti éshté pér fashén mé té varfér té
popullsisé, ndérkohé referuar té dhénave té INSTAT, ka shumé familje né pamundési ekonomike té
cilét edhe pse nuk jané pjesé e késaj fashe, nuk jané né gjendje té paguajné kostot e shtuara qé do té
vijné si rezultat i kostove té transportit dhe kohés qé ju duhet avokatéve dhe paléve pér té lévizuar
nga vendbanimi i tyre drejt gjykatave té ri-organizuara. Gjithashtu vlen té theksohet se sipas raportit
té vlerésimit té¢ CEPE] pér sistemet gjyqésore né Evropé, buxheti i akoorduar nga shteti shqiptar pér
ndihmén juridike falas edhe pse ka shénuar rritje, sérish numri i ¢éshtjeve pér té cilat éshté dhéné
ndihmé ligjore falas pér 100,000 banoré, mbetet konsiderueshém nén mesataren e vendeve anétare té
Késhillit té Evropés®.

Raporti i vlerésimit té¢ KLGJ nuk analizon varfériné né vend (referuar papunésisé dhe té ardhurave
qé marrin shtetasit shqiptar) dhe njékohésisht as cilésiné e rrugéve dhe transportit rrugor, mjetet e
munguara té transportit né disa prej zonave té thella rurale dhe aksesi i grupeve té disavantazhuara
ekonomikisht né pérdorimin e rrugéve dhe mjeteve té transportit. Né seancén dégjimore té zhvilluar
né Komisionin e Ligjeve* me pérfagésues té KLGJ-sé, Prokurorisé sé Pérgjithshme, Ministrit té
Drejtésisé, Avokatit té Popullit, Dhomés Kombétare té Avokatisé dhe KShH-sé, rezulton se GNP-sé
i ka munguar ky informacion nga Ministria pérgjegjése né fushén e transporteve. Kjo situaté éshté
tejet problematike, duke sjellé mosrespektimin e kétij kriteri té réndésishém ligjor pér riorganizimin e
gjykatave né vendin toné, e rrjedhimisht duke krijuar pengesa serioze né drejtim té aksesit té qytetaréve
né gjykaté.

GNP ka konkluduar se koha qé i nevojitet njé banori té njé njésie administrative drejt gjykatés
kompetente té rrethit gjygésor, deri né dy oré, ose pak mé shumé, mund té jeté e pranueshme.
GNP pranon se nuk ka njé standart té pranueshém ndérkombétarisht, ndérkohé qé né raportin e
méparshém, i éshté referuar késaj kohézgjatje si e arsyeshme, bazuar né njé analize té kryer né Britani,
shtet ky me standart jetese dhe transport publik mé té zhvilluar, né raport me vendin toné. Por kjo e
dhéné nuk éshté e analizuar né ményré realiste dhe objektive.

Sistemi Google Maps, mbi té cilin GNP ka llogaritur distancat drejt gjykatave qé do té pérthithin
gjykatat e shkrira, nuk reflekton infrastrukturén e rrugéve dhe as kushtet e transportit drejt kétyre
gjykatave. Megjithaté, edhe nése do té€ merrnim té miréqené té dhénat e kétij sistemi, sérish distancat
jané té konsiderueshme. Késhtu, sa i pérket shkrirjes sé Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Krujé, vlerésojmé se nuk éshté mbajtur né konsideraté numri i shtetasve té privuar nga
liria qé vuajné dénimin prané IEVP Fushé Krujé. Duke u bazuar né sistem pérllogarités té distancés
(Google Maps) rezulton se njé shtetasi qé vuan dénimin prané IEVP Fushé - Krujé i duhet té udhétojé
dyfishin e distancés kilometrike pasi Gjykata e Krujés shkrihet me Gjykatén e Durrésit (pér ¢éshtjet
qé jané né kompetencé té saj). Nése marrim propozimin e shkrirjes sé Gjykatés sé Lushnjes me até
té Fierit dhe pérllogarisim kohén qé i duhet njé banori té Ballagatit té Lushnjes, deri né Gjykatén
e Rrethit Gjyqésor Fier, do té shohim se platforma Google Maps, llogarit kohén qé i duhet pér té

23 https://www.tatime.gov.al/d/8/45/0/1707/njoftim-per-pagen-minimale-nga-periudha-prill-2022
24 https://rm.coe.int/cepej-fiche-pays-2020-22-e-web/1680a86276

25 http://www.parlament.al/lajme/%203{fb7a03f-b367-45fb-bf80-41c798{8e2¢c7
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lévizur me making, por jo me mjetet e transportit publik. E njéjta pamundési llogaritje, vérehet edhe
midis dy gjykatave, asaj té Lushnjes dhe Fierit. Koha e udhétimit dhe véshtirésité pér té udhétuar nga
njé rreth gjygésor né tjetrin, véshtirésohen pér distanca mé té médha. Distanca kohore e llogaritur
nga Google Maps, midis Gjykatés sé Tropojés dhe asaj té Kukésit (qé propozohen té shkrihen me
gendér Kukésin) reflekton kohézgjatjen 2 h e 17 min me automjet, ndérkohé mungon informacioni
pér mjetet e transportit publik. Nése do té llogarisim kohén qé i duhet njé banori té zonés se Ceremit
né Tropojé, pér té shkuar né Gjykatén e Kukésit, i duhen ekzaktésisht 3 oré e 6 minuta, me automjet
privat, ndérkohé qé gjendja ekonomike pér banoré té késaj zone ose zonave té skajshme té Bashkisé
Tropojé véshtiréson apo pamundéson aksesin né drejtési.

I njéjti shqetésim vérehet edhe pér kohén maksimale té pérllogaritur pér té mbérritur prané Gjykatés
Kombétare té Apelit té Juridiksionit té pérgjithshém, vecanérisht pér banorét e skajeve mé té largéta
qé jetojné prané zonave kufitare né pjesén jugore, juglindore, veriore dhe veri lindore/peréndimore té
vendit toné.

c. Numri i gjyqtaréve

Referuar tabelés pér shkrirjen e 9 Gjykatave té Rrethit Gjyqésor, GNP ciléson se ato nuk kané
né organiké, numrin minimal té mjaftueshém té gjyqtaréve qé té garantojné rritjen e efigiencés
dhe specializimin. Né kuptim té organikés sé gjykatave, Grupi i punés ka marré si referencé até té
pércaktuar me Dekretin e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé té 10 viteve mé paré, pérkatésisht té
Neéntorit té vitit 2012.

Por né fakt, me legjislacionin e ri té drejtésisé, té miratuar para 6 viteve, pércaktimi i numrit
té gjyqtaréve éshté kompetencé ekskluzive e Késhillit té Larté Gjyqésor®, i cili vleréson numrin e
gjyqtaréve pér ¢do gjykaté, té paktén ¢do 5 vjet. Né kété proces, Késhilli duhet té mbéshtetet né té njéjtat
objektiva té parashikuar pér caktimin e kompetencave tokésore gjykatave sipas nenit 14 té ligjit pér
pushtetin gjyqésor si dhe né té njéjtat kritere, té ri-organizimit gjyqésor sipas nenit 15, pika 3, gérma
“b, té lidhura specifikisht, me ngarkesén né gjykata, eficiencén, burimet njerézore né dispozicion, etj.

E théné ndryshe, ri-organizimi gjyqésor dhe caktimi i numrit té gjyqtaréve, duhej té ishin dy procese
té realizuara né kohezion té ploté dhe paralelisht. Ri-organizimi gjyqésor nuk duhej té kushtézohet
nga njé organiké e vjetér e 10 viteve mé paré, gé nuk i pérgjigjet nevojave pér drejtési té qytetaréve qé
banojné né zonat ku gjykatat propozohen té shkrihen.

Vlen té theksohet gjithashtu se pér vitin 2020, CEPE] ka konstatuar se numri i gjyqtaréve pér
100,000 banoré éshté 10,8, ndjeshém mé ulét se mesatarja e vendeve té KiE-sé*’. Ky numér ka pésuar
sérish ulje, pasi vakancat né sistem jané rritur si rezultat edhe i procesit té vettingut. Pérgjaté gjithé
periudhés pas dhjetorit té vitit 2018 qé pérkoi me ngritjen e Késhillave, KShH ka béré thirrje pér
vlerésimin e kujdesshém té nevojave imediate se si mund té plotésohen vakancat, pér té kaluar mé
pas, gradualisht dhe paralelisht né specializimin e gjyqtaréve dhe trupave gjykues dhe krijimin e
seksioneve me jo mé pak se 6 gjyqtaré.

26 Neni 22, pikat 3 dhe 4 - Procesi i pércaktimit té numrit té gjyqtaréve pér ¢do gjykaté mbéshtetet né objektivat e
parashikuar né nenin 14, té kétij ligji, me qéllim sigurimin e ngarkesés sé ekuilibruar té punés sé gjithé gjyqtaréve né
Shqipéri. Procesi kryhet né ményré transparente, duke u bazuar né analizén e raporteve vjetore dhe eficencés sé masave
té marra pér zbatimin e rekomandimeve té pércaktuara né raportet vjetore, sipas pikés 2 té kétij neni.

27 https://rm.coe.int/cepej-fiche-pays-2020-22-¢-web/1680a86276
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Raporti i CEPE] i vitit 2022 (me té dhéna qé i pérkasin 2020), véren se koha né dispozicion pér
gjykimin e ¢éshtjeve civile dhe tregtare né shkallé té dyté éshté 1742 dité ose 4.7 vjet dhe pér ¢éshtjet
administrative éshté 4485 dité ose 12.2 vjet. Ky tregues éshté ekstremisht i larté.

d. Eficienca

Kohézgjatja e ¢éshtjeve sipas kategorive té tyre éshté njé tregues i réndésishém pér té vlerésuar
eficiencén e gjykatave té ri-organizuara dhe éshté i lidhur drejtpérsédrejti me gjykimin brenda afateve
té arsyeshme té ¢éshtjeve, si njé nga standardet e sé drejtés pér proces té rregullt gjygésor. Por kjo e
dhéné ka munguar dhe GNP ka referuar pamundésiné pér té marré né konsideraté kété tregues dhe
analizimin e stokut. Pér njé proces vlerésimi qé zgjati afro 3 vjet, kjo mund té ishte adresuar qofté dhe
pjesérisht, nése do té pilotohej pjesérisht bazuar né té¢ dhénat qé ofron sistemi i menaxhimit ICMIS,
né ato gjykata ku &éshté i aplikueshém. Gjithashtu, né vlerésimin e KShH-sé shtimi i personelit t&
nevojshém administrativ pér mbledhjen dhe pérpunimin manual té t&¢ dhénave né ato gjykata qé nuk
ofrojné sistemin e duhur t&¢ menaxhimit dhe pérpunimit elektronik, mund t& vlerésohej si njé opsion
i zbatueshém né fazén e hershme té ideimit té hartés sé re gjyqésore.

Vendosja apo ruajtja e njé ekuilibri, midis shpérndarjes sé ngarkesés sé punés dhe shpérndarjes
sé gjyqtaréve ndérmjet gjykatave, sipas GNP-sé éshté tregues i mungesés sé efikasitetit té sistemit
cka duhet té korrigjohet me hartén e re. Megjithaté, vérehet se njé pjesé e gjykatave qé propozohen
té shkrihen, dhe me organikén e gjyqtaréve kané ngarkesé mé té larté se mesatarja prej 429 ¢éshtjesh
né vit (Kavaja 591, Kurbin 671, Kruja qé ka né juridiksion edhe IEVP Krujé, ka njé ngarkesé 593, dhe
Lushnja 490). I njéjti shqetésim vérehet edhe lidhur me ngarkesén e gjyqtaréve né Gjykatat e Apelit.
Eshté e vérteté qé lista né kuptim té ngarkesés kryesohej nga Gjykata e Apelit té Tiranés, me 20,350
¢éshtje né total ose 2572.7 ¢éshtje pér gjyqtar. Edhe pse jo né kéto shifra, disa prej gjykatave té Apelit né
vend serish kishin njé ngarkesé té konsiderueshme, pérkatésisht Durrési me 999.6 ¢éshtje pér gjyqtar,
Shkodra me 853.8 ¢éshtje pér gjyqtar, Vlora me 1040.3 ¢éshtje pér gjyqtaré. Pra edhe né kéto Gjykata,
pérdoruesit e tyre po pérballeshin me vonesa né gjykimin e ¢éshtjeve (p.sh. referuar té dhénave té
Komisionit Evropian pér Gjykatén e Shkodrés). Rrjedhimisht, pérqendrimi i té gjithave ¢éshtjeve né
té njéjtén Gjykaté té vetme té Apelit me juridiksion té pérgjithshém, teksa lehtéson pérdoruesit e
ish Gjykatés sé Apelit Tirané, véshtiréson mé tej né kuptim té kohézgjatjes dhe nevojés pér té marré
drejtési pa vonesa, pérdoruesit e Gjykatave té Apelit Shkodér, Vloré apo Durrés. Vlen té theksohet se
barazia né ligj dhe para ligjit, nuk nénkupton barazi té situatave té paligjshmérisé, sikurse éshté cenimi
i standardit té gjykimit brenda njé kohe té arsyeshme dhe drejtésisé pa vonesa. Gjithashtu, kjo harté e
re gjyqésore nuk i jep asnjé pérdoruesi dhe as publikut né térési, informacion se cila éshté kohézgjatja
mesatare e gjykimit té njé ¢céshtje té caktuar (té kategorizuar e nén-kategorizuar né sferén e ¢éshtjeve
civile, penale dhe administrative).

Zgjidhja e ofruar pér té shkriré disa gjykata, duke béré t&¢ mundur specializimin e gjyqtaréve
dhe uljen e kohézgjatjes sé proceseve, teksa mund té kontribuojé pozitivisht né drejtim té uljes sé
kohézgjatjes, nga ana tjetér, né ményré té disbalancuar krijon probleme té aksesit né drejtési.

Me qéllim marrjen e shérbimeve administrative gjyqésore sa mé prané vendbanimit té qytetarit,
GNP ka propozuar ngritjen e zyrés sé shérbimit gjyqésor. Megjithaté, kjo zgjidhje, teksa do té lehtésonte
qytetarin né dorézimin e dokumentacionit procedural té ¢éshtjeve gjyqésore té iniciuara apo né proces,
nukijep zgjidhje té ploté aksesit efektiv né organet e drejtésisé, sa i takon nevojés sé prezencés sé palés
apo avokatéve mbrojtés, né seancat gjyqésore. Aksesi né drejtési, nése nuk garantohet njékohésisht e
drejta e paléve pér tu dégjuar drejtésisht dhe publikisht para gjykatés. Por nése shumé qytetaré, do té
kené véshtirési pér tju qasur gjykatés pérgjaté proceseve té tyre gjyqésore, si rezultat i pamundésisé
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ekonomike, atéheré aksesi né drejtési do té cenohet, duke i privuar kéta shtetas nga e drejta pér njé
proces té rregullt.

Né raportin e vlerésimit té hartés, grupi i punés referon se debati kontradiktor né gjykimin né apel
pér gjithcka do té mund té shqyrtohet né dhomé késhillimi apo né seancé gjygésore, nuk kérkon praniné
e paléve né seancé si¢ ndodh zakonisht me gjykimet né shkallé té paré. Sipas vlerésimit, né pjesén mé
té madhe té rasteve, gjykimi né apel pérfundon si rregull me njé seancé, pasi kérkon njé pérfagésim mé
té specializuar (me avokat), duke mos e béré té domosdoshme praniné e veté palés. KShH vleréson se
kéto argumente nuk jané realist dhe nuk i pérgjigjen té drejtés pér mbrojtje efektive. Pérveg se éshté e
nevojshme ofrimi i statistikave pér kété indikator, duhet theksuar se éshté né diskrecion té veté paléve
ndérgjygjése té vlerésojné nése déshirojné té jené prezent né seancé, pavarésisht nése kané ose jo njé
mbrojtés. Gjithashtu, edhe avokatét duhet té pérshkojné njé distancé té caktuar nga bashkité ku ata
punojné drejt Gjykatés Kombétare té Apelit dhe sa mé e gjaté té jeté kjo distancé, aq mé shumé réndon
né kostot e avokatit qé né shumé raste pérballohen dhe paguhen nga qytetarét.

GNP ka identifikuar si model pozitiv pér krijimin e njé gjykate té vetme té Apelit Administrativ
dhe até té Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Por né kété rast, vlerésojmé se
kriteret pércaktuese nuk mund té analizohen né ményré té njéjté, pér shkak té kompetencés léndore
dhe rrjedhimisht natyrés sé ¢éshtjeve qé gjykon secila prej kétyre Gjykatave. Ndryshimi midis tre
gjykatave té apelit (juridiksioni i pérgjithshém, administrativ dhe ai i posagém pér veprat penale né
fushén e korrupsionit dhe krimit té organizuar) duhet paré jo vetém né aspektin e thjeshté statistikor
pér numrin e ¢éshtjeve pérgjaté njé viti dhe stokun, por edhe né drejtim té statusit ekonomiko-social té
paléve ndérgjygjése dhe té pandehurve. Késhtu, nga monitorimi i organizatave, té ¢éshtjeve penale né
fushén e korrupsionit rezulton se té€ pandehurit kané mundési mé té mira ekonomike té pérfagésohen
me avokat privat. E njéjta logjiké vlen edhe pér té pandehurit e akuzuar pér vepra penale né fushén e
krimit té organizuar.

e. Vendndodhja dhe pérmasat e IEVP-ve

Sa i pérket shkrirjes sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Juridiksionit té Pérgjithshém Krujé, KShH
ka vérejtur se né analizén e realizuar nuk éshté mbajtur né konsideraté numri i shtetasve té privuar
nga liria qé vuajné dénimin prané IEVP Fushé Krujé. Prané IEVP Fushé - Krujé, shtetasit e privuar
nga liria jané né ndjekje té proceseve té tyre, vecanérisht shtetasit e paraburgosur. Shkrirja e késaj
gjykate mund té krijonte problematika né drejtim té aksesit té kétyre shtetasve. Kjo, duke mbajtur né
konsideraté dhe mjetet e kufizuara logjistike e burimet njerézore qé administrata e sistemit té burgjeve
ka pér shoqérimin e shtetasve té privuar nga liria né proceset gjyqésore. Né kété drejtim, vlen té
nénvizohet gjithashtu, Rekomandimi nr. 2.3.10 i Udhézuesit té¢ CEPE] pér krijimin e hartave gjygésore,
sipas té cilit vlerésohet si kriter influencues reduktimi i distancave té udhétimit pér té pandehurit e
burgosur té pérfshiré né njé proces gjygésor, pér arsye ekonomike dhe sigurie. Gjithashtu, vérehet se
né analizén e realizuar nuk ka referenca statistikore pér njé periudhé té caktuar, pér vendbanimin e
paléve ndérgjyqése té ¢éshtjeve té gjykuara nga Gjykata e Krujés, cka do ti shérbente njé vlerésimi mé
realist sa i takon aksesit té tyre prané Gjykatés né distancén mé té afért.

Gjithashtu, KShH véren se propozimi pér shkrirjen e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lushnjé me
Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Fier, nuk ka patur né konsideraté numrin e shtetasve té privuar nga liria
té akomoduar né IEVP Kosové (Lushnje) dhe si ndikon ky ri-organizimin né ndjekjen e ¢éshtjeve té
tyre té cilat jané duke u gjykuar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Lushnje.
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Hartat Gjygésore té vendeve té tjera
(Modeli i Portugalisé)

Né Shtojcén B) té raportit té vlerésimit, GNP ka analizuar vendet fqinje si Bosnje-Hercegovina,
Magedonia e Veriut dhe Kroacia, té cilat né fakt edhe pse me njé popullsi gati té pérafért me vendin
toné, kané njé numér mé té larté gjykatash apeli, né raport me propozimin pér njé gjykaté té vetme
apeli me juridiksion té pérgjithshém, né rastin e Shqipérisé. Gjithashtu, térheq vémendjen fakti se
shtete té tjera si Moldavia dhe Hollanda kané ulur lehté numrin e gjykatave té apelit, pérkatésisht nga
5 né 4 gjykata apeli, ndérkohé qé né ményré krahasimore vihet re qé propozimi pér 1 nga 6 gjykata
apeli té juridiksionit té pérgjithshém éshté drastik.

Vende si Danimarka apo Finlanda kané njé numér mé té ulét gjykatash, duke garantuar mbulimin
e njé numri mé té larté banorésh si dhe sipérfaqeje. Pér té konkluduar né njé analizé t&€ miréfillté
krahasimore ndérmjet sistemeve té organizimit gjygésor, do té ishte e nevojshme qé GNP té bazohe;j
edhe né analizén e zhvillimit ekonomik té kétyre vendeve. Né dallim nga vendin yné, pér shkak té
nivelit té larté té jetesés, shtete si Danimarka, Finlanda apo Suedia kané mundésiné ti garantojné
qytetaréve shérbim té aksesit né drejtési, edhe me njé numeér mé té reduktuar gjykatash. Ky aspekt
duhet analizuar edhe né raport me legjislacionin procedural té kétyre shteteve, hapésirave té pérdorimit
té teknologjisé sé informacionit nga qytetarét dhe nga gjykatat, etj.

Duke paré situatén qé vendi po kalon né drejtim té zbatimit té reformés né drejtési dhe vakancave
qé jané krijuar né sistemin gjyqésor, si dhe faktin qé né kéto shtete nuk ka patur ulje drastike té
numrit té gjykatave, krahasimet e realizuara nga GNP nuk kané mundésuar identifikimin e njé modeli
optimal té riorganizimit gjyqésor, té pérshtatshém pér vendin toné. Né ményré té vecanté, tek ky
model duhet té prevalojé edhe zhvillimi ekonomik i vendit dhe mundésité financiare té atyre shtetasve
qé nuk pérfitojné nga ndihma juridike falas, por serish jané né kushtet e pamundésisé pér té pérballuar
shpenzimet si rezultat i shkrirjes sé njé numri té konsiderueshém gjykatash.

4.1 Véshtrim né Modelin e Hartés Gjyqgésore né Portugali

Si rast studimor pér té vlerésuar impaktin qé ka patur ulja e numrit té gjykatave, ndér vendet e
referuara né raportin e vlerésimit t¢ GNP pér hartén e re gjyqésore, éshté marré Portugalia, shtet
anétar i Bashkimit Evropian.




CLUSTER ONE EU NEGOTIATIONS PLATFORM - ALBANIA

(]
\\\\ KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Qé né fillimin evitit 2000 ka pasur diskutime lidhur me reformimin e sistemit gjyqésor té Portugalisé.
Né vazhdén e kétyre diskutimeve, me ligjin Nr. 52/2008, u miratua nga Parlamenti Portugez, reforma
e hartés sé re gjyqésore e cila synonte té riorganizimin dhe funksionimin e gjykatave, me qéllim
bashkimin e 308 gjykatave né 20 gjykata té médha qé funksionojné me seksione té ndryshme né té
njéjtin rreth.”® Miratimi i kétij ligji nuk ishte konsultuar paraprakisht nga publiku, duke i dhéné fuqi
té menjéhershme ligjore por me rezervén qé kjo reforme té jetésohej fillimisht pas zbatimit té njé
projekti pilot. Sipas kétij projekti, reforma do té kalonte mé paré né njé fazé eksperimentale dhe qé
do té pérfshinte vetém 3 rajone (Alentejo Litoral, Baixo Vouga dhe Grande Lisboa-Noroeste)®. Me
vendimi té Ministres sé Drejtésisé sé asaj kohe u vendos qé qé pérveg testimit té késaj reforme té
mundésohej edhe reforma e ligjit procedurial né ményré gé kjo e fundit dhe reformimi gjyqgésor té
konvergonin sé bashku. Né pérfundim té késaj faze eksperimetale synohej té arrihej njé fazé e vérteté
konsultimi dhe reflektimi me institucionet dhe stafet e pérfshira pér té pérfituar nga pérvoja e tyre dhe
pér té marré njé vizion mé té gjeré dhe inovativ pér reformén, por edhe pér té siguruar qé reforma té
kuptohet dhe té mbéshtetet nga njerézit qé do té ishin pérgjegijés pér té. *

Né ri-organizimin e sistemit gjygésor jané mbajtur né konsideraté disa kritere té cilat konsistonin
si mé poshté:

a. Numri i ¢éshtjeve; gjykatat qé trajtojné mé pak se 250 ¢éshtje né vit do té mbyllen,
ndérkohé qé né rastin e Shqipérisé jané mbyllur gjykata té cilat vetém ngarkesén mesatare té
¢éshtjeve pér gjyqtaré e kané patur mbi 400 ¢éshtje né vit;

b. Kriteret e distancés: nése njé gjykaté qé¢ merret me pak ¢éshtje ndodhet mé pak se njé
oré larg nga njé gjykaté tjetér q¢ mund té trajtojé ¢éshtjen, ajo duhet té mbyllet. Ndérkohé qé
né rastin e Shqipérisé, sikurse éshté analizuar mé herét, distancat midis gjykatave (ta shkrira
dhe atyre qé i pérthithin jané né disa raste té konsiderueshme, vecanérisht pér Gjykatat e
Apelit dhe ato administrative té shkallés sé paré.

c. Cilésia e pajisjeve té gjykatave dhe prona e godinés sé gjykatés: nése éshté
marré me qira dhe pajisjet jané té vjetra, duhet té mbyllen, por nése éshté e Ministrisé sé
Drejtésisé dhe éshté né gjendje té miré, duhet té mbetet. Ky element dhe investimet gé jané
béré né infrastrukturén e njé pjese té gjykatave té shkrira nuk jané vlerésuar né rastin e hartés
gjygésore né vendin toné.

d. Tendencat demografike: nése regjistrimi i vitit 2011 tregon se njé zoné gjeografike
éshté braktisur, gjykatat e saj duhet té¢ mbyllen.

Zvogélimi i numrit té gjykatave nga ana e qeverisé nuk kishte si géllim qé ky proces té rrisé distancén
mes drejtésisé dhe qytetaréve, vecanérisht pér ata qé jetojné né fshatra larg qyteteve kryesore. Pér kété
qéllim, éshté planifikuar té krijohen seksione aférsie qé funksionojné né ndértesat ku gjykatat ishin
instaluar mé paré me pajisje ¢ mundésojné akses té ploté né sistemin kompjuterik né té gjitha pjesét
e rajonit.

28 Harta ekzistuese mé paré ishte rezultat i njé evolucioni me rrénjé t€ thella n€ shekullin e 19-t€. Ai bazohej né
juridiksione shumé té vogla territoriale, t€ quajtura komarka, dhe gjykata té shumta té vogla t€ shpérndara né té

gjithé vendin, t€ cilat nuk favorizonin specializimin dhe efikasitetin e sistemit gjyqésor. Pér mé tepér, n€ shumé

raste, komarkat nuk ishin né pérputhje me fushat e juridiksionit t€ administratés vendore, siguriné publike, sigurimet
shoqgérore dhe institucionet e mbledhjes s¢ taksave, duke kontribuar késhtu né€ pérkeqésimin e problemeve té efikasitetit
té sistemit gjyqésor.

29 https://www.researchgate.net/publication/326686070 Judicial Reforms %27Under Pressure%27 The New

MapOrganisation_of the Portuguese Judicial System
30 https://rm.coe.int/comparative-study-of-the-reforms-of-the-judicial-maps-in-europe/168078c53a
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Pérvec, arsyeve té cituara mé sipér, kjo reformé shénonte njé moment historik pasi né vitin
2011 éshté nénshkruar me Trojkén (Bashkimi Europian, Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka
Qendrore Europiane), Memorandumi i Mirékuptimit, sipas té cilit Portugalia vendosej né pozitén e
njé shteti té detyruar pér té ndérmarré reforma té médha qé synojné kryesisht uljen e shpenzimeve
shtetérore né té gjitha fushat’® Ky moment shénon edhe pérfundimin e testit pilot té zbatuar né
3 rajonet Portugeze. Megjithaté nga reformat e shumta né sistemin e drejtésisé, u konstatuan disa
véshtirési, duke i béré pérmirésimet né sektorin e drejtésisé njé proces té gjaté dhe jo konsistent.
Ndér arsyet e shumta pér kété, duhet té theksohen gjashté faktorét e méposhtém, té cilét kané mbetur
relativisht té géndrueshém né dekadat e fundit:

a. mungesa ¢ planifikimit t&€ pérgjithshém dhe té€ bazuar si¢ duhet (nuk ka studime dhe/ose
pérdorim t€ miréfillté té studimeve);

b. mungesa e burimeve njerézore, teknike dhe financiare (pérfshiré ato té€ nevojshme pér
zbatimin e reformave té pérshkruara);

c. mbéshtetje e papérfillshme (ose, né disaraste, e tepruar) nga anétarét e gjyqésorit dhe specialisté
té tjeré pér identifikimin e problematikave, pércaktimin dhe vlerésimin e reformave;

d. investime té uléta né€ trajnime, veganérisht trajnime t€ vazhdueshme pér gjyqtarét;

e. tranzicionet q€ ishin shumeé t€ shpejta, pér shkak t& presionit t€ Trojkés duke pérdorur reforma
sporadike pér té trajtuar problemet strukturore;

f. pérdorimi 1 kufizuar i skemave pilot pér té testuar dhe vlerésuar zgjidhjet dhe rindértimin e
strategjive pérpara investimeve mé t€ médha.*?

Né sajé t¢ Memorandumit té¢ Mirékuptimit, me géllim pér té mos humbur mbéshtetjen financiare
né krizén ekonomike té cilén po kalonte vendi, Ministria e Drejtésisé ndérmorri nismén pér njé Harté
té re Gjyqésore, 5 vite mé voné. Me ané té ligjit 62/2013 té organizimit té sistemit gjyqésor u ul numri i
gjykatave té shkallés sé paré nga 311 deri né njézet e tre gjykata kryesore (té€ pérbéra nga 218 seksione
gendrore dhe 290 seksione vendore qé zévendésojné ish-gjykatat). Né reformén e nisur u ndoqén
tre synime kryesore: zgjerimi i zonés qé mbulon ¢do gjykaté kryesore, specializimi i gjyqtaréve sipas
fushave ligjore dhe prezantimi i njé modeli té ri t¢ menaxhimit té gjykatave.

Kjo reformé né drejtési kritikohet se shpérfilli té gjitha pérvojat dhe rezultatet e méparshme
té projektit pilot, si dhe kundérshtimet e pérfaqésuesve vendoré dhe né radhét e politikés,
argumentet e profesionistéve ligjor dhe paralajmérimet e ekspertéve. Ajo u planifikua dhe
u zbatua né njé periudhé jashtézakonisht té shkurtér kohore (dy vjet). Duke pasur parasysh
kompleksitetin dhe hapat e nevojshém pér zbatimin e saj (pérshtatja e ndértesave, rrjeteve kompjuterike,
trajnimi profesional, ndryshimet né legjislacion dhe softuer, ndér té tjera), vendimi politik pér kété
ri-organizim né njé kohé kaq té shkurtér ishte i papritur. Objektivi ishte i qarté: gjithcka duhej béré
pérpara skadimit té (Memorandumit té Mirékuptimit) MM, pérndryshe do té prekej mbéshtetja
financiare.

Vlerésimi publik i dy muajve té paré té organizimit té ri té gjyqésorit né Portugali zbuloi qarté se
efektet negative té késaj reforme té nxituar do té zgjasnin pér disa vite. Media raportoi pér problematika
tejet shqetésuese: softueri u rrézua, duke i ¢uar gjykatat né njé bllokim té ploté; ndértesat nuk ishin té
pérgatitura pér numrin e ¢éshtjeve dhe personelit gé do té akomodonin; burimet njerézore u shpérndané
né ményré jo-adekuate, duke 1éné shumé gjykata me personel té shkurtuar; hapja e disa gjykatave
té specializuara dhe shérbimeve té tjera gjygésore né vende té largéta rezultoi kaotike, pér shkak té

31 https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/33099/1/The%20transition%20t0%20a%20democratic%20

Portuguese%20judicial%20system%20%28delaying%29%20changes%20in%20the%20legal%20culture.pdf
32 https://www.researchgate.net/publication/326686070 Judicial Reforms %27Under Pressure%27 The New

MapOrganisation_of the Portuguese Judicial System
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infrastrukturés sé kufizuar té gjykatave kryesore, qytetarét dhe kompanité morén informacion shumé
té kufizuar. Vonesat né procedurat ligjore, vijimi njékohésisht i proceseve gjyqésore dhe punimeve ri-
konstruktuese, sé bashku me pamundésiné e depozitimit té ¢éshtjeve pér shkak té prishjes sé softuerit,
u béné kryefjalé e pérditshme e raportimeve. Ekspertét vlerésojné se ende nuk jané vlerésuar ndikimet
reale ligjore, as nuk jané llogaritur kostot financiare.*

Qé nga reforma e vitit 2013, Portugalia ka 23 gjykata kryesore/qarkut, njé pér secilin nga kryeqytetet
e rretheve, me kompetencé pér té vendosur pér té gjitha ¢céshtjet q¢ nuk jané dorézuar né njé gjykaté
tjetér. Ato ndahen né seksione gendrore, né seksione té kompetencave té specializuara pér fusha té
ndryshme (hetimet civile qendrore, penale, familja dhe té miturit, marrédhéniet e punés, tregtare
dhe ekzekutimi i vendimeve), seksionet lokale, ato, té cilat pérfshijné seksione té pérgjithshme (civile
lokale, penale lokale dhe krime té vogla), dhe seksione té aférsisé. Né thelb, geveria portugeze zgjodhi
njé model té bazuar né njé gjykaté pér rreth me seksione té ndryshme qé funksionojné né vendndodhje
té ndryshme brenda distriktit. Kéto seksione nuk jané gjykata autonome por degé té sé njéjtés
gjykaté. Ndérkohé qé né vendin toné, edhe pse degét e gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té
pérgjithshém jané parashikuar né dy forma (si té pérhershme dhe té pérkohshme), né nenet 17 e né
vijim té ligjit nr.98/2016, ato nuk u krijuan né kuadér té hartés sé re gjyqésore.

Gjykatat me juridiksion mé té gjeré territorial né Portugali ndahen sipas kompetencés léndore
né fushén e pronésisé intelektuale, konkurrencés, rregullimit dhe mbikéqyrjes detare, zbatimit té
dénimeve dhe udhézimi penal gendror - gé do té thoté se ata qé kané kompetencé té specializuar dhe
mund té dégjojné ¢éshtje qé pérfshijné mjeshtra té vecanté. Kompetenca e tyre territoriale éshté mé
e gjeré se ajo e gjykatave té qarkut, pasi ato mund té shqyrtojné ¢éshtje né disa rrethe ose né zona té
veganta té pércaktuara me ligj. Jurisdiksioni gjyqésor administrativ ushtrohet nga gjykatat e shkallés
sé paré dhe té dyté dhe Gjykata e Larté Administrative. Kjo e fundit, me seli né Lisboné, me juridiksion
mbi té gjithé territorin portugez dhe ndahet né dy seksione.

Referuar raporteve studimore dhe artikujve shkendoré té punuar nga eksperté té fushés*, disa
problematika té pérmbledhura mbi reformén e hartés gjygésore né Portugali jané si vijon:

a. Ky proces tregoi qarté favorizimin e ndarjes sé gjykatave dhe shérbimeve té lidhura thjesht né
bazé té pérllogaritjeve matematikore, pa marré parasysh ngarkesén e ¢éshtjeve apo distancén
e largét té zonave gjeografike si dhe sigurimin e barabarté té transportit publik dhe aksesit né
rajone té ndryshme té vendit.

b. Mungesa e planifikimit té ardhshém dhe garancive té kushteve té pérshtatshme fizike pér
té akomoduar shérbimet dhe burimet njerézore, béri qé shumé gjykata té funksiononin
pa kushtet minimale qé mundésonin ushtrimin e duhur té veprimtarisé sé tyre. Gjaté
fazés sé zbatimit, gjykatat i nénshtroheshin ende ri-konstruksionit, stafi punonte né zyra
té pérkohshme modulare, ndérkohé qé punésimi i pérkohshém pér personelin pérbénte
gjithashtu njé shqetésim né disa gjykata. Rrjedhimisht, motivimi i té punésuarve né sistemin
gjygésor u ul ndjeshém, si dhe kapaciteti i tyre pér té kryer punén e tyre sipas kompetencave
dhe né ményré dhe dinjitoze. Né aspektin infrastrukturor,ambientet nuk garantonin hapésiré
adekuate pér té gjithé (stafi i brendshém, avokaté, pérdorues, shérbime mbéshtetése, etj).
Burimet né dispozicion sa i takon financave, pajisjeve, personelit dhe ndértesat rezultuan né
kushte shumé té pasigurta pune duke passjellé vendime pér mbylljen e disa shérbimeve nga
Autoriteti Portugez pér Kushtet e Punés.

33 https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/33099/1/The%20transition%20t0%20a%20democratic%20
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Pas evidentimit té kétyre problematikave, né vitin 2016 u tentua té€ merreshin njé séré masash pér
té korrigjuar gabimet mé té dukshme té identifikuara né njé vlerésim paraprak té reformés, me qéllim
prezantimin e masave qé do té afronin né ményré efektive drejtésiné me qytetarét. Pér ta arritur
kété, Ministria e Drejtésisé propozoi ri-hapjen e 20 ambienteve té gjykatave té mbyllura, mbajtjen
e detyrueshme té gjykimeve né 27 degét vendore dhe ndarjen e seksioneve gendrore té familjes dhe
té té miturve. Shqetésimet e tjera té pasqyruara né ndryshimet e propozuara pérfshiné trajtimin e
pasojave té braktisjes sé vazhdueshme té rajoneve té brendshme rurale me popullsi gjithnjé e mé
té plakur dhe pérmirésimin e aksesit né sistemin e drejtésisé duke reduktuar distancat dhe kostot
pér ata qé kérkojné drejtési. Kéto masa, té konsideruara urgjente, synonin né thelb té pérmbushin
zotimin politik pér té ri-hapur gjykatat e mbyllura nga qeveria e méparshme, por nuk pasqyronin
rezultatet e ndonjé vlerésimi té thelluar té reformés qé pérfshinte publikun. Deri né vitin 2018, u
realizuan ndryshime dhe pérmirésime té vogla, vecanérisht né infrastrukturé, té cilat nuk kané pasur
asnjé ndikim té réndésishém né funksionimin e pérgjithshém té sistemit gjyqésor.

Aksesi né drejtési dhe né gjykata aktualisht® éshté i kufizuar nga shumé faktoré si kostot ligjore,
kufizimet e ndihmés juridike dhe aksesi né shérbime té tjera ligjore, né vecanti né shérbimin e
Prokurorisé Publike. Megjithaté, distanca fizike éshté gjithashtu njé aspekt i réndésishém i aksesit
dhe reformat e hartés gjyqésore nuk duhet té réndojné braktisjen e zonave té caktuara gjeografike.
Ekspertét qé kané analizuar efektet e hartés gjyqésore né Portugali vlerésojné se éshté e nevojshme té
merret parasysh varférimi i popullatés, asimetrisé gjeografike dhe véshtirésité dhe kostot e udhétimit
pér palét dhe déshmitarét gjaté gjithé procesit.

Procesi i zbatimit té reformés gjygésore né Portugali, nén presionin e jashtém, pakésoi mundésité
pér té arritur objektivat e pércaktuara, qofté né drejtim té pérmirésimit té aférsisé dhe efikasitetit apo
uljes sé kostove.

Kaosi qé pasoi dhe rezultatet e dukshme e té matshme tregojné gabimet e strategjisé sé miratuar
dhe té€ modelit té zbatuar, me pasoja té rénda pér funksionimin e sistemit gjyqésor dhe rrjedhimisht
pér qytetarét dhe bizneset qé kérkojné mbrojtje gjyqésore, té cilét vazhdojné té presin pértej afateve té
arsyeshme né gjykatat qé kané juridiksion té specializuar.

Njé nga pérfundimet e qarta éshté se njé reformé nga lart-poshté e rénduar nga kérkesat e
jashtme té Trojkés, si pjesé e njé marréveshjeje pér té ofruar mbéshtetje financiare pér Portugaling,
duke shmgangur e nénvlerésuar kontekstin social té territoreve té ndryshme dhe interesat mé té
gjera té qytetaréve, ka ¢do potencial pér té inkorporuar njé praktiké té démshme pér qytetarét dhe
demokracing.*

351 referohet vitit 2018.
36 https://www.researchgate.net/publication/326686070 Judicial Reforms %27Under Pres-
sure%27 The New_MapOrganisation of the Portuguese Judicial System
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Vlerésim i procesit té zbatimit né
praktiké téri-organizimit térigjyqésor
né vendin toné

5.1 Analizé e veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése

Sipas Vendimit nr.495, dt.21.07.2022, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér ri-organizimin e rretheve
gjygésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave” jané parashikuar afate pér riorganizimin e
gjykatave si vijon:

- Pér gjykatat e shkall€s s€ paré té juridiksionit t€ pérgjithshém té cilat do t&€ jené gjithsej 13,
riorganizimi do té realizohet mé 1 Maj 2023.

- Pér gjykatat e apelit t€ juridiksionit t& pérgjithshém, riorganizimi né njé gjykaté t& vetme apeli
né rang kombétar do t€ realizohet n€ 1 Shkurt 2023.

- Pér gjykatat administrative t€ shkall€s sé paré, t€ cilat do t€ jené gjithsej 2, riorganizimi do t&
realizohet mé 1 Korrik 2023.

Sikurse vihet re, afati mé i shpejté pér riorganizimin e ri gjyqésor éshté vendosur pér Gjykatat e
Apelit, pér té cilat éshté béré edhe propozimi mé drastik pér shkrirje né raport me gjykatat e tjera.

Sipas pikés 4 t&¢ VKM nr.495,dt.21.07.2022,ngarkohen KLG]J, ProkuroriiPérgjithshém dhe Ministria
e Drejtésisé pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij vendimi. Pér t& analizuar veprimtarité konkrete t&
kétyre institucioneve pér riorganizimin e ri gjyqésor brenda afateve té parashikuara, KShH ju drejtua
fillimisht faqeve zyrtare pér té marré informacionin pérkatés.

Edhe pse kishin kaluar 3 muaj e gjysme nga data e miratimit t¢ VKM-sé, né fagen e KLGJ-sé
pasqyrohej vetém informacioni i lidhur me vlerésimin e hartés sé re gjyqésore, por jo pér zbatimin e
VKM-sé nr.495 (2022). Ndérkohé qé veté akti (VKM nr.495), i réndésishém pér zbatimin e hartés sé
re gjyqésore, nuk gjendej i publikuar né fagen e té vetmit institucion té qeverisjes sé gjyqésorit. Vlen
té pérmendet qé¢ KLGJ-sé i éshté ngarkuar vlerésimi i Hartés Gjyqésore dhe riorganizimi i rretheve
gjyqésore dhe rregullimi i kompetencave tokésore té gjykatave té rretheve gjyqésore, sipas neneve 13
e né vijim té Ligjit nr. 98/2016. Né vlerésimin e KShH-sé kjo VKM éshté pjesé e kornizés ligjore qé
udhéheq veprimtariné e kétij Institucioni, té cilit, pér mé tepér i jané caktuar pérgjegjési pér zbatimin
e tij. I njéjti konstatim u vérejt edhe pér fagen zyrtare t&€ Ministrisé sé Drejtésisé si bashképropozuese
pér ri-organizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave si dhe pér fagen
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e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Si rrjedhojé, kjo situaté nuk i shérben as transparencés sé kétyre
institucioneve karshi publikut.

Né mungesé té informacionit bazé qé duhet té ishte publik né faget e institucioneve, KShH ju
drejtua me kérkesé zyrtare pér informacion té trija institucioneve té sipérpérmendura, né fillim
té muajit Néntor té vitit 2022. KLGJ ka vendosur né dispozicion t¢ KShH-sé njé informacion té
pjesshém té analizuar né vijim té kétij dokumenti. Ndérkohé qé Ministria e Drejtésisé dhe Prokuroria
e Pérgjithshme reflektojné pérgjigje té pamjaftueshme né drejtim té kontributit qé ato kané dhéné si
pjesé e GNP-sé pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore. Konkretisht:

Ministria e Drejtésisé, referon me shkresén me nr.prot 5833/1,dt.18.11.2022 se Ministri i Drejtésisé
ka ngritur Grupin e punés me urdhérin nr.456, dt.20.09.2002 “Pér verifikimin dhe inventarizimin
e pronave dhe godinave né pérdorim nga gjykatat e rretheve dhe gjykatat e apelit né pérgjegjési
administrimi t€ Ministrisé sé Drejtésisé”. Ministria e Drejtésisé nuk ka vendosur né dispozicion té
KShH-sé asnjé dokument apo informacion lidhur me detyrimin e zbatimit té pikés 4 t¢ VKM nr.495,
dt.21.07.2022 pér Hartén Gjyqésore, qé i bashké-ngarkon késaj Ministrie detyrimin e zbatimit té
riorganizimit té ri gjygésor. Né shkresén e saj, kjo Ministri ka referuar se pér informacion mé té
hollésishém mund t’i drejtoheni KLGJ qé éshté institucioni kompetent pér krijimin e hartés.

Pérgjigja e Prokurorisé sé Pérgjithshme, me shkresén me nr.prot. 1514/1, dt. 30.11.2022 nuk
mundéson gjithashtu dhénien e informacionit té konkretizuar dhe dokumentacionit lidhur me
detyrimin e zbatimit té pikés 4 t¢ VKM nr.495, dt.21.07.2022 pér Hartén Gjyqgésore. Ndér té tjerash,
né shkresén e saj evidentohet se Prokurori i Pérgjithshém ka nxjerré urdhérin “Pér ngritjen e grupit té
punés pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore né prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém, ku béjné pjesé
edhe pérfagésues té prokurorive té apelit dhe prokurorive té shkalléve té para”. Gjithashtu, strukturat
kompetente té Prokurorisé sé Pérgjithshme, né bashképunim dhe koordinim edhe me KLGJ dhe
Ministriné e Drejtésisé, pas miratimit t¢ VKM nr.495, dt.21.07.2022 jané duke hartuar njé plan masash
administrative pér té¢ mundésuar funksionimin normal té prokurorisé nga ana infrastrukturore, me
nisjen e zbatimit té hartés sé re gjygésore. Informacioni i dhéné éshté shumé i pérgjithshém dhe
e pamundéson vlerésimin e hapave konkreté té punés sé Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, sa i takon
pérgjegjésive té realizuara prej saj, pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore

5.2 Veprimtaria e KLGJ-sé

5.0.1 Urdhéri nr.80, dt.28.07.2022 té Kryetares sé KLGJ-sé

KShH kérkoi té njihej me kopjen e urdhérit nr.80, dt.28.07.2022 té Kryetares sé KLGJ-sé, pér
ngritjen e GNP, pér ndjekjen dhe zbatimin e VKM nr.495, dt.21.07.2022. Ky urdhér na u vendos né
dispozicion me shkresén me nr. 5826/1, dt. 17.11.2022 t& Késhillit té Larté Gjyqésor. Sipas pérmbajtjes
sé tij, GNP pérbéhet nga 13 anétaré, 3 prej té ciléve anétaré t&¢ KLGJ-sé, dy pérfagésues té Ministrisé
sé Drejtésisé, dy pérfaqésues té Prokurorisé sé Pérgjithshme, 2 magjistraté gjyqtaré (pérkatésisht nga
GJKKO e Apelit dhe Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré), 1 kancelar nga Gjykata e Apelit Tirané, si dhe
3 pérfagésues té nivelit té larté té€ administratés sé KLG]J-sé.

Nga pérmbajtja e shkresés s¢ KLG] rezulton se pérbérja e kétij grupi pune éshté rivitalizuar, cka
nénkupton qé njé pjesé e anétaréve té tij jané té njéjtét me anétarét e GNP qé béri vlerésimin e nevojave
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té organizimit té ri gjyqésor. Eshté e paqarté se mbi bazén e cilave kritereve jané pérzgjedhur anétarét
e GNP, pérfagésues né radhét e sistemit gjyqésor, nése ka patur njé proces pérzgjedhjeje dhe vlerésimi
té kandidatéve, duke u bazuar né njé proces gjithépérfshirés dhe meritokratik.

Sipas pikés II té kétij urdhéri, né grupin e punés ftohen té marrin pjesé pérfagésues nga Késhilli
i Evropés né kuadér té projektit “Pér uljen e ¢éshtjeve té prapambetura dhe rritjen e efikasitetit té
Gjykatés sé Larté”.

Térheq vémendjen fakti se edhe né kété GNP (ashtu si GNP pér vlerésimin e nevojave té hartés sé
re gjyqésore), nuk jané ftuar té marrin pjesé qofté né cilésiné e vézhguesit, pérfaqésues té organizatave
vendase té shogérisé civile té angazhuara me nisma né fushén e sistemit té drejtésisé, pedagogé, avokaté,
eksperté vendas té ligjit né fushén e drejtésisé. Reflektimi i késaj qasje té hapur bashképunuese, pér
¢éshtje madhore sikurse éshté harta e re gjyqésore, duhet té ishte ndér prioritetet kyce té Késhillit, pasi
duhet té vinte edhe si pasqyrim i pérbérjes s¢ KLG]J, me pérfaqési jo vetém nga sistemi gjyqésor por
edhe nga avokatia, shoqéria civile, shkolla e magjistraturés, fakultetet e drejtésisé.

5.0.2 Plani i Veprimit pér Gjykatat e Apelit

Sipas pikés VI té urdhérit nr.80, dt. 28.07.2022 té Kryetares s¢ KLGJ], GNP duhet té pérfundonte
brenda datés 30 Néntor 2022 té gjitha aktet e nevojshme pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore. Deri
né dt.17 Néntor 2022 jané zhvilluar disa mbledhje té kétij grupi, ku fillimisht éshté dakordésuar
Plani i Veprimit pér gjykatat e apelit dhe afatet kohore pér ¢do veprim. Térheq vémendjen fakti se
Plani i veprimit gé ishte objekt i kérkimit né kérkesén pér informacion té KShH-sé, nuk u vendos né
dispozicion nga KLGJ-ja.

Né zbatim té kétij plani, rezulton se jané krijuar gjashté néngrupe pune, té cilét kané punuar né
gjashté drejtime kryesore pér ri-organizimin e ri gjyqésor, si vijon:

- Néngrupi I “Burimet Njerézore/Gjyqtarét”

- Néngrupi II “Burimet Njerézore/ Administrata Gjyqésore”
- Néngrupi III “Godina dhe Infrastruktura”

- Néngrupi IV “Teknologjia e Informacionit”

- Néngrupi V “Administrimi Gjyqésor”

- Néngrupi VI “Informimi i Publikut dhe Komunikimi”

Sipas KLGJ-sé, nga néngrupet e punés jané zhvilluar mbledhje té€ vazhdueshme, té cilat kané patur
né fokus hartimin e projekt-akteve té nevojshme pér fillimin e zbatimit té hartés, me qéllim kalimin
e tyre né procedurat e shqyrtimit dhe miratimit nga mbledhja plenare e KLGJ-sé. Né fakt, asnjé prej
kétyre projekt-akteve (né variantin draft) nuk rezulton té jeté publikuar né fagen zyrtare t&é KLGJ-sé,
duke mos u pajtuar me nevojat e transparencés dhe informimit té publikut qé pér mé tepér, pérbén
edhe njé nga shtyllat e vecanta té veprimtarisé sé néngrupeve té punés.

Né shkresén kthim pérgjigje drejtuar KShH-sé, pranohet nga KLG] se ¢do akt qé do jeté produkt i
punés sé¢ GNP do té béhet publik vetém pasi té jeté shqyrtuar dhe miratuar nga KLG]J. Né kété drejtim,
éshté e paqarté se pérse projekt akte té tilla nuk publikohen né formén qé i propozohen KLG]J-sé,
ndérkohé gé konfidencialiteti i tyre nuk i shérben transparencés sé publikut por edhe besimit té kétij
té fundit né procesin e organizimit té ri gjyqésor.
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5.0.3 Korrespondenca e munguar e KLGJ-sé me
institucionet, pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore

KShH i kérkoi gjithashtu KLGJ-sé té njihej me ¢do kopje zyrtare té korrespondencés shkresore
me institucionet pérkatése, né funksion té ngritjes sé grupit té punés dhe néngrupeve pér jetésimin e
hartés sé re gjyqésore. Né ményré té veganté, KShH kérkoi £ njihet me korrespondenceén e mbajtur me
giykatat, nése ka njé té tillé, pas miratimit té VKM-sé nr.495, né funksion té riorganizimit gjyqésor Cbér
vlerésimin e shtyllave kryesore té punés).

Né pérgjigjen e saj, KLG] referon se ka shmangur korrespondencén zyrtare me institucionet, té cilat
jané pérfagésuar né GNP, qé pérbén edhe njé strukturé gjithépérfshirése qé ka synuar miréfunksionimin
dhe efektivitetin e ndérveprimit dhe shkémbimit té informacionit, té nevojshém pér realizimin e
objektivave té ¢do faze té procesit. Sipas KLGJ-sé, GNP siguron njé pérfagési té té gjitha niveleve té
gjykatave qé preken nga organizimi, ndérkohé qé né fakt kjo e dhéné éshté kontradiktore pasi GNP
ka vetém dy anétaré magjistraté né radhét e sistemit gjyqésor pérkatésisht nga GJKKO dhe Gjykata e
njé rrethi gjyqésor.

KShH vleréson se emérimi i anétaréve t¢ GNP nga institucionet e tjera (Ministria e Drejtésisé,
Prokuroria e Pérgjithshme, gjykatat) si dhe korrespondenca me gjykatat né funksion té mbledhjes dhe
pérpunimit té té dhénave pér gjashté drejtimet mbi té cilat éshté punuar pér zbatimin e hartés, duhet
té kishte karakter zyrtar dhe rrjedhimisht té dokumentohej, me qéllim gé té ishte e verifikueshme pér
¢do té interesuar lidhur me etapat e zbatimit té hartés gjyqésore. Né kété drejtim, vlen té theksohet se
KLG]J kishte né dispozicion njé kohé relativisht té arsyeshme pér jetésimin e hartés sé re gjyqésore, qé
parashikonte si afatin e paré dt.1 Shkurt 2023 pér riorganizimin e gjykatés sé apelit né rang kombétar
(ose afro 6 muaj nga data e VKM nr. 495). Né pérfundim, KShH vleréson se dokumentimi i nevojave
té gjykatave si rrjedhojé e procesit té zbatimit té hartés sé re gjyqésore do ti shérbente gjithashtu
transparencés dhe besimit karshi publikut.

5.0.4 Kopjet e procesverbaleve té GNP

KShH, né kérkesén pér informacion drejtuar KLGJ-sé kérkoi gjithashtu té njihej me kopje té
procesverbaleve té mbledhjeve javore té GNP, nése ato jané zbardhur né ményré té pérmbledhur
ose té detajuar. Né shkresén kthim pérgjigje t¢ KLGJ, dt. 17 Néntor 2022, jemi informuar se gjaté
té GNP-sé. Kjo praktiké éshté ndjekur me qéllim pérdorimin e brendshém dhe pér efekt té mbledhjes
dhe pérpunimit t¢ mendimeve, konstatimeve apo sugjerimeve té¢ dhéna nga ana e tyre, qé do té
reflektoheshin mé pas, né hartimin pérfundimtar té projek-takteve dhe relacioneve té tyre shogéruese,
gjaté fazés sé miratimeve té tyre né Késhill. KLG] nuk vendosi né dispozicion t&¢ KShH-sé kopje té
kétyre procesverbaleve, duke i konsideruar ato si materiale pér pérdorim té brendshém. Ky kufizim
éshté jo legjitim pasi bie ndesh me dispozitat e ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, sipas
té cilit “Informacion publik” éshté ¢do e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté
ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik (né rastin
konkret nga njé organ ad hoc i ngritur nga KLG]J, me natyré késhillimore). Bazuar né nenin 3 té
keétij ligji, cdo person gézon té drejtén e njohjes me procesverbalet e GNP, té cilat kané statusin e
informacionit publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet.
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Né pérfundim, KShH véren se GNP pér ndjekjen dhe zbatimin e hartés sé re gjyqésore ka shfaqur
mungesé transparence dhe aksesi té pérfagésuesve té shogérisé civile né mbledhjet e tij, rrjedhimisht
edhe mungesé té njé procesi gjithépérfshirés pérgjaté fazés sé hartimit té akteve té nevojshme pér
konkretizimin e hartés sé re gjyqésore. Vlerésojmé si tejet problematiké, qasjen e treguar nga KLG]
pér mungesén e dokumentacionit zyrtar pér shkémbimin e té dhénave me gjykatat dhe institucionet
e tjera té pérfaqésuara né GNP pér zbatimin e hartés sé re gjyqésore si dhe mohimin e paarsyeshém
té aksesit né informacion pér Planin e Veprimit dhe procesverbalet e GNP-ve, ndaj njé organizate
monitoruese t€ njohur té sistemit té drejtésisé sikurse éshté KShH.

5.0.5 Aktet e miratuara nga KLGJ pér jetésimin
e hartés sé re gjygésore

a) Aktet normative nénligjore

- Vendimi nr. 505, daté 21.11.2022 “Pér fillimin e funksionimit té Gjykatés sé Apelit té juridiksionit
té pérgjithshém”

Ky éshté akti i paré nénligjor i miratuar nga KLGJ qé i hap rrugé funksionimit té sé vetmes Gjykaté
Apeli té Juridiksionit té Pérgjithshém né vendin toné.

Sipas pérmbajtjes sé tij, gjyqtari i eméruar/caktuar né njé pozicion té pérhershém né gjykatén
e apelit Tirané géndron né pozicion né strukturén e Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém. Né vendim parashikohet gjithashtu ndérprerja e veprimtarisé sé Gjykatave té Apelit
Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe Vloré, mé daté 31.01.2023. Gjyqtari i eméruar/caktuar né
njé pozicion té pérhershém né kéto gjykata té shkrira té apelit i suprimohet pozicioni pér shkak té
riorganizimit gjygésor dhe transferohet né pozicion té pérhershém né strukturén e Gjykatés sé Apelit
té Juridiksionit té Pérgjithshém. Pozicionet e shpallura pér ngritje né detyré né gjykatat e apelit Tirané,
Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe Vloré, pér té cilat né datén 1.02.2023 nuk ka pérfunduar ende
procedura e ngritjes né detyré, konsiderohen pozicione té lira té pérhershme né strukturén e Gjykatés
sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém.

Akti parashikon gjithashtu rregullim edhe pér vazhdimésiné e punés sé administratés gjygésore.
Konkretisht, administrata gjyqésore e Gjykatés sé Apelit Tirané, e pérbéré nga punonjésit qé ushtrojné
shérbimet gjyqésore, administrative dhe mbéshtetése sipas pércaktimit té ligjit, vijon té ushtrojé
veprimtariné prané Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe nuk i nénshtrohet procesit
té ristrukturimit. Administrata gjyqésore e gjykatave té apelit Durrés, Gjirokastér, Korgé, Shkodér
dhe Vloré i nénshtrohet procesit té ristrukturimit. Pérjashtim nga ky rregull béjné ndihmésit ligjor
me emérim pérfundimtar né gjykatat e apelit Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe Vloré, té cilit i
suprimohet pozicioni pér shkak té riorganizimit gjyqésor, por transferohet né ményré té pérhershme
né strukturén e Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém. Eshté e paqarté se pérse éshté béré
ky diferencim né vijueshmériné e pozicionit té punés sé ndihmésve ligjoré ndérkohé qé pér népunésit
e tjeré té tjera gjykatave qé propozohen té shkrihen kalohet né proces ristrukturimi. Ky vendim duhej
té shogérohej me njé relacion shpjegues té nevojave dhe qé qartésonte pér publikun dhe té interesuarit,
elementé té réndésishém té pérmbajtjes sé tij, sikurse éshté edhe vazhdimésia e punés sé punonjésve té
administratés dhe atyre gjyqésor té gjykatave té shkrira.
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Parashikime té vecanta ka edhe pér ndarjen e ¢éshtjeve gjyqésore té Gjykatave té Apelit qé shkrihen.
Céshtjet gjyqésore té regjistruara né Gjykatén e Apelit Tirané, Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe
Vloré deri né datén 31.01.2023, por qé nuk kané pérfunduar sipas ligjit, transferohen né Gjykatén e
Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém. Kéto ¢éshtje regjistrohen né regjistrat manualé dhe sistemin
elektronik té menaxhimit té ¢éshtjeve ICMIS. Céshtjet gjyqésore té transferuara né Gjykatén e Apelit
té Juridiksionit té Pérgjithshém rindahen me short elektronik, né pérputhje me kriteret e miratuara
nga Késhilli i Larté Gjygésor. Céshtjet gjyqésore té transferuara né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém, pér té cilat ka filluar apo éshté planifikuar shqyrtimi gjygésor né gjykatat e apelit Tirané,
Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe Vloré, nuk i nénshtrohen rindarjes me short. Kéto ¢éshtje do
té vijojné té shqyrtohen nga té njéjtét gjyqtaré. Pér efekt té riorganizimit, transferimit dhe menaxhimit
té céshtjeve, planifikimi i datave pér gjykimin e ¢céshtjeve gjygésore né gjykatat e apelit Tirané, Durrés,
Gjirokastér, Korg¢é, Shkodér dhe Vloré, béhet deri né 31.12.2022.

Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, brenda muajit shkurt 2023, mbéshtetur né
legjislacionin né fuqi, pérmbush té gjitha detyrimet dhe pérgjegjésité qé rrjedhin nga mbyllja né daté
31.01.2023 e aktivitetit ekonomiko financiar té gjykatave té apelit. KShH véren se ky parashikim nuk
éshté shogéruar me njé kosto financiare dhe nénkategorizim té vlerésimit té detyrimeve dhe ményrén
se si ato do té pérmbushen nga Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, dhe mbi té gjitha,
nése kjo e fundit e ka ose jo né dispozicion buxhetin qé shlyen kéto detyrime.
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- Vendimi nr.554,daté 29.12.2022 “Pér ndarjen me short t€ ¢éshtjeve gjyqésore

Objekt i kétij vendimi éshté pércaktimi i kritereve dhe rregullave té hollésishme pér ndarjen e
¢éshtjeve gjyqésore me short, né té gjitha nivelet e gjykatave né Republikén e Shqipérisé. Rastet dhe
kriteret e rindarjes sé ¢éshtjeve me short, pritet té rregullohen me njé akt té veganté té KLGJ-sé. Ndarja
e ¢éshtjeve gjyqésore me short realizohet me ané té algoritmeve, mbi bazén e parimit té transparencés,
informimit, kontrollit, mbikéqyrjes, gjurmimit, barazisé sé shpérndarjes dhe objektivitetit dhe duke
mundésuar autenticitetin e shortit, integritetin e té¢ dhénave, siguriné dhe auditimin e tyre.

Sistemi elektronik i shortimit pritet t&€ prodhojé raporte periodike té auditimit ose mbi bazé té
kérkesave pér auditim (gjurmim) nga KLGJ ose ILD. Céshtjet gjyqésore, me paraqitjen né gjykaté,
regjistrohen menjéheré né sistemin elektronik t¢ menaxhimit té ¢éshtjeve nga sekretaria gjyqésore,
sipas kategorive té sistemit, nén mbikéqyrjen e kryesekretarit dhe kancelarit. Ndarja e ¢éshtjeve me
short, si rregull, realizohet ¢do dité pune né rrugé elektronike me ané té sistemit t&¢ menaxhimit té
¢éshtjeve gjygésore. Procesi i shortimit pér ndarjen e ¢éshtjeve realizohet né sallé gjykimi dhe shfaqget
né kohé reale né monitorét e vendosur né ambientet e hyrjes sé gjykatés pér aq sa éshté e mundur.
Raporti i shortimit éshté publik dhe pasqyrohet menjéheré né fagen zyrtare té internetit té gjykatés.
Céshtjet gjygésore u ndahen né ményré té barabarté gjyqtaréve, sipas organizimit té brendshém té
gjykatés.

Sipas pérmbajtjes sé kétij vendimi shorti elektronik cakton gjyqtarin e ¢éshtjes, i cili éshté kryetari
i trupit gjykues ose gjyqtarin relator, né rastet kur ¢éshtja gjykohet me trup gjykues. Eshté e paqarté
sipas kétij formulimi nése shorti mundéson dhe zgjedhjen e anétaréve té tjeré té trupit gjykues, kur
¢éshtja gjykohet né panele me tre ose mé shumé gjyqtaré.

Gjithashtu, vlen té theksohet se né rastin kur sistemi elektronik i menaxhimit té ¢éshtjeve nuk

37 https:/klgj.al/wp-content/uploads/2023/01/VENDIM-Nr.554dat%C3%AB-29.12.2022-P%C3%8BR-NDARJEN-
ME-SHORT-T%C3%8B-%C3%87%C3%8BSHTJEVE-GJYQ%C3%8BSORE.pdf
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funksionin né ményré té dokumentuar, pér mé shumé se dy dité pune, ndarja e ¢éshtjeve realizohet
pérmes shortit manual.

Pavarésisht parashikimeve né vendimin nr.505, dt.21.11.2022, KShH véren se do té ishte e
nevojshme né funksion té parimit té qartésisé, qé ky akt té kishte njé rregullim tranzitor té posagém
lidhur me ¢éshtjet e transferuara né Gjykatén e vetme té Apelit me juridiksion té pérgjithshém, nga
gjykatat qé shkrihen.

- Vendimi nr. 556, daté 29.12.2022 “Mbi miratimin e rregullave standarde pér organigramén,
pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té pozicioneve té népunésve civilé gjyqésoré dhe punonjésve
té tjeré té gjykatés sé apelit té juridiksionit té pérgjithshém "

Kjo rregullore, sé bashku me anekset shogéruese, parashikon rregulla standarde pér organigramén,
pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té népunésve civilé gjyqésoré dhe punonjésve té tjeré té
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém. Qéllimi i saj éshté plotésimi i bazés ligjore pér
organizimin dhe funksionimin e strukturés sé brendshme té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té
Pérgjithshém, pér té béré té mundur funksionimin sa mé efektiv, profesional dhe transparent té
veprimtarisé sé késaj gjykate.

Struktura organizative e Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pérbéhet nga 245
funksionaré/punonjés, té kategorizuar si vijon:

a) Kryetari 1 Gjykatés (1);

b) Trupa gjyqésore (77 vende);

c¢) Kancelari (1 vend);

d) Njésia e Shérbimit Ligjor (32 vende);

e) Kryesekretari (2 vende);

f) Sekretaria Gjyqésore (82 vende);

g) Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar (6 vende);

h) Sektori 1 Burimeve Njerézore, Shérbimeve Mbéshtetése dhe Prokurimeve (22 vende);

i) Sektori 1 Teknologjisé s€ Informacionit, Statistikave, Marrédhénieve me Publikun, Median
dhe me Jashté (4 vende);

j) Sektori 1 Protokollit dhe Arkivés dhe Koordinimit té€ Zyrave t& Shérbimit (18 vende)

Sipas nenit 14, pika 3 dhe 4 té kétij vendimi parashikohet ngritja dhe funksionimi i zyrave té
shérbimeve né 5 qytetet ku jané gjykatat e shkrira té apelit, pérkatésisht né Durrés, Kor¢é, Gjirokastér,
Vloré dhe Shkodér. Qéllimi i funksionimit té kétyre zyrave éshté ofrimi i shérbimeve administrative
qé lidhen me protokollin dhe arkivin gjygésor. Dy népunésit civilé gjyqésoré qé ushtrojné funksionet
prané zyrave té shérbimeve né rrethe, marrin né dorézim dhe pércjellin pa vonesé pér trajtim né
strukturén gendrore té shérbimeve gjygésore ose administrative té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshém, ¢do kérkesé ose dokument qé paraqitet nga palét né njé proces gjygésor, pérfagésuesit
ligjoré, pérdoruesit e tjeré té gjykatés si dhe ¢do subjekt tjetér i interesuar. Gjithashtu, kéta punonjés
kryejné té gjitha detyrat e sekretarit gjygésor si dhe veprimet qé lidhen me administrimin e dosjeve
gjyqésore té ¢éshtjeve té pérfunduara deri né datén 31 janar 2023, té tilla si komunikimi i vendimeve
gjyqésore paléve ndérgjyqése, komunikimi i rekursit/kundér-rekursit paléve ndérgjyqése né ¢éshtjet

38 https:/klgj.al/wp-content/uploads/2023/01/VENDIM-Nr.-556-dat%C3%AB-29.12.2022-MBI-MIRATIMIN-E-
RREGULLAVE-STANDARDE-P%C3%8BR-ORGANIGRAM%C3%8BN-P%C3%8BRSHKRIMIN-E-DETYRAVE-
DHE-P%C3%8BRGJEGI%C3%8BSIVE-T%C3%8B-POZICIONEVE-T%C3%8B-N%C3%8BPUN%C3%8BSVE-
CIVIL%C3%8B-GJY Q%C3%8BSOR%C3%8B-DHE-PUNONJ%C3%8BSVE-T%C3%8B-TJER %C3%8B-
T%C3%8B-GIYKAT.pdf
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civile dhe pércjelljen e dosjes gjyqésore me aktet e plota pér vlerésim nga gjyqtari relator né lidhje me
lejimin e rekursit, etj.

Né aneksin B té kétij vendimi éshté detajuar pérshkrimi standard i detyrave dhe té pérgjegjésive
pér secilin pozicion té népunésve civilé gjyqésoré té gjykatés sé apelit té juridiksionit té pérgjithshém.

b) Aktet Kolektive té¢ KLLGJ

— Vendimi nr. 553, daté 29.12.2022 “Pér caktimin e numrit té gjyqtaréve né gjykatén e apelit té
Juridiksionit té pérgjithshém >’

Me ané té kétij vendimi, KLGJ ka vendosur qé numri i gjyqtaréve né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém éshté 78 (shtatédhjeté e teté) gjyqtaré. Sikurse do té vérehet edhe nga
relacioni shoqérues pér miratimin e raportit vlerésues té hartés sé re gjyqésore, ky numér pérbén
shumatoren e numrit té gjyqtaréve té gjashté gjykatave t&€ méparshme té apelit, sipas organikés sé
miratuar me dekret té Presidentit té afro 10 viteve mé paré.

Sipas vlerésimit té nevojave té hartés sé re gjyqésore, GNP pranon se analiza statistikore e
ngarkesés sé gjashté gjykatave té apelit kryhet mbi premisat se gjykata e vetme e apelit té juridiksionit
té pérgjithshém do té funksiononte me njé transferim mekanik té té gjithé gjyqtaréve té apelit né njé
gjykaté té vetme*. Mé tej, GNP vleréson se nése gjashté gjykatat e apelit, do té kishin funksionuar si njé
gjykaté e vetme, atéheré do té kishim njé ngarkesé totale prej 39,882 ¢éshtje, e cila do té shpérndahe;j
mes 38.2 gjyqtaréve efektivé. Kéto té dhéna do té rezultonin né njé tregues ngarkesé mesatare pér
gjyqtar prej 1215.9 ¢éshtjesh. Sikurse vérehet, analiza éshté realizuar jo mbi bazén e numrit total té
gjyqtaréve té miratuar pér gjykatén e vetme té apelit, por me numrin e gjyqtaréve efektivé qé kjo
gjykaté ka patur né vitin 2021, qé éshté afro gjysma e tyre. Ndérkohé gé me fillimin e funksionimit té
saj, numri ka zbritur né 25 gjyqtaré, ose 13.2 gjyqtaré mé pak se vlerésimi qé KLG]J i ka béré ngarkesés
sé gjykatés sé vetme té Apelit*’.

Samé sipér, KShH véren se kjo analizé nuk éshté e ploté dhe éshté krejtésisht matematikore ndérkohé
qé KLG]J duhet té vlerésonte paralelisht edhe hapésirén e plotésimit té vakancave né Gjykatén e Apelit,
duke paré ecuriné (trendin) e procesit té vettingut por edhe té numrit dhe hapésirés sé gjyqtaréve qé
kané kaluar me sukses kété proces pér t'u promovuar né gjykatén e Apelit, duke marré né konsideraté
edhe prurjet e reja nga Shkolla e Magjistraturés pér Gjykatat e Shkallés sé Paré.

— Vendimi nr. 555, daté 29.12.2022 “Pér rishpérndarjen e numrit té pozicioneve té punés né
Gjykatén e Apelit té juridiksionit té pérgjithshém dhe né gjykatat e rretheve gjygésore "

Me ané té kétij vendimi, KLGJ ka vendosur té miratojé rishpérndarjen e numrit té pozicioneve té
punés sé Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, rishpérndarjen e numrit té pozicioneve
té punés né Gjykatat e Rretheve Gjygésore, si dhe té pezullojé té gjitha procedurat e rekrutimit, pér

39 https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/12/VENDIM-Nr.-553-dat%C3%AB-29.12.2022-P%C3%8BR-CAK TIMIN-
E-NUMRIT-T%C3%8B-GJYQTAR%C3%8BVE-N%C3%8B-GJYKAT%C3%8BN-E-APELIT-T%C3%8B-
JURIDIKSIONIT-T%C3%8B-P%C3%8BRGJIITHSH%C3%8BM.pdf

40 Fq.17, shih relacionin e publikuar né kété link:

https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/06/relacion-harta-gjygesore-F-1-Mbledhje-Plenare.pdf

41 https://shqiptarja.com/lajm/nga-sot-vetem-1-gjykate-apeli-ne-tirane-shkrihen-5-te-tjera-ne-rrethe-32-mije-dosje-ne-
pritje

42 https://klgj.al/wp-content/uploads/2022/12/VENDIM-Nr.-555-dat%C3%AB-29.12.2022-P%C3%8BR-
RISHP%C3%8BRNDARJEN-E-NUMRIT-T%C3%8B-POZICIONEVE-T%C3%8B-PUN%C3%8BS-N%C3%8B-
GIYKAT%C3%8BN-E-APELIT-T%C3%8B-JURIDIKSIONIT-T%C3%8B-P%C3%8BRGJITHSH%C3%8BM-DHE-
N%C3%8B-GJYKATAT-E-RRETHEVE-GJYQ%C3%8BSORE.pdf
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plotésimin e vendeve vakante pér té gjithé kategorité e népunésve civilé gjygésoré dhe punonjésve té
tjeré gjyqésoré, deri né pérfundimin e procesit té ristrukturimit.

Térheqvémendjen fakti se pér administratén gjygésore né Gjykatat e Rretheve Gjyqésore, planifikimi
nuk éshté béré pér 13 gjykata té cilat do té funksionojné nga dt.1 Maj 2023, por pér 16 gjykata, ku jané
parashikuar edhe gjykatat e shkrira si ajo e Pogradecit, Lushnjes, Kavajés dhe Matit. Né total, pér kéto
gjykata gé jané pjesé e aneksit té vendimit té KLGJ-sé parashikohet njé numér total i administratés
gjyqésore prej 558 pozicionesh, ose 21 mé shumé né raport me strukturén e méparshme té stafit.
Né kété organikeé té re nuk éshté shtuar numri i personelit té gjykatave qé propozohen té shkrihen,
pérkundrejt asaj qé parashikohet né raportin e vlerésimit t¢ GNP. Sipas tij, Harta e Re Gjyqésore nuk
sjell pakésim té burimeve njerézore, pavarésisht uljes sé numrit té gjykatave. Kjo vjen pér shkak se
numri i ¢éshtjeve gjyqésore pér gjykim nuk pakésohet, pérkundrazi ato vijné né rritje pér ¢do vit*®.

Nése krahasojmé té dhénat e raportit vlerésues té Hartés sé Re gjygésore me strukturén organizatave
pér secilén gjykaté té rretheve gjyqésore, bazuar né vendimin nr.555, dt.29.12.2022 té KLG]J vérehet
se suprimohen njé numér i konsiderueshém pozicionesh né gjykatat qé do té shkrihen. Konkretisht,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés ka njé organiké prej 43 punonjésish, ndérkohé gé sipas raportit
té vlerésimit parashikohej njé organiké prej 52 punonjésish (12 prej té ciléve i pérkisnin gjykatés
sé shkriré té Kavajés). Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér ka njé organiké té miratuar prej 17
punonjésish, ndérkohé qé sipas raportit té vlerésimit parashikohej njé organiké me 28 punonjés
administrate (11 prej té ciléve i pérkisnin gjykatés sé shkriré té¢ Pérmetit). Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Kukés pér té cilén GNP ka parashikuar 25 punonjés administrate (13 + 12 nga Gjykata e Tropojés)
nuk figuron né shtojcén e vendimit té KLGJ-sé. Gjykata e Rrethit Gjygésor Lezhé, ka njé organikeé prej
20 punonjés administrate té miratuar nga KLGJ, ndérkohé qé sipas raportit té vlerésimit parashikohej
njé organike me 35 punonjés, prej té ciléve 15 i pérkisnin Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kurbin, etj.
Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér ka njé organiké té miratuar prej 34 punonjésish administrativé,
ndérkohé qé sipas raportit té vlerésimit parashikohej njé organiké prej 46 punonjés administrate, prej
té ciléve 12 i pérkisnin Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Puké, té shkriré, etj.

— Vendim nr. 557, daté 29.12.2022 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisioneve té
ristrukturimit”*

Vendimi ka pér objekt pércaktimin e rregullave té detajuara té krijimit dhe funksionimit té
Komisioneve té Ristrukturimit qé ngrihen né kuadér té riorganizimit té kompetencave tokésore
té gjykatave si dhe té procedurave té verifikimit té kushteve dhe kritereve qé duhet té plotésojné
népunésit civilé gjygésoré si dhe punonjésit e tjeré gjyqésoré, qé i nénshtrohen ristrukturimit pér
shkak riorganizimi. Komisioni i Ristrukturimit pérbéhet nga kryetarét dhe kancelarét e gjykatave qé
shkrihen dhe atyre qé i pérthithin ose gjykatés pritése (p.sh. pér Gjykatén e vetme té Apelit pérbéhet
nga té gjithé kryetarét dhe kancelarét e 6 gjykatave té apelit) dhe drejtohet nga njé pérfaqésues i KLGJ-
sé. Kéto Komisione shqyrtojné mundésité e sistemimit té ¢do népunési civil gjyqésor dhe punonjésve
té tjeré gjyqésoré té gjykatave qé i nénshtrohen riorganizimit, né strukturén dhe organikén e gjykatés
pritése, apo edhe né pozicione té sé njéjtés kategori, né gjykata té tjera.

Kancelarii¢do gjykate,menjéheré paskrijimit té Komisionit té Ristrukturimit,njofton individualisht
¢do népunés té gjykatés pér fillimin e procedurés sé ristrukturimit. Gjithashtu, kancelari vendos

43 Shih fagen 23 té relacionit: https:/klgj.al/wp-content/uploads/2022/06/relacion-harta-gjygesore-F-1-Mbledhje-
Plenare.pdf

44 https:/klgj.al/wp-content/uploads/2022/12/VENDIM-Nr.-557-dat%C3%AB-29.12.2022-
%E2%80%9CP%C3%8BR-KRIJIMIN-FUNKSIONIMIN-DHE-KOMPETENCAT-E-KOMISIONEVE-T%C3%38B-
RISTRUKTURIMIT.pdf
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né dispozicion té Komisioneve té Ristrukturimit pérshkrimet e punés sé pozicioneve dhe kriteret
specifike, kopje té dosjes personale, etj. Brenda 15 ditéve nga krijimi, Komisioni pérfundon procesin
e vlerésimit dhe miraton vendimin propozues pér transferimin e pérhershém té té gjithé népunésve
té gjykatés, bazuar né elementé si krahasimi i strukturés sé gjykatés pritése me strukturén ekzistuese,
verifikimin e pérshkrimeve té punés, verifikimin e dosjeve personale té népunésve civilé gjyqésoré
pér té evidentuar pérvojén profesionale/arsimimin si dhe largésiné e vendbanimit mé shumé sé 45
km nga institucioni, dokumentin pérkatés té népunésit civil gjyqésor me probleme shéndetésore té
vértetuara me raportin pérkatés mjekésor.

Né parim, KShH vleréson se afati 15 ditor qé i éshté [éné né dispozicion Komisioneve té Strukturimit
pér té béré vlerésimin e kétij dokumentacioni nuk duket i arsyeshém. Kjo duke patur né konsideraté
numrin e konsiderueshém té punonjésve qé i nénshtrohen kétij vlerésimi. Komisioni i Ristrukturimit
pér Gjykatat e Apelit rezulton se éshté krijuar me vendimin nr. 2, daté 11.01.2023 ose afro 2 javé mé
voné pas miratimit té vendimit nr.557, dt. 29.12.2022%, duke mos respektuar né kété ményré afatin 2
ditor té parashikuar né pikén 1, neni 2 té kétij vendimi (qé fillon nga data e botimit té tij, 30 Dhjetor
2022). Megjithaté, duke patur parasysh edhe dy ditét zyrtare té€ pushimit (1 dhe 2 Janar 2023), KShH
vendos njé theks té vecanté tek kompleksiteti i punés sé Komisioneve té Ristrukturimit, té cilat duhet
té ngriheshin sé paku brenda muajit Néntor té vitit qé lamé pas (2022). Rrjedhimisht, edhe aktet
kolektive ¢ mundésonin ngritjen e tyre duhet té ishin té pakén njé muaj mé té hershme né kohé.

Vendimi propozues i Komisionit té Ristrukturimit, pér transferimin e pérhershém té népunésit
civil gjyqésor i dérgohet Késhillit aktual té gjykatés pritése, kurse pér kancelarét vendimi propozues
i dérgohet KLGJ-sé. Ky vendim identifikon pozicionin né strukturén e gjykatés pritése, ose sipas
rastit né gjykata té tjera, apo pérfundimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil gjyqésor. Nga
pérmbajtja e kétij parashikimi, KShH véren se éshté e diskutueshme vendimmarrja pér propozimet e
Komisionit té Ristrukturimit vetém tek Késhillat aktualé té gjykatés pritése. Gjithashtu, né kuptim té
sigurisé juridike té€ punonjésve né gjykata dhe parimit té vazhdimésisé sé tyre né puné, éshté e paqarté
sipas kétij vendimi, se cilat jané rastet kur Komisioni mund té propozojé pérfundimin e marrédhénies
sé punés né shérbimin civil gjyqésor.

Sipas vendimit, népunési mund ta refuzojé transferimin vetém né rastet kur gjendja e tij
shéndetésore, e provuar me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pamundur ose kur gjykata ku i
propozohet té transferohet gjendet mé shumé sé 45 km nga vendbanimi i népunésit civil. Refuzimi
nga ana e népunésit e vendimit propozues té transferimit té pérhershém pér arsye té tjera nga kéto,
pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil gjygésor. Lidhur nga ményra e formulimit té kétyre
parashikimeve, duket se pér punonjésit qé kané shkak ligjor té refuzimit té pozicionit me transferim,
nuk do té lirohen nga shérbimi civil gjyqésor. Nése éshté késhtu, né kuptim té vazhdimésisé ky éshté
njé element pozitiv por qé kérkon njé rregullim tranzitor né vendimmarrjet e KLGJ-sé, pér sa kohé do
té géndrojné né shérbimin civil gjyqésor, niveli i pagés qé do té marrin dhe prioritarizimi i nevojés pér
tu sistemuar nga organet pérkatése, sipas ligjit nr.98/2016.

I paqarté éshté gjithashtu edhe statusi i punonjésve té tjeré gjyqésore té gjykatave qé shkrihen, pasi
vendimi parashikon se lidhur me ta, zbatohen pér aq sa éshté e mundur, parashikimet e kétij vendimi
si dhe dispozitat e Kodit té Punés. Kjo paqartési reflekton né drejtim té raportit té parashikimeve té
kétij vendimi me nenet e Kodit té Punés, té cilat pér mé tepér, nuk jané referuar né pérmbajtjen e tij.
Gjithashtu, né funksion té parimit té vazhdimésisé, vendimi duhet ti jepte prioritet né formulimin e
kétij parashikimi marrjes sé té gjitha masave pér té béré té mundur sistemimin né puné té ngjashme

45 https://klgj.al/wp-content/uploads/2023/01/VENDIM-NR.-2-DAT%C3%8B-11.01.2023-P%C3%8BR-KRIJIMIN-E-
KOMISIONIT-T%C3%8B-RISTRUKTURIMIT-T%C3%8B-GJYKATAVE-T%C3%8B-APELIT.pdf
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ose ekuivalente té punonjésve té tjeré gjyqésore. Epérsia e késaj nevoje vjen edhe si detyrim i nenit
nenit 13, pika 4 té ligjit nr.98/2016 pér organizimin e pushtetit gjyqésor, ku parashikohet se procesi
pér caktimin ose caktimi rishtas i rretheve gjygésore dhe i kompetencave tokésore té gjykatave kryhet
duke marré né konsideraté gjithashtu, nevojén pér vazhdimési té shérbimeve gjyqésore, transferimin
e personelit dhe organizimin e logjistikés.

Né funksion té transparencés karshi publikut dhe punonjésve té gjykatave té shkrira, sa i takon
efekteve té hartés sé re gjyqésore duke filluar nga gjykatat e apelit, KShH vleréson se né fagen
zyrtare t&€ KLGJ-sé duhet té pasqyroheshin té dhéna té pérpunuara dhe té kategorizuara pér numrin
dhe pozicionet e punonjésve té transferuar né kuadér té ristrukturimit, ku jané transferuar, nése
kané refuzuar transferimin cilat jané shkaqet si dhe ata ndaj té ciléve éshté vendosur pérfundim i
marrédhénies sé punés, dhe shkaget qé justifikojné kéto vendime.

¢) Aktet Individuale té KLGJ

Gjaté kétyre muajve, KLG]J rezulton se ka marré disa vendime, né formén e akteve individuale, pér
fillimin e procedurés sé transferimit té gjyqtaréve pér shkak té suprimimit té pozicionit né gjykatén
ku jané caktuar né ményré té pérhershme. Pozitiv éshté fakti qé gjyqtaréve ju éshté dhéné mundésia
pér tu transferuar né njé nga pozicionet e lira té pérhershme né gjykatat e té njéjtit nivel e sé njéjtés
1éndé me pozicionin e méparshém, duke i 1éné mundésiné e té drejtés sé zgjedhjes. Megjithaté, lidhur
me ushtrimin e késaj té drejte, afati tre ditor qé i lihet né dispozicion magjistratit pér té pranuar njé
nga kéto pozicione, né vlerésimin e KShH-sé nuk éshté i mjaftueshém™.

Né kuptim té kritereve qé kané udhéhequr KLGJ-né pér té propozuar pér secilin magjistrat qé
ka njé pozicion té pérhershém né gjykatén qé shkrihet, éshté e paqarté si jané pérzgjedhur gjykatat e
rretheve gjyqésore pér té cilat béhet propozimi pér transferim té secilit prej tyre. E themi kété pasi,
pér shembull, duke marré né konsideraté njé nga vendimet e fillimit té procedurés sé transferimit pér
shkak té suprimimit té njé gjyqtareje né Gjykatén e Lushnjés*’ ose té Gjykatés sé Kurbinit, propozimi
éshté béré pér katér vende vakante pérkatésisht dy né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané dhe dy prané
asaj té Durrésit. Ndérkohé, Gjykata e Lushnjes sipas ri-organizimit té ri gjygésor do té pérthithet nga
Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier. Gjykata e Kurbinit pérthithet nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lezhé*.

Vlen té theksohet se kéto vendime té KLGJ-sé jané bazuar né nenet 42 (parimet e transferimit)
dhe 44 (transferimi pa pélqim) té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”. Sipas nenit 44, pika 1, gérma “b” té kétij neni, transferimi pa pélqim realizohet
kur pozicioni i magjistratit suprimohet pér shkak té ndryshimeve né strukturén administrative ose
né kompetencén tokésore té gjykatave ose prokurorive, pas kryerjes sé njé vlerésimi, bazuar né kritere
objektive dhe transparente. Pra kjo dispozité, kushtézon realizimin e transferimit, bazuar né kritere
objektive dhe transparente, té cilat i mungojné vendimmarrjeve té KLGJ-sé té analizuara né kété

46 https:/klgj.al/wp-content/uploads/2023/01/VENDIM-Nr.-8-dat%C3%AB-18.01.2023-P%C3%8BR-
FILLIMIN-E-PROCEDUR%C3%8BS-S%C3%8B-TRANSFERIMIT-T%C3%8B-GIY QTARES-%FE2%80%A6-
P%C3%8BR-SHK AK-T%C3%8B-SUPRIMIMIT-T%C3%8B-POZICIONIT-N%C3%8B-GI YK AT%C3%8BN-KU-
%C3%8BSHT%C3%8B-CAKTUAR-N%C3%8B-M%C3%8BNYR%C3%8B-T%C3%8B-P%C3%8BRHERSHME.
pdf

47 VENDIM-Nr.-9-daté-18.01.2023-PER-FILLIMIN-E-PROCEDURES-SE-TRANSFERIMIT-TE-GJYQTARES-.. .-
PER-SHKAK-TE-SUPRIMIMIT-TE-POZICIONIT-NE-GIYKATEN-KU-ESHTE-CAKTUAR-NE-MENYRE-TE-
PERHERSHME pdf (klgj.al)

48 VENDIM-Nr.-10-daté-18.01.2023-PER-FILLIMIN-E-PROCEDURES-SE-TRANSFERIMIT-TE-GJYQTARES-
...-PER-SHKAK-TE-SUPRIMIMIT-TE-POZICIONIT-NE-GI YK ATEN-KU-ESHTE-CAKTUAR-NE-MENYRE-TE-
PERHERSHME pdf (klgj.al)
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seksion. Vlen gjithashtu né nénvizohet se magjistrati, té cilit i suprimohet pozicioni, sipas shkronjés
“b”, pikés 1, té kétij neni:

i. transferohet n€ pozicion né strukturén e re t€ s€ njéjtés shkall€, g€ ka né kompetencé tokésore
gjykatén ose prokuroring, prané t€ cilés magjistrati ka ushtruar mé paré funksionin, ose kur
kjo nuk éshté e mundur;

ii. gézon t€ drejtén té zgjedhé pér t’u transferuar né ¢do pozicion, qé€ €shté 1 liré apo pritet té
béhet 1 lir€ brenda gjashté muajve nga momenti i shkurtimit t& pozicionit, n€ gjykaté ose
prokurori té t& nj&jtit nivel, t€ sé nj&jtés kompetencé léndore.

Arsyetimi i vendimmarrjeve pérbén gjithashtu njé detyrim té parespektuar nga KLGJ sipas nenit
89, pika 2 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé drejtésisé”, sipas té cilit aktet administrative
individuale té Késhillit, né lidhje me statusin e gjyqtaréve ose népunésve civilé gjyqésoré, béhen
publike né fagen zyrtare té internetit té Késhillit, t¢ shogéruara me arsyetimin pérkatés.

d) Rregullat e Brendshme té KL.GJ

Ndér vendimet e kualifikuara nga KLGJ si akte té brendshme, gjaté muajit Dhjetor 2022, rezulton
se jané hapur tre procedura, pér tre vende té lira, pér ngritjen né detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e
Apelit Tirané né fushén e sé drejtés penale, né Gjykatén e Apelit Durrés né fushén e té drejtés penale
dhe né Gjykatén e Apelit Kor¢é né fushén e té drejtés penale®.

¢) Rubrika né fagen zyrtare té KLGJ “Harta Gjyqésore” 50

Né fagen zyrtare té KLGJ éshté hapur njé rubriké e titulluar “Harta Gjyqésore”, e cila i shérben
transparencés ndaj publikut lidhur me efektet e késaj harte. Momentalisht, ne kété rubriké éshté
pasqyruar informacion lidhur me riorganizimin e gjykatave té apelit né té€ vetmen Gjykaté Apeli té
Juridiksionit té Pérgjithshém, data e fillimit té funksionimit té saj dhe vendndodhja e godinés, ¢éshtjet
qé i transferohen késaj gjykate dhe ato té cilat pavarésisht se transferohen nuk do té ndahen me short
por do té vijojné gjykimin nga trupat gjyqésore té gjykatave té shkrira, kérkesat ¢ mund té paraqiten
me ané té Zyrave té Shérbimit qé ngrihen dhe funksionojné prané ish godinave té gjykatave té shkrira
té apelit, etj.

49 Vendimet nr.502, 503 dhe 504, dt. 21.11.2022.
50 https://klgj.al/harta-e-re-gjyqgesore/
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Analizé e géndrimeve té Gjykatave
qé prekenngariorganizimiirigjyqésor

KShH ka adresuar prané Gjykatave té Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe
Gjykatave té Apelit né Republikén e Shqipérisé, q¢ preken (shkrihen) pér shkak té ri-organizimit
gjyqésor territorial, njé total prej 19 kérkesash pér informacion. Kjo korrespondencé éshté realizuar
me qéllim mbledhjen e té dhénave cilésore dhe statistikore sa i takon oponencés sé¢ brendshme té veté
gjykatave lidhur me organizimin e hartés sé re gjyqésore, tashmé né proces zbatimi sipas VKM-sé, nr.
495 dt. 21.07.2022.

Né keérkesat pér informacion, interesi i KShH éshté pérqendruar né tre drejtime kryesore qé
konsistojné né vénien né dispozicion nga ana e gjykatave, té procesverbaleve té¢ mbajtura pérgjaté
zhvillimit té mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve pér secilén gjykaté pér periudhén Shtator -
Néntor 2022, té korrespondencés zyrtare té€ mbajtur nga gjykatat me GNP e ngritur nga KLGJ si dhe
dokumente té tjera ku pérfshihen géndrimet individuale té gjyqtaréve sa i takon rezervave té tyre
lidhur me shkrirjen e gjykatave ku ushtrojné funksionin (nése ka patur).

Théné sa mé sipér, kérkesave té KShH, i jané pérgjigjur né total 12 Gjykata, sipas pasqyrimit té té
dhénave né tabelén Nr. 1.

TE DHENA TABELARE

Mbledhje e Pérgjithshme e
gjyqtaréve (Procesverbale
pér periudhén
Shtator-Néntor 2022)
Gjykata e Rrethit | JO (Ri-organizimi

Korrespondencé me |Oponenca
grupin e punés té Individuale me
ngritur nga KLGJ shkrim

Nr. | Institucioni

1 Gjyqésor Mat gjyqésor, jo rend dite) JO J0
PO- Komunikim PO (qéndrim
Gjykata e Rrethit | JO (Mosplotésim i me sektorin e daen
2 S s e me shkrim nga 1
Gjyqésor Pogradec | kuorumit té anétaréve) Departamentit t&

Buxhetit prané KLGJ giyqtar)
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3 Gjykata e Rrethit | JO (Ri-organizimi JO JO
Gjyqgésor Pukeé gjyqésor, jo rend dite)
4 G].yk?ta e Rrethl.t J O (}11-0?gamz1m1. JO JO
Gjyqésor Lushnje | gjyqésor, jo rend dite)
Gjykata s s s 1]s
5 | Administrative Nuk esht? pércjellé JO Pa pérgjigje
. .. informacion
Gjirokastér
Gjykata PO (dakorési unanime e JO (qéndrime
6 | Administrative gjyqtaréve mbi hartén e re | Nuk ka informacion bql ) !
Shkodér gjyqésore) verbaie
Gjykata PO Trajnim per ;Ilgk(j:gsrnme
7 | Administrative Pa pérgjigje punonjésit e sektorit |
5 a1 te tryezave
Korgé té arkivés .
konsultative)
G Yke.lté . JO (Ri-organizimi o o
8 | Administrative R d dite) Pa pérgjigje Pa pérgjigje
Durrés gjyqésor, jo rend dite
Gjykata e Apelit JO (Ri-organizimi
? Shkodér gjyqésor, jo rend dite) 10 10
10 G]ykaita e Apelit J O (‘Rwrganmml . JO JO
Durrés gjyqésor, jo rend dite)
1 G]ykaita e Apelit JO (Mo'spl.(‘)tesim i JO JO
Korgé kuorumit té anétaréve)
G ykata Admm"l > |Jo (R-iorganizimi o e PO (Qéndrim
12 | trative e Shkallés P d dite) Pa pérgjigje lternativ)
s paré Vioré gjyqésor, jo rend dite alternativ

Nga shqyrtimi dhe administrimi i shkresave kthim-pérgjigje, ka rezultuar se vetém nga ana e
Gjykatés Administrative Shkodér, pérgjaté zhvillimit té mbledhjes sé pérgjithshme té gjyqtaréve té datés
02.12.2022, éshté diskutuar né ményré indirekte ¢éshtja e ri-organizimit gjyqésor. Nga procesverbali i
véné né dispozicion, del qartazi qé pjesé e rendit té dités né mbledhjen e késaj date, éshté béré kérkesa
e KShH-sé dhe se gjyqtarét pjesémarrés né mbledhje kané deklaruar verbalisht aty pér aty, se kané
qéné dakord gé né fillm me parashikimet e VKM-sé Nr. 495 dt. 21.07.2022. Megjithaté kjo duket se
éshté né kuadrin e dhénies sé pérgjigjés ndaj KShH-sé, ndérkohé qé nuk na éshté véné né dispozicion
ndonjé procesverbal i mbajtur né mbledhjet e méparshme ku té jené té dokumentuara qéndrimet
e gjyqtaréve. Po ashtu nuk jané véné né dispozicion qéndrime zyrtare me shkrim té gjyqtaréve apo
personelit té gjykatés.

Ndérsa Gjykata Administrative Korgé, shprehet se nuk éshté zhvilluar asnjé mbledhje e gjyqtaréve
ku té keté qéné si rend dite, diskutimi mbi hartén e re gjyqésore. Sa i takon piképamjeve individuale
té gjyqtaréve, éshté theksuar se ato jané shprehur né kuadér té konsultimeve publike té organizuara
nga KLGJ dhe Ministria e Drejtésisé si né nivel gendror ashtu dhe né takimet ndérmjet gjykatave té
sé njéjtés shkallé. Por kéto pikémapmje, nuk pasqyrohen qofté edhe né ményré té pérmbledhur né
pérgjigjen me shkrim drejtuar KShH-s¢, cka do t'i shérbente transparencés sé géndrimeve té mbajtura
nga gjyqtarét e késaj gjykate pér hartén gjyqésore.
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Sa mé sipér, vlen té vecohet korrespondenca e mbajtur me Gjykatén e Rrethit Gjygésor Pogradec,
ku pavarésisht se nuk ka asnjé mbledhje té gjyqtaréve ku té jeté diskutuar ri-organizimi territorial dhe
funksional i gjykatave, me réndési paraqitet fakti qé vetém njé prej gjyqtaréve té késaj gjykate, i cili,
népérmyjet shkresés sé datés 11.06.2021, ka paraqitur shqetésimin e tij me shkrim drejtuar Ministrisé
sé Drejtésisé. Né kété shkresé éshté evidentuar se me shkrirjen e gjykatave sipas vlerésimit té kryer nga
GNP, nuk respektohen parimet bazé pér pércaktimn e kompetencés tokésore qé lidhen me aférsiné e
individit me gjykatén, uljen e kostove té shérbimeve pér qytetin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve.
Gjithashtu theksohet se referuar neneve 14 dhe 15 té ligjit Nr. 98/2016, gjykatat qé jané pjesé e plan-
projektit té miratuar, mund té operojné funksionalisht miré né formén e degéve, dhe se sipas ligjit,
gjyqtarét mund té zévendésohen me rotacion njé heré né dy vjet. Kétij shqetésimi i éshté pérgjigjur
me shkresé, Ministria e Drejtésisé, e cila sqaron se né hartimin e projektit té hartés sé re gjyqésore
jané mbajtur parasysh specifikisht nenet 13, 14 dhe 15 té ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit
grygésor né Republikén e Shqipérise” ku pérmbledhtazi Ministria pretendonte se éshté mbajtur parasysh
garantimi i aksesit né drejtési, numri i banoréve né raport me numrin e gjykatave, infrastruktura
rrugore dhe kushtet e transportit, ngarkesa né gjykata, vendndodhja dhe pérmasat e institucioneve
té ekzekutimit té vendimeve penale si dhe nevojés pér organizimin e rretheve gjyqésore dhe
kompetencave tokésore té gjykatave té paktén ¢do 5 vjet. Edbe pse nga Ministria theksobet se, éshté
realizuar njé analizé e thelluar e té gjitha kritereve té parashikuara né ligj, duket se pérgjigjia éshté e
vakét dhe mbetet vetém né nivel teorik pasi nuk mbéshtetet né pérfundime empirike apo té testuara mé
pare.

Interesant paraqitet qéndrimi me shkrim i adresuar nga Zv/Kryetari i Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré, géndrimi i té cilit ka tiparet e njé géndrimi mé tepér alternativ sesa shqetésues.
Sakaq, géndrimi i tij fokusohet né disa drejtime:

Kryesisht ndalet né sugjerimin e tij pér mos-transferimin e gjykatés né té cilén ushtron funksionin,
prané godinave qé ndodhen jashté qytetit té Viorés, pasi sipas tij, pas shkrirjes sé Gjykatés sé Apleit Vioré
sipas hartés sé pércaktuar, mundésohet lirimi i godinés dhe ambienteve té késaj gjykate dbe si e tillé mund
té béhet transferimi i Gjykatés Administrative Vioré prané kétyre ambienteve. Qéndrimi pérforcohet
me agrumentat qé lidbeshin me kushtet bashkékohore té godinés té garantuara nga Bashkimi Europian,
véshtirésia e transferimit té dosjeve dhe materialeve relevante nga njéri qytet né tjetrin nése Gjykata
transferobet jashté qytetit té Viorés, si dbe ruajtja e statusit té népunésit civil té personave té punésuar
prané gjykateés pasi sipas ligjit, ato gézojné té drejtén e mostransferimit té tyre jashté vendbanimit té tyre
gyrtar, mé shumé se 45 km.”!

Né analizé té fundit, éshté vérejtur se objekt i rendit té dités né mbledhjet e gjykatave té zhvilluara
nga Gijykatat sipas tabelés Nr. 1, nuk ka qéné diskutimi lidhur me riorganizimin gjyqésor dhe
sfidat qé mbart né vetvete kjo reformé, por jané diskutuar mé sé shumti problematika qé lidhen me
veprimtariné e pérditshme té gjykatave. Né disa raste nuk éshté mundésuar zhvillimi i mbledhjeve pér
shkak té mosplotésimit té kuorumit té caktuar nga ligji, pasojé kjo e ardhur nga vakancat e krijuara
nga vetingu.

51 Ligj Nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”
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Shqetésimi dhe piképamjet individuale té gjyqtaréve
janeé té paragitura né % sipas grafikut té méposhtém.

DISKUTIME MBI KORRESPONDENCE  OPONENCA OPONENCA DISKUTIME TE
HARTEN E RE IME GRUPINE  INDIVIDUALE (ME  INDIVIDUALE TEMATIKAVE TE
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Autore, Teresa Marchiori, Specialiste e Reformés né Drejtési, Raport i kontraktuar nga UN Eomen né
bashképunim me Késhillin e Evropés, i aksesueshém né kété link:

https://rm.coe.int/1680593e83

CEPE]J, Udhézues mbi Organizimin dhe Aksesueshmériné e Ambienteve té Gjykatés, Dhjetor té 2014,
i aksesueshém né kété link https://rm.coe.int/16807482¢cb

CEPE], Udhézues mbi krijimin e hartave gjyqésore (i vitit 2013), i aksesueshém né kété link https://
rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepeij-revised-guidel/168078c492

Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2022, i aksesueshém né kété link https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022 _en

Oponencé ndaj Propozimeve pér Hartén e Re Gjyqésore pér Shqipériné, 11 Shkurt 2022, hartuar nga
Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe nénshkruar nga 9 organizata té shoqérisé civile, e aksesueshme né
kété link:

https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/02/Opinion-ligior Raporti-i-Vieresimit-per-Harten-e-
re-Gjyqesore.pdf

Judicial Reforms ‘Under Pressure: The New Map/Organisation of the Portuguese Judicial System,
July 2018

(Reformat né Drejtési “Nén Presion”, Harta e re gjyqésore/organizimi né sistemin gjyqésor né
Portugali, Korrik 2018), i aksesueshém né kété link
https://&&é.researchgate.net/publication/326686070 Judicial Reforms %27Under Pressure%27_
The Neé MapOrganisation_of the Portuguese Judicial System

The transition to a democratic Portuguese judicial system: (delaying) changes in the legal culture*
Jodo Paulo Dias

(Tranzicioni drejt njé sistemi gjyqésor demokratik né Portugali: vonesat, ndryshimet né kulturén
Ligjore, artikull pér revistén juridike ndérkombétare té Universitetit t¢ Kembrixhit), i aksesueshém
né kété link

44




CLUSTER ONE EU NEGOTIATIONS PLATFORM - ALBANIA

(]
\\\\ KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/33099/1/The%20transition%20t0%20a%20
democratic%20Portuguese%20judicial%620system%20(delaying)%20changes%20in%20the%20
legal%20culture.pdf

Comparative study of the reforms of the judicial maps in Europe, SPSC, 2012
(Studim krahasimor pér reformat né hartat gjyqésore né Evropé), i aksesueshém né kété link
https://rm.coe.int/comparative-study-of-the-reforms-of-the-judicial-maps-in-europe/168078c53a

Akte te KLGJ-se

Urdhéri nr.80, dt.28.07.2022 i Kryetares sé Késhillit té Larté Gjyqésor

Vendimi nr. 505, daté 21.11.2022 “Pér fillimin e funksionimit t&€ Gjykatés sé Apelit té juridiksionit t&
pérgjithshém”

Vendimi nr.554,daté 29.12.2022 “Pér ndarjen me short té ¢éshtjeve gjyqésore

Vendimi nr. 556, daté 29.12.2022 “Mbi miratimin e rregullave standarde pér organigramén,
pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té pozicioneve té népunésve civilé gjyqésoré dhe punonjésve
té tjeré té gjykatés sé apelit té juridiksionit té pérgjithshém”

Vendimi nr. 553, daté 29.12.2022 “Pér caktimin e numrit té gjyqtaréve né gjykatén e apelit t&
juridiksionit té pérgjithshém”

Vendimi nr. 555, daté 29.12.2022 "Pér rishpérndarjen e numrit té pozicioneve té punés né Gjykatén e
Apelit té juridiksionit té pérgjithshém dhe né gjykatat e rretheve gjyqésore”

Vendim nr. 557, daté 29.12.2022 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e komisioneve té
ristrukturimit

Vendimi nr.8, dt.18.01.2023 “Pér fillimin e procedurés té transferimit té gjyqtares pér shkak té
suprimimit té pozicionit né gjykatén ku éshté caktuar né ményré té pérherhshme”.

Vendimi nr.9, dt. 18.01.2023 “Pér fillimin e procedures sé transferimit té gjyqtares pér shkak té
suprimimit té pozicionit né gjykatén ku éshté caktuar né ményré té pérhershme”

Vendimi nr.10, dt.18.01.2023 “Pér fillimin e procedures sé transferimit té gjyqtares pér shkak té
suprimimit té pozicionit né gjykatén ku éshté caktuar né ményré té pérhershme”

Vendimet nr.502, 503 dhe 504, dt. 21.11.2022

Te tjera

Deklarata e KShH e dt.14 Qershor 2021, e aksesueshme né kété link:
https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-aksesi-ne-drejtesi-prioriteti-me-madhor-i-hartes-se-re-gjygesore/




