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Fjalor

I mitur &shté ¢do person nén moshén 18 vjeg. Ky term pérdoret kryesisht né legjislacionin
penal.

I mitur né konflikt me ligjin &shté i mituri qé€ ka mbushur moshén e pérgjegjésis¢ penale dhe
ka kryer njé vepér penale q& parashikohet né Kodin Penal.

Interesi mé i larté i fémijés, éshté e drejta e fémijés pér t&€ pasur zhvillim t& shéndetshém
fizik,mendor, moral, shpirtéror, shoqéror dhe e drejta pér t& gézuar njé jeté familjare dhe
shoqérore té pérshtatshme pér fémijén.

Institucion i ekzekutimit té vendimeve penale &shté institucioni ku vendoset i mituri né
konflikt me ligjin né& pritje t&€ dhénies s¢ vendimit nga prokurori ose gjykata dhe/ose pér t&
kryer dénimin me burgim.

Mosha e pérgjegjésisé penale éshté mosha e pércaktuar nga ligji penal me arritjen e sé cilés i
mituri ka pérgjegjési penale.

Drejtési miqésore pér fémijé i referohet sistemeve té drejtésisé, qé garantojné respektimin dhe
implementimin efektiv t&€ t& drejtave t& fémijéve bazuar né¢ disa parime dhe standarde té
pércaktuara né t& drejtat konventore.

Drejtési penale pér t& mitur nénkupton térésiné e procedurave & lidhen me veprat penale dhe
qé pérfshijné hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqésor, ekzekutimin e dénimit dhe ¢do masé
tjetér q€ pérfshin té miturin né konflikt me ligjin, viktimé ose déshmitar té njé vepre penale.

Programe té drejtésisé restauruese nénkupton ¢do masé qé lejon té miturit né konflikt me
ligjin t€ kuptojné pérgjegjésing, t& korrigjojné pasojat e veprés penale qé kané kryer, té
kompesojné démin dhe/ose té pajtohen me viktimén dhe personat e tjeré qé jané prekur nga
vepra penale, dhe sé bashku me viktimén t¢ zgjidhin pasojat e veprés. Kéto masa zbatohen me
ndihmén e njé personi té treté, t& pavarur.

Ndérmjetésim &shté procesi i zgjidhjes jashtégjyqésore dhe me dialog t& nj¢ konflikti mes t&
miturit qé ka kryer njé veprér penale dhe viktimés, qé kryhet nga njé ndérmjetés me qéllim
zgjidhjen e pasojave té veprés penale dhe pérmirésimin e marrédhénieve midis tyre.



Lirim me kusht &shté njé nga alternativat e dénimit me burgim, pér pérfitimin e s€ cilit i mituri
né konflikt me ligjin duhet té plotésojé kriteret dhe kushtet e parashikuara né nenin 129 té Kodit
té Drejtésisé Penale pér t& Mitur.

Vepra penale éshté ¢do veprim ose mosveprim qé parashikohet i dénueshém nga Kodi Penal.

Krim éshté ¢do veprim dhe mosveprim me rrezikshméri té larté shogérore qé cilésohet i tillé né
Kodin Penal.

Kundérvajtje penale éshté ¢do veprim ose mosveprim me rrezikshméri té pakét shoqérore qé
cilésohetsi i tillé né Kodin Penal.

Vlerésim individual i té miturit &shté procesi qé ndérmerret nga ana e ¢do organi té drejtésisé
penale pér t& mitur, pér té vlerésuar rrethanat individuale, shéndetésore, familjare, sociale dhe
mjedisore t& t& miturit, sipas nenit 22 t&€ Kodit t& Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Rishoqérizimi ose rehabiltimi i t& miturit &shté inkurajimi dhe zhvillimi i ndjenjés sé&
pérgjegjésisé pér t& respektuar t& drejtat e té tjeréve, pér té€ nxitur dhe mundésuar zhvillimin e
shéndetshém fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shoqéror t& té miturit dhe pérgatitja q€ ai t&
rikthehet né shogéri.

AKRONIME/SHKURTIME

KDPM. ..ottt Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur
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ASHDMEF..........cccoueneee. Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
QPKMR.........cuc... Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve
TEVP..ooieee Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale

GTN ettt Grupi Teknik Ndérsektorial



Hyrje

Kodi i Drejtésisé Penale pér té¢ Mitur (KDPM), i miratuar né vitin 2017 dhe hyré né fuqi né Janar t&
vitit 2018 pérbén bazén e re ligjore pér trajtimin e t& miturve né kontakt ose né konflikt me ligjin, si
dhe pércakton institucionet € pérfshihen né trajtimin e tyre.

Duke gené se KDPM pér heré t& paré parashikon rregulla specifike pér trajtimin e t€ miturit né
konflikt me ligjin, procedura té reja dhe njé qasje shumédisiplinore t& trajtimit t t& miturit, manuali
ireferohet KDPM, por edhe ligjeve té tjera & mundésojné shérbimet dhe standardet ndérkombétare
pérmbéshtetjen e t& miturit né konflikt me ligjin pas lirimit.

Manuali &shté njé udhézues praktik, qé 1 shérben punonjésve té Njésis€ sé Mbrojtjes s¢€ t& Drejtave
té Fémijés (NJMF) né pérmbushje té detyrimeve qé burojné nga KDPM né fazén e pérgatitjes pér
lirim t& t& miturit, né mbéshtetjen pas lirimit dhe mbikéqyrjen e t& miturit pas kryerjes sé dénimit
dhe dénimit me kusht. Nga ana tjetér, duke gené se punonjésit e NJMF kané& formim né shkencat
sociale, njohin shérbimet né bashki dhe shérbimet pér fémijét né nevojé mbrojtjeje, ku pérfshihen
edhe t& miturit né konflikt me ligjin, kéto shérbime trajtohen vetém né raport me detyrimet q&
burojné nga KDPM né fazén e mbéshtetjes dhe mbikéqyrjes s¢ té miturit né konflikt me ligjin, pra té
miturite grupmoshés 14-18 vjeg.

Manuali pérmban disa njohuri t& pérgjithshme pér sistemin e drejtésisé penale pér t& miturit ¢ njé
fjalorth termash. Konventa pér té drejtat e fémijés pérdor termin “fémijé” pér ¢do person nén
moshén 18 vjeg, ndérsa KDPM pérdor termin “i mitur” né emértimin dhe né pérmbajtjen e tij.
Termi “i mitur” nénkupton ¢do person nén moshén 18 vjeg, pavarésisht gjinisé s¢ tij. Pra, né
pérmbajtjen e kétij manuali udhézues, fémijé dhe i mitur kané kuptim té njéjte.

Menaxhimi i rastit t& njé fémije né konflikt me ligjin nuk &shté gjithnjé i lehté, por jo i pamundur.
Sado té mira té jené standardet e parashikuara né ligj pér mbéshtetjen e té miturit pér t’u rehabilituar
dherishoqérizuar, ky proces mund té jeté i sukseshém vetém kur té gjithé institucionet dhe aktorét e
tjeré q€ pérfshihen pérmbushin né kohé dhe me pérpikméri detyrimet e tyre, bashkérendojné dhe
koordinojné ¢do veprim t€ tyre. Manuali pérmban disa praktika t& mira dhe disa praktika ku jané
hasur véshtirési né trajtimin e t& miturit né konflikt me ligjin nga t& cilat mund t& nxirren mésime pér
t& ilustruar faktin. Fémijét viktima té krimit dhe fémijét déshmitaré nuk trajtohen né manual.

Njé falenderim i veganté pér Ministriné e Punéve té Jashtme t&€ Holandés, Komitetin Holandez t&
Helsinkit, punonjésit e Njésisé s€ Mbrojtjes s¢ t& Drejtave té Fémijéve dhe Qéndrés sé
Parandalimitté Krimeve t& t& Miturve dhe t€ Rinjve pér mbéshtetjen, opinionet dhe sugjerimet e
ofruara gjaté procesit t€ konsultimit t& kétij manuali.



1. Té miturit né konflikt me ligjin né Shqipéri

Né Shqipéri, t& miturit n¢ konflikt me ligjin pérbéjné njé pérqindje t&€ vogél né raport me
numrin e pérgjithshém té personave t& proceduar penalisht, por numri i tyre ka pésuar rritje né
disa vite. Sipas INSTAT, gjaté periudhés 2017-2021, policia ka regjistruar 20 229 fémijé nén
moshén 18 vjec t& pérfshiré né kriminalitet, me njé tendencé ndér vite q€ varion nga 60.5 pér 10
000 banoré né 106.4 persona pér 10 000 banoré. N¢ krahasim me vitin 2015, numri i t&
miturve t€ proceduar penalisht nga prokuroria ka ardhur né rénie, ve¢anérisht né¢ periudhén
2019-2020. Gjaté periudhés 2017-2021, prokuroria ka regjistruar 3 504 t¢ pandehur té mitur,
ndérsa jané dénuar 1 229 té mitur, shumica pér krime (93%). Fakti q¢ pjesa mé e madhe e té
miturve kryejné krime kérkon vémendje té shtuar pér parandalimin e hershém té pérfshirjes sé
tyre né kryerjen e veprave penale.

Ulje e numrit t& t€ miturve t€ dénuar vihet re pas miratimit t¢ KDPM qé parashikon trajtim mé
social t& t& miturit né konflikt me ligjin, duke synuar ta mbajé larg até nga privimi i liris¢ dhe
dénimi me burgim. Késhtu, t& miturit e burgosur pérbéjné njé pérqindje t& vogél né popullsing e
burgjeve dhe numri i tyre ka ardhur né ulje nga viti né vit. Nga hyrja né fuqi e Kodit, ky numér
varion nga 19-23 té mitur dhe ata jané vendosur né Institutin e té Miturve Kavajé. Gjaté vitit
2021, 25 té mitur té dénuar jané vendosur né kété institucion dhe 20 té mitur jané liruar. Koha e
géndrimit té t&€ miturit né institucion varion, por n€ pérgjithési ajo &shté e shkurtér. Pjesa mé e
madhe e t€ miturve jané dénuar pér vjedhje dhe vjedhje me dhuné. Kjo kategori e té& miturve ka
nevojé pér mbéshtetje né prag té lirimit si dhe pas lirimit. Mbéshtetja e tyre do té jeté e
suksesshme nése fillon shumé mé shpejt nga dita e lirimit nga institucioni.

Ndaj njé pjese té t& miturve né konflikt me ligjin, gjykatat kané zbatuar njé nga alternativat e
dénimit me burgim té parashikuar nga Kodi, duke i vendosur ata nén mbikéqyrjen e shérbimit
té provés. Zbatimi i dénimeve afatshkurtéra pér t€¢ miturit nuk nénkupton se i mituri nuk ka
nevojé pér pérgatitje pér lirim, mbéshtetje dhe mbikéqyrje pas lirimit. Ky proces fillon q¢€ ditén
e paré kur i mituri hyn né institucion.

Nga ana tjetér, numri i té rinjve t& grupmoshés 18-29 vjec té pérfshiré né kryerjen e veprave
penale éshté i larté dhe né rritje nga viti né vit. Kjo éshté njé arsye mé shumé pér té véné theksin
te riintegrimi sa mé i mir€ i t&€ miturve qé jané pérfshiré pér heré t& paré né krim dhe pér t&
parandaluar ripérfshirjen e tyre. Studimet tregojné se mbéshtetja dhe mbikéqyrja e t&€ miturit
pér t& paktén 6 muaj nga kryerja e dénimit ose lirimit me kusht éshté i dobishém dhe ndikon né
riintegrimin dhe né parandalimin e rifutjes sé tij né rrugén e krimit.



2. Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe risité e tij

KDPM parashikon rregullime t€ posagme lidhur me pérgjegjésiné penale t€ t€ miturve, me
hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqésor, ekzekutimin e vendimit t¢ dénimit penal,
rehabilitimin ose t& ¢do mase tjetér qé pérfshin t€¢ miturin né konflikt me ligjin, t€ miturin
viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.

I mitur né konflikt me ligjin &shté ¢do person qé ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale
deri nén moshén /8 vje¢, ndaj té cilit ekziston njé dyshim i arsyeshém se ka kryer njé vepér
penale, Eshté marr€ si i pandehur dhe/ose éshté dénuar me vendim gjyqésor t&€ formés s¢ preré
pér kryerjen e n]e vepre penale. Legjislacioni shqiptar parashikon dy nivele t&€ moshés
minimale pér perg1€g1651 penale: moshén /4 vje¢ pér krimet dhe 16 vje¢ pér kundravajtjet
penale. Cilésimi i njé vepre penale si krim ose kundérvajtje penale béhet né Kodin Penal.
Krimet jané vepra penale me rrezikshméri mé t& larté shogérore sesa kundérvajtjet penale.
Fémijét e grupmoshés /4 - 18 vje¢ konsiderohen t& mitur. Me mbushjen e moshés 18 vjeg,
personi quhet i rritur. Megjithaté, personat e moshés /8-21 vje¢, nése kané kryer njé vepér
penale kur kané qéné t& mitur, gjykohen nga seksioni pér t€ mitur dhe rregullat e KDPM
zbatohen edhe pér ta.

KDPM rregullon procedurén e administrimit t€ drejtésisé pér té& miturit né konflikt me ligjin,
pér té miturit viktima dhe/ose déshmitaré té veprave penale, por nuk rregullon procedurat e
trajtimit t& t& miturit q€ kryen vepra penale nén moshén e pérgjegjésisé penale. Né rastet kur njé
i mitur nén moshén e pérgjegjésisé penale ka kryer njé vepér penale, ndaj tij nuk fillon
procedimi penal ose, nése ka filluar, pushohet menjéheré. Ligji nr: 18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijéve” ngarkon strukturat e mbrojtjes sé fémijéve qé t’u sigurojné fémijéve té
njé€jtat garanci procedurale, ndihmé dhe shérbime si pér t€ miturit né konflikt me ligjin, viktimé
ose déshmitar, pér sa i pérket procesit t&€ marrjes né pyetje dhe kontaktit me organet e policisé
dhe prokurorisé.

Rregullat e parashikuara né¢ KDPM lidhur me t&€ miturit né konflikt me ligjin synojné:

* t& promovojné riintegrimin e t€ miturit né konflikt me ligjin penal dhe qé i mituri t&
luajé né shoqéri njé rol sa mé t& dobishém;

 té garantojné rishoqérizimin dhe rehabilitimin e t&€ miturit g€ ka kryer vepér penale;

e t& parandalojné pérséritjen ¢ veprave penale prej t& miturit;

* & mbrojné parimet e rendit publik né€ procesin e administrimit t¢ drejtésis€ penale pér té
mitur;

o t& rrisin pérgjegjshméring dhe profesionalizmin e organeve kompetente né
administrimin e ¢éshtjeve té drejtésisé penale pér t& mitur.

KDPM parashikon té drejta dhe detyrime konkrete pér NJMF lidhur me trajtimin e té
miturit té moshés 14- 18 vje¢. Njé pjesé e tyre pérmbushen né bashképunim me institucione
1é tjera.



3. Parimet e drejtésisé penale pér té mitur

Parimi i interesit mé t& larté t€ fémijés éshté parimi bazé qé vlerésohet né ¢do vendim dhe
veprim qé ndérmerret pér t& miturin né konflikt me ligjin. Respektimi i kétij parimi kérkon té
mbahen parasysh:

e nevojat e té miturit pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe
qéndrueshméri, si dhe rritjen/pérkatésiné né njé familje;

o mendimiité miturit, né varési té moshés dhe afiésisé sé tij pér té kuptuar,

 historia e té miturit, duke mbajtur parasysh situatat gémund té keté pasur si: abuzimin
neglizhimin, shfirytézimin ose forma té tiera té dhunés ndaj tij, si dhe rrezikun e mundshém
qé situata té ngjashme té ndodhin pas rikthimit né familjen e tij;

o aftésiae prindérve ose personave qé kujdesen pér mirérritjen e té miturit pér t 'iu pérgjigjur
nevojave té tij;

o vazhdimésia e marrédhénieve personale ndérmjet té miturit dhe personave, me té cilét ai ka
lidhje gjinore, shogérore dhe/ose shpirtérore.

Bazuar sa mé sipér, vendimet dhe aktet q¢ hartohen dhe/ose monitorohen nga NJMF duhet t&
pérmbajné argumente lidhur me ményrén se si éshté analizuar dhe si do té sigurohet respektimi
iinteresit mé té larté t€ t& miturit nga NJMF.

3.1 Parimi i mbrojtjes nga diskriminimi

T& drejtat e parashikuara né KDPM zbatohen pa asnjé 1loj diskriminimi pér ¢do t& mitur né
konflikt me ligjin, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose shoqérore,
shtatzénia, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore,
gjendja civile, vendbanimi, gjendja shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e
kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje tjetér e t& miturit, prindérve ose
pérfagésuesve ligjoré té t& miturit.

3.2 Parimii mbrojtjes nga diskriminimi

Té drejtat e parashikuara né KDPM zbatohen pa asnjé 1loj diskriminimi pér ¢do t& mitur né
konflikt me ligjin, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, orientimi
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendja ekonomike, arsimore ose shoqérore,
shtatzénia, pérkatésia prindérore, pérgjegjésia prindérore, gjendja familjare ose martesore,
gjendja civile, vendbanimi, gjendja shé&ndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésia e
kufizuar, pérkatésia né njé grup té vecanté dhe ¢do gjendje tjetér e t& miturit, prindérve ose
pérfaqésuesve ligjoré té t& miturit.



3.3 Parimiiproporcionalitetit

Parimi i proporcionalitetit kérkon qé ¢do masé qé jepet ndaj té¢ miturit né konflikt me ligjin
duhet té jeté né raport me rrethanat e kryerjes s€ veprés penale, personalitetin e t€ miturit, né
pérputhje me nevojat qé lidhen me moshén, edukimin, arsimimin, kushtet personale, familjare,
sociale dhe mjedisore, nevojat zhvillimore, si dhe nevoja té tjera t& t&€ miturit. Nevojat e té
miturve me aftési t€ kufizuar mbahen parasysh né vendimmarrjen pér t€ miturin.

3.4 Drejtésia miqésore pér ¢do fémijé

Koncepti i drejtésisé miqésore pér t& miturin éshté¢ dhéné né¢ Udhézimin e Komitetit té
Ministrave t& Késhillit t& Europés pér drejtésiné miqésore pér fémijét (2010). Drejtésia
migésore pér fémijét nénkupton qé sistemi i drejtésisé té€ garantojé respektimin dhe zbatimin e
efektshém t€ t& gjitha t& drejtave t& fémijés, né masén mé t&€ madhe t&€ arritshme. Drejtésia
duhet té jeté e aksesueshme, né pérshtatje me moshén, e shpejté, qé adreson nevojat e fémijés,
pérfshiré té drejtat pér njé proces té rregullt, pér t& marré pjesé né té dhe pér ta kuptuar procesin,
pérrespektimin e jetés private dhe familjare dhe pér integritet e dinjitet.

Drejtésia miqésore pér t&€ miturin mundéson fillimin e njé procesi rehabilitimi sa mé té miré dhe
té suksesshém pér té.

3.5 Qasjané drejtési

Qasja né drejtési mund té pérkufizohet si mundésia pér té pérftuar zgjidhje té drejté dhe né kohé
pér ¢do té mitur né konflikt me ligjin dhe trajtimi i tij t& béhet sipas pércaktimeve né normat dhe
standardet ndérkombétare. Cdo 1 mitur mund té keté qasjen e duhur né drejtési nése njeh té
drejtat dhe ka mundési té kérkojé respektimin e tyre,pér shembull pérmes edukimit ligjor pér t&
drejtat e fémijés ose késhillimit, mbéshtetjes s€ tyre nga t& rritur duke i dhéné njohurité e
nevojshme. NJMF-t&€ i mundésojné ¢do t& mituri né konflikt me ligjin mundésing pér t& njohur
dhe pér té marré shérbime té integruara pér rehabilitimin e tij.

Parimet e parashikuara nga KDPM zbatohen nga ¢do person dhe organ qé punon me t& mitur
dhe pér t&€ miturin, pérshiré t&€ miturin né konflikt me ligjin, né t& gjitha veprimet dhe vendimet
qé merren lidhur me t€ miturin né konflikt me ligjin. Pra, parimet e parashikuara né Kod
zbatohen edhe né veprimet administrative g&¢ NJMF kryen né kuadrin e drejtésisé penale pér t&
mitur.




3.6 Qasja né shérbime cilésore dhe té pérshtatura sipas nevojave té ¢do fémijé

Njé nga detyrat e NJMF éshté ofrimi i shérbimeve cilésore dhe sipas nevojave té té miturit né
konflikt me ligjin. Q& i mituri té keté akses né kéto shérbime, disa pyetje kérkojné pérgjigje.

* Akané bashking tuaj modele t& shérbimeve shumédisiplinore pér t€ miturit & jané né prag
lirimi dhe q& do t€ mbéshteten dhe mbikéqyren pas kryerjes s€ dénimit ose lirimit me
kusht?

e Nése modelet ekzistojné, a pérdoren pér ¢do t&€ mitur né konflikt me ligjin?
A pérfshijné modelet ekzistuese programe qé mundésojné miréqgenien shéndetésore,
edukuese dhe psikologjike té t& miturit?

» A ka njé bashképunim efektiv ndérsektorial t& pérfagésuesve qé¢ do t& kontribuojné né
zbatimin e planit té riintegrimit t& t€ miturit?

« Akapersoneli i NJMF pérgatitjen dhe kuafikimin e duhur né ¢éshtjet e drejtésisé penale pér
t& mitur?

* A ka marréveshje t& nénshkruara mes institucioneve qé do té asistojné t&€ miturit né prag
lirimin e tij dhe do ta mbikéqyrin até pas kryerjes s¢ dénimit ose lirimit me kusht?

e A jané miratuar protokolle, procedura dhe mekanizma efektivé qé mundésojné
shkémbimin e informacioneve dhe gartésojné detyrat e secilit institucion sipas parimit
“kush bén ¢faré”?

» Aveprojné t€ gjitha institucionet né kohé dhe shpejt pa krijuar pengesa pér institucionet e
tjera?




4. Standardet e kujdesit pér té miturin né
konflikt me ligjin

Kujdesi pér pérgatitjen pér lirim, mbéshtetje dhe mbikéqyrja e té miturit pas lirimit bazohet né
standarde g€ gjenden né aktet ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé dhe né KDPM. Detajimi
i tyre béhet né aktet nénligjore, rregullore dhe metodologji t& miratuara né zbatim té tyre.
Standardet jané hartuar bazuar né interesin mé té larté t& fémijés dhe zhvillimin e ploté té tij pas
lirimit nga institucioni dhe rikthimit n&€ shoqgéri.

I mituri né¢ konflikt me ligjin trajtohet bazuar né rregullat e pércaktuara né KDPM, né ligjin
“Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” dhe né Udhézimin Nr. 262. dt 26.05.2021 "Miratimin e
metodologjisé sé punés pér menaxhimin e rastit té fémijéve né konflikt me ligjin, nga punonjési
imbrojtjes sé fémijés”




5. Mekanizmat pér mbrojtjen e fémijeve né
kontakt/konflikt me ligjin

Disa institucione dhe organizata t& shoqérisé civile qé ofrojné shérbime pérfshihen né
mbéshtetjen e t& miturit né konflikt me ligjin pas kryerjes s¢ dénimit ose lirimit me kusht.
Secila prej tyre ka detyra konkrete, por disa veprime ndérmerren bashkérisht. Kjo kérkon
veprim né kohg, bashkérendim dhe bashképunim mes gjithé strukturave té pérfshira né¢ kété
proces. Sistemi i mbrojtjes sé integruar nuk mund t€ realizohet nése njé nga hallkat e sistemit
nuk vepron ose nuk &shté efektive.

Disa struktura né nivel gendror dhe vendor luajné rol t& réndésishém né hartimin e politikave
mbéshtetése pér t& miturit né konflikt me ligjin dhe/ose zbatimin e tyre. Strukturat né nivel
gendror jané mé t& fokusuara né hartimin e politikave dhe standardeve té sistemit té integruar té
mbrojtjes s¢ fémijés dhe monitorimin e tyre, por né raste t¢€ caktuara disa prej tyre ndihmojné
né menaxhimin e rasteve konkrete.

Né nivel gendror, organet qé pérfshihen jané: Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjien e
Fémijés, Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjencia
Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF), Avokati i Popullit (AP),
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD), Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDHP), Qendra e Parandalimit té Krimeve té té
Miturve dhe té Rinjve (OPKMR).

Né nivel vendor, organet qé kontribuojné né pérgatitjen pér lirim dhe mbéshtetjen e fémijés
jané: Njésia e Mbrojtjes sé Fémijés, Bashkia, struktura pérgjegjése pér Shérbimet Shoqgérore,
grupet e profesionistéve, Policia e Shtetit, Gjykatat, Prokurorité, Institucioni i Ekzekutimit t&
Vendimeve Penale dhe Shérbimi i Provés, organizata t& shoqérisé civile qé ofrojné shérbime
pér t& miturit. Njé strukturé e réndésishme qé mblidhet sipas rastit (ad hoc) éshté Grupi
Teknik Ndérsektorial, né nivel Bashkie apo Njésie Administrative’

1 Mendimii punonjésve té NJMF éshté me réndési né lidhje me GTN. Ka mendime qé GTN nuk pérfshihet né trajtimin
e té miturit né prag té kryerjes té lirimit ose pas lirimit.



5.1 Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

Késhilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés &éshté organ késhillimor dhe
bashkérendon politikat shtetérore pér garantimin e t& drejtave dhe mbrojtjen e fémijés né té
gjitha fushat, vecanérisht t&¢ drejtésisé, shérbimeve shoqérore, arsimit, shéndetésisé dhe
kulturés. Duke gené se né Késhill marrin pjesé pérfagésues t& shoqérisé civile, Avokatit té
Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, shoqatat pér autonomi vendore dhe
fémijé me statusin e vézhguesit, ky Késhill kontribuon né adresimin e problemeve qé hasen né
zbatimine programeve té mbrojtjes sé t€ miturit né konflikt me ligjin.

NJMF ka mundési té adresojé problematikat qé hasen né praktiké sidomos lidhur me
bashkérendimin mes institucioneve, né¢ lidhje me programet e mbrojtjes s¢ fémijés kur
konstatohen mungesa té shérbimeve dhe programeve té orientuara pér fémijét dhe familjet e
tyre dhe atyre parandaluese ndérsektoriale pér mbrojtjen e fémijés, ose probleme me
legjislacionin né fushén e mbrojtjes sé fémijés. Késhilli ka detyré té b&jé rekomandime pér
krijimin e shérbimeve dhe programeve dhe/ose pérmirésimin e ligjeve.

5.2 Ministri pérgjegjés pér Céshtjet e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Krahas pérgjegjésive t& hartimit té politikave dhe t€ monitorimit t& tyre lidhur me mbrojtjen e
fémijés, ministri né bashképunim me ministrat e tjeré merr masa pér ngritjen dhe
miréfunksionimin e njé sistemi t& integruar t& mbrojtjes s¢ fémijés, pér parandalimin dhe
pérgjigjen efikase pér mbrojtjen e tyre népérmjet shérbimeve shumédisiplinore,
ndérsektoriale, t& koordinuara qé kané né gendér fémijén. Ai nxjerr udhézime metodologjike
pér veprimtaring e strukturave t& mbrojtjes sé fémijés né organet e vetéqeverisjes vendore;
bashkérendon punén me autoritetet shtetérore pérgjegjése pér hartimin dhe plotésimin e
standardeve pér mbrojtjen e fémijés; siguron ofrimin e shérbimeve té nevojshme pér mbrojtjen
e fémijés, etj.

5.3 Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés

ASHDMEF &shté institucioni géndror pérgjegjés pér organizimin dhe koordinimin e sistemit t&
integruar t& mbrojtjes s¢ fémijés, né zbatim té politikave kombétare pér mbrojtjen e fémijés.

Ndér té tjera, ASHDMF i ofron mbéshtetje t& drejtpérdrejté strukturave té€ mbrojtjes s¢ fémijés
né nivel vendor, nése kané nevojé té koordinohen me agjencité e tjera shtetérore dhe private;



asistencé pér menaxhimin dhe zgjidhjen e rasteve té caktuara té fémijés né nevojé pér mbrojtje;
si edhe supervizimin, né raste t& caktuara, pér bashkérendimin e punés né raste ndérshtetérore
t& mbrojtjes sé fémijés; késhillimin e agjencive shtetérore gendrore dhe vendore, si dhe té
punonjésve qé punojné né institucione publike e private pér ndihmén e fémijés né rrezik ose né
nevojé pérmbrojtje.

5.4 Avokatii Popullit

Avokati i Popullit &shté njé organ kushtetues i pavarur &€ mbron té drejtat, lirit¢ dhe interesat e
ligjshme té individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta t& organeve
té administratés publike. Prané tij funksionon Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t&
Drejtave t& Fémijéve dhe Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose
Dénimit t& Egér, Cnjerézor ose Poshtérues. Ky i fundit vézhgon rregullisht trajtimin e
individéve, pérfshiré t&€ miturit né konflikt me ligjin, t& ciléve u &shté hequr liria né vendet e
ndalimit, paraburgimit dhe né¢ burgje dhe paraget rekomandime me qéllim pérmirésimin e
trajtimit dhe kushteveté individéve qé u &shté hequr liria pér t€ parandaluar torturén dhe
trajtimin ose dénimine egér, ¢njerézor ose poshtérues. Mekanizmi pranon kérkesa ose ankesa
nga té miturit ose pérfaqésuesit e tyre ligjoré dhe organizatat té cilat e ushtrojné kété t& drejté
pasi t€ jet€ dhéné pélqimi paraprak nga ana e t€ dénuarit ose t& paraburgosurit.

5.5 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté njé institucion i pavarur q¢ mbéshtet ¢do
individ qé pérballet me diskriminimin. Komisioneri shqyrton ankesat dhe vendos sanksione
ndaj personave qé diskriminojné té tjerét, si dhe informon rreth té drejtave té tyre me qéllim qé
cdo individ t&€ gézojé t& drejtat e tij pér barazi dhe mbrojtje nga diskriminimi. I mituri né
konflikt me ligjin ka t& drejté t& adresojé ankesa gjaté fazés sé ekzekutimit t& dénimit dhe mé
pas.

5.6 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale

Komisioneri pér té¢ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale &shté
institucion i pavarur i administratés publike q¢ mbikéqyr dhe monitoron respektimin e sé¢
drejtés pér informim dhe mbrojtjen e t& dhénave personale. T¢ dhénat e t& miturit né konflikt
me ligjin mbrohen gjaté gjithé fazave qé i mituri &shté né kontakt me sistemin e drejtésisé dhe
gjaté géndrimit né institucion. Institucionet dhe profesionistét qé punojné me dhe pér t&
miturit gjaté komunikimeve dhe shkémbimit t& t& dhénave t& té miturit kujdesen qé t& dhénat
personale dhe jeta private e t& miturit t¢ mbrohen dhe té mos publikohen.



6. Institucionet e angazhuara né mbikéqyrjen
dhe mbrojtjen e fémijéve

6.1 Qendra e Parandalimit té Krimeve té té¢ Miturve dhe té Rinjve (QPKMR)

QPKMR filloi té& funksionojé né vitin 2021 me qéllim mbikéqyrjen dhe mbrojtjen e t& miturve
dhe té rinjve pas kryerjes sé dénimit pér veprén penale té kryer prej tyre dhe &shté njé
institucion né varési t&€ Ministris¢ sé€ Drejtésisé. Qendra bashképunon ngushtésisht me shumé
institucione, pérfshiré NJMF pér pérgatitjen pér lirim, mbéshtetjen gjaté lirimit pas kryerjes sé
dénimit dhe lirimit me kusht t&€ t& miturit né konflikt me ligjin. Gjithashtu, QPKMR ka fushé
pérgjegjésie parandalimin e kriminalitetit dhe recidivizmit t& t€ miturit dhe té rinjve népérmjet
aktiviteteve dhe fushatave sensibilizuese né kuadér té rritjes s¢ ndérgjegjésimit té komunitetit.
Veprimtaria e QPKMR rregullohet nga KDPM dhe njé séré aktesh nénligjore té miratura si pér
shembull vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr 314, daté 15.5.2019 i ndryshuar “Pér
organizimin, funksionimin si dhe pércaktimin e rregullimeve specifike lidhur me strukturén dhe
organikén e Qendrés sé Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve .

6.2 Policia

Policia éshté kontakti i paré t& miturit né konflikt me ligjin. I mituri mund té ndalohet ose té
arrestohet kur dyshohet ose kapet né kryerje e sipér t& njé vepre penale dhe t& dérgohet né
ambientet e policisé. Sipas KDPM, policia ka detyrimin té njoftojé menjéheré NJMF né rastet
kur a) pérfagésuesi ligjor 1 t& miturit nuk mund t€ gjendet; b) ka té dhéna qé pérfaqésuesi ligjor i
té miturit ka abuzuar me t&€ miturin ose né rastin e nj€ krimi né familje; c) ka dyshime lidhur me
paanshmériné e pérfaqésuesit ligjor t& t&€ miturit pér sa i pérket natyrés s¢ marrédhénieve té tij
me pjesétarin e familjes, i cili Eshté démtuar; ¢) ekziston njé nga llojet e konfliktit t& interesit.

1 mituri pérfagésohet nga mbrojtési procedural kur: a) pérfaqésuesi ligjor 1 t& miturit nuk
gjendet brenda njé ore nga sjellja e t& miturit né mjediset e policisé; b) i mituri nuk jeton me
pérfagésuesin e tij ligjor dhe/ose refuzon ta kontaktojé até; c) pérfagésuesi ligjor vepron né
kundérshtim me interesat e t€ miturit; ¢) i mituri éshté viktimeé ose déshmitar i njé vepre penale
té kryer nga pérfaqésuesi i tij ligjor; d) pérfaqésuesi ligjor akuzohet pér t& njé&jtén vepér penale
q¢ akuzohet i mituri; dh) pérfagésuesi ligjor nuk éshté I disponueshém.

Si pérfaqésues procedural caktohet njé person nga lista q¢ NJMF ka véné né dispozicion té
policisé né fillim té vitit , duke marré mendimin paraprapk t&é t& miturit. Né fazén e pérgatitjes
pérlirimin e té miturit, policia ka detyrimin té njoftojé viktimén pér lirimin e té miturit.



6.3 Prokuroria

Prokuroria éshté organi qé bén ndjekjen penale pér pjesén mé té madhe té veprave penale qé
parashikohen né Kodin Penal. Gjithashtu, gjykata mund té vihet né lévizje népérmjet kérkesés
nga viktima pér disa vepra penale me rrezikshméri shogérore té ulét, té parashikuara né nenin
591té K.Pr.Penale.

KDPM injeh té drejtén prokurorit t& vlerésojé nése ekzistojné kushtet dhe pérmbushen kriteret
q¢ 1 mituri t&€ pérjashtohet nga ndjekja penale duke zbatuar masa alternative t& shmangies. Pér
té marré njé vendim té till€, krahas pérmbushjes s¢ kushteve dhe kritereve ligjore, ligji kérkon
pélgimin e té miturit né konflikt me ligjin dhe vlerésimin e interesit mé t& larté té tij.

KDPM parashikon disa detyrime pér NJMF né rastet kur shqyrtohet mundésia e shmangies sé¢
té miturit nga ndjekja penale. Konkretisht kur i mituri nuk ka pérfagésues ligjor ose kur ai nuk
gjendet, ose kur i mituri nuk ka marrédhénie me té ose pérfaqésuesi ligjor ka konflikt interesi
me t€ miturin, rolin e pérfaqésuesit ligjor e ushtron pérfaqésuesi procedural, i cili né disa raste
&shté nj€ nga punonjésit e NJMF. Ky i fundit duhet t& japé pélqimin pér zbatimin e masés sé&
shmangies.

Njé detyrim tjetér g€ buron nga KDPM &shté marrja e mendimit té¢ NJMF lidhur me pérgatitjen
e raportit t& vlerésimit individual t& t& miturit. Mendimi merret kur: prokuroria ose gjykata do
té duhet té pércaktojé masén alternative té shmangies, ose do té caktojé dénimin;gjaté
ekzekutimit té vendimit té dénimit; dhe kur shqyrtohet kérkesa pér lirimin me kusht té té miturit.

NEé rastin e caktimit t& masés alternative t& shmangies ose t¢ dénimit, raporti hartohetnga njé
ekspert, njé grup ekspertésh ose nga shérbimi i provés, ndérsa pér raportet e vlerésimit gjaté
ekzekutimit té vendimit t& dénimit apo kur shqyrtohet kérkesa pér lirimin me kusht, raporti
pérgatitet nga institucioni i ekzekutimit t&¢ dénimit ku gjendet i mituri né& bashképunim me
shérbimin e provés apo vetém nga shérbimi i provés. KDPM parashikon se né pérgatitjen e
raportit merret edhe mendimi I NJMF.

Samé sipér, pérté pasur njé raport vlerésimi individual sa mé t& miré dhe té shpejt né kohé me
qéllim qé t&€ mos pengohet ecuria dhe afatet ¢ hetimit t& ¢éshtjes, do té ishte e rekomandueshme
qé té bashkérendohet puna mes kétyre institucioneve pér té pérmbushur detyrimet sa mé shpejt
né kohé.




6.4 Gjykata

Gjykata éshté organi qé jep drejtési. Sipas KDPM, i mituri né konflikt me ligjin gjykohet
nga seksionet pér t€ mitur té krijuara pran¢ gjykatave té rretheve gjyqésore. Gjyqtarét qé
caktohen pér gjykimin e t€ miturve duhet té jené té specializuar dhe t¢ trajnuar pér
drejtésin€ penale pér t€ mitur. Ata gjykojné t& miturin edhe né rast se ky i fundit rezulton t&
keté kryer veprén penale né bashképunim me njé person té rritur. Nése njé gjykaté nuk ka
seksion pér t& mitur, gjyqtari qé gjykon té miturin duhet té jeté i specializuar dhe i trajnuar
né drejtésiné penale pér t&€ mitur.

Gjaté kryerjes s¢ dénimit, i mituri ka té drejté t&¢ ankohet né¢ gjykaté pér ¢do vendim ose
masé qé éshté dhéné ndaj tij si pér shembull: masa disiplinore apo kérkesé pér lirim me
kusht, pra pér t&€ mos kryer té gjithé dénimin e dhéné. Po ashtu, gjykata shqyrton ¢éshtjen
kur i mituri i liruar me kusht nuk pérmbush detyrimet dhe ka té drejté té revokojé vendimin
e lirimit. Gjykata rishikon mundésiné e lirimit me kusht té té miturit ¢do tre muaj, bazuar
né kérkesén e té miturit té dénuar. N& kété rast, gjykata ka nevojé pér vlerésimin e ploté t&
procesit té rehabilitimit té t& miturit sé bashku me vlerésimin se kur i mituri éshté gati pér
t’u liruar, krahas mendimit t& t&€ miturit, mundésisé pér ta léné nén mbikqyrje dhe
rekomandimit qé béhet pér ta liruar apo pér t& vijuar t€ qéndrojé né institucion, rekomandim
q¢ jepet nga Shérbimi i Provés dhe institucioni ku éshté i vendosur i mituri.

6.5 Institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP)

KDPM parashikon se i mituri né konflikt me ligjin duhet t&€ vendoset né paraburgim né njé
seksion pér t&€ mitur dhe vegmas nga t& rriturit. Né rastet kur gjykata me vendim e dénon té
miturin me burgim dhe vleréson se duhet t& qéndrojé né institucion, i mituri vendoset né
njé€ institucion t& vecanté pér t& miturit. Gjykata mund té caktojé me vendim qé i mituri té
vendoset né njé institucion ose qendér t& caktuar nén mbikqyrje pa u izoluar nga shoqéria
dhe komuniteti me qéllim edukimin dhe rehabilitimin e tij duke zbatuar programe té
posagme, pér njé periudhé jo mé& shumé se tre vjet.

Aktualisht, né Shqipéri ka njé institucion pér té miturit né konflikt me ligjin, qé ndodhet né
Kavajé. Trajtimi i té miturit té dénuar né institucion rregullohet nga KDPM dhe ligji nr.
8172020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e personave té paraburgosur dhe té dénuar”.
Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve dhe rregullorja e institucionit pércaktojné rregulla
té detajuara pér trajtimin e té miturit né konflikt me ligjin.

Pérsa i pérket pérgatitjes pér lirim té t€ miturit, administrata e institucionit ka disa detyrime
q¢ kané t& b&jné me rikthimin e lehté dhe gradual t& t& miturit nga jeta n€ njé institucion té
mbyllur né familje dhe komunitet.



6.6 Shérbimii Provés

Shérbimi i provés €shté organi shtetéror, pérgjegjés pér zbatimin e vendimeve gjyqésore dhe
urdhérimeve té prokurorit pér mbikéqyrjen e ekzekutimit t& dénimeve alternative, t€ masave té
shmangies nga ndjekja penale, t¢ dénimeve jo me burgim pér t&€ miturit, ose veprimtarive té
tjera sipas akteve té tjera ligjore, si dhe trajtimin e individualizuar t&€ nevojave dhe aftésive té
personit nén mblkeqyr_]e pér té siguruar rehabilitimin dhe r11ntegr1m1n e tij né shoqéri.
Objektivi kryesor i institucioneve, shérbimeve dhe mjediseve pérgjegjése pér kujdesin,
arsimimin dhe mbrojtjen e fémijéve duhet t& jeté sigurimi, né masén maksimale t&€ mundshme,
imbijetesés, zhvillimit dhe mirégenies s¢€ fémijéve.

6.7 Bashkité

Bashkité jané njési territoriale administrative qé funksionojné né bazé té ligjit pér organet e
vetéqeverisjes. Ato jané pérgjegjése pér ngritjen dhe funksionimin e strukturave pér mbrojtjen
e fémijés né nivel bashkie dhe né nivel njésie administrative n¢ varési té tyre, duke mbajtur
parasysh standardet si dhe t& krijojnénjé sistem t€ integruar t&€ mbrojtjes s¢ fémijés. Cdo bashki
harton planin vendor, programe dhe projekte né té cilat duhet t& gjejné pasqyrim dhe t&é
respektohen té drejtat e fémijéve; parashikon fondet pér realizimin progresiv té té drejtave té
fémijés; zhvillon programe dhe projekte pér té garantuar té drejtat dhe miréqgenien e fémijés,
pér parandalimin dhe reduktimin e faktoréve qé véné né rrezik jetén dhe integritetin moral,
fizik, psikologjik e emocional t& fémijés.

Bashkia zbaton procedurén pér menaxhimin e rasteve té fémijéve né nevojé pér mbrojtje; dhe
krijon programe dhe shérbime rehabilituese e riintegruese pér fémijét né nevojé pér mbrojtje,
me njé fokus t& vecanté pér fémijét viktima t&€ dhunés, abuzimit, neglizhimit dhe shfrytézimit
dhe fémijét qé dyshohen apo kané kryer vepra penale, té cilét jané nén moshén pér pérgjegjési
penale.

6.8 Grupi teknik ndérsektorial (GTN)

GTN éshté strukturé ad-hoc pér trajtimin e rasteve t& fémijés né nevojé pér mbrojtje né ¢do
bashki dhe né ¢do njési administrative né nivel vendor, e cila ka mbi 3000 fémijé. GTN
mbéshtet punonjésin e mbrojtjes sé fémijés dhe njésiné e vlerésimit t&€ nevojave dhe referimit
pér vlerésimin e rastit, hartimin e Planit Individual t€ Mbrojtjes, lehtéson referimin e tij, si dhe
zbatimin e ndérhyrjeve apo veprimeve té pércaktuara né Planin Individual t& Mbrojtjes.




GTN ka né pérbérje pérfaqésues té strukturave té policisé, strukturave t&€ shérbimeve sociale,
pérfagésues té strukturave arsimore, shéndetésore, té drejtésis€, té organizatave
jofitimprurése, si dhe ¢do specialist tjetér qé ka njohuri pér situatén e fémijés ose q& mund té
kontribuojé né marrjen apo zbatimin e masave pér mbrojtjen e fémijés, té cilét jané té detyruar
té marrin pjesé né mbledhjet e grupit teknik ndérsektorial.

N¢ takimet e grupit teknik ndérsektorial thirren t& marrin pjesé: anétarét e nevojshém pér
menaxhimin e rastit t€¢ fémijés né rrezik, prindérit ose anétarét e familjes ose kujdestarét e
femijés; fémija, bazuar né moshén dhe né aftésiné e tij pér t& kuptuar dhe duke marré né
konsideraté mbrojtjen e interesit mé t& larté té tij. Gjyqtarét dhe prokurorét, si pérfagésues t&
organeve té drejtésisé, té cilét ushtrojné veprimtaring e tyre né territorin ku bén pjesé bashkia
ose njésia administrative, ftohen t€ marrin pjesé né takimet e grupit teknik ndérsekstorial, jo
me statusin e anétarit pérfagésues.

6.9 Strukturat e ofrimit té¢ ndihmés juridike falas

Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” mundéson ndihmén
juridike falas, t& garantuar nga shteti pér personat qé nuk kané mundési ekonomike duke
garantuar akses té barbarté té t€ gjithé individéve né sistemin e drejtésisé. Fémijét pérfitojné
ndihmé juridike falas, pavarésisht mundésive ekonomike t& familjes sé tyre. Drejtoria e
Ndihmés Juridike éshté struktura gendrore qé& administron gendrat e shérbimit té ndihmés
juridike parésore, prané ambienteve té gjykatave té rretheve gjyqésore ose né ambiente té
tjera t& pérshtatshme; si dhe publikon listén e avokatéve, t&€ cilét ofrojné shérbimet e
ndihmés juridike dyt€sore né faqen zyrtare t& Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas. Ajo lidh
kontrata me organizata jofitimprurése pér shérbimet e ndihmés juridike parésore. N& nivel
vendor jang krijuar disa gendra t& ofrimit t&€ ndihmés juridike falas. N¢ fagen zyrtare té saj
publikohet lista e avokatéve t& miratuar pér t& dhéné ndihmé juridike dhe adresat e gendrave t&
ndihmés juridike ( https://ndihmajuridike.gov.al/).

6.10 Mbrojtési i té¢ miturit né konflikt me ligjin

Sipas KDPM, pjesémarrja e mbrojtésit &shté e detyrueshme né ¢do veprim procedural q&
kryhet né lidhje me t€ miturin né konflikt me ligjin. Mbrojtési zgjidhet ose caktohet nga
pérfaqésuesi ligjor i t€ miturit, né ményré t& pavarur, duke marré parasysh interesin mé t¢ larté
té t& miturit. N&é rast se 1 mituri né konflikt me ligjin nuk ka zgjedhur mbrojtés, policia,
prokurori ose gjykata (né varési se kush kryen veprimin pérkatés procedural), cakton
menjéheré mbrojtésin nga lista e avokatéve t& regjistruar si avokaté qé ofrojné ndihmé
juridike té garantuar nga shteti.



Nése punonjési i NJMF luan rolin e pérfagésuesit procedural té t& miturit né konflikt me ligjin,
ai duhet t& japé pélqimin pér caktimin e mbrojtésit t& t& miturit, kur i mituri nuk e ka dhéné
pélgimin, si dhe firmos procesverbalin ku jané shénuar kérkesa pér caktimin e mbrojtésit,
martja dijeni e t& miturit dhe dhénia e pélqimit t& t& miturit.

Krahas mbrojtésit, prania e pérfaqésuesit ligjor dhe psikologut &shté e detyrueshme.
Pérjashtim nga ky rregull béhet vetém né rastet kur veprimet ose mosveprimet ¢ t& miturit
rrezikojné siguring publike ose né rastet se i mituri kapet né flagrancé. Ndérsa, né fazén e
hetimit dhe gjaté gjykimit pérfaqésuesi ligjor i t& miturit né konflikt me ligjin mund t&€ ndalohet
té marré pjesé né njé veprim procedural vetém nése njé gjé e tillé éshté né interesin mé té larté t&
t& miturit.

Mbrojtési ligjor pérfagéson t& miturin dhe parandalon ¢do sjellje ose veprim qé e stigmatizon
até. KDPM ka parashikuar qé fémija merr pjesé né té gjitha fazat e procesit, dégjohet dhe
mendimi i tij respektohet. Mund t& ndodhé q€ i mituri duke mos kuptuar réndésiné e
mbéshtetjes ose mbikéqyrjes pas lirimit mund té refuzojé té bashképunojé me pérfagésuesit e
institucioneve qé ofrojné mbrojtje pér t&. N&é njé rast té tillé, mbrojtési, nga njéra ané respekton
mendimet e t& miturit, por nga ana tjetér, duhet t€ krijojé njé marrédhénie besimi dhe ta
pérdoré até qé t& ndikojé te fémija qé fémija t& kuptojé pérparésité dhe pasojat pozitive né rast
bashképunimi dhe té veprojé sipas interesit mé té larté té tij.

Bashképunimi i profesionistéve, pérfshiré edhe pérfagésuesit e NIMF-ve me t€ miturin né
konflikt me ligjin do t& jeté i sukseshém, nése mbrojtési éshté 1 trajnuar né ¢éshtjet ¢ drejtésisé
penale pér t€ mitur, ka aftésité e komunikimit dhe pérfagésimit miqésor té tij; ka njohuri pér
shérbimet e integruara t€ mbrojtjes sé t& miturit dhe lehtéson bashképunimin mes t€ miturit qé
pérfagéson dhe pérfagésuesve té institucioneve ¢ do ta asistojné t& miturin.

6.11 Ndérmjetésuesit

Programet e drejtésisé restauruese dhe t€ ndérmjetésimit z&né njé vend t& veganté né trajtimin e
té miturit né konflikt me ligjin. KDPM i parashikon ato si masa alternative t&€ mundshme pér t&
shmangur t€ miturin nga ndjekja penale, pér t’i dhéné mundésiné atij t& korrigjojé pasojat e
veprés penale té kryer, si dhe pér t€ mundésuar pérmirésimin e marrédhénieve mes t€ miturit
dhe viktimés s€ veprés penale.




Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve, e krijuar né bazé té ligjit pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ka pér detyré té: rregullojé dhe kontrollojé ushtrimin e veprimtarisé sé
ndérmjetésimit né gjithé vendin, hapé ose mbyllé degét vendore; hartojédhe
sigurojépjesémarrjen e ndérmjetésve né programet e trajnimit fillestar dhe vazhdues; kujdeset
pér ndérgjegjésimin dhe informimin e nevojshém té publikut pér veprimtariné e
ndérmjetésimit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe pér mundésité e kontaktimit té
ndérmjetésve.

Né rastet kur i mituri pérgatitet t& lirohet me kusht, njé nga elementét e raportit té vlerésimit
individual té tij €shté normalizimi i marrédhénieve me viktimén. Prandaj, ¢do i mitur duhet t&
keté akses n€ programet e drejtésisé restauruese dhe t&€ ndérmjetésimit dhe t€ informohet pér
pérshirjen né kéto programe dhe pérfitimet prej tyre. Nése kéto programe nuk jané té
disponueshme né nivel vendor, rehabilitimi dhe riintegrimi i t€ miturit do t& hasé véshtirési dhe
imituri mund t€ mos pranohet lehtésisht né komunitet.

Autoritetet shtetérore pérgjegjése, né nivel gendror dhe vendor, kané detyrimin ligjor pér
bashképunim me ministrin qé bashkérendon punén pér ¢éshtjet e t&é drejtave dhe mbrojtjes sé
fémijés, n€ hartimin e politikave dhe programeve té pérbashkéta né kété fushé.




7. Pérgatitja pér lirim, kujdesi, rehabilitimi
dhe rishoqérizimi

Hyrje

Pérgatitja pér lirim e t€ miturit né konflikt me ligjin &shté njé mundési pér ¢do té mitur né
konflikt me ligjin, t& cilit i €shté kufizuar liria duke i vendosur né njé institucion t& posagém pér
té miturit ose nén mbikqyrjen e Shérbimit té¢ Provés. I mituri ndihmohet pér té kaluar sa mé
lehté nga jeta e tyre né institucion ose nén mbikqyrje te jeta né komunitet. Kjo fazé éshté
rregulluar né KDPM dhe né disa akte nénligjore.

Ligji parashikon rolin e NJMF pas kryerjes sé dénimit nga i mituri ose lirimi me kusht né tre
aspekte:

1. Pérgatitja pér rikthim pas kryerjes s€ dénimit;
2. Mbéshtetja pas lirimit;
3. Mbikéqyrja pas kryerjes sé dénimit ose dénimit me kusht;

Dénimi me burgim vlerésohet i plotésuar dhe i dénuari lirohet kur:

a) pérfundon kryerjen e dénimit;

b) i falet dénimi I mbetur;

¢) amnistohet vepra penale ose dénimi I mbetur;
¢) lirohet me vendim gjykate.

Falja e dénimit béhet me vendim gjykate ose né bazé té ligjit pér faljet. Té miturit né konflikt me
ligjin mé shpesh kané pérfituar nga amnistité sesa faljet. Aministia miratohet nga Parlamenti.
Me aktin e amnistisé, i mituri mund té pérfitojé nga amnistimi i veprés penale dhe/ose e
dénimit. Kur amnistohet vepra penale, i mituri q€ gjendet né paraburgim lirohet, procedimi
penal i filluar pushon ose nése nuk ka filluar, nuk fillon. Aministia mund té falé¢ njé pjesé té
dénimit t&€ mbetur pa u kryer nga i mituri ose té gjithé dénimin pér disa vepra penale, si rregull
ato me rrezikshméri shoqérore t& ulét. Mosnjohja e njé dite t& sakté t& lirimit t& t& miturit, né
rast amnistie, tregon sesa réndési ka fillimi i rehabilitimit té t€ miturit & n€ ditén e pranimit né
institucion, rishikimi i planit individual t& trajtimit né institucion dhe pérshtatja e tij me ecuriné
esjelljes dhe nevojat e té miturit.

Pérgatitja pér lirim e t&€ miturit realizohet pérmes formave t& ndryshme t€ ndérhyrjes té cilat
pérfshihen né planin individual t& t€ miturit dhe zbatimi i tij fillon shumé kohé para lirimit té t&
miturit nga institucioni ose mbikéqyrja.



Rolii NJMF pér pérgatitjen e té miturit pér rikthim pas kryerjes sé dénimit
- Informimi mbi kohén e lirimit

Koha, ményrat e njoftimit dhe bashképunimi mes institucioneve varet nga arsyet e mbarimit t&
dénimit. NJMF njoftohet paraprakisht pér datén e mbarimit t&¢ dénimit t&¢ t€ miturit. Ligji
kérkon qé ky njoftim té béhet pasi i mituri ka kryer dy té tretat e dénimit me burgim, por jo mé
pak se tre muaj para datés s¢ mbarimit t¢ dénimit. Ky afat lidhet me momentin kur t&é miturit i
krijohet mundésia ligjore t& kérkojé dhe té pérfitojé lirimin me kusht.

- Pérgatitja pér lirim

Kodi parashikon rregulla té vecanta pér pérgatitjen pér lirim té té miturit. Sikurse éshté théné
edhe mé lart, pérgatitja pér lirim fillon q¢ né momentin kur i mituri pranohet né institucion.
Momenti i paré€ i pérfshirjes s¢ NJMF éshté momenti i pranimit té t€ miturit n€ institucion dhe
bashképunimi me administratén e institucionit, me fémijén dhe familjen e tij pér t& hartuar
planin individual t& rehabilitimit t& t& miturit dhe vijon me kontributin pér pérditésimin e tij
gjaté kohés qé i mituri géndron né institucion (neni 133&2 i KDPM). Ligji kérkon qé plani t&
hartohet me njé gjuhé t& kuptueshme pér t€ miturin. Kjo kérkon qé t€ mbahen né konsideraté
shkalla e zhvillimit dhé t€ kuptuarit nga i mituri dhe nevoja specifike té tij. Kujdes i kushtohet
té miturve me nevoja té kufizuara, atyre qé i pérkasin komunitetit LGBTIQA+, té huaj, dhe té
miturave.

Fillimi i pérgatitjes pér lirim sa mé shpejt qé té jeté e mundur dhe domosdoshméria e miratimit
ténjé strategjie sistematike té hapave gradualé drejt riintegrimit social.

Pérgatitja pér lirim pérfshin forma té ndryshme té ndérhyrjes qé pérfshihen né planin
individual té trajtimit té té miturit né konflikt me ligjin. Plani individual zbatohet né kohén e
duhur para kryerjes sé dénimit dhe lirimit té té miturit. NJMF fillon té pérfshihet pa dalé i
mituri nga institucioni.

- Institucionet qé pérfshihen né pérgatitjen pér rikthimin pas kryerjes sé dénimit

Institucionet qé pérfshihen né pérgatitjen pér rikthimin pas kryerjes sé dénimit

Disa institucione, profesionisté dhe struktura qé bashképunojné me njéra-tjetrén né
pérgatitjen e témiturit né konflikt me ligjin pér rikthimin e tij né familje dhe né shoqéri. Ato kané
role specifike dhe disa té pérbashkéta. Institucionet jané:

Institucioni i ekzekutimit té vendimeve penale pér té mitur
Njésia pér mbrojtien e té drejtave té fémijés

Qendra e Parandalimit té Krimeve té té Miturve dhe té Rinjve;
Shérbimil provés



Krahas tyre, mund té pérfshihen familja e té miturit, nése ka njé té till¢, pérfaqésuesi ligjor ose
pérfagésuesi procedural, organizatat e shoqérisé civile qé ofrojné shérbime pér fémijét,
strukturat arsimore dhe/ose t&é formimit profesional, struktura shéndetésore ose struktura té
tjerané varési té nevojave té t€ miturit.

Roliiinstitucioneve
Institucioni i ekzekutimit té vendimit penal IEVP)

IEVP mund t€ jeté njé€ institucion ku i mituri kryen dénimin e caktuar nga gjykata ose njé
institucion/qendér ku vendoset i mituri pér té cilin gjykata ka vendosur kufizimin e lirisé, por
paizolimin e tij nga shogéria dhe komuniteti.

IEVP kundodhet i mituri, para pérmbushjes s¢ afatit t& kryerjes sé dénimit:

- informon pér datén e mbarimit té dénimit t& miturin, NJMF, pérfaqésuesin ligjor té té miturit
dhe OPKMR;

- ijep mbéshtetje psikologjike dhe arsimore té miturit pér t 'u pérgatitur pér lirimin;

- i jep mundési té miturit gé té béjé vizita té shkurtra né shtépi;

pérgatit njé fashikull me té dhénat mbi situatén sociale té té miturit, me qéllim qé té pérforcojé
rishoqérizimin e mévonshém té té miturit;

- i jep informacion té miturit né ményré té kuptueshme pér té, me qéllim qé ai té keté aksesin e
duhur pér mbéshtetje dhe ndihmé pas kryerjes sé dénimit;

- bashképunon me organin shéndetésor né vendin e banimit té té miturit né ményré qé té
zbatohet plani i riintegrimit pér aspekte qé mund té lidhen me anén shéndetésore té té miturit.

Njé nga problemet qé mund t& haset né praktiké éshté pamundésia e ushtrimit nga i mituri 1
vizitave né familje, kur familja e tij vlerésohet e papérshtatshme ose i mituri nuk ka familje. Né&
raste t¢ tilla, ka réndési vendosja e kontakteve mes t& miturit dhe organizatave qé ofrojné
shérbime pér t& miturit ose me grupin e profesionistéve q¢ menaxhojné rastet e t&€ miturve t&
pérfshiré né krim.

Bashképunimi i NJMF me QPKMR
NIMEF né bashképunim me QPKMR dhe shérbimet né bashki duhet t& punojné ngushtésisht s¢

bashku qé nga vendosja e t& miturit n¢ institucion pér t’i mundésuar t€ miturit njé familje
kujdestare ose t& gjejné njé strehim ku do t€ géndrojé i mituri pas daljes nga institucioni.



Njoftimi INJMF

Institucioni ku ndodhet i mituri njofton NJMF qé ndodhet né njésiné administrative ku i mituri
banon ose do té banojé.

Njoftimi béhet brenda intervalit & kohés, pasi i mituri ka kryer dy té tretat e dénimit me
burgim, por jo mé pak se tre muaj para datés sé mbarimit té dénimit. Pra, njoftimi duhet té jeté
beré té paktén tre muaj para lirimit té té miturit.

NIJMF dhe QPKMR luajné njé rol t& réndésishém né kété fazé. Menjéheré me marrjen e
njoftimit pér datén e mbarimit t€ dénimit, pérfagésuesi i QPKMR komunikon me NJMF dhe s¢
bashku kryejné disa detyra.

a) Komunikimi me t& miturin

I mituri kontaktohet nga punonjési QPKMR dhe i komunikohet dhe shpjegohet kushtet dhe
kérkesat e planit té rishoqérizimit dhe rehabilitimit me njé gjuhé té thjeshté dhe t&é kuptueshme
pér moshén, té nxénit dhe nevojat e vecanta t& t& miturit. N& kété fazé éshté me réndési qé 1
mituri t€ kuptojé vlerat e zbatimit t& nj¢ plani pér rishoqérizimin e tij, pérfitimet dhe cilat do t&
jené angazhimet e tij. I mituri ka t€ drejté t& dégjohet dhe t& shprehé lirshém mendimin e tij si
dhe t&€ bashképunojé né hartimin e planit, por pa e imponuar. Do t¢ ishte e dobishme qé i mituri
té krijojé€ bindje pér dobishmériné e pérfshirjes né program. Né& kété fazé NJMF merr pjesé
dhe komunikon me t&€ miturin .

b)Familjarizimi me fashikullin e t miturit

Institucioni ku ndodhet i mituri krijon njé dosje personale t& t&€ miturit q¢ né momentin e
pranimit t& tij n€ institucion dhe e pasuron né vijimési até. Plani individual i trajtimit t& té
miturit hartohet né¢ bashképunim me té miturindhe nése vlerésohet e pérshtatshme dhe me
familjen. Ai pérfshin informacione me interes péradresimin e nevojave té tij: arsimimin; kurse
profesionale; trajnim pér aftésim social;, edukim qytetar; menaxhim té agresionit ose
zemérimit; terapi kundér varésisé nga substancat narkotike/psikotrope apo alkooli; terapi
individuale apo né¢ grup; edukim fizik dhe sporte; programe t&¢ drejtésisé restauruese dhe
riparuese pér veprén penale té kryer; aktivitetet krijuese t€ kohés sé liré; veprimtari jashté
institucionit né komunitet, dhénia e lejeve ditore apo formave té tjera té lejeve; pérgatitja pér
lirim dhe riintegrim. Plani i trajtimit zbatohet dhe pérditésohet rregullisht me pjesémarrjen e t&
miturit, t& mésuesve dhe aq sa éshté e mundur té prindit dhe t& pérfagésuesit ligjor.



Vlerésimi 1 faktoréve té riskut dhe motivimi qé ka patur i mituri pér t'u pérfshiré né
veprimtarité qé organizohen né institucion kané réndési pér t&€ orientuar mbéshtetjen e t&
miturit pas lirimit.

IEVP vé né dispozion t& pérfaqésuesit t&¢ NJMF dhe QPKMR fashikullin e pérgatitur me t&é
dhénat pér pérfshirjen sociale té t&€ miturit né mjediset e ndalimit ose t& burgimit. NJMF dhe
QPKMR familjarizohen me fashikullin e pérgatitur para se té fillojné té hartojné planin e
mbikqyrjes sé t&é miturit.

¢) Takimi i té miturit

Takimi i pérfaqésuesit t& NJMF dhe QPKMR me t¢ miturin béhet né njé mjedis t&é
pérshtatshém. Gjaté takimit, diskutohet dhe bashképunohet me t&é miturin pér t& hartuar planin
erishoqérizimit qé adreson nevojate tij. Me réndési éshté informimi i t€ miturit me njé gjuhé té
kuptueshme pér réndésiné qé ka mbikéqyrja dhe pérfitimet qé sjell pér t€ miturin. I mituri ka
nevojé t€ krijojé bindjen pér vlerén dhe nevojén e hartimit t€ njé plani rehabilitimi dhe
riintegrimi né jetén e tij.Informimi pérmban informacione pér llojet e mbéshtetjes qé pérfiton i
mituri bazuar né nevojat individuale té tij.

¢) Pérgatitja e planit té rishogérizimit dhe rehabilitimit té fémijés pas pérfundimit té dénimit

Plani individual pérgatitet nga institucioni ku éshté i vendosur i mituri né bashképunim me
OPKMR, organet e geverisjes vendore té njésisé administrative dhe NJMF ku i mituri banon
ose ka planifikuar té banojé.

Disa hapa kérkohen té ndérmerren né menaxhimin e punés pér hartimin e planit:

- kontaktimi i té miturit né institucion pér ta informuar pér mundésité dhe mésuar nevojat
specifike té tij;

- informacioni pér vendin e banimit (nése do té kthehet né familje), nése nuk ka mbéshtetje ku
do tévendoset dhe mbikqyret;

- evidentimi i nevojave té té miturit dhe ményra e adresimit té tyre;

- ekzistenca e shérbimeve té integruara né bashkiné ose né njesiné ku i mituri do té banojé;

- pérfshirja e programeve né planin individual dhe zbatimi i tyre para lirimit.



d) Rishqyrtimii programeve né mjediset e institucionit ku ndodhet e mituri

Ndonése i mituri ndodhet ende né institucion, punonjésii shérbimit social né institucion
bashképunon me QPKMR dhe NJMF pér rishqyrtimin e programeve t€ miratuara, kur
vlerésohet se procesi i pérgatitjes sé t& miturit nuk po ecén sipas pritshmérive.

Sipas KDPM (neni 133&6), QPKMR siguron pérmbushjen e masave t&€ parashikuar né
program dhe rishqyrtimin e tyre. Ky proces kryhet né¢ bashképunim me NJMF. Ligjvénési ka
parashikuar njé kalim gradual t& t&€ miturit nga mbikéqyrja ¢ personelit t& IEVP-sé te
profesionistét jashté tij. Me qéllim unifikimin e praktikave dhe menaxhimin mé t&€ miré t&
rastit konkret, NJMF dhe QPKMR béjné njé ndarje konkrete t& detyrave qé do t& kryejé secili
pérfaqésues. Ndarja e detyrave lehtéson bashképunimin dhe shmang mbivendosjen.

e) Miratimi i planitté rehabilitimit dhe rishoqérizimit

Plani i hartuar miratohet jo mé voné se tre muaj nga paraqitja ¢ kérkesés sé t& miturit pér t’u
pérfshiré né program, né rast se i mituri e kérkon kété. KDPM kérkon dhénien e pélqimit nga i
mituri pér t’u mbikqyrur pas kryerjes sé dénimit.

Plani miratohet nga Institucioni, QPKMR dhe NJMF. Krahas pérfagésuesve té institucioneve,
merr pjesé i mituri dhe mbrojtési i t€ miturit. Ligji parashikon qé mbrojtés i t& miturit mund té
jeté mbrojtési qé e ka pérfaqésuar até né fazat e méparshme té procesit, nése éshté né interes té
té miturit dhe ky 1 fundit jep pélqimin pér kété, ose caktohet njé mbrojtés kryesisht. Ky detyrim
ligjor kérkon gé institucioni duhet t& keté listén e pérditésuar té avokatéve qé ofrojné ndihmé
juridike pér té mitur. Sipas kérkesave té ligjit, ata duhet t& jené né trajnuar dhe té specializuar
né ¢éshtjet e drejtésisé pér t& mitur.

Bashképunimi i NJMF me institucionet né nivel vendor

Nga raportet e vlerésimit t&€ zbatimit t& Strategjisé s¢ Drejtésisé pér t& Mitur 2018-2021 ka
rezultuar se shérbimet e integruara pér t€ miturin nuk jané efektive né t& gjitha bashkité e
vendit. Disa bashki nuk kané& kapacitete t&¢ mjaftueshme njerézore dhe shérbime té
géndrueshme. N¢ kéto raste, disa shérbime mund t€ ofrohen nga organizatat e shoqérisé civile.
Njé nga véshtirésité q¢ mund té haset né bashkité e vogla &shté se shérbimet e ofruara nga OJF-
té né njé fushé t& caktuar ku i mituri ka nevojé, ose mungojné, ose nuk jané té€ géndrueshme.



Né kushte t¢ tilla, pasja e hartés s¢ shérbimeve té integruara dhe pérditésimi i saj éshté i
nevojshém. Evidentimi i nevojave dhe plotésimi i tyre mes mbéshtetjes me profesionisté dhe
financimit do t€ mundésojé menaxhimin e t&¢ miturve né€ konflikt me ligjin. Megjithaté, disa
struktura té nevojshme pér t€ miturin ekzistojné né nivel vendor si:

a) Njésia arsimore vendore pérgjegjése pér arsimin parauniversitar;

b) Njésia arsimore vendore pérgjegjése pér arsimin dhe formimin profesional qé ka
né varési shkollat publike profesionale;

¢) Mésuesi/sja kujdestare né shkollén ku i mituri do té rikthehet;

Kéto struktura jané té réndésishme pér té mundésuar ndjekjen e arsimit té
detyrueshém ose té programit mésimor nga I mituri.

Pér té miturit gé do té ndjekin njé program té arsimit dhe formimit profesional dy struktura
jané me réndési pér tu indentifikuar dhe angazhuar:

a) Drejtuesi i programit mésimor té€ arsimit dhe té formimit profesional;
b) Personeli i angazhuar né mésimdhénie né institucionin pérkatés.

Né rast se né planin e integrimit, ka masa qé lidhen me ndjekjen e ndonjé programi
rehabilitues, si pér shembull: trajtim psikologjik ose mjekésor ose detoksikues (né rastet kur
fémija éshté pérdorues alkooli ose droge), disa struktura né nivel vendor pérfshihen:

a)Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror;

b)Urdhéri I Psikologut;

¢)Shérbimi i Shéndetit Mendor pér fémijét dhe té rinjté né nivel vendor;

d)Institucionet e kujdesit t& shéndetit (mjeku i familjes, mjeku specialist, mjeké
spitali);

OJF-t& dhe shoggéria civile, sektori privat dhe organizimet e tyre mund t& jené partneré shumé té
miré né€ integrimin e t€ miturit, ve¢anérisht pér punésimin e tij dhe/ose plotésimin e nevojave
pér formim profesional, pér mbéshtetjen e t€ miturin ose pér t€ kontraktuar shérbime pér té
miturit qé nuk ofrohen nga strukturat vendore t€ ngarkuara me ofrimin e shérbimeve.



Gjithashtu, arsimimi i detyrueshém dhe formimi profesional jané té drejta g€ i mituri i gézon né
institucionin ku éshté vendosur. Procesi arsimor bazé dhe sipas rastit arsimi i mesém dhe/ose i
larté rregullohetnga KDPM dhe  urdhéri i pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe MAS?

Neni32/31 KDPM

Organet kompetente té parashikuara né kété nen hartojné dhe pérditésojné regjistrimin e té
trajnuarve lidhur me drejtésiné e té miturve.

RoliiNjésisé s¢ Mbrojtjes sé Fémijés pér pérgatitjen e té miturit para lirimit me kusht

Sikurse ¢shté théné mé lart, dénimi pérfundon dhe i mituri lirohet pér shkak té vendimit té
gjykatés pér lirimin me kusht té tij. Lirimi me kusht éshté njé e drejté pasi i mituri ka kryer njé
pjesé té dénimit, por jo detyrimisht ¢do i mitur e pérfiton até. Pavarésisht késaj, pérgatitja e t&
miturit para lirimit me kusht éshté detyrim ligjor pér té ndihmuar né riintegrimin e tij né
shoqéri.

Lirimi me kusht i t& miturit shogérohet me disa kushte q¢ gjykata vendos né€ vendimin e saj.
Pérgatitja pér lirimin me kusht organizohet né bashképunim t& ngushté me personelin pérkatés
q¢€ punon né institucionin ose gendrén ku éshté vendosur i mituri dhe me institucionet qé do té
pérfshihen né mbikéqyrjen e t& miturit pas lirimit. Pjesa mé e madhe e institucioneve té
pérfshira né menaxhimin e rastit kur i mituri e ka kryer dénimin veprojné edhe né rastin kur i
mituri lirohet me kusht, por me disa ndryshime té vogla.

Shérbimet e institucionit ku gjendet i mituri sigurohen g€ ai t¢ mund t€ marré pjesé né
programe t€ pérshtatshme para lirimit dhe e inkurajojné t€ miturin t&€ marré pjesé né€ porgrame
edukative, si dhe t& pérfshihet né trajnime relevante qée pérgatisin até pér jetén né komunitet.
Né Shqipéri nuk &shté krijuar ende institucioni/qendra ku mund té vendosen t&é miturit me
kufizim lirie, por ndértimi dhe fillimi i funksionimit t& tij do t€ jeté i shéndetshém pér
pérgatitjen e t& miturit pér riintegrim.

2 Urdhérii Pérbashkét nr.3348/1, daté 18.4.2018 i Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té& Arsimit dhe Sportit (mé paré edhe té Rinisé)
“Pér Rregullat e pro9cesit mésimor né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér té mitur”



Pérgatitja pér lirimin me kusht té t&€ miturit kérkon qé ai t€ mbajé lidhje me té shpeshta me
familjen ose t’i rivendosé marrédhéniet me t&€. Mund té ndodhé qé marrédhénia e fémijés me
familjen e tij nuk éshté e mundur. Krijimi i kontakteve me organizatat e shoqérisé civile dhe
shoqatat vullnetare q& mund t& ndihmojné té miturin e liruar me kusht qé té pérshtatetme jetén
né komunitet éshté idobishém. Kéto kontakte jané t& dobishme edhe pér t€ miturit qé kané
mbajtur osekané vendosur kontakte me familjen e tyre.

Informimi pér datén e lirimit me kusht

Jo mé par€ se tre muaj para afatit ligjor kur lind e drejta pér lirimin me kusht administrata e
IEVP pér t€ mitur:

- informon t& miturin, pérfagésuesin e tij ligjor dhe Shérbimin e Provés pér datén e mbarimit t&
dénimit;

- informon me shkrim QPKMR, Shérbimin e Provés, Njésiné NJMF pér rrezikun familjar dhe
shoqéror/ mjedisor dhe pérnevojat e t& miturit jashté [IEVP-s¢;

- nése fémija ésht€ nén mbikqyrjen e Shérbimit t& Provés, plani pérgatitet nga Shérbimi i
Provés né bashképunim me QPKMR, organet e qeverisjes vendore t& njésisé administrative
dhe NJMF ku i mituri banon ose ka planifikuar t& banojé.

Né rastet e lirimit me kusht té té miturit, pérfaqésuesi i Shérbimit té Provés kryen vierésimin e
rrezikut familjar dhe shogéror/mjedisor dhe té nevojave té té miturit jashté IEVP-sé.

Shérbimi i Provés vleréson njé séré rrethanash si: sjellja e té miturit né institucion dhe ecuriae
saj; géndrimi i té miturit ndaj veprés penale té kryer dhe viktimés, gjendja familjare, sjellja e
tij, rrethanat né familje, niveli arsimor, formimi profesional, sjellja e tij; marrédhéniet e tij né
komunitet, vilerésimi i rrezikut té ripérfshirjes né kryerjen e veprave penale nga ana e té
miturit, masat e marra pér té ulur rrezikun, rrethanat sociale, si dhe mundésité pér
riintegrimin e t€ miturit.

Shérbimi i Provés bén intervista dhe mbledh té dhéna nga institucione té ndryshme. Bazuar né
vlerésimin e kryer, Shérbimi i Provés 1éshon dokumentet e nevojshme pér lirimin me kusht té t&
miturit, mbéshtetur n€ vlerésimin e rrezikut familjar dhe shoqéror/mjedisor t& t&€ miturit jashté
IEVP-sé.



Udhézimi i Ministrit t& Drejtésisé® pércakton detyrimin qé ka specialisti i shérbimit t& provés
qé krahas rekomandimit pér lirimin ose jo me kusht t& t€ miturit, t&€ propozojé planin e
ndérhyrjes pér rehabilitim pas daljes nga institucioni, si dhe pércakton institucionet qé duhet t&
pérfshihen pér realizimin e planit té rehabilitimit.

NJIMF njoftohet nga institucioni pér datén e lirimit me kusht t& t€ miturit, pér rrezikun familjar
dhe shoqgéror/mjedisor dhe pér nevojat e t& miturit pas lirimit. Lirimi me kusht i t&€ miturit
shogérohet me njoftimin dhe sigurimin e jetés dhe shéndetit t& viktimés s€ veprés penale kur i
mituri lirohet nga institucioni. Policia e Shtetit njofton viktimén dhe familjaréte tij.

Lirimi me kusht i té miturit shogérohet detyrimisht me kushtet qé duhet té pérmbushé ai.
Kushtet gé vendos gjykata kané pér qéllim qé té mbéshtesin té miturit né procesin e riintegrimit
dhe rishoqérizimit., I mituri ndihmohet dhe duhet t’i krijohen kushtet qé té pérmbushé kéto
detyrime, té cilat jané té parashikuara né ligj dhe mund jené njé ose mé shumé. Pér shembull,
krahas mbajtjes sé kontakteve me Shérbimin e Provés, i mituri duhet té riparojé démin, té mos
frekuentojé vendeté caktuara (lokale ku shérbehen pije alkoolike), té mos shogérohet me
personaté caktuar, t'i nénshtrohet njé programi trajtimi mjekésor, rehablitues etj.

3 Udhézimi nr.7640, daté 5.7.2018 “Pér pércaktimin e formés dhe rregullave té pérgjithshme té pérgatitjes sé dokumentit pér lirimin
me kusht té té& miturve né dénuar.



8. Mbéshtetja pas Lirimit

8.1 Llojet e mbéshtetjes sé té miturit

KDPM (neni 134) pércakton mbéshtetjen e t& miturit pas lirimit me qéllim rintegrimin e tij né
shoqéri dhe né komunitet. Ndérkohé, nevojat e té miturit pércaktojné llojin e mbéshtetjes pér té
miturit. KDPM pércakton shprehimisht disa forma té mbéshtetjes q& jané kérkesa minimale si:
a) veshje té pérshtatshme; b) mbéshtetje psikologjike; c) shpenzimet e udhétimit pér né banesé;
¢) mundésimin e ndjekjes sé kurseve té formimit profesional, pérveg rasteve kur ai mbéshtetet
nga familja.

a) Sigurimi i veshjes sé pérshtatshme

Termi “veshje e pérshtatshme” nénkupton veshje qéi pérshtaten moshés, gjinisé, kohés sé
lirimit (dimér, veré, vjeshté, pranver€). Veshja duhet té jeté e pérshtatshme pér moshén, stinén
dhe motin. Veshja sigurohet nga njesité e qeverisjes vendore né bashképunim me NJMF. Kéto
té fundit mund t€ bashképunojné me shoqata, fondacione dhe sektorin privat q¢ mund té
lehtésojné kété proces.

b) Mbéshtetja psikologjike

Mbéshtetja psikologjike ofrohet nga psikologé té licensuar dhe té specializuar né ¢éshtjet e té
miturve. Shérbimet e bashkis¢ ose t& njésis¢ adminstrative ku banon fémija kontribuojné né
kété proces. Mbéshtetja psikologjike éshté falas.

¢) Mbéshtetetja e té miturit pér kthimin né familje

Mbéshtetja e t& miturit pér kthimin né familjen e tij ose né gjetjen e njé familjeje kujdestare, si
dhe lehtésimi i zhvillimit t& marrédhénieve shoqérore jané pjesé e programit t&€ mbéshtetjes sé
té miturit. KDPM nuk e trajton ményrén sesi realizohet, por i referohet pércaktimeve né ligjin
pérté té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

¢) Mbéshtetja e té miturit pér strehim
Praktika ka treguar se ka t& mitur q&€ nuk kané familje ose familja nuk &shté e pérshtatshme pér
t&.NJMF né bashképunim me strukturat pérkatése mundésojné strehimin e pérshtatshém pér té

miturin qé€ nuk ka strehim. Strehimi zgjidhet kohé pérpara ditésné té cilén i mituri pérfundon
dénimin dhe lirohet.



Nése 1 mituri nuk ka familje, nuk mund t& kthehet né familje pér shkak té rrethanave, apo nuk
ka familje kujdestare, NJMF bashképunon me strukturén pérgjegjése né bashki pér gjetjen e
strehimit.

Ligji nr. 22/2018 “Pér Strehimin Social” 1 jep té drejté t&€ miturit nén moshén 18 vjeg, pér té
pérfituar nga programi i banesave sociale t& specializuara, pas lirimit ose pérfundimit té
programit t& masés alternative t&¢ shmangies, né rastin kur bazuar né njé vendim gjyqésor ose
njé akt administrativ, mbeten té pastrehé pér arsye se nuk duhet t& jetojné me prindérit,
kujdestarin ligjor ose me familjen e tyre.

Né banesat e specializuara pér té¢ miturit dhe t&é rinjté ofrohet shérbimi i psikologut ose
punonjésit social, pér t& siguruar monitorimin e tyre, me qéllim integrimin dhe rishoqgérizimin
né komunitet. Banesat ¢ specializuara pér t& miturit pajisen me shérbimin e kujdestarisé pér
pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave té tyre pér arsimim, shéndetési, mirérritje, punésim,
me qéllim integrimin dhe rishoqérizimin né komunitet. Banesat e specializuara sociale pér té
miturit (14-18 vjeg) dhe té rinjté (18-21 vje¢) duhet t& pajisen me infrastrukturén e nevojshme
pérnjoftimin e policisé né raste rrezigesh ose emergjencash.

Nése né njé Bashkinuk ekziston programi i banesave té specializuara pér t€ miturit nga mosha
14 deri né 18 vjeg pas lirimit ose kryerjes sé programeve rehabilituese, atéheré NJMF-té né
bashképunim me drejtoriné pérkatése t& strehimit dhe OJF-té€ mundésojné njé strehim né
mjedis t&€ sigurt t€ fémijés dhe shérbimet e nevojshme pér t€ miturin né banesé.

Ligji njeh té drejtén e subvencionit t& qirasé t&€ banesés pér t& miturit (14-18 vjeg) dhe té rinjté
(18-21 vjeg) né konflikt me ligjin kur dalin né lirim pas kryerjes sé dénimitapo kur kané nevojé
pérbanesg, sepse duhet té jetojné larg familjeve, pér shkak té rehabilitimit té tyre mé t€ miré né
shoqéri.

Banesat e specializuara pér t€ rinjté nga 18-21 vjeg¢ jepen me qira, né rastin kur kéta nuk kané
banesé ose kur referohet nga shérbimet sociale dhe Shérbimi i Provés qé ata duhet té jetojné
vegmas nga familjet e tyre. Né rastin kur té rinjté nuk jané né marrédhénie pune, banesa jepet né
huapérdorje derisa njésia e vetégeverisjes vendore t&€ mund t& sigurojé punésimin e tyre.




d) Mundésimi i vazhdimit t€ arsimimit e té trajnimeve profesionale

Ligjinr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé” éshté njé
mundési e miré pér t’u pérdorur né kuadér téarsomimit dhe formimit profesional té t& miturit
né konflikt me ligjin. Si rregull, procesi mésimor pér fémijét né konflikt me ligjin ofrohet
brenda institucionit ose jashté tij. [ mituri i dénuar nuk duhet té shképusé procesin mésimor qé
fillonose vijon né& institucion dhe institucioni ku ai gjendet duhet té ofrojé arsimin e
detyrueshém falas, e sipas rastit arsimin e mesém dhe té larté.

Urdhéri i pérbashkét i Ministrit t¢ Drejtésisé*dhe Ministrit t& Arsimit, Sportit dhe Rinisé
parashikon nxitjen e arsimimit dhe trajnimit profesional te t& miturit né mjediset e institucionit
ose jashté tij. N¢& kété rast, institucioni bashképunon me institucionin arsimor qé¢ do té keté
klasat e mésimit né institucion ose me strukturat e formimit profesional.

Né rast se imituri ka vijuar me arsimin dhe ka marré pjesé né programet e formimit profesional
gaté géndrimit né institucion, kjo e ndihmon t& miturin pér t& vijuar arsimimin dhe pér té
gjetur puné pas lirimit.

e) Gjetja e punésimit

Ligjinr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit” zbatohet edhe pér t& mitur dhe té rinj né konflikt me
ligjin. I mituri asistohet nga programet e shérbimeve té punésimit (shérbimet e informimit pér
punékérkuesit, punédhénésit dhe pér ¢do person té interesuar; ndérmjetésimi pér punésim;
késhillimi dhe orientimi pér karrieré, punésim e profesion) aponga programet e nxitjes sé
punésimit dhe programet e formimit profesional.

Késhillimi dhe orientimi pér karrieré, punésim e profesion ofrohet nga struktura
rajonale/vendore e punésimit népérmjet shérbimeve késhilluese t& posagme pér fémijét duke
mbajtur parasysh edhe mundesité e fémijés pér punésim dhe rregullat e Kodit t& Punés né lidhje
me punét e lejuara pér t& miturit. Njé mundési e miré pér fémijét jané programet e formimit
profesional dhe ndérmjetésimi pér té gjetur puné pér té miturit qé jané pa kujdesje dhe familje.

4 Urdhéri pérbashkét i Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Shéndetésisé nr. 3348/1, daté 18/04/2018 “Pér rregullimin e procesit
arsimor né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér té mitur”.



&) Referimi te shérbimet e duhura sociale e shéndetésore

I mituri mund t& keté nevojé pér shérbime shéndetésore ose psikologjike bazuar né nevojat ¢
tij, si pér shembull: né rast se aimund t& jeté né varési t& drogés, ka ¢regullime té shéndetit
mendor, apo ka nevojé té asistohet nga njé psikolog. N¢& kéto raste e t& tjera, NJMF
bashképunon me shérbimet q¢ jané né nivel vendor.

f) Sigurimi i ndihmé&s dhe mbéshtetjes ekonomike

I mituri & nuk ka familje ose familja e tij éshté e papérshtatshme pér t& miturin, ai asistohet qé
té sistemohet dhe t& ndihmohet me njé ndihmé ekonomike.

8.2 Programet e edukimit dhe té rehabilitimit pér té miturit e grupeve té vecanta

T& miturit né konflikt me ligjin mund t& jené edhe shtetas t& huaj, persona me aftési té kufizuara
ose qé& i pérkasim njé pakice kombétare. Ata pérfitojné nga té gjitha rregullat dhe programet qé
parashikon legjislacioni pér t& miturit pa diskriminim.

Pér t€ miturit me shtetési t& huaj, programet e edukimit dhe rehabilitimit synojné pérgatitjen e
tyre pér riintegrim né vendet e origjinés. Drejtuesi 1 institucionit ku &shté i vendosur fémija
merr masa q¢é né bashképunim me institucionet kompetente t& garantojné mbéshtetjen e
nevojshme t& té miturit deri né mbérritjen né vendin e tij té origjinés.

Sikurse t€ miturit q¢€ kané t& drejté t& vizitojné familjen e tyre, i mituri i huaj lejohet t& kryejé
vizita t&€ vecanta dhe t&€ komunikojé me pérfaqésuesit diplomatiké ose konsulloré t& shtetit té tij,
pér té& shmangur izolimin e tij social. N& rast se né Shqipéri nuk ka pérfaqésim diplomatik ose
konsullor, 1 mituri lehtésohet t&¢ vendosé kontakte pér t& komunikuar me pérfagésuesin
diplomatik té shtetit q¢ merr pérsipér interesat e tij ose autoritetin kombétar apo ndérkombétar,
qé ka mision pér t’u shérbyer interesave té kétyre personave. Ndér kéta aktoré pérmenden,
Agjencia Shtetérore pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve, Komisioneri pér Promovimin
dhe Mbrojtjen e t& Drejtave té Fémijés prané Avokatit t& Popullit, zyra e emigracionit, OJF ose
organizata q¢ punojé me fémijét, Organizata Ndérkombétare e Imigracionit (IOM), Agjenciae
Kombeve té bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), etj. Drejtuesi i institucionit bashképunon
me drejtuesit e tjeré té institucioneve né nivel vendor me pérfagésuesit diplomatiké ose
konsulloré, qé pérfagésojné t€ miturin, me géllim plotésimin e nevojave t€ veganta té tij.



T& miturit q€ jané pjesé e pakicave kombétarepérfitojné nga tégjithé programet e pércaktuara
né KDPM dhe né ligjin “Pér brojtjen dhe té drejtat e fémijés”, por programet e edukimit dhe
rehabilitimit ofrohen né gjuhén e tyre dhe t€ miturve q€ nuk zotérojné miré gjuhén zyrtare u
ofrohen kurse gjuhe.

Pér t& miturit me aftési t& kufizuara sigurohen programe edukimi dhe rehabilitimi né pérputhje
me nevojat e tyre t€ vecanta, si dhe merren masa pér t'u vendosur né institucione té
specializuara, ku kéto nevoja mund t€ pérmbushen.

8.3 Detyrat e njésisé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés pas lirimit té féemijés

Pérgjegjésité e NJMF pér mbéshtetjen e fémijés pas lirimit pér arsye té kryerjes sé dénimit ose
lirimit me kusht pércaktohen né KDPM (neni 134).

NIMEF bashképunon me disa institucione dhe struktura né njé periudhé deri para 3 muajve nga
momentilindjes sé t€ drejtés sé lirimit me kusht. Institucionet jané:

- Institucionii ekzekutimitté vendimeve penale pér t& mitur apo gendra né té cilén
éshté vendosur i mituri;

- ShérbimiiProvés;

- Qendra e Parandalimit t&¢ Krimeve t& t&€ Miturve dhe té Rinjve;

- Organete tjeraté qeverisjes vendore (drejtoria e shérbimeve qé¢ mbulon strehimin,
formimin profesionial, arsimimin, programet shéndetésore sipas nevojave té té
miturit, shérbimet e késhillit, ndémjetésimit dhe punésimit té& t& miturit);

- Familja e té miturit, familja kujdestare, nése ka, institucioni ku fémija éshté
vendosur.

Fillimisht, identifikohet njésia administrative ku i mituri banon ose ka planifikuar t&€ banojé pas
lirimit nga institucioni. Sikurse né rastin e lirimit pér shkak se dénimi éshté kryer edhe né rastin
e lirimit me kusht i mituri pérfiton nga disa programe mbéshtetése.

I mituri duhet t& mbéshtetet pér t& pasur té paktén: veshje té pérshtatshme, mbéshtetje
psikologjike; shpenzimet e udhétimit pér né banesé; mundésiné e ndjekjes sé kurseve té
formimit profesional, pérve¢ rasteve kur ai mbéshtetet nga familja.

Zbatimi i planit t¢ integrimit dhe t& mbikéqyrjes s¢ shérbimeve ndaj t& miturit koordinohet nga
NIMF pér njé periudhé té€ paktén deri né 6 muaj pas lirimit t& t€ miturit. Pér t& garantuar
zbatimit e planit, NJMF koordinon punén dhe ndérveprimin ndérmjet t& gjitha institucioneve
qé marrin pjes€ né té.



9. Mbikéqyrja pas kryerjes sé dénimit
dhe dénimit me kusht

KDPM parashikon mbikqyrjen e t& miturit pas lirimit pér arsye t& kryerjes s¢ dénimit ose t&
lirimit me kusht. Sipas rastit, i mituri rivendoset prané prindit ose kujdestarit t& tij dhe 1
garantohet mbrojtja sipas legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

QKMR né bashképunim me NJMF koordinon dhe zbaton planin e rehabilitimit dhe t&
rishoqgérizimit pér t& paktén gjashté muaj nga kryerja e dénimit ose e lirimit me kusht dhe
mbikéqyr ecuriné e zbatimit t€ planit pér rishoqérizimin e t& miturit.

Sipas ligjit “Pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, i mituri né€ konflikt me ligjin konsiderohet
“fémijé né nevojé pér mbrojtje”. Ai pérfiton nga shérbimet, programet dhe masat mbrojtése t&
parashikuara nga ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés. Sa i pérket mbrojtjes sé tij, KDPM
i referohet ligjit nr. 18/2017, i cili parashikon disa masa mbrojtése q¢ mund té€ merren ndaj
fémijés né nevojé mbrojtje si: vendosja né pérkujdesje alternative apo vendosja pér mbikéqyrje
té specializuar té fémijés né mjedisin familjar. Kéto masa vendosen ndaj t& miturit té dénuar pér
njé vepér penale, i cili Eshté né gjendje té liré dhe ka nevojé pér mbrojtje. Kujdesi pér té miturin
né konflikt me ligjin pas kryerjes sé dénimit ose lirimit duhet t& jeté gjithépérfshirés dhe kujdesi
imétejshém nénkupton sigurimin mbéshtetés financiar.

Pér kété qéllim, punonjési i NJMF harton Planin Individual t&€ Mbrojtjes né bashképunim me
QPKMR dhe Grupin Teknik Ndérsektorial, qé funksionon né nivel bashkie ose prané njésisé
administrative t& bashkisé. Té& gjitha ndérhyrjet dhe shérbimet e parashikuara né Planin
Individual t&¢ Mbrojtjes ofrohen falas.

Gjaté géndrimit né institucion i mituri mund té keté shfaqur aftési dhe prirje né njé fushé té
caktuar. Pjesé e programeve té riintegrimit jané edhe zhvillimi i aftésive té fémijéve té tillé qé
ndihmojné té miturin né konflikt me ligjin té rihyjé né komunitet né ményré té shéndetshme dhe
1é respektueshme menjéheré pas lirimit té tyre. Né raste té nevojshme njé rol té ve¢anté luan
shkolla, oficeri i sigurisé, organizatat e shoqérisé civile qé veprojné né terren, por dhe
komuniteti me té cilin mund té nénshkruhen marréveshje bashképunimi pér té siguruar qé té
miturit nuk do té gasen sérisht me rrugén e krimit.

Pranimi né shkollé ose nga komuniteti i té miturit pas lirimit éshté njé sfidé qé ka nevojé té
adresohet. Njé ndihmesé né kété proces japinveprimtarité informuese dhe ndérgjegjésuese té
zhvilluara né shkolla dhe né komunitet me nxénésit dhe prindérit, organizimet e té rinjve,
mésuesi kujdestar, etj.



10. Praktika té mira té trajtimit té té miturve
né konflikt me ligjin

Ndonése KDPM ka pak vite g€ po zbatohet, ka disa praktika t& mira t& trajtimit té t€ miturve né
konflikt me ligjin pas kryerjes sé€ dénimit.

I mituri O. M, me ditélindje 2004, banues n& D., &shté dénuar pér veprén penale “Vjedhje e
kryer né bashképunim” e parashikuar nga neni 134/2 i Kodit Penal. Pas pérfundimit t€ dénimit,
i mituri éshté kthyer né familjen e tij. Nga raportimet e NJMF D. , i mituri nuk ka paraqitur mé
probleme né shkoll¢ dhe né komunitet, ai vazhdon shkollén e mesme t& pérgjithshme klasén e
12. Familja éshté ndihmuar né ményré t&¢ vazhdueshme me pako ushgimore nga Bashkia D. Né
takimin e zhvilluar me nénén e t& miturit, punonjésin ¢ NJMF dhe t¢ QPKMR, néna e tij u
shpreh se i mituri éshté shumé miré, éshté i rregullt né shkollg, maturant kété vit dhe déshiron té
vazhdojé studimet pér infermieri.

I mituri J. Q, i dité€lindjes 2004, banues né qytetin e K. &hté dénuar pér veprén penale
“Plagosje e réndé me dashje” e parashikuar nga neni 88/2 dhe 25 i Kodit Penal. Fillimisht, i
mituri ka gené né arrest shtépie dhe, mé pas, masa e sigurimit ndryshoi duke caktuar masén
“detyrim pér paraqitje”. Pas pérfundimit t& dénimit né Institutin e t&¢ Miturve Kavaj&, i mituri
pérfundoi gjimnazin dhe pritet t€ vazhdoj arsimin e larté. Ndérkohé&, né kuadér t&€ marréveshjes
té QPKMR me Caritas Shqipéri, jané béré disa takime me té miturin dhe familjen e tij. Gjaté
takimeve &shté diskutuar mbi nevojat e té miturit. Ai u shpreh se i pélgente t& gatuante dhe
déshironte té vazhdonte arsimin e larté profesional pér kulinari né T. QPKMR dhe Caritasi
Shqiptar béné t&¢ mundur q¢€ i mituri t€ regjistrohej né njé kurs profesional 6-mujor pér kulinari.

I mituri M.M, i ditélindjes 2007, banues né qytetin e D., éshté dénuar pér veprén penale
“Plagosje e réndé me dashje” e parashikuar nga neni 88/2 dhe 25 i Kodit Penal. Familja
pérbéhet nga 6 anétaré, prindérit dhe 4 fémijét, babai i fémijéve aktualisht ndodhet né
institucionin e vuajtjes sé dénimit, dy motrat jetojné jashté shtetit me familjet e tyre, ndérsa
véllai i madh éshté né marrédhénie pune. Kushtet social ekonomike té familjes jané té véshtira
dhe e vetmja e ardhur jané paraté e fituara nga djali i madh ose ndihma ekonomike q¢ vajzat
dérgojné prané familjes. I mituri nuk ka frekuentuar arsimin e detyrueshém dhe né kéto
rrethana nuk di té shkruajé dhe té lexojé. PMF D. u shpreh se familjes i jané ofruar t& gjitha
shérbimet e nevojshme por nuk jané pranuar.

Né¢ takimin q¢ QPKMR dhe Caritas zhvilloi me t€ miturin dhe nénén e tij, ata nuk pranuan
shérbime dhe u shprehén se mund ti sigurojné vet. QPKMR béri disa pérpjekje pér té siguruar
mundésing q¢ i mituri té fillojé arsimin fillor. I mituri kérkoi té fillojé njé kurse profesional. Pas
mbarimit t& kursit, filloi puné€ me kohé t€ pjesshme né njé firmé private si gdhendés mermeri.

I mituri E. Q, i ditélindjes 2003, banues né bashkiné E. &shté dénuar pér veprén penale
“Prodhim dhe shitje t& 1éndés narkotike” t& parashikuar nga neni 283/2 t& Kodit Penal. Nga
takimet me punonjésin e NJMF rezulton se ai frekuenton shkollén e mesme té pérgjithshme,
frekuenton rregullisht aktivitetet sportive, prané ekipit t& futbollit t& t& rinjve dhe ka filluar
puné prané biznesit familjar (restorant).



11. Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés né rolin e
pérfaqésuesit procedural

Sipas KDPM, NJMF-ja mund t& luajé rolin e pérfagésuesit procedural pér fémijén né konflikt
me ligjin, viktimé ose déshmitar né procesin penal. Udhézimi i pérbashkét nr. 650, daté
13.09.2019 i Ministrit t& Shéndetésisé dhe Ministrit té Drejtésisé “Pér pércaktimin e kritereve
dhe procedurave pér pérzgjedhjen e pérfagésuesve procedural pér fémijét né konlikt me ligjin,
fémijét viktima dhe déshmitaré né proceset penal” pércakton procedurén e pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve procedurale dhe rastet kur NJMF luan rolin e pérfaqésuesit procedural.

NJIMF-sé, né kuadér té zbatimit té kétij Udhézimi, i delegohen disa detyra:

e hartimi dhe pérshtatja e listés me pérfagésuesit procedural pér fémijét né konlikt
me ligjin, fémijét viktima dhe déshmitaré né proceset penale njé€ heré né vit;

o dérgimiilistés me pérfaqésuesit proceduralé t& miratuar prané strukturave

» vendore t& Policisé s¢ Shtetit, Prokurorisé, gjykatave té rretheve gjyqésore dhe
gjykatés sé Apelit;

e zhvillimi trajnimevepér personat qé ushtrojné funksionet e pérfaqésuesit
procedural, né bashképunim me Agjenciné Shtetérore pér t&€ Drejtat dhe Mbrojtjen
e Fémijés;

» kryerja e rolit t& pérfagésuesit procedural vetém né rastet kur nuk ka persona té
pérzgjedhur.

Pérfagésuesi procedural caktohet nga lista e NJMF ku i mituri ka vendbanimin ose
vendgéndrimin. Kjo do té thoté qé njé listé e tillé duhet té hartohet dhe pérditésohet né nivel
bashkie.

Sipas rastit, punonjési i Policis€, Prokurori ose Gjykata njofton menjéheré NJMF-né né rastet
kur pérfagésuesi ligjor i t& miturit nuk mund té gjendet; ka abuzuar me t&€ miturin, n€ rastin e njé
krimi né¢ familje; ka dyshime lidhur me paanshméring e tij pér sa i pérket natyrés sé
marrédhénieve t€ tij me pjesétarin e familjes, i cili Eshté démtuar ose ekziston njé nga llojet e
konfliktit t& interesit. NJMF-té i pércjellinpolicive, Prokurorive dhe Gjykatave njé listé t&
pérditésuar t& personave qé do té kryejné pérfaqésimin procedural dhe ata caktojné njé person
nga lista e dérguar nga NJMF qé do té kryejé pérfagésimin procedural té t& miturit, nése:

» &shté e pamundur qé brenda 1 (njé) ore nga sjellja e t€ miturit né¢ mjediset e organit
procedues té gjendet pérfaqésuesi ligjor;

 imituri nuk jeton me pérfaqésuesin e tij ligjor dhe/ose refuzon ta kontaktojé até;

o pérfagésuesiligjor vepron né kundérshtim me interesat e t& miturit;

+ imituri éshté viktimé ose déshmitar i njé vepre penale té kryer nga pérfagésuesi i tij ligjor;

e pérfagésuesi ligjor akuzohet pér t& njéjtén vepér penale qé akuzohet I mituri;

» pérfaqésuesiligjor nuk éshté I disponueshém.

N¢ ¢do rast, caktimi i pérfagésuesit procedural béhet duke marré parasysh mendimin e té
miturit. Roli i pérfagésuesit procedural éshté i réndésishém pasi ushtron té gjitha pérgjegjésité
q¢ ka pérfaqgésuesi ligjor né procedimet penale dhe ai duhet t& udhéhiget gjithnjé nga parimi i
interesit mé té larté t& fémijés né vendimmarrjen e tij.



12. Mbrojtja e té dhénave personale té fémijéve
né kontakt dhe né konflikt me ligjin

Jeta private dhe t& dhénat personale té t& miturit né konflikt me ligjin respektohen plotésisht né
cdo fazg t€ drejtésisé penale pér t&€ mitur, duke pérfshiré periudhén gjaté qéndrimit né
institucion/ gendér dhe até pas lirimit dhe mbikéqyrjes sé tij. Institucionet dhe strukturat e tjera
q¢ punojné me dhepér t& miturit né konflikt me ligjin shkémbejné t&¢ dhéna personale pér té
miturin dhe familjen e tij, por KDPM ndalon q¢ identiteti i t& miturit dhe familjes s¢ tij t’i
komunikohet personave t& pautorizuar dhe té béhet publik né media, rrjete sociale, etj. Pas
lirimit t& t& miturit, fashikulli personal ikrijuar pér té té ruhet dhe asgjésohet sipas rregullave
qé pércaktohen né legjislacionin né fuqi pér arkivat.




13. Trajnimi dhe specializimi i punonjésve té NjJMF
Réndésia

Njé nga risité e KDPM &shté qé t& gjithé personat q€ punojné me t& miturin duhet t& plotésojné
disa kritere né lidhje me pérzgjedhjen, rekrutimin dhe vijimin e punés s€ tyre me t& miturit.
Cdo organ, duke pérfshiré kétu dhe NJMF, ka detyrimin qé t&€ marré masat pér té siguruar qé
personat, té cilét punojné me t¢ miturit, t&¢ kené njohurité e nevojshme, ndérgjegjésimin
profesional mé té larté pér mbrojtjen e té drejtave té t€ miturve né konflikt me ligjin, viktimé
ose déshmitaré, si dhe témarrin té gjitha masat e duhura pér géndrueshméring e tyre né kéto
pozicione pune. KDPM parashikon disa kushte dhe kritere t€ tjera né lidhje me punonjésit qé
punojné mé fémijét ose né strukturat e mbrojtjes sé fémijéve.

Kérkesatligjore sipas KDPM

KDPM pércakton standarde dhe kritere pér personelin € punon me t€ miturit. Ligji ndalon qé
té punojé dhe té ofrojé shérbim ndaj t& miturit ¢do person i cili ka gené i dénuar me njé vendim
t& formés sé preré pér njé vepér penale t& kryer me dashje ndaj t€ miturit, ose vepra ndaj dhunés
né familje. Ky detyrim géndron pér t& gjitha instituionet publike dhe private dhe organizatat
jofitimrurése (OJF-t€) q¢ ofrojné shérbime pér t€ miturit. Ato kané detyrimin t& sigurojné qé
personat q¢ jané¢ dénuar pér vepra penale ndaj t&€ miturve t&€ mos kené asnjé kontakt me t&
miturin. Né rast se ky rregull nuk respektohet, personi mban pérgjegjési penale.

Gjithashtu, Vendimi nr 186, daté 04.04.2019 “Pér kriteret pér punésimin e punonjésve té
strukturave pér mbrojtjen e fémijés dhe té punonjésve qé punojné me fémijét” parashikon
punonjésit e strukturave pér mbrojtjen e f€émijés dhe punonjésit q¢€ punojné me fémijét. Né
kuptim t€ kétij vendimi, punonjésit g€ punojné me fémijét jané ata punonjés, té cilét punojné né
institucione dhe struktura té tjera publike ose private, puna e té ciléve, e paguar ose vullnetare,
pérfshin kontakt t& drejtpérdrejté me fémijét. Kontakti i drejtpérdrejté mund té jeté fizik (si pér
shembull ndarja ¢ hapésirave t& pérbashkéta me fémijét) ose thjesht népérmjet komunikimit
verbal (i shkruar ose elektronik). Ké&ta punonjés duhet té respektojné kriteret e pércaktuara nga
KDPM.




AKkreditimiistrukturave

Strukturat e mbrojtjes s¢ fémijés duhet té jené té akredituara, duke kontrolluar késhtu cilésiné e
shérbimeve . Ngritja ¢ kapaciteteve té€ strukturave té€ mbrojtjes s¢ fémijés né ményré
sistematike éshté e nevojshme dhe e detyrueshme.

Punonjés té trajnuar dhe specializuar né drejtésiné pér té mitur

Krahas kritereve té integritetit t&¢ ¢do punonjési, rekrutimi i tyre &shté njé element i
domosdoshém dhe me réndési. Ligji pér té drejtat e fémijéve kérkon qé punonjésit e NJMF t&
kené formim né shkencat sociale. Vendimi nr. 186, daté 04.04.2019 “Pér kriteret pér punésimin
e punonjésve té strukturave pér mbrojtjen e fémijés dhe té punonjésve qé punojné me fémijét”
shprehet se punonjésit duhet té kené trajnimin dhe certifikimin né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave t& fémijéve. Punonjési pér mbrojtjen e fémijés duhet t&é keté formim universitar si
punonjés social; t& keté formim pasuniversitar ose pérvojé pune né profesionin pérkatés, jo mé
pak se dy vjet. Krahas njohurive té fushés, KDPM kérkon trajnimin e personelit q¢ punon me
fémijét né lidhje me té drejtat e fémijés né konflikt me ligjin, me Kodin e Drejtésisé Penale pér
té Mitur dhe duke pércaktuar fushat pérkatéseté trajnimit t& profésionistéve qé punojné me
fémijét né konflikt me ligjin ose viktimé/déshmitaré.

Lista e fushave té trajnimit nuk éshté shteruese dhe ajo zgjerohet né varési té detyrave dhe

pérgjegjésive qé ka ¢do profesionist, por drejtimet bazé té trajnimit pércaktohen né ligj, si pér

shembull:

» metodologjia e komunikimit me miturin né konflikt me ligjin;

« standardet dhe parimet q& garantojné té drejtat e t& miturit;

» parimet dhe detyrimet etike qé lidhen me funksionet e tyre;

» shenjat dhe simptomat qé tregojné se &shté kryer njé vepér penale ndaj t€ miturit;

o aftésimi dhe teknikat lidhur me vlerésimin e situatave kritike, vlerésimin e riskut,
referimin e rastit dhe garantimin e parimit t¢ konfidencialitetit;

o aftésimi lidhur me teknikat e pyetjes sé té miturve, psikologjiné e fémijés dhe
komunikimin me fémijén né njé gjuhé t& pérshtatshme pér fémijén;

* metodat e punés s¢ detyrueshme pér profesionistét gé punojné me t& mitur; si dhe trajnimii
punonjésve t&€ NJMF &shté i detyrueshém dhe vazhdues. Punonjési I

*  NIMEF, pérfagésuesi procedural, duhet t& jeté i specializuar né drejtésing pér t& mitur.

Agjencia Shtetérore pér t&€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés ka dy detyrime q¢ burojné nga
KDPM né lidhje me specializimin e puonjésve t&¢ NJMF:s¢ pari, t& hartojé programet e
trajnimit né€ lidhje medrejtésing penale pér t€ mitur; dhe s¢ dyti, t€ hartojé dhe pérditésojé
regjistrin e té trajnuarve lidhur me drejtésiné penale pér té mitur.



Trajnimet e grupit shumédisiplinor

Disa profesionisté pérfshihen né trajtimin e t€ miturit né konflikt me ligjin. Prandaj, krahas
njohjes s& miré t&€ pérgjegjésisé t& ¢do profesionisti né ekipin q¢ menaxhon njé rast konkret,
réndési ka bashkéréndimi dhe veprim né harmoni mes tyre. Krahasspecializimit dhe
pérditésimit ténjohurive t&€ nevojshme dhe ndérgjegjésimit profesional pér mbrojtjen e t&
drejtave t& t&€ miturve né konflikt me ligjin, , trajnimet e grupit shumédisiplinor jané t&
dobishme pasi pérmirésojné menaxhimin e rastit.

Burimet njerézore dhe finaciare

Shérbimet e integruara pér t&€ miturit né konflikt me ligjin jan& pa pagesé. Kjo nuk do té thoté se
shérbimet nuk kané kosto. Shérbimet kané nevojé pér burime njerézore dhe financiare té
mjaftueshme. Pagesat e shérbimeve mbulohen nga buxheti i institucioneve dhe ekzekutohen
nga institucionet pérkatése, prané té cilave realizohet shérbimi.

Né njé séréstudimesh dhe raportesh vlerésimi éshté véné né pah mungesa e shtrirjes sé
shérbimeve dhe programeve té mbrojtjes pér t&€ miturit né konflikt me ligjin né térésiné e
territorit t& Republikés sé Shqipérisé pér arsye té kapaciteve njerézore dhe financiare. Aktet
ndérkombétare inkurajojné pérdorimin e vullnetaréve® pér té kontribuar me punén e tyre dhe
pér té rritur pérfshirjen e komunitetit n& zbatimin e sanksioneve dhe masave, por jo né kryerjen
e punéve té cilat duhet té kryhennga staf profesional.

Monitorimiipavarur

Kontrolli i brendshém dhe monitorimi i rregullt e i pavarur &shté njé detyrim tjetér pér t&
garantuar pérmbushjen e standardeve né trajtimin e t€ miturve né konflikt me ligjin. T€ gjitha
institucionet, shérbimet dhe mjediset pérgjegjése pér kujdesin, arsimin dhe mbrojtjen e
fémijéve duhet t& jené subjekt i monitorimit té rregullt e té pavarur.

ASHDMF é&shté organi qé kontrollon cilésiné e shérbimit té strukturave t&€ mbrojtjes sé
fémijésdhe koordinon e organizon trajnime t&€ edukimit vazhdues pér punonjésit e mbrojtjes sé
fémijés dhe profesionistéve t& tjeré qé punojné me fémijét né nevojé pér mbrojtje. Ajo
bashképunon me autoritetet pérgjegjése pér realizimin e procesit t&€ mbrojtjes dhe marrjes sé
masave pér menaxhimin e rasteve t&€ fémijés né situaté migrimi, né situaté ndérkufitare dhe né
nevojé pér mbrojtje jashté territorit t&€ Republikés s€ Shqipérisé t& fémijés sé pashoqéruar.

5 CM/Rec(2017)3 Rekomandim i Komitetit té Ministrave drejtuar Shteteve Anétare mbi Rregullat Europian pér sanksionet dhe
masat komunitare https://rm.coe.int/1680700a5a



Shtojca 1: Kuadriligjor bazé

Ka shumé akte ndérkombétare, ligje dhe akte nénligjore qé trajtojné standardet e trajtimit té t&
miturit né konflikt me ligjin né institucion, né pérgatitje pér lirim, pas lirimit dhe pér
mbikqyrjen e tij me géllim riintegrimin né familje dhe né shoqéri. Mé poshté gjeni disa nga
nga aktet kryesore vendase:

Ligjinr. 37/2017 “Kodi i drejtésisé penale pér t& mitur”

Ligjinr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

Kodi Penal, I ndryshuar

KodiiProcedurés Penale,i ndryshuar

Ligjinr. 79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”

Ligjnr. 22/2018 “Pér strehimin social”

Ligjinr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

Ligji 139/2015 “Pér organet e vetqeverisjes vendore”, i ndryshuar

Ligjnr. 15/2017 “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisé”
Ligjnr. 57/2019 “Pérasistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”
Ligjinr. 38/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit t& provés”
Akte nénligjore

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave nr. 314, daté 15.5.2019 “Pér organizimin, funksionimin, si
dhe pércaktimin e rregullimeve specifike lidhur me strukturén dhe organikén e qendrés sé
parandalimit t€ krimeve té t€ miturve dhe té rinjve”, i ndryshuar

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr.635, daté 25.09.2019 “Pér rregullat e organizimit dhe te
funksionimit t& Agjencisé Shtetérore pér t& Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés™;

Udhézimi Nr. 262. dt26.05.2021 "Miratimin e metodologjisé sé punés pér menaxhimin e rastit
té fémijéve né konflikt me ligjin, nga punonjési i mbrojtjes s¢ fémijés";

Udhézim i pérbashkét Nr.650. dt 13.09.2019 "Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér
pérzgjedhjen e perfagésuesve proceduriale pér fémijet né konflikt me ligjin, fémijét viktima
dhe déshmitaré né procesin penal";

Vendimi nr. 353, daté 12.6.2018 “Pér rregullat e funksionimit t¢ grupit teknik, ndérsektorial
pérmbrojtjen e fémijéve, prané bashkive dhe njésive administrative”

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr.148, daté 13.3 2018 “Pér pércaktimin e rregullave té
bashképunimit ndérmjet mekanizmave késhillimoré e koordinues institucionalé, strukturave
pér t& drejtat dhe mbrojtjen e fémijés dhe organizatave jofitimprurése, pér realizimin e
politikave kombétare e vendore, si dhe pér shérbimet e nevojshme pér mbrojtjen e fémijés

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave. 186, daté 4.4.2019 “Pér kriteret pér punésimin e punonjésve
té strukturave pér mbrojtjen e fémijés dhe t&€ punonjésve qé punojné me fémijét”.

Urdhér i1 pérbashkét i Ministrit t&¢ Drejtésisé dhe Ministrit t& Shéndetésisé nr. 3348/1, daté
18/04/2018 “Pér rregullimin e procesit arsimor né institucionet e ekzekutimit t¢ vendimeve
penale pér t& mitur”
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