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Monitorimii té drejtave pronésore té banoréve té
Njésisé Administrative Bérxull qé preken nga Autostrada
Thumané-Kashar.

Pérballé njé koncesioni té panjohur pér banorét, pér
ndértimin e Autostratés Thumané- Kashar, vérehet mungesé
transparence, konsultimi dhe cénim té sigurisé juridike té
banoréve.
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RAPORT MONITORIMI

Pérballé njé koncesioni té panjohur pér banorét, pér ndértimin e autostratés Thumané-
Kashar, vérehet mungesé transparence, konsultimi dhe cénim té sigurisé juridike té
banoréve

Né pérmbushje té misionit té tij, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) éshté njohur népérmjet
medias! me shgetésimet e banoréve té Njésisé Administrative Bérxull, pjesé e Bashkisé Voré,
sa i takon shpronésimit té tyre né kuadér té projektit pér ndértimin e aksit rrugor Thumané-
Kashar. Népérmjet protestave dhe demonstratave vazhdueshme, banorét kané ngritur alarmin
se nga ana e institucioneve shtetérore né bashképunim me shoqéri tregtare me kapital privat,
éshté kryer njé zinxhir veprimesh qé kané cénuar té drejtat e tyre legjitime. Kéto veprime jané
vérejtur aty ku nuk ka patur vend pér té ndérhyré, ndérkohé gé éshté heshtur aty ku ndérhyrja
institucionale ishte e domosdoshme. Shgetésimi i tyre lidhet thelbésisht me cénimin e te drejtés
se tyre pér gézimin lirisht dhe pagésisht té pronés, si njé e drejté e mbrojtur nga Kushtetuta?
dhe Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut. 3

1. Ankesat e Banoréve

Sipas pohimit té banoréve, né periudhén tetor-néntor 2022, né
Njésiné Administrative Bérxull dhe Fushé Prezé, kishin
avancuar punimet pér ndértimin e Autostradés Thumané-
Kashar, projekt pér té cilin banorét e késaj zoné nuk kishin
marré asnjé njoftim paraprak né formé zyrtare ag mé pak té
jené béré pjesé e konsultimit publik? pér vénien né jeté té kétij
projekti.

KShH, né daté 25 néntor 2022, ka ndérmarré njé mision
verifikimi né terren té ankesave té banoréve. Fillimisht éshté
zhvilluar njé takim me pérfagésues té pushtetit vendor dhe

thttps://abcnews.al/banoret-e-berxulles-ne-proteste-ndertimi-i-thumane-kashar-u-prek-shtepite/
https://www.oranews.tv/vendi/banoret-e-berxulles-ne-proteste-i1060793

2 Neni 11 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

% Neni i Protokollit 1 t¢ KEDN;.

4 Né legjislacionin aktual nuk ka njé parashikim eksplicit lidhur me detyrimin e konsultimit publik té projekteve
per zhvillimin infrastrukturor kombétar, megjithése ky mund té konsiderohet si njé boshllék ligjor pasi
minimalisht éshté e nevojshme qé projekte té késaj natyre t& konsultohen me grupet e interesit té cilét preken
drejtpérdrejt dhe g€ né kété rast jané banorét e kétyre zonave. Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe Konsultimin
Publik” rregullon vetém procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té projektligjeve, projektdokumenteve
strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik.
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disa qytetaré té késaj Njésie Administrative. Pjesémarrés né kété takim ishin Z. Xhavit Alimeta
(drejtues i Njésisé Administrative Bérxull), z. Muharrem Koni (kryeplak i fshatit Bérxull), si
dhe disa banoré té zonés, pérkatésisht z. Durim Mesi, z. Dashamir Voci dhe z. Naim Lushi.
Gjaté kétij takimi, nga pérfagésues té pushtetit vendor dhe banorét, vézhguesve té KShH iu bé
me dije se ata nuk dispononin informacion té detajuar lidhur me kété projekt. Mjeti i informimit
té tyre kishte géné népérmjet medias gjaté njé konference pér shtyp té Ministres sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, Znj. Belinda Balluku, e cila ka komunikuar pér publikun,
rikthimin e projektit pér ndértimin e Autostradés Thumané- Kashar. Kjo pas vendimit té
méparshém pér anullimin e Kkétij projekti, né té cilin fondet kishin kaluar pér mbulimin e
shpenzimeve té marra pérsipér nga shteti né kuadér té Paktit pér Universitetin. ° Projekti nuk
do té kishte mé cilésiné e partneritetit publik-privat, si¢ ishte planifikuar né projektin e
méparshém té vitit 2016, por do té ishte njé sipérmarrje 100% koncesionare®, pér njé
kohézgjatje 35-vjecare.

Sipas informacioneve gé dispononin banorét, dhénia e kétij koncesioni nuk éshté béré konform
prashikimeve ligjore pasi subjekti fitues nuk ishte pérzgjedhur sipas procedurés paraprake té
perzgjedhjes, por i ishte dhéné té njéjtés kompani e cila ka géné palé né partneritetin publik-
privat (ppp) t¢ méparshém. Banorét kané ngritur shgetésimin se nuk kané pasur anjé uré
komunikimi né formé zyrtare as nga kompania zbatuese e projektit dhe as nga autoritetet
kontraktore né nivel gendror. Ata jané gjendur né situatén ku kané mundur t& mbledhin
informacione né rrugé jozyrtare, pér té kuptuar fatin e banesave dhe pronave té tyre té prekura
nga ky projekt.

Pas daljes publike té Ministres, kané filluar punimet né terren né zonén e Fushé Prezés dhe qé
drejtoheshin pér nga Njésia Administrative e Bérxullés. Pérvec vendosjes sé eskavatoréve dhe
mjeteve té punés, nga ana e punonjésve té kompanisé, népér kaxhellat e oborreve té shtépive
gé preken nga projekti, jané vendosur disa piketime né
formén e shiriteve. Rrjedhimisht, disa nga banorét kané
ndjeré shqgetésimin se pronat dhe banesat e tyre né kété
njési, preken drejtpérdrejt nga ky projekt, ndérkohé gé ata
akoma nuk dispononin njé akt shpronésimi. Pé&r mé tepér,
banorét pretendojné se fondi i banesave gé deri mé sot
kané géné né proces legalizimi nuk do té jeté i
realizueshém, si rrejdhojé e zbatimit té projektit. Kjo ka
béré gé até té perceptojné se pér pasurité e palegalizuara,
masa e shpérblimit do té jeté e papérfillshme, nése
eventualisht do té keté njé VKM shpronésimi.

5 https://www.monitor.al/thumane-kashar-geveria-anulon-ppp-fondi-kalon-tek-pakti-per-universitetin/

® Neni 3 parag. 2 i ligjit Nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe partneritetin publik-priva”, | ndryshuar me Ligjin
Nr. 50, daté 18.07.2019 pércakton se: “Koncesioni i punéve publike ” éshté njé marréveshje me interes financiar,
e lidhur me shkrim ndérmjet autoritetit kontraktues dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, objekti i sé
cilés éshté kryerja e punimeve, ku shpérblimi pér punimet gé duhet t& kryhen pérbéhet nga e drejta pér té
shfrytézuar veprat qé jané objekt i kontratés ose nga kjo e drejté sé bashku me pagesén.”

3
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Gjaté takimit, banorét kané reflektuar njé tjetér problematiké, sipas té cilés ata nuk kané
informacion pér nénkontraktorin, i cili pérparon me punimet né kété zone. Gjithashtu, shprehin
shqetésimin se nuk ka patur nga ky i fundit pérpjekje pér negociata me géllim shpérblimin e
banoréve pér prishjen e banesave té tyre apo pér konkludimin e kontratave té shkémbimit té
pasurive. Té vetmet takime gé jané zhvilluar me disa prej banoréve té Fushé Prezés kané géné
ato té realizuara me pérfagésuesen e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Bujgésisé, né prani té sé cilés
jané hartuar disa procesverbale konstatimi mbi numrin e kulturave té té¢ mbjellave gé gjenden
né tokat bugésore gé preken nga projekti. Né sajé té procesverbaleve té mbajtura, Shogéria
“Gener 2” sh.p.k, iu ka ofruar banorérve nénshkrimin e kontratave me objekt dhénien e
kompensimit paraprak pér humbjen e té mbjellave dhe peméve frutore né tokat
bujgésore, si rezultat i fillimit té€ punés pér ndértimin e rrugés. Kjo shumé e parapaguar do
té kishte natyré té pérkohshme, pasi né kontraté parashikohej gé né momentin e realizimit té
shpronésimit nga Autoriteti Kontraktor, kjo shumé e parapaguar ndaj pronarit té tokés do té
kthehej tek Shogqéria “Gener 2” shpk, brenda 30 dités nga pérfundimi i praktikés sé
shpronésimit. Pra vlera do té zbritej nga totali i vlerés sé shpronésimit. Kjo praktiké éshté
ndjekur me banorét e Fushé-Prezés, ndérsa pér banorét e fshatit Bérxull nuk éshté ndjekur njé
praktikeé e tillé madje nuk kané patur asnjé komunikim apo kontakt me pérfagésues té shogérisé.
Pér sa mé sipér, kéto té dhéna vértetohen sipas Kontratés me Nr.Rep. 4579 Kol. 1564, e datés
22.09.2022 qé ilustrohet sipas Fotos Nr. 3 dhe 4.

~

Klauzolat e késaj kontrate i japin té drejté
Shogérisé “Gener 27 shp.k, qé té fillojé
punimet getésisht mbi pronat e prekura nga
projekti, pa pasur mé paré njé vendim
shpronésimi nga Kaéshilli i Ministrave. Sipas
banoréve té Bérxullés, té shgetésuar se e njéjta
praktiké do té ndiget edhe me to, kjo metodologji
veprimi konsiston né marrjen e lejes paraprake
nga banorét, pa pasur njé bazé ligjore apo

\nénligjore pér té nderhyré né pronat private. /

KShH vleréson se kéto zgjidhje ekstra-ligjore nga subjektet e ngarkuara pér Zhvillimin
e projekteve infrastrukturore té dhéna me koncension, cenojné standartet kushtetuese té
institutit té shpronésimit, i cili kérkon gé shpronésimi apo kufizimi né ushtrim té sé
drejtés sé pronés béhet pér interesa publike, vetém kur parashikohet né ligj dhe
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté (neni 41, pika 3 dhe 4 e Kushtetutés). Rrjedhimisht,
zgjidhje té tilla mbartin premisa abuziviste, me pasoja té démshme pér interesat
pronésore té banoréve.

Njé tjetér problematiké gé kérkon vémendje, éshté fakti qé banorét pretendojné se nuk jané
njohur me praktikén dokumentare té kétij projekti pérfshiré kétu edhe hartén apo planvendosjen
pérkatése, pasi duke krahasuar projektin e vitit 2016, ky i sotshmi gé ka nisur té zbatohet duket
se éshté zhvendosur disa metra né drejtim té gendrave té banuara dhe pér kété shkak sérish
banorét nuk jané njohur me ndonjé motivacion konkret nga autoritetet pérgjegjése. Ky
konkluzion éshté arritur nga banorét vetém pasi kané identifikuar piketimet e vendosura nga
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punonjésit e kompanisé. Né kéto kushte ndodhemi pérpara shkeljes flagrante té Ligjit Nr.
46/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” sipas té cilit “Projektakt” éshté projekti i njé
ligji, projekte té dokumenteve strategjike, kombétare dhe vendore, té politikave me interes
té larté publik, té hartuara nga organet publike. Nga interpretimi sistematik dhe logjik i
neneve 5,7 dhe 8 & té Ligjit Nr. 55 /2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e
Shqipérisé dalim né konkluzioni se projekti i ndértimit té autostradés Thumané- Kashar, bén
pjesé né projektin e dokumentave strategjiké gé kané gé kané né themel interesin publik. Né
rastin konkret, interesi publik merr 2 kuptime. Né njérén ané qédron kuptimi lato sensu i
interesit publik, qé karakterizon pjesén e popullsisé sé pérfiton nga ky investim strategjik, dhe
pérballé saj géndron interesi publik né kuptimin stricto sensu dhe qé pérfagéson até grupim
familjesh té cilat nuk jané njohur me informacionet dhe praktikat dokumentare sipas ligjit.

Réndésia e njohjes me projektin, procedurat dhe modalitetet e zbatimit té tij géndron edhe né
kuadér mundésisé e ndértimit té nénkalimeve apo mbikalimeve gé lidhin Fshatin e Bérxullés
me pjesén e Rrugés sé Rinasit apo me pjesén tjetér té zonés, situaté e cila ngjall pasiguri tek
banorét nése né té ardhmen do kené mundésiné e aksesit né t& mira dhe shérbime gé nuk
ofrohen drejtpérdrejt né zoné apo do té mbeten nén statusin e njé fshati té izoluar. Mbéshtetur
né Nenin 188 t& Kodit Rrugor, titulluar “Sjellja e Kémbésoréve” sipas té cilit: “Kémbésorét,
pér kapércimin e karrexhatés, duhetté pérdorin vendkalimet kémbésore, nénkalimet dhe
mbikalimet jashté gendrave té banuara.” Eshté e detyrueshme sidomos pér rrugén e llojit
“autostrad€” ndértimi 1 linjave té tilla t€ aksesueshme pér kémbésorét/banorét.

Né eventualitetin g&¢ VKM e shpronésimit do té dalé sé shpejti, banorét ngrené shgetésimin e
vlerés sé shpronésimit té pasurivé té paluajtshme, pasi referuar Vendimit té Kryeministrit, Nr.
89, daté 3.2.2016 “Pér Miratimin e Hartés sé Vlerés Sé Tokés Né Republikén e Shqipérisé,
shpronésimi i pronés qé rezulton né zérin kadastral “toké bujgésore”, do t€ béhet duke
kompensuar pronarin e saj né vlerén 448 leké (té reja) pér m?. Sakag, banorét dispononin disa
kontrata shitblerje té realizuara ndér vite, me objekt shitjen e disa tokave bujgésore né kété
zoné, dhe sipas té cilave vértetohet se vlera reale apo ¢cmimi i tregut té kétyre tokave rezulton
té jeté né vleré afro 20 fish mé e larté. Konkretisht u faktua, se sipas Kontratés sé Shitjes
me Nr. Rep. 626, Kol 292, daté 15.02.2022, me objekt shitjen e pasurisé sé llojit toké
bujgésore, ndodhur né Fushé Prezé (éshté paragitur si referencé pasi jané zona kufitare si
dhe fizibiliteti dnhe zéri kadastral éshté i njéllojté), né kémbim té 4000 m? toké bujgésore,
éshté paguar me njé ¢mim prej 85 euro m2. Dhe né fakt, duke e paré kété situaté né
piképamijen e zérit kadastral gé do té marré kjo toké bugésore® né momentin e ndértimit éshté
me vend té ngrihet shgetésimi mbi masén e shpérblimit. Megjithése ky mbetet njé shqgetésim a
priori i banoréve, vlen té theksohet edhe problematikat me té cilat pérballet sistemi yné
gjygésor sa i takon eficiencés pér shkak té vakancave, duke krijuar késhtu tejzgjate e zvarritje

" Neni 5 i Ligjit Nr. 55 /2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé” titulluar “Interesi publik”
pércakton se: “Investimet strategjike, t€ pércaktuara si t€ tilla né kété ligj, konsiderohen me interes publik.”

8 Neni 8 i Ligjit Nr. 55 /2015 “Pér investimet strategjike né Republikén e Shqipérisé” konsideron si investim
strategjik, investimet né sektorin e transportit , infrastrukturés e komunikimeve elektronike dhe mbetjeve
urbane.

% Né momentin gé jepet leja e ndértimit, ajo merr trajtén e zérit kadastral “Toké truall”.
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té proceseve gjygésore, pérfshi ato pér kundérshtimin e masés sé shpérblimit si rezultat i
shpronésimit.°

Né lidhje me shpronésimet qé shteti bén ndaj individéve kundrejt démshpérblimit, apo
kompensimet, vlen té merret né analizé edhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut (GJEDNJ). Né ¢éshtjen, Pincovd dhe Pinc kundér Republikés Ceke, aplikantét nuk
ishin né gjendje té blinin njé shtépi pasi shteti ua mori até pér mé pak se vlera e pronés sé
shpronésuar né treg. Déshtimi pér té marré né konsideraté rrethanat e tyre personale dhe "té
pasigurta”, dhe me té vérteté té véshtira (“situata sociale™) béri g¢ GJEDNJ té vlerésonte se
marrja e pronés prej tij nuk arriti ekuilibrin e drejté. Né ¢éshtjen Lallement kundér Francés,
GJEDNJ vlerésoi se kompensimi duhet té ishte mé i larté se vlera e tregut pér shpronésimin e
njé pjese té fermés sé aplikantit. Ai iu pagua njé shumé e drejté pér pjesén gé mori shteti, por
ai nuk u kompensua pér humbjen pérkatése té fitimit né pjesén e mbetur.

Lidhur me rrugét ligjore té ankimit té pérdorura derimé tani, nuk rezulton gé té jeté ngritur nga
ana e banoréve asnjé kérkesé-padi e natyrés civile apo administrative, pér shkak se nuk kané
njé objekt té caktuar té cilin t&¢ mund ta kundérshtojné né gjykaté. Banorét kané pohuar se i jané
drejtuar dhe mbeten né pritje té pérgjigjes sé Avokatit té Popullit, né vijim té ankesés sé datés
19.10.2022, me ané té sé cilés kané pércjellé shgetésimet e tyre pér cenimin e té drejtés pér
informacion, té drejtés sé tyre té pronésisé dhe té banesés. (Foto né vijim).

Shqetésues pér banorét éshté edhe fakti gqé shumica prej banesave té ndértuara mbi kéto
prona, jané ende né proces legalizimi dhe pér pasojé nuk gézojné as certifikatén e
pronésisé sé banesave. Lidhur me kété rast duket se legjislacioni i ka dhéné zgjidhje
népérmjet VKM nr. 563, daté 03.08.2011 “P&r njé shtesé né VKM nr.138, daté 23.03.2000
“Pér kriteret teknike té vlerésimit dhe pérllogaritjes sé masés sé shpérblimit té pasurive gé
shpronésohen, té pasurive gé zhvlerésohen dhe té drejtave té personave té treté, pér interes
publik”, i ndryshuar, i cili né nenin 7/1 parashikon se “Pérjashtimisht pér investime né akse

10 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 41 té saj i jep té drejtén personit qé shpronésohet, gé né rast
mosmarréveshje, té kontestojé né gjykaté vetém masén e shpérblimit. Ményra e gasjes terminologjike té kétij neni
duket shterues megjithaté praktika ka treguar gé ka mjaft raste ku jané kontestuar né gjykaté disa prej VKM me
objekt shpronésimin.
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rrugore kombétare, shpronésohen edhe zotéruesit privaté té objektevepasurive té paluajtshme
té paregjistruara né regjistrat publik pas plotésimit té kushteve té méposhtme:c) Zotéruesit e
objektit jané né proces pér t'u pajisur me leje legalizimi pasi: i) disponohet njé akt i Késhillit
té Ministrave, i botuar né Fletoren Zyrtare, né zbatim té ligjit nr.9482, daté 03.04.2006, té
ndryshuar, qé identifikon objektin e tyre dhe kété subjekt (person fizik/juridik) si zotérues té
objektit pa leje apo shtesés né parcelén ndértimore apo ii)subjekti zotérues ka ngritur objektin
né toké té tij/shtetit dhe nuk éshté skualifikuar nga procedura e legalizimit”.**

Sa i takon, numrit té banesave té prekura, nga Bashkia Voré na éshté béré me dije se
sipas informacioneve qgé disponon, nga zbatimi i kétij projekti démtohen 23 ha toké dhe
20 banesa private.*?

FOTO TE REALIZUARA NE TERREN

2. Sjellja e autoriteteve

Nga verifikimi edhe né terren i punimeve té filluara nuk éshté véné re asnjé shenjé dalluese né
formén e tabelave pérshkruese apo njoftuese pér leje zhvillimore apo leje ndértimi. Né kété
kuadér, detyrimet gé diktohen nga Ligji Nr. 8458 daté 17/09/1998 “Pér Urbanistikén”, i
ndryshuar me Ligjin Nr. 10 319 daté 16.09.2010 nuk jané respektuar. Kjo vecanérisht sa i takon
nenit 56 té tij, sipas té cilit: “Né ngritjen e kantierit, personi fizik e juridik gé zbaton punimet
éshté i detyruar té ekspozojé né njé vend té dukshém tabelén me té dhénat pér llojin e objektit,
emrin e shogérisé zbatuese, drejtorin e punimeve, pérgjegjésin e zbatimit té punimeve, emrin
e personit juridik a fizik projektues dhe afatin e pérfundimit té punimeve”.

Deri mé tani nuk ka indicje té ushtrimit té kontrollit nga Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit
i Njésisé Vendore pér respektimin e kétij detyrimi ligjor (nenit 56 té ligjit té sipérpérmendur).
Ky institucion, mbéshtetur né ligjin Nr. 9780 daté 17.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
e territorit nga ndértimet e kundérligishme” gézon kompetenca té natyrés mbikéqyrése,
kontrolluese dhe mbi té gjitha ka tagrin e vendosjes sé gjobave né rast té konstatimit té
shkeljeve té legjislacionit né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit si dhe té referimit
té rastit tek instancat pérkatése né rast té konstatimit té veprave penale.

1 Vendim Nr. 222 daté 22.02.2021 i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.
12 Sipas shkresés Nr. 658/1 Prot daté 08.02.2023.
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Lidhur me kété problematiké KShH ka kérkuar informacion zyrtar'* nga Inspektoriati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit mbi hapat e ndérmarré pér ushtrimin e kontrolleve dhe
inspektimeve gé ia dikton ligji. Kjo e fundit, népérmjet shkresés kthim- pérgjigje Nr. 50/1 Prot.
daté 26.01.2023 té Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) i pérgjigjet
KShH-sé se: “Pas verifikimeve té kryera prané Sektorit té Arkiv Protokollit t¢ IKMT-sé, nuk
disponon informacion dhe dokumentacion.” Duke qgené se ligji “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
e territorit nga ndértimet e kundeérligishme” nuk e pércakton garté ményrén e inicimit té
procedurés nga ky organ, vlen té referohemi né parashikimet e Kodit té Procedurave
Administrive mbi bazén e sé cilit njé organ publik, né ushtrimin e kompetencave té tij mund té
nisé njé proceduré administrative me kérkesé ose kryesisht. Pér rrjedhojé, IKMT-ja dhe IMT
prané Bashkisé Voré kané pasur mjaftueshén indicie publike nga burime mediatike pér té
ushtruar kontroll sipas ligjit.X*

Sipas nenit 5 té Ligjit Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik ”,i ndryshuar, né rastet kur ka njé
plan- projekt té miratuar pér ndértimin dhe zhvillimin e punéve publike pér interes publik dhe
kur kéto nuk mund té kryhen pa kufizuar té drejtat e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme ose
té luajtshme proné private, Késhilli i Ministrave, mbi kérkesén e subjektit kérkues né favor té
té cilit béhet shpronésimi (shogéria kontraktuese), me propozim té ministrit pérgjegjés pér
zhvillimin urban, vendos shpronésimin e kétyre pasurive.®®

Dhe né sajé té informacioneve gé ka patur né dispozicion nga banorét, KShH i éshté drejtuar
me shkresé Késhillit t&¢ Ministrave pér vénien né dispozicion té praktikés dokumentare qé
disponohet pér kété project koncensionar dhe mbi té gjitha pér VKM e shpronésimit té
banoréve té prekur. Késhilli i Ministrave nuk ka pohuar dhe as mohuar ekzistencén e njé
praktike shpronésimi té banoréve, por ka deleguar® pér trajtim kérkesén prané Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé si autoriteti kontraktor pérgjegjés. Kjo pércjellje né vlerésimin e
KShH-sé ka elementé té lojés “ping pong” dhe cenon transparencén, duke Kkrijuar vonesa pér
marrjen e informacionit. Megjithaté mosvénia né dispozicion e kétij akti, si dhe referuar
kérkimit online né Fletoren Zyrtare www.gbz.gov.al (ku nuk rezulton asnjé VKM shpronésimi
gé lidhet me kété projekt), con KShH-né né konkluzionin se nuk ekziston njé VKM
shprongsimi. Y/

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé zyrtarisht'® bén me dije se né muajin Dhjetor 2022,
shogéria koncensionare ka kérkuar “Shpronésimin pér interes publik t& pronave té pasurive té

13 Népérmiet shkresés nr. 700 Prot, daté 29.12.2022.

14 Sipas Ligjit té vitit 2007, IKMT sé bashku me IMT, kryejné inspektime me njé grup inspektimi, i cili ka né
pérbérje jo mé pak se dy inspektoré ose me njé grup inspektimi té pérbashkét, i cili ka né pérbérje njé inspektor
té IKMT-sé dhe njé inspector té njésisé vendore. Gjendja e konstatuar gjaté kontrollit pasqyrohet né
procesverbalin pérkatés té konstatimit.

15 Neni 5 i Ligjit Nr.8561 daté 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé
proné private pér interes publik”i ndryshuar.

16 Népérmjet shkresés Nr. 17/1 daté 16.01.2023.

17 Cénimi i pronés private me veprime aktive té personave jopronaré, pa ekzistencén e njé VKM-je shpronésimi
mund té pérbéjé shkak jo vetém pér pérgjegjési civile por nxjerr né pah ekzistencén e elemeteve té veprés penale.
18 Shkresa Nr. 240/1 Prot. daté 21.02.2023, e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé/Agjencisé Shtetérore
pér Shpronésim, drejtuar KShH.
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paluajtshme qé preken nga realizimi i projektit.....”*°. Kjo kérkesé éshté refuzuar dhe éshté
kthyer pa veprime nga Komisioni i Posagém i Shpronésimeve. Né& vijim, né muajin Janar
20232° shogéria ka kérkuar sérisht shpronésimin e pasurive kérkesé e cila mbetet né fazén e
trajtimit nga Komisioni i Posagém i Shpronésimit.

Sipas kéndvéshtrimit t¢ KShH-sé, aplikimi pér shpronésimin e pasurive proné private, pérbén
njé faze fillestare e cila duhet té€ ndérmerret pas nénshkrimit té kontratés koncesionare. Duke
gené se kjo fazé ende nuk éshté ezauruar vlerésohet se punimet e deritanishme té ndérmarra
nga subjekti ndértues, konsiderohen ndérhyrje né té drejtén e pronésisé sé banoréve.

Shoggéria e cila vazhdon punimet duket se né kohén e fillimit t& punimeve nuk kishte njé leje
zhvillimi apo ndértimi né favor té saj. Kjo éshté e afirmuar nga Shkresa kthim-pérgjigje Nr.
3455/1 Prot., té datés 03.11.2022, e Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit, né pérmbajtje té
sé cilés theksohet se: “... nga kontrolli i kryer né database-et, nga Drejtoria GIS né
Agjenciné e Zhvillimit t€ Territorit, nuk rezulton té keté aplikim pér leje apo vendim té
miratuar nga Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) pér objektin “Autostrada Thumané-
Kashar”. Kjo pérgjigje ka ardhur né adresé té banoréve, sakaq sipas shkresés kthim-pérgjigje:
té AZHT-sé drejtuar Komitetit Shqiptar té Helsinkit rezulton se KKT, né mbledhjen e datés
14.12.2022, ka marré Vendimin Nr. 9 “Pér miratimin e lejes sé zhvillimit pér objektin:
"Ndértimi i aksit rrugor Thumané-Voré -Kashar”, me vendndodhje né Bashkité Tirané, Voré
dhe Krujé”. Vendimi rezulton té jeté marré 40 dité mé vong, pas komunikimit me banorét nga
AZHT. Ky vendim vendim nuk rezulton té jeté i zbardhur dhe ag mé pak i publikuar. Sipas
Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, pas miratimit té planeve té
pérgjithshme né nivel gendror dhe vendor, éshté e domosdoshme marrja e lejes sé zhvillimi
dhe mé pas leja e ndértimit. Kjo pasi leja e zhvillimit ka funksion informues dhe “vendos kufij”
té zhvillimit pér té cilin do té hartohet apo zbatohet projekti.

Duke qgené se pérgjigjia g¢ AZHT i drejtoi KShH nuk ishte e ploté, ju drejtuam me njé ankesé
pér cenimin e té drejtés pér informacion, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit. Pas késaj
ankese, né adresé té KShH ka ardhur shkresa kthim- pergjigje Nr. 14/3 Prot daté 16.02.2023 e
AZHT-sé, e cila ka véné né dispozicion njé séré korrespondecash té mbajtura ndérmjet
institucioneve. Duket se njé séré institucionesh jané shprehur pér fazén e paré té procesit té
pajisjes me leje té projektit (Leje zhvillimi). Konkretisht, vérehet se:

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé: ... sygjeron gé té vazhdohet me
procedurat ligjore pér miratimin e lejes sé zhvillimit...”%? ;

19 Shkresa nr. 104/2 Prot daté 02.12.2022

20 Shkresa nr. 7 Prot., daté 11.01.2023.

2L Shkresa Nr. 14/1 Prot. daté 23.01.2023 e Agjencisé sé¢ Zhvillimit té Territorit (AZHT) drejtuar Komitetit
Shqiptar té Helsinkit (KShH).

22 Me ané té shkresés me Nr. 9847/1 Prot., daté 30.12.2022, protokolluar prané AZHT me Nr. 31./1 Prot, daté
05.01.2023, me Iéndé “Kthim pérgjigje”,
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- Bashkia Voré: shprehet “... Agjencia e Zhvillimit té Territorit mund té vijojé sipas
kompetencés me shqyrtimin e Kkétij projekt-propozimi pér pajisjen me leje
ndértimi...”%;

- Bashkia Tirané: shprehet “... pér vlerésim té lejes sé zhvillimit pér objektin: “Ndértim
I aksit rrugor Thumané-Voré Kashar” me zhvillues “G2 Infra” shpk, Bashkia Tirané ju
bén me dije se: Né respektim té nenit 79 pika 12 e Rregullores Vendore né zbatim té
Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané pér shqyrtimin e dokumentacionin
pér zhvillim prané KKT-sg, propozimi éshté né pérputhje me parimet e planifikimit pér
pércaktimin e kushteve té zhvillimit pér kété rast?;

- Autoriteti Rrugor Shqiptar. shprehet ... Japim miratimin toné pér objektin e kérkuar
né dokumentacionin e sipércituar.”?®

Sa i takon mosvénies né dispozicion té Vendimit Nr. 9 daté 14.12.2022 té KKT-sé, AZHT
shprehet se Vendimi ka patur statusin e Projekt Vendimit né proces zbardhje dhe justifikohet
me faktin q&¢ AZHT Ka rolin e sekretariatit Teknik t¢ KKT-sé. Pér KShH, ky géndrim éshté i
pagarté dhe kontradiktor pasi né njé moment AZHT pércakton gé ka njé Vendim té miratuar,
ndérsa né anén tjetér shprehet se ka statusin e projekt-vendimit.

KONKLUZIONE

Né analizé té fundit dhe pas korrespondecave té mbajtura me institucionet shtetérore
kompetente, vézhguesit e KShH-sé arrijné né konkluzionet e méposhtme:

€ Situata e respektimit té té drejtave t& banoréve té Njésisé Administrative Bérxull,
Bashkia VVoré, paragitet problematike. KShH véren se sé pari banorét nuk jané njoftuar
paraprakisht dhe as konsultuar pér kété projekt zhvillimor me interes publik si dhe nuk
disponojné asnjé informacion mbi identitetin e nénkontraktorit, projektin, madhésing e
tij dhe modalitetet e zbatimit té tij. Théné né terma té pérditshém “ata gjenden sot pér
nesér” né pronat dhe banesat g€ i kané ndértuar pér disa vite, duke Krijuar shgetésime
té arsyeshme gé cenojné té drejtén e tyre pér jeté private dhe familjare.

€ Sé dyti, éshté cénuar parimi i sigurisé juridike, pasi ndaj banoréve po operohet me
zgjidhje ekstra ligjore gé mund té cojné né abuzivitet, ndérkohé gé nuk ka njé proceduré
dhe akt shpronésimi nga Késhilli i Ministrave, t¢ komunikuar ndaj tyre, né respekt té
standarteve kushtetuese té institutit té shpronésimit pér interes publik.

3 Me ané té shkresés me Nr. 52 Prot., daté 05.01.2023, protokolluar prané AZHT me Nr. 31/2 Prot, daté
05.01.2023, me 1éndé “Kthim-Pérgjigje pér informacion"

24 Me ané té shkresés me Nr. 4849 Prot., daté 02.02.2023, me 1éndé “Kthim pérgjigje pér informacion”

%5 Me ané té shkresés me Nr. 773 Prot., daté 21.01.2023, me 1éndé “Aplikim pér lloj leje “Leje Zhvillimi pér
KKT” me Nr. Aplikimi AN241120220063”
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€ Institucionet pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor shfagin mungesé transparence?®
mbi dhénien e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar i cili ose nuk éshté dhéné
ose éshté i pjesshém. Kjo ka krijuar njé situaté, ku KShH si njé organizaté monitoruese
éshté vendosur né pozita té véshtira pér té verifikuar faktet e mbledhura, duke kérkuar
ndérhyrjen e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

€ Mungesa e ndérmarrjes sé veprimeve ex officio nga strukturat ligjzbatuese, organet qé
kané detyrim kryerjen e kontrolleve dhe inspektimeve (IMT Bashkia Voré & IKMT)
apo edhe srukturat e policisé gjygésore dhe té prokurorisé né juridiksionin e té cilés
jané realizuar punime pa leje zhvillimore apo ndértimi, kané krijuar situata té
mosprespektimit té parimit té ligjshmérisé né punén e tyre. Sikurse éshté analizuar edhe
mé herét né kété raport, KShH véren se ndérhyrja e shogérisé private né kété hapsiré
territoriale pa njé mandat té méparshém ligjor, duket se ligjérohet nga veprimet ex post
té institucioneve shtetérore.

€ Nisur nga shgetésimet e banoréve si dhe nga fakti gé nuk ka ende njé akt shpronésimi,
KshH-sé thekson nevojén e vlerésimit té drejté dhe té ploté té masés sé shpérblimit pér
shpronésimin e banoréve sipas procedurave legjislative pérkatése, si njé e drejté gé
gezon jo vetém mbrojtje kushtetuese por edhe nga aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga vendi yné. Sipas Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut ‘“Pasuria”
pérfagéson njé koncept autonom dhe té pavarur nga ményrat formale dhe klasike té
klasifikimit sipas té drejtés sé brendshme dhe nuk kufizohet me té drejtén e pronésisé
mbi té mirat materiale. Céshtja gé duhet ekzaminuar rast pas rasti éshté nése né varési
té rrethanave konkrete, duke vlerésuar procedurat né térési, individi ka gézuar njé
interes substancial né kuptim té Konventés. Gjykata e Strasburgut ka theksuar se fakti
qé€ ligji kombétar nuk e njeh interesin e pretenduar si njé “t€ drejt€” ose “t€ drejté
pronésie”, nuk do té thoté domosdoshmérisht s€ interesi né fjalé nuk konsiderohet
“pasuri” né kuptim t& Konventés (Brosset Triboulet dhe té tjeré kundér Franvés). 2

® Gjithashtu, praktika e GJEDNj-ké ka mbajtur géndrimin se nén dritén e zbatimit té
Nenit 8 té KEDNj-sé, pérfshihen detyrimet pozitive té shtetit pér ndérhyrjen vertikale
né garantimin e té drejtés pér banesg, pér jeté familjare dhe jeté private.?® Sipas késaj
jurisprudence, éshté i domosdoshém, balancimi i té drejtave individuale kundrejt
interesave té tjeré publiké.?®

26 Neni 5 dhe 6 i Kodit té Procedurave Administrative.

27 Jurisprudenca e konsoliduar e GJEDNJ, kuptimin e “pasurisé” né pérputhje me standardet koventore t&
sanksionuara né nenit 1, t& Protokollit 1 t¢ KEDNJ e ka interpretuar né ményré té zgjeruar. Koncepti i pasurisé,
sipas KEDNJ, shtrihet pértej té drejtés sé pronésisé. Gjykata pérmes interpretimit té zgjeruar ka vlerésuar, nése
ekziston njé situaté de facto gé paraget interes mbi pasuring, rast pas rasti, e tillé qé té gézojé mbrojtje nga
Konventa.Né kété kuadér edhe e drejta e shpérblimit té drejté dhe té ploté si rezultat i shpronésimit pér interes
publik gézon mbrojtje nga Neni 1 i Protokollit 1 t&¢ KEDNJ.

28 Céshtja X & Y kundér Holandés (detyrimi pozitiv i shtetit per te garantuar zbatimin e nenit 8 te KEDNJ).

29 Céshtja Gladysheva kundér Rusisé.
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REKOMANDIME
Duke patur parasysh ¢éshtjet e parashtruara mé lart, KShH, sugjeron:

I. Nisur nga shgetésimet e banoréve si dhe nga fakti gé nuk ka ende njé akt shpronésimi,
KShH-sé thekson nevojén e vlerésimit té drejté dhe té ploté té masés sé shpérblimit, pér
shpronésimin e banoréve né pérputhje me procedurat ligjore, si njé e drejté gé gézon jo vetém
mbrojtje kushtetuese por edhe nga aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné. Né kété
drejtim, vlen té analizohet edhe jurisprudence e Gjykatés sé Strasburgut (GJEDNJ). Né
céshtjen Lallement kundér Francés, GJEDN;j vlerésoi se kompensimi duhet té ishte mé i larté
se vlera e tregut pér shpronésimin e njé pjese té fermés sé aplikantit.

I1. Banorét e Bérxullés vazhdojné té protestojné. Ata pretendojné se deri mé sot, me ta,
nuk ka patur asnjé késhillim dhe asnjé sgarim, megjithése disa heré e kané kérkuar kété. KShH
¢mon té nevojshme konsultimin paraprak dhe sgarimin e nevojshém té banoréve, nése do té
ndiget njé proceduré shpronésimi né tokat e tyre.

12



