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Hyrje

1. Cfaré na nxiti pér té shkruar kété udhézues?

Cdo individ, pavarésisht statusit té tij, edhe nése &shté i privuar nga liria
gézon t€ drejta dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté dhe
né ligje. Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive t& personave té
privuar nga liria &shté e drejté e ¢do personi, pavarésisht rrezikshmérisé
sé tij dhe/ose veprés penale té kryer. Pérmbushja dhe rritja e standardeve
q¢é mundésojné respektimin dhe mbrojtjen e t& drejtave té ¢do individi té
privuar nga liria éshté detyrim i institucioneve. Raportet e organizmave
monitoruese té té drejtave t€ njeriut tregojné se tortura, trajtimi ¢njerézor
ose poshtérues i personave t€ privuar nga liria jané t€ pérhapura né
stacionet/komisariatet e policisé, né vendet e paraburgimit dhe né burgje,
né gendrat e kujdesit shéndetésor pér personat me probleme té shéndetit
mendor si dhe né gendrat ku mbahen azilkérkuesit ose emigrantét e
parregullt. Té burgosurit jané té rrezikuar té jené viktima t€ torturés,
keqtrajtimit, trajtimeve dhe dénimeve ¢njerézore dhe poshtéruese nga
personeli i institucionit ose té burgosurit e tjeré.

Kushtet e jetesés, mbipopullimi, mungesa ose cilésia e kujdesit
shéndetésor mund té ¢ojné né trajtim ¢njerézor dhe/ose degradues
té té burgosurit. Keqtrajtimi i tyre mund t€ jeté pasojé e mungesés sé
garancive procedurale, t¢ manggsive t€ organizimit né institucion dhe/
ose mungesés s¢ burimeve njerézore dhe financiare té nevojshme ose
mund té jeté e vullnetshme.

Njé ligj ose rregullore né dukje neutrale né formulim mund té ¢ojé
né trajtim degradues dhe poshtérues né praktiké nése nuk mbahen né
konsideraté nevojat individuale té té burgosurit. Keqtrajtimi, tortura
ose trajtimi ¢njerézor ose poshtérues mund té shkaktohet edhe nga
mosnjohja ose moszbatimi 1 ligjit. Ligji duhet té parashikojé té gjitha
garancité ligjore dhe institucionale pér ndalimin e torturés, trajtimit ose
dénimit ¢njérézor ose poshtérues, pér té parandaluar kéto raste.

Mekanizmat parandalues dhe mbrojtés duhet té jené efektivé né praktiké
dhe pér ¢do person té privuar nga liria, pa diskriminim. Nése njé person
pretendon se éshté viktimé e torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor
ose poshtérues, ai/ajo ka té drejté té¢ mbrohet né ményré efektive dhe se
institucionet pérgjegjése detyrohen té kryejné hetime efektive pér rastin
né fjalé.




2.Cili éshté qéllimi i udhézuesit dhe kush jané pérdoruesit
e tij?

Ky udhézues synon t'i vijé né ndihmé personelit bazé qé punon né
institucionin e mbyllur. Njohja dhe pérvetésimi i tij do t'i ndihmojé ata
pér té dalluar veprimet dhe mosveprimet qé mund té pérmbajné torturé
ose trajtim ¢njerézor ose poshtérues dhe masat qé¢ duhet té merren pér
t'i parandaluar ato. Gjithashtu, personeli do té rrisé¢ pérpjekjet pér té
respektuar standardet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né institucion.
Udhézuesi do té jeté 1 pérdorshém edhe nga shtetasit e burgosur,
ndérgjegjésimi 1 té ciléve pér té drejtat e tyre do té rritet. Ata do té
jené mé té afté t€ njohin té drejtat dhe lirité e tyre dhe té kérkojné
respektimin e tyre; té kérkojné rritjen e llogaridhénies, té transparencés
e pérgjegjshmérisé sé stafit té institucionit kundrejt tyre. Gjithashtu,
udhézuesi mund té shérbejé si udhézues 1 thjeshté pér familjarét dhe té
aférmit e personave té privuar nga liria.

Gjuha e pérdorur né kété udhézues éshté thjeshtuar, ndérkohé qé né ¢do
rast, ¢cdo punonjés i institucionit né kryerjen e veprimeve administrative
té tij duhet t'i referohet legjislacionit né fuqi dhe rregullores sé brendshme
té institucionit.

Termi i1 burgosur 1 pérdorur né kété udhézues nénkupton ¢do person,
pavarésisht gjinisé, liria e té cilit éhté privuar dhe gjendet né njé
institucion paraburgimi ose té ekzekutimit té dénimit me burgim ose té
njohur ndryshe si institucione té ekzekutimit té vendimeve penale.




|. Ndalimi i torturés, trajtimit
0se dénimeve ¢njerézore 0se
poshtéruese

Cfaré parashikon Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ)dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
né lidhje me torturén?

Neni 3 i KEDNJ parashikon se “Askush nuk vihet nén torturé ose
trajtim ose ndéshkim ¢njerézor ose poshtérues.” Ky nen éshté shkruar
shkurt, thjeshté dhe qarté.Tre aktet e ndaluara nga Konventa jané: tortura,
trajtimi ¢njerézor ose poshtérues dhe dénimi ¢njerézor ose poshtérues.
Kushtetuta ¢ Republikés sé¢ Shqipérisé né nenin 25 té saj parashikon se
“Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor,
¢njerézor ose poshtérues”. Ndalimi i torturés éshté njé e drejté absolute,
qé do té thoté se nuk lejohet asnjé pérjashtim nga ky ndalim né ¢do
kohé, rrethané dhe pér c¢farédo lloj arsye. Kéto akte ndalohen, pavarésisht
faktit nése personi ka kryer njé vepér penale té réndé, pavarésisht sjelljes
s€ tij né institucion ose nése personi éshté i rrezikshém pér shoqériné.

Cilat sjellje ose veprime pérbéjné torturé?

Nuk ka njé listé shteruese té sjelljeve dhe/ose veprimeve qé mund té
cilésohen torturé. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDN]) né vendimet e saj ka cilésuar veprime té ndryshme qé
mund té cilésohen torturé'. Q& njé veprim té cilésohet torturé duhet té
pérmbushé tre elementé:

e ¢ shkaktojé dhimbje ose vuajtje mendore ose fizike;

e shkaktimi i dhimbjes ose vuajtjes té jeté 1 qéllimshém ose i
paramenduar si pér shembull, pér t& marré informacion, ose njé
pohim pérmes frikésimit;

* dhimbja ose vuajtja shkaktohen nga veprimet e personit qé ushtron
njé funksion publik ose me nxitjen ose miratimin e tij, té hapur ose
né heshtje.

* Udhézues pér nenin 3 té Konventés — Ndalimi i torturés, botim i Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut, pérditésimi i fundit: 31.08.2022. fq.8.




Tortura éshté forma mé e réndé dhe e géllimshme e trajtimit ose dénimit mizor,
¢njerézor ose poshtérues té personit té privuar nga liria. Jo ¢do keqtrajtim
mund té cilésohet torturé ose trajtim ¢njerézor ose poshtérues. Dallimi mes
tyre géndron tek intensiteti dhe qéllimi gé ndjek personi gé e kryen aktin.

Torturé nénkupton ¢do veprim me té cilin personit tjetér i shkaktohen
qéllimisht dhimbje a vuajtje té rénda, fizike ose mendore, me synim qé
té sigurojé nga ai ose nga ndonjé person i treté, informacione ose pohime
pér ta dénuar pér veprén té cilén ai ose ndonjé person i treté e ka kryer ose
dyshohet se e ka kryer, ose me géllim gé té frikésohet ose detyrohet ai ose
ndonjé person i treté, ose pér ndonjé arsye tjetér té bazuar né diskriminimin e
cilitdo lloji, kur dhimbjet ose vuajtjet e tilla shkaktohen nga njé person zyrtar
ose nga njé person i treté qé vepron sipas detyrés zyrtare ose me nxitjen a
pélgimin e tij. Ky term nuk pérfshin vuajtjet ose dhimbjet qé rezultojné vetém
nga sanksionet ligjore, gé u pérkasin ose jané shkaktuar prej tyre.

Neni 1 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér torturés dhe trajtimeve a
dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese.

Trajtimi ose ndéshkimi ¢njerézor/poshtérues

Keqtrajtimi q¢é nuk ka intensitet dhe/ose qéllim té mjaftueshém pér té
qené torturé mund té klasifikohet si trajtim ¢njerézor ose poshtérues.
Neni 3 1 KEDN]J mund té cénohet nga veprime ose me mosveprime
me dashje, kur punonjési né komisariatin e policisé, né institucionin
¢ paraburgimit ose né burgje, ose njé spital psikiatrik nuk pérmbush
detyrimet pér té parandaluar situatat q¢ mund t€ ¢ojné né keqtrajtim,
ose personit té privuar nga liria nuk i sigurohen standardet e duhura té
kujdesit si: kushtet e géndrimit, t€ trajtimit, té kujdesit shéndetésor, etj

Meényra, metoda, kohézgjatja e efekteve fizike dhe mendore e keqtrajtimit,
gjinia, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés, mund té ndikojné né
pércaktimin e njé veprimi si torturé ose trajtim ¢njerézor ose poshtérues.
KPT-ja sugjeron qé pesha qé i jepet kétyre faktoréve pér té pércaktuar
nése akti mund té konsiderohet torturé duhet té jeté minimale. Réndési
ka géllimi dhe intensiteti 1 keqtrajtimit. Njé veprim mund té konsiderohet
poshtérues nése kryhet né syté e té tjeréve ose pa praniné e té tjeréve, pra
né syté e veté personit. Ndonése jo ¢do keqtrajtim mund té cilésohet si
torturé, ose trajtim ¢njerézor ose poshtérues sipas nenit 3 t&é Konventés,
ai mund té pérbéjé shkelje té jetés private té€ personit té privuar nga liria
dhe si e tillé &hté njé sjellje e dénueshme.




Kush mund té jeté subjekt i veprave penale té torturés,
trajtimit ¢cnjerézor ose poshtérues?

Tortura, trajtimi ¢njerézor ose poshtérues mund té kryhet nga personi
q¢ ushtron njé funksion té caktuar né institucion ose nga persona té
treté, por me nxitjen ose pélqimin e personit zyrtar. Pér shembull,
subjekte té veprave té tilla mund t€ jené: njé punonjés policie me ose
pa uniformé né komisariat; personeli 1 policisé né vendet e paraburgimit
ose né burgje; personeli qé ofron shérbime né institucion si personeli
mjekésor; personi qé merr né pyetje njé person té arrestuar gjaté kohés
s¢ géndrimit né komisariatin e policisé ose né paraburgim ose né burg;
personeli qé merret drejtépérdrejté me té burgosurit dhe qé mund té
pérdoré forcén fizike ose mjetet shtrénguese, etj. Subjekt té shkeljes sé
nenit 3 té Konventés mund té jené edhe personat qé kané detyrimin
té hetojné né ményré efektive njé rast kur pretendohet pér torturé ose
trajtim ¢njerézor ose poshtérues. Pra, personi mban pérgjegjési jo pér
ushtrim té torturés, por pér mos zbatimin e procedurave té hetimit
efektiv t€ rastit té pretenduar si keqtrajtim. Shteti shqiptar &shté gjetur
né shkelje té nenit 3 té¢ Konventés nga GJEDN] né rastet e mbajtjes sé té
burgosurve né kushte té kéqija dhe kur ankesa ose kérkesa e personit té
privuar nga liria nuk &shté hetuar ose éshté hetuar né ményré jo efektive.

Kush jané personat mé té rrezikuar pér té qené viktima té
torturés, trajtimit cnjerézor ose poshtérues?

Cdo person 1 privuar nga liria mund t€ jeté viktimé e torturés, trajtimit
¢njerézor ose poshtérues. Personat e ndaluar ose arrestuar né polici, té
miturit, té huajt, personat qé kané kryer krime me rrezikshméri té larté
shoqérore, personat e dénuar me dénime afatgjata ose me burgim té
pérjetshém, personat me ¢rregullime té shéndetit mendor jané personat
mé té rrezikuar pér t€ gené viktima. Raportet ¢ KPT-sé tregojné se
mundésité mé té médha pér keqtrajtimin e njé personi jané né
komisariatet e policisé, sesa né burgje. Kjo nuk do té thoté se né burgje
nuk ka raste té torturés, trajtimit ¢njerézor, poshtérues ose degradues.

Raste ilustruese

I 1. Né njé ¢éshtje, kérkuesi ishte sulmuar gjaté kohés sé qéndrimit né burg.
Raportet mjekésore déshmonin numrin dhe ashpérsiné e goditjeve
té marra. Personi kishte vijuar té qéndronte pér njé kohé né té njéjtén
geli me personat gé e kishin sulmuar, ndérkohé qé ishte transferuar me




vonesé né njé burg tjetér, i ndodhur larg né vendndodhje. Né spitalin
ku ishte vizituar nuk ishte ekzaminuar dhe kuruar nga mjeké kirurgé,
ndonése kishte fraktura tepér té rénda. Gjykata vendosi se ka shkelje
té nenit 3 té Konventés né formén e trajtimit ¢njerézor dhe degradues,
nisur dhe nga fakti se autoritetet nuk kishin ndérmarré njé hetim efektiv
dhe té hollésishém né lidhje me pretendimet e bazuara té kérkuesit pér
keqtrajtim.2

2. Né njé ¢éshtje tjetér, kérkuesi ishte njé i mitur. Gjaté marrjes né pyetje
nga njé inspektor policie, ky i fundit e kishte goditur né organet gjenitale,
si pasojé e sé cilés i mituri kishte pé&suar njé frakturé té njé tekstikuli
dhe i ishte nénshtruar njé ndérhyrieje kirurgjikale. Kérkuesi ankohej
pér keqtrajtimin e kryer nga punonjési i policisé. Gjykata né pérfundim
té shqyrtimit vlerésoi se aktet e kryera kishin qené té njé natyre qé i
shkaktonte kérkuesit dhimbje ose vuajtje fizike dhe mendore, duke mbajtur
parasysh moshén e tij, krijonin ndjenjén e frikés, ankthit, inferioritetit gé e
pér¢cmonin dhe e pérulnin até. Njé trajtim i tillé kishte qené ¢njerézor dhe
degradues dhe se kishte shkelur nenin 3 té Konventés.?

3. GIEDNIJ ka cilésuar trajtim poshtérues rastin kur njé person i paraburgosur
i ishte nénshkruar pa asnjé justifikim bindés kontrollit trupor duke e
zhveshur vetém me té brendshme, ndérkohé gé rojet kané béré komente
pér trupin e tij. Gjykata konstatoi se sjellja g& pér¢monte dhe e pérulte até
pérbénte trajtim degradues, né shkelje té nenit 3 té Konventés.*

2 (éshtja Pantea kundér Rumanisé, kérkesa nr. 33343/96, 3 gershor 2003. Shih:
Bianku, L.: Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, botim i Qéndrés Evropiane, Késhilli
i Europésgomisioni Europian, 2005, fq. 159-164.

3 Céshtja Rivas kundér Francés, kérkesa nr. 59584/00, 1 prill 2004. Shih: Bianku, L.:
Jurisprudenca e Gjykatws sé Strasburgut, vep.e cit. fq. 139-141.

“ lwanzuk kundér Polonisé (kérkesa nr.25196/94). Shih: Bianku, L.: Jurisprudenca e
Gjykatés sé Strasburgut, vep. e cit, fq. 125-127.




|I. Kushtet, trajtimi mjekésor né
vendet e paraburgimit, burgje dne
parandalimi i torturés, trajtimin ose
dénimit ¢gnjerézor ose degradues

Pse ka réndési momenti i pranimit né institucion?

Personat e paraburgosur dhe té dénuar (té burgusorit) duhet té trajtohen
me dinjitet. Personi i paraburgosur prezumohet i pafajshém, derisa
gjykata té vendosé mbi fajésing e tij me vendim té formés sé preré. Koha
e géndrimit né institucion duhet té jeté sa mé e shkurtér dhe kohézgjatja
e paraburgimit verifikohet ¢do 2 muaj. Prokurori informon gykatén
pér gjendjen e procedimit, pyetjen e té pandehurit/eve. Nése prokurori
nuk informon né kohé, gjykata verifikon nevojén e vijimit né masés s¢
sigurisé vet ose me kérkesé t€ té pandehurit. Gjykata mund t€ vendosé
vazhdimin, zévendésimin ose revokimin e masés s¢ sigurimit, pra edhe té
géndrimit né paraburgurim.

Pavarésisht kohés sé¢ géndrimit, sistemimi i té burgosurit né institucion
bazohet né vlerésimin e riskut, té¢ gjendjes gjyqésore, problemeve ose
konflikteve té mundshme té tij nése ndan mjedisin e banimit me persona
té tjeré. Komisioni i pranimit né institution informon té burgosurin me
njé gjuhé té kuptueshme, pér rregulloren e brendshme t€ institucionit,
té drejtat dhe detyrimet, té drejtén pér késhillim dhe ndihmé ligjore,
rregullat e procedurat pér paraqitjen e kérkesés dhe ankesés duke i véné
né dispozicion informacionin me shkrim.

GJEDNJ ka theksuar se ekzistenca e njé dyshimi té forté né lidhje me
pjesémarrien e njé personi né krime té rénda, ndonése njé element me
réndési nuk mund té justifikojé né vetvete njé kohé té gjaté paraburgimi.

Kontrolli fizik dhe intim

Kontrolli fizik dhe intim kryhet vetém kur ka dyshim té arsyeshém se 1
burgosuri mund té keté fshehur sende té ndaluara. Kontrolli intim kryhet
vetém nga personeli shéndetésor me té njéjtén gjini, duke respektuar né

5 Céshtja Kalashnikov kundér Rusisé, kérkesa nr. 47095/99, 15 Korrik 2022. Shih:
Bianku, L.: Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, vep.e cit, fq. 130-133.




¢do rast dinjitetin dhe integritetin e t€ burgosurit. Kontrolli fizik i grave
té burgosura kryhet vetém nga stafi me té njéjtén gjini, i trajnuar me
metoda té pérshtatshme kontrolli dhe né praniné e jo mé pak se 2 (dy)
punonjéseve femra, té cilat mbajné procesverbal né lidhje me kontrollin
e kryer. Kontrolli intim i té miturit béhet me vendim té gjykatés, né
prani té pérfagésuesit ligjor dhe detyrimisht t&¢ mbrojtésit ligjor t€ tij, nga
mjeké té sé njéjtés gjini ose t& gjinisé sé zgjedhur nga 1 mituri. NE raste
urgjente, kontrolli mund t& béhet pa vendim gjykate. Pérfagésuesi ligjor
mund t€ mos marré pjesé nése 1 mituri e déshiron até dhe ai zévendésohet
nga pérfagésuesi procedural. Shmangia nga kéto rregulla mund té ¢ojé né
trajtime poshtéruese sipas nenit 3 té Konventés.

Kushtet materiale té jetesés

KPT-ja thekson krijimin e kushteve materiale pér ¢do té burgosur si
parakusht pér parandalimin e trajtimit degradues té té burgosurve.
Mungesa e tyre dhe/ose e kombinuar me mbipopullimin, ajrosjen e
pamjaftueshme né gelité me disa té burgosur, mund té ¢ojné né trajtim
degradues pér té burgosurin. Kushtet ¢ mbajtjes sé té burgosurit, té
kombinuara me moshén, nevojat individuale té tij, aftésiné e kufizuar,
nése ka, mund ta vendosé até né kushtet e trajtimit ¢njerézor ose
degradues. KPT-ja pranon se krijimi i kushteve normale té jetesés né
institucionet e vuajtjes s¢ dénimit mund t€ jeté shumé i kushtueshém
dhe se né shumé vende, pérmirésimet kufizohen nga mungesa e fondeve.
Ky problem mund té zbutet duke mbajtur parasysh qé gjaté ndértimit
té burgjeve té reja ose rikonstruksionit té institucioneve ekzistuese té
zgjerohen dritaret ose t€ higen pengesat né to, ose té merren masa qé nuk
pengojné ajrimin ose ndri¢imin natyral. Sipas KPT-sé veprimtarité jashté
qelive dhe shtimi i oréve té ajrimit ndikojné né pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé té burgosurit.

Hapésira e jetesés dhe mbipopullimi

KPTja ka pércaktuar si standard minimal 6m? pér njé qeli pér strehimin
vetém té njé té burgosuri dhe 4m® hapésiré jetese pér cdo té burgosur
né njé qgeli me strehim t€ mé shumé se njé té burgosur, pa pérfshiré
hapésirén e tualetit. Pérsa 1 pérket kubaturés sé qelisé, ajo duhet té jeté
jo mé mé pak se 9m?. Niveli i mbipopullimit né burg ose né pjesé té
vecanta té tij mund t€ ¢ojé né trajtim ¢njerézor ose poshtérues té té
burgosurit. KPT-ja dhe GJEDN]J nuk pranojné justifikimin e kushteve té




papérshtatshme té mbajtjes sé té burgosurit me mundésité ekonomike té
kufizuara, me mungesén e fondeve dhe té investimeve ose pamundésiné
e respektimit t€ standardeve pér shkak té mbipopullimit. Nga ana tjetér,
KPT thekson se adresimi 1 mbipopullimit kérkon njé qasje sistematike
dhe pérfshirje t&¢ shumé institucioneve.®

Kushtet higjienike

Institucionet duhet té sigurojné kushtet normale pér jetesé, mjedise té
pajisura me pajisjet hidro-sanitare té nevojshme dhe ujé té rrjedhshém
té vendosura né mjedise té vecanta, t&€ ndara nga mjediset e tera ku
zhvillohen veprimtari té pérbashkéta. Mjetet e higjienés personale dhe
té mjedisit sigurohen nga institucioni. Pérdorimi i mjediseve sanitare
duhet té respektojé privatésiné. Mungesa e kushteve higjienike ose té
privatésisé mund t€ ¢ojé né trajtim poshtérues ose degradues ose té dyja
s¢ bashku. KPT ciléson si trajtim degradues faktin nése né njé geli nuk
ka tualet, 1 burgosuri detyrohet té kryejé nevojat personale né shishe ose
nuk ka akses sa heré¢ qé ka nevojé pér té shkuar né tualet. Ligji kérkon qé
¢do geli duhet té keté t&é paktén njé tualet dhe njé lavaman dhe né gelité
ku jané vendosur mé shumé se njé i burgosur, ky mjedis duhet té jeté i
ndaré nga pjesa tjetér e qgelisé.

Ndricimi dhe ajrimi

Ligji pércakton se 1 burgosuri vendoset né mjedise té pajisura me dritare
q¢ mundésojné ajrim té mjaftueshém dhe ndrigim natyral normal
pér té lexuar e punuar. Krijimi i aksesit né dritén natyrore, zgjerimi
i dritareve pér fugjen e ajrit dhe drités natyrale éshté njé standard qé
parandalon trajtimin degradues. KPT e ka adresuar kété ¢éshtje pér disa
nga burgjet shqiptare. Standardet minimale ndérkombétare pércaktojné
qé drita artificiale duhet té sigurohet e mjaftueshme me géllim qé té
burgosurit té lexojné ose té punojné pa démtime t€ shikimit. Reduktimi
i ndri¢imit gjaté natés né ambientet e banimit té t€ burgosurve éshté njé
¢éshtje e adresuar nga KPT. KPT i ka kérkuar autoriteteve shqiptare qé
rregullat ekzistuese né lidhje me ndri¢imin e gelive gjaté natés né burgje
té rishikoheshin dhe té béhet e mundur, té paktén, zbehja e ndri¢imit
artificial gjaté periudhave té gjumit. Rregullorja e Pérgjithshme e
Burgjeve ka adresuar rekomandimin e KPT-s¢ duke parashikuar qé

6 Combating prison overcrowding, Extract from the 31st General Report of the CPT
published on 21 April 2022, fq.4. Shih: https://rm.coe.int/cpt-standard-combating-
prison-overcrowding/1680a64461.




“gjaté natés, ndri¢imi i mjediseve té banimit té€ mbahet i fikur. Né rast se
vlerésohet e nevojshme dhe e domosdoshme, drita e mjedisit mund t&
mbahet e ndezur ose me ndri¢im té zbehur”.

Raste ilustruese

I Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés prané Avokatit té& Popullit
(Mekanizmi), gjaté monitorimeve té tij ka konstatuar situatén e lagéshtirés né
disa dhoma né disa institucione té ekzekutimit té vendimeve penale dhe ka
rekomanduar gé té merren masa pér eliminimin e ploté té lagéshtirés. Lidhur me
mbipopullimin, Mekanizmi ka konstatuar mbipopullim né disa institucione qé
shogérohej me fietjen né toké té personave, duke sjellé pér pasojé njé trajtim
¢njerézor e degradues, .. duke rekomanduar marrjen e masave té menjéhershme
pér rishpérndarjen e té dénuarve né ményré proporcionale, duke respektuar
standardet minimale té hapésirés dhe duke shfrytézuar kapacitetet e
institucionit, pér té shmangur mbipopullimin e krijuar né sektoré té caktuar.”

GJEDN] ka theksuar se mbipopullimi dhe mungesa e kushteve pér té fietur, e
kombinuar me kohézgjatjen e papércaktuar té€ mbajtjes sé personit, mund té
¢Ojé né njé trajtim degradues.®

GJEDN] ka véné né dukje se mbipopullimi i gelisé, sé bashku me mungesén
e ajrimit té pérshtatshém, numri i tepért i personave né geli, mbushja e
qelisé me parazité, gjendja e shkatérruar dhe e papastér e gelisé dhe pjesés
sé tualetit, ndri¢imi i vazhdueshém i gelisé, mungesa e ploté e jetés private
brenda qgelisé ¢onin né trajtim degradues, dhe pér pasojé ka pasur shkelje té
nenit 3 té Konventés.?

GJEDN] ka theksuar se ndonése nuk ka prova pér ekzistencén e njé synimi
té qgarté pér té pérulur ose fyer kérkuesin, mungesa e njé qéllimi té tillé nuk
pérjashton konstatimin se ka njé shkelje te nenit 3 t& Konventés. Personi ishte
mbaijtur né njé geli qé nuk ajrosej dhe nuk kishte dritare dhe né periudha té
caktuara béhej aq nxehté sa nuk durohej. Sipas gjykatés, pérdorimi i tualetit
né prani té njé burgosuri tjetér, ul dinjitetin e personit dhe mund té sjellé
gjendje ankthi dhe stresi. Kushte té tilla arrijné deri né trajtim degradues.*®

7 Raport i Avokatit té Popullit "Mbi zbatimin e rekomandimeve té l&na pér Shqipériné
nga Komiteti Europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe
degradues, drejtuar Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Qershor 2022, fq. 14.

8 Céshtja Dougoz kundér Greqisé, (kérkes nr. 40907/98). Shih: Bianku, L.
Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, vep. e cit, fq. 119-122.

9 Céshtja Kalashnikov kundér Rusisé, kérkesa nr. 47095/99, 15 Korrik 2022. Shih:
Bianku, L.: Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, vep. e cit, fq. 130-133.

10 Céshtja Peers kundér Greqisé, 2001. Shih: Bianku, L.: Jurisprudenca e Gjykatés sé
Strasburgut, vep.e cit. £.122-124.




Trajtim mjekésor i pérshtatshém sipas nevojave

té té burgosurit

Institucioni detyrohet té sigurojé shérbimin e kujdesit shéndetésor 24 orésh,
nén kujdesin e personelit shéndetésor té institucionit, t&é pérshtatshém
sipas nevojave t€ ¢do té burgosuri gjaté té gjithé kohés sé géndrimit té
tij né institucion. Shérbimi ose trajtimi stomatologjik dhe farmaceutik né
institucion 1 ofrohet ¢do t&é burgosuri. Trajtimi mjekésor 1 pérshtatshém
nénkupton pércaktimin e shpejté dhe té sakté t& diagnozés, t¢ mjekimit, té
ndjekjes sistematike té gjendjes, evidentimit té ecurisé s€ trajtimit né kartelén
e t€ burgosurit, pércaktimin e trajtimit dhe terapive pér rehabilitimin e
gjendjes shéndetésore té tij. Nése njé trajtim 1 tillé nuk mundésohet né
institucion, 1 burgosuri ka té drejté té kryejé vizita mjekésore nga njé mjek
dhe/ose né njé institucion shéndetésor brenda vendit jashté sistemit té
burgjeve. Gjithashtu, i burgosuri ka té drejté té kryejé vizita mjekésore nga
njé mjek dhe/ose né njé institucion shéndetésor brenda vendit, me kushtin
qé t'i mbulojé veté shpenzimet mjekésore dhe ¢do shpenzim tetér, qé
rrjedh si pasojé e zgjedhjes sé mjekut prej tij.

KPT+a vleréson standardet e trajtimit mjekésor té t€ burgosurit nga
disa tregues si: aksesi 1 té burgosurit te njé mjek; kujdesi shéndetésor
me té njéjtén cilési si jashté institucionit; miratimi dhe konfidencialiteti
i té burgosurit; kujdes shéndetésor parandalues; asistenca humanitare;
pavarésia profesionale e stafit mjekésor dhe kompetenca profesionalel1.
Manggésité né pérmbushjen e njé ose mé shumé standardeve jané gjetur
nga GJEDN] si trajtim degradues dhe shkelje e nenit 3 té Konventés.

Gjaté vizitave té kryera né Shqipéri, KPT-ja ka rekomanduar qé té
ndérmerren hapa nga ana e burgjeve pér té garantuar ofrimin e ¢do
shérbimi t€ kujdesit shéndetésor, me pajisje té tilla té nevojshme pér té
shpétuar jeté njerézore. Gjithashtu, &shté sugjeruar marrja e masave pér
zévendésimin e pajisjeve té vjetéruara.'?

Ekzaminimet, diagnostikimi, parandalimi i sémundjeve
dhe kujdesi shéndetésor

Administrata e institucionit kujdeset pér té burgosurit me sémundje
kronike dhe té moshuarit, ata qé vuajné nga sémundjet seksualisht té

11 Shérbimi i Kujdesit shéndetésor né burgje, pjesé nga raporti i 3-té i Pérgjithshém,
KPT, Késhilli i Evropés, publikuar né vitin 1993, fq.1.

2 Raport i Avokatit té Popullit "Mbi zbatimin e rekomandimeve té l&na pér Shqipériné
nga Komiteti Europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe
degradues, vep.e cit,, fq.34.




transmetueshme; sémundjet e lindura té gjakut; ¢rregullimet e shéndetit
mendor; ¢rregullimet post traumatike; ose qé reflektojné rrezikun
e vetévrasjes ose t€ vetédémtimit, duke mbajtur parasysh historiné
e shéndetit riprodhues; praniné e varésisé¢ s¢ drogés; abuzimin seksual
dhe format e tjera té dhunés, q¢ mund t€é keté pésuar pérpara pranimit
né institucion. Ekzaminimi, diagnostikimi dhe mjekimi i sémundjeve
ngjitése ose t& sémundjeve té tjera sigurohen né kushtet e institucionit.
Neése nuk éshté e mundur, i burgosuri transferohet né gendrén spitalore té
burgjeve dhe, kur &shté e nevojshme, né Qendrén Spitalore Universitare
Tirané ose né institucionet spitalore rajonale civile.

Ligji parashikon izolimin mjekésor né mjedise t€ posagme kur dyshohet
se 1 burgosuri ka sémundje ngjitése. Trajtimi 1 tij béhet sipas standardeve
té njéjta me personat e té njéjtés kategori qé trajtohen jashté institucionit.
Mjeku vendos pér pushimin e izolimit kur nuk ekzistojné mé shkaqet
qé cuan né vendosjen e izolimit. Izolimi mjekésor mund té shkaktojé njé
trajtim degradues nése nuk respektohen kriteret ¢ parashikuara né ligj.

KPT-ja pranon se né njé periudhé me véshtirési ekonomike — si ato qé hasin
shumé prej vendeve té vizituara nga KPT-ja — duhen béré disa sakrifica,
pérfshiré dhe né institucionet e vuajtjes sé& dénimit. Por, cilatdo qofshin
véshtirésité e hasura né njé kohé té caktuar, fakti i privimit té& njé personi
nga liria e tij nénkupton gjithmoné detyrimin e marrjes né ngarkim nga
institucioni; ky detyrim kérkon metoda efikase parandalimi, diagnostikimi dhe
trajtimi. Respektimi i kétij detyrimi nga autoritetet publike éshté akoma mé i
réndésishém kur béhet fjalé pér trajtimin e sémundjeve qé rrezikojné té jené
fatale.'

Ndérhyrjet mjekésore té nevojshme

Ligji parashikon se né rast té nevojés pér ndérhyrje mjekésore, i burgosuri
i nénshtrohet trajtimit shéndetésor, sipas standardeve té shérbimit jashté
institucionit. Né raste urgjence, kur rrezikohet jeta e té burgosurit,
ai transferohet pér mjekim né qendrén spitalore t€ burgjeve ose né
institucionet e kujdesit shéndetésor rajonal. Mosofrimi i trajtimit té
pérshtatshém mjekésor mund té véré né rrezik jetén e té burgosurit duke
cénuar nenin 2 t¢ KEDN]J “E drejta e jetés” dhe nenin 3 té Konventés
“Ndalimi 1 torturés”.

3 Zhvillimet e standardeve té KPT-sé gjaté burgosjes. Pjesé nga raporti i 11-té i
Pérgjithshém, publikuar né vitin 2001.




CESHTJA GRORI k. SHQIPERISE (Aplikim nr. 25336/04, 7 korrik 2009)

Gjykata vé re se provat nga burimet e ndryshme mjekésore konfirmojné se
ankuesi kishte probleme té shumta mjekésore qé kérkonin ndihmé té rregullt
mjekésore. Gjithsesi, asgjé nuk sugjeronte se sémundjet e tij ishin né parim té
papérputhshme me burgimin. Burgu kishte njé njési mjekésore, ku ankuesi ishte
vizituar né shumé raste dhe sémundja e tij prezumohet té mund té ishte trajtuar
né até njési. ... Gjykata i referohet vézhgimeve té saj se ankuesi nuk e kishte marré
ndihmén e nevojshme ligjore. Ndérsa ishte né spitalin e burgut, ai vuante qarté
nga efektet fizike té kushteve mjekésore. Né lidhje me efektet mendore, ai mund
té keté ditur se ishte né rrezik té njé emergjence mjekésore né ¢do moment,
emergjencé me pasoja serioze dhe se nuk kishte ndihmé té kualifikuar mjekésore
té disponueshme. Ankuesit jo vetém qé iu refuzua ndihma e nevojshme mjekésore
nga autoritetet, por ai u vendos né njé regjim té sigurisé sé larté, duke iu mohuar
mundésia pér té kontaktuar me pérfagésuesin e tij. Kjo mund té keté cuar né njé
ankth té konsiderueshém.Gjykata nuk mund té pranojé argumentin e geverisé
se trajtimi i ankuesit me medikamentin Interferon Beta do té ngarkonte réndé
buxhetin e shtetit. Ndérsa gjykata nuk nénvleréson véshtirésité financiare té
geverisé, ajo thekson se ky medikament ofrohet pa pagesé pér publikun né
spitale. Qeveria nuk dha asnjé arsye legjitime pér té justifikuar hegjen e sé drejtés
sé ankuesit, ndryshe nga shtetasit e tjeré né gjendje té liré qé trajtohen me kété
medikament, pér té pérmbushur plotésisht kostot e medikamenteve té tij nga
shteti pérkatés. ...Rreziku i sémundjes, i shogéruar me mungesén e trajtimit té
pérshtatshém mjekésor dhe kohézgjatja e kohés sé burgimit, e intensifikuan
frikén e tij. Né kéto rrethana, mungesa e ndihmés mjekésore né kohén e duhur,
gé i shtohet refuzimit té autoriteteve pér t'i ofruar atij trajtimin e duhur mjekésor
té dhéné nga mjekét civil, krijuan njé ndjenjé kaq té forté mungese sigurie, e cila,
e kombinuar me vuajtjet fizike, ¢cojné né trajtimin degradues té parashikuar né
kuptimin e nenit 3. Si rezultat, ka pasur shkelje té nenit 3 té Konventés né kété
aspekt.

Trajtimi i personave me ¢rregullime té shéndetit mendor

Sipas ligjit, personi pér té cilin gjykata ka caktuar masén mjekésore
“mjekim té detyruar” mbahet né insitucione mjekésore dhe jo né burg.
Policia e Burgjeve ka vetém pérgjegjésiné e sigurimit té perimetrit té
jashtém t€ institucionit mjekésor. Personat me ¢rregullime té shéndetit
mendor, por té pérgjegjshém duhen trajtuar nga mjeku specialist psikiatér




dhe nga ekipi multidisiplinar, né ¢do kohé, pavarésisht nga regjimi i
mbajtjes né institucion. Trajtimi 1 grave t&€ burgosura me ¢rregullime té
shéndetit mendor béhet duke mbajtur parasysh nevojat qé burojné nga
¢rregullimi mendor dhe pér shkak t€ gjinisé.

KPT-ja i ka rekomanduar autoriteteve shgiptare té rishikojné burimet e
personelit té kujdesit shéndetésor né té gjitha burgjet gé kané persona me
probleme té shéndetit mendor.

Né ¢éshtjen Strazimirikundér Shqipérisé€, GJEDNJ i kérkoi autoriteteve shgiptare
se "duhet té marrin masat e nevojshme té njé karakteri té pérgjithshém pér té
siguruar kushte té pérshtatshme jetese dhe ofrimin e shérbimeve té duhura té
kujdesit shéndetésor pér personat e sémuré mendoré gé jané subjekt i heqjes
sé lirisé né bazé té njé trajtimi mjekésor té detyrueshém té urdhéruar nga
gjykata" dhe se ata "duhet té krijojné njé “institucion té pérshtatshém” duke
rinovuar objektet ekzistuese ose duke ndértuar njé objekt té ri té specializuar
pér strehimin e personave si aplikanti *me njé qéndrim pér té pérmirésuar
kushtet e tyre té jetesés”. ..Trajtimi farmakologjik duhet té kombinohet me
forma té tjera té njohura té trajtimit terapeutik, si pjesé e njé plani trajtimi
té individualizuar pér ¢do individ. ... Autoritetet duhet té sigurojné gjithashtu
rekrutimin e njé numri té mjaftueshém punonjésish té kualifikuar té kujdesit
pér shéndetin mendor né objekte té tilla. PEr mé tepér, autoritetet duhet
té marrin né konsideraté, sipas rastit, mundésiné e trajtimit ambulator té
shéndetit mendor."*4

KPT ka konstatuar munges¢ né mjeké dhe infermieré dhe ka
rekomanduar & té ndérmerren hapa pér té siguruar praniné e rregullt
té njé mjeku t& pérgjithshém ku mungon ose pér té rekrutuar té
paktén njé mjek té pérgjithshém me kohé té pjesshme dhe pér té rritur
personelin me infermieré né institucionin J.M. KPT kérkon pérmirésim
té vazhdueshém né kété fushé®.

Trajtimi mjekésor i pavullnetshém

Ligji parashikon mundésiné e trajtimit mjekésor té pavullnetshém né
raste té caktuara si; i burgosuri ka ¢rregullime té shéndetit mendor
dhe disa masa té kufizimit fizik té parashikuara nga ligji né fuqi pér
shéndetin mendor jané té nevojshme pér té parandaluar gé ai té mos

4 Céshtja Strazimiri kundér Shqipérisé, kérkesa nr. 34602/16, 21 Janar 2020.

5 Raporti pér Qeveriné Shqiptare mbi vizitén e kryer nga Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Cnjerézore ose Trajtim ose Ndéshkim Degradues (CPT)
nga data 20 deri mé 30 néntor 2018, fq.37.




démtojé veten ose té tjerét. Ligji ndalon eksperimentet shéndetésore
qé pérfshijné té burgosurit dhe qé mund té shkaktojné démtime fizike,
¢rregullime mendore ose démtime té tjera né kufizimin fizik t€ té
sémurit me ¢rregullime té shéndetit mendor si mjet ndéshkimi ose si
mjet mé lehtésues pér stafin e shérbimit.

Masa té tilla si:

Mbajtja me forcé e personit ose pérdorimi i detyruar té¢ medikamenteve
ose imobilizimi ose izolimi i personit me c¢rregullime t€ shéndetit
mendor zbatohet pér periudha té shkurtra kohore dhe sipas protokolleve
té miratuara. Ato pérdoren kur trajtimi mjekésor dhe masat e tjera nuk
kané dhéné rezultate dhe jeta e personit ose personave té tjeré vihet né
rrezik. Procedurat e ndjekura pér realizimin e kufizimit fizik dhe arsyet
e pérdorimit té tyre duhet té pérshkruhen né ményré t€ hollésishme
né kartelén e personit té sémuré. GJEDNJ nuk i ka konsideruar masat
teraupike si trajtim ¢njerézor dhe degradues nése provohet se ato kané
qené té domosdoshme, nése ka protokolle té miratuara dhe provohet se
ato jané respektuar gjaté trajtimit té t& burgosurit té sémuré. Pér kété,
kérkohet qé ¢do veprim dhe protokoll i ndjekur t€ jeté pérshkruar dhe
dokumentuar né ményré té detajuar.

Céshtja Prizreni kundér Shqipérisé®

Gjykata né vendimin e saj theksion se kérkuesi pretendonte se ai e kishte
gjetur véllané e tij né spital té lidhur me carcafé, teksa ishte pa ndjenja
dhe se shenjat né kycet e duarve té véllait té tij ngrinin dyshime serioze
se ai kishte gqené i prangosur ndérsa ishte né spital. Gjithashtu, rezultati i
ekzaminimit mjekoligjor, né té cilin tregohej njé mungesé mjekimesh né gjak,
ngrinte dyshime nése ai kishte marré kujdesin e duhur mjekésor. Né lidhje
me kété gjé nuk u béné hetime té tjera, pavarésisht njé nénvizimi né raportin
e ekzaminimit mjekoligjor se ¢éshtja duhej té hetohej mé tej. Gjykata ka
konstatuar se autoritetet nuk kané pércaktuar né ményré té preré shkakun e
vdekjes sé SH.P. Gjithashtu, autoritetet nuk kané dhéné njé shpjegim té forté
né lidhje me dy té nxirat e gjetura né kycet e duarve té SH.P. dhe se nuk ka
asnjé tregues se policia e burgut ose personeli i spitalit jané marré né pyetje
né lidhje me kété ¢éshtje. Deklaratat e kérkuesit pér policing, sé bashku me
gjetjet e raportit mjekoligjor pér té nxirat e konstatuara né trupin e véllait té tij,
¢ojné né pretendimin e diskutueshém se véllai i kérkuesit mund té keté qené
subjekt i njé trajtimi, i cili vjen né kundérshtim me nenin 3, gjaté kohés qé

6 Céshtja Prizreni kundér Shqipérisé, kérkesa nr. 29309/16. Vendimi i datés
11.06.2019.




ishte né spital, duke nénvizuar késhtu detyrimin e autoriteteve pér té hetuar
¢éshtjen (Bouyid kundeér Belgjikés [DHM ¢, nr. 23380/09, § 92, GJEDNJ 2015).
Gjykata pérsérit se prangosja nuk ngre domosdoshmérisht njé problematiké,
sipas nenit 3 té Konventés, pér aq kohé sa masa éshté ushtruar né lidhje
me ndalimin e ligijshém dhe nuk pérbén pérdorim té forcés apo ekspozim
publik, i cili tejkalon até ¢faré konsiderohet né ményré té arsyeshme si e
nevojshme. Né kété aspekt, &shté e réndésishme té merret né konsideraté, pér
shembull, nése ka rrezik nése personi né fjalé mund t'i fshihej drejtésisé ose
té shkaktonte démtime ose déme (shih Tarariyeva kundér Rusisé, nr. 4353/03,
§ 109, GJEDNJ 2006-XV (ekstrakte)...Né kété ményré, gjykata konstaton
se autoritetet vendese nuk kané marré mjaftueshém masa hetimore pér té
pércaktuar pértej cdo dyshimi té arsyeshém, nése té nxirat né kycet e duarve
té véllait té kérkuesit ishin shkaktuar nga trajtimi, i cili bie né kundérshtim me
nenin 3 té Konventés. Né kéto rrethana, gjykata e ka t& pamundur té arrijé
né pérfundimin nése ka pasur njé shkelje té qarté té nenit 3. ... Né analizén
pérfundimtare, gjykata merr né konsideraté se autoritetet nuk kané mundur
té kryejné njé hetim efikas pér té pércaktuar nése véllai i kérkuesit ka gené
subjekt i keqtrajtimit teksa ishte i ndaluar. Né kété ményré, né lidhje me
kété aspekt, ka pasur njé shkelje té nenit 3 t& Konventés, sipas aspektit té tij
procedural.

Ushqyerja e té burgosurit me detyrim

I burgosuri gézon té drejtén e grevés, madje edhe té urisé né institucion.
Rufizimi pér té marré ushgim mund t€ véré né rrezik jetén e tij.
Ushqyrja me detyrim e té burgosurit qé refuzon té marré ushqim né
ményré té vullnetshme (né grevé ose pér shkak se &éshté 1 sémuré me
¢rregullime té shéndetit mendor) nuk konsiderohet trajtim ¢njerézor ose
degradues nése mosushqyerja vé né rrezik jetén e tij. IN€ raste té tilla, ka
réndési g€ institucioni té keté miratuar procedurat e nevojshme sipas
standardeve, ato té jené zbatuar me pérpikméri né rastet kur lind nevoja
pér ushqyerje me detyrim, personeli té keté marré mé paré té gjitha
masat ¢ nevojshme pér té parandaluar ushqyerjen me detyrim dhe ¢do
veprim 1 kryer té jeté pérshkruar me detaje né kartelé dhe té jené té
disponueshme né rast té nevojés pér hetim. Ushqyerja me detyrim éshté
e ndaluar dhe pérbén shkelje té nenit 3 té Konventés nése pérdoret pér
té ndaluar njé grevé ose protesté ndaj kushteve té mbajtjes ose trajtim né
burg dhe nuk ka arsye mjekésore pér t'u béré.

Lirimi i personit té privuar nga liria pér shkak
té gjendjes shéndetésore
Ekzekutimi i vendimit me burgim mund té shtyhet gjer né shérimin e




tij né rast se i dénuari vuan nga njé sémundje qé pengon ekzekutimin
e vendimit. Gjykata ka té drejté t€ vendosé pezullimin e ekzekutimit té
vendimit me burgim dhe té véré né prové té dénuarin, bazuar né kriteret
e pércaktuara né Kodin Penal.

NE rast pezullimi té ekzekutimit té vendimit pér arsye moshe ose kushte
shéndetésore ose mendore, i dénuari vihet né prove, né rastet kur jepet
dénimi me burg deri né pesé vjet. I dénuari mban kontakte me shérbimin
e provés dhe gjaté kohés sé provés nuk duhet té kryejé vepér tjetér penale
dhe duhet té pérmbushé njé ose mé shumé detyrime té parashikuara
né Kodin Penal. Vendimi merret nga gjykata bazuar né kérkesén e té
dénuarit, té¢ mbrojtésit ose té prokurorit. I dénuari mund té lirohet me
kusht kur pérmbushen kushtet dhe kriteret e pércaktuara né ligj.

Gjykata e vendit ku gjendet institucioni 1 ekzekutimit té vendimit ka té
drejté té lirojé té dénuarin dhe pjesén e mbetur té dénimit ta vuajé duke
géndruar né shtépiné e tij, né njé shtépi jetér private, né njé qendér té
kujdesit té shéndetit publik kur gjendja shéndetésore e tij kérkon kujdes
té vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor jashté burgut. Gjykata mund
té vendosé edhe lirimin me kusht kur plotésohen kriteret dhe kushtet
ligjore té pércaktuara nga Kodi Penal.

Dénimi me burgim i mbetur mund té falet kur ¢mohet se dénimi i kryer
ka arritur géllimin edukues dhe riintegrues té té dénuarit dhe vuajtja e
métejshme e dénimit bie ndesh me thelbin e drejtésisé. Ligji pér faljen
pércakton si kritere pér faljen e dénimit, ndér té tjera edhe shkakun
e sémundjes ose moshén e personit té dénuar, té cilat justifikojné
ndérprerjen e vuajtjes s€¢ métejshme t€ dénimit. Kérkesa i drejtohet
Presidentit té¢ Republikés dhe depozitohet né Ministriné e Drejtésisé.
Presidenti i Republikés mund té béjé falje té ploté ose té pjesshme
ose zévendésim té dénimit. Falja &shté njé e drejté, por jo detyrim pér
gjykatén. Falja nuk funksion né rast sé¢ dénimi nuk ka marré formé té

preré.

Raste ilustruese

Céshtja Zaharia kundér Shqipérisé (Aplikim nr. 45022/16, 9 néntor

2021)

Aplikanti pretendoi se autoritetet kishin déshtuar ti ofronin atij trajtim
mjekésor t& mjaftueshém dhe té ekzekutonin vendimin e Gjykatés sé Rrethit




Krujé né shkelje té nenit 3 dhe 6 t& Konventés. Vendimi i Gjykatés sé Rrethit
Krujé udhézonte autoritetet gé t'i ofronin aplikantit ndihmén e pérshtatshme
mjekésore dhe t'i jepnin fund kétij trajtimi ¢njerézor dhe degradues gé lindte
nga mungesa e késaj ndihme. Pas déshtimit té pérpjekjeve pér té arritur njé
zgjidhje migésore, mé 12 maj 2021, Gjykata mori njé deklaraté té njéanshme
nga Qeveria, sipas té cilés geveria merr pérsipér té zbatojé vendimin e Gjykatés
sé Rrethit Krujé ... Autoritetet, ... marrin pérsipér tia nénshtrojné aplikantin
ekzaminimit nga njé ekip mjekésh specialist, brenda tre muajsh nga data e
njoftimit té& vendimit t& Gjykatés né kété rast, me géllim gé (1) té vlerésohet
giendja aktuale shéndetésore e tij, dhe (2) té rekomandojné, bazuar né dijet
e tyre mé té mira, ndérhyrjet kirurgjikale ¢ mund té pérmirésojné gjendjen e
tij shéndetésore. Né pérputhje me ligjet dhe procedurat vendase, aplikantit do
t'i ofrohet mundésia té caktojé mjekun e zgjedhur prej tij qé té béhet anétar
i ekipit mjekésor. Autoritetet marrin pérsipér té informojné aplikantin, pa
vonesé, pér ndonjé rekomandim dhe pérfundime qé mund té nxirren nga ekipi
i mjekéve specialisté dhe t'i pérgjigjen ndonjé pyetjeje té tij lidhur me rrugén
e propozuar té veprimeve pér t'i dhéné mundésiné atij qé té marré njé vendim
té miréinformuar lidhur me ndérhyrjet mé té pérshtatshme. Autoritetet marrin
pérsipér t'i ofrojné aplikantit ¢farédo terapish post-operative né pérputhje me
¢farédo késhillash gé mund té jepen nga mjekét specialisté me té njéjtat kushte
si terapité post-operative ofruar publikut té gjeré dhe qé mbulohen nga sistemi
shéndetésor publik shgiptar. Autoritetet marrin pérsipér t'i sigurojné aplikantit
dhe pérfagésuesit té tij ligjor gasje né dosjen mjekésore né pérputhje me ligjet
dhe procedurat e vendit. Qeveria deklaron se éshté e pérgatitur té paguajé
13,000 euro (trembédhjeté mijé euro) pér té mbuluar ¢farédo démesh pasurore
dhe jopasurore, si dhe 2,000 euro (dy mijé euro) pér té mbuluar té gjitha kostot
dhe shpenzimet, plus ndonjé taksé qé mund t'i imponohet aplikantit. Pér kéto
arsye, Gjykata, unanimisht e hogi ¢éshtjen nga lista dhe mbajti shénim kushtet
e deklaratés sé Qeverisé qé éshté pérgjigjur sipas Neneve 3 dhe 6 té Konventés
dhe modalitetet pér pérmbushjen e angazhimeve té referuara aty.

Neé njé ¢éshtje tjetér, GJEDN]J ka analizuar regjimin e burgut pér
personat e sémuré. Gjykata i kushtoi vémendje faktit se kérkuesi ndonése
i sémuré kishte géndruar né geli vetém njé dité, pra pér njé kohé té
shkurtér. Gjykata ishte e mendimit se nuk kishte té bénte mé shkelje té
nenit 3, pasi personi ishte mbajtur né até geli pér njé periudhé shumé
té shkurtér.17 GJEDN] shqyrtoi rastin e njé kérkuese té sémuré, e cila
ishte mbajtur né komisariat dhe né burg né rrethana kur institucioni
nuk mund té pérmbushte nevojat e vecanta té saj. Gjykata konsideroi
se burgimi 1 njé personi krejt t€ paafté né kushtet kur ajo ishte né té
ftohté, né ményré té rrezikshme pér jetén e saj, pér shkak se krevati 1 saj

17 GJEDNJ, Céshtja Sakkopoulos kundér Greqisé, kérkesa nr. 61828/00, 15 janar 2004.




ishte tepér 1 forté dhe 1 paarritshém, fakti g€ ajo nuk ishte né gjendje té
shkonte né tualet ose té pastrohej pa sakrifica t€ médha, pérbénte trajtim
degradues né kundérshtim me nenin 3 t&¢ Konventés.'®

Céshtja Dybeku kundér Shqipérisé (Aplikim nr. 41153/06, 18 dhjetor

2007)

Prej vitit 1996 e mé tej, ankuesi ka vuajtur nga sémundja e skizofrenisé
paranojake kronike. Pér shumé vite ai ka marré trajtim mjekésor si pacient
né shumé spitale psikiatrike. Ankuesi u ankua gqé né burg kushtet e tij té
vuajtjes sé dénimit dhe trajtimi mjekésor qé ka marré ishin té papérshtatshme,
referuar gjendjes sé tij shéndetésore. Pér mé tepér, ai u ankua pér shkelje té
nenit 6 té Konventés, pér arsye té parregullsisé sé proceseve né lidhje me
papérshtatshmériné e kushteve té vuajtjes sé dénimit, referuar gjendjes sé tij
shéndetésore.

Gjykata vleréson se ka patur shkelje té nenit 3 té Konventés duke pasur
parasysh efektet né térési té té gjitha kushteve té papérshtatshme té vuajtjes
sé dénimit, té cilave i ishte nénshtruar ankuesi, té cilat kishin pasur efekt té
démshém né shéndetin dhe mirégenien e tij, konstatimet e KPT-sé né raportet
mé té fundit né lidhje me kushtet e vuajtjes sé dénimit né burgjet shgiptare, né
vecanti pér sa i pérket té burgosurve té sémuré mendérisht, dhe precedentin
e saj né kété fushé, Gjykata konsideron se natyra, kohézgjatja dhe vuajtja e
dénimit sa i takon kegtrajtimit té cilit ankuesi i ishte nénshtruar, si dhe efektet
qé kané pasur né térési mbi gjendjen e tij shéndetésore, jané té mjaftueshme
pér t'u kualifikuar si ¢njerézore dhe degraduese.

GJEDN]J ka konstatuar se mungesa e njé mbikéqyrjeje dhe kujdesi
ndaj gjendjes sé njé shtetasi dhe mungesa e késhillave t€é specializuara
psikiatrike né lidhje me gjendjen dhe trajtimin e tij nxirrnin né pah
manggési domethénése né lidhje me trajtimin mjekésor qé duhet t'u
ofrohet personave me sémundje mendore dhe qé¢ mendohet se mund
té kryejné vetévrasje. Dénimi 1 réndé disiplinor ndaj kétij shtetasi mund
té keté cénuar géndrueshmériné e tij fizike dhe morale. Gjykata arriti
né pérfundimin se ky trajtim nuk éshté né pérputhje me standardet e
trajtimit t€ kérkuar pér personat me meta mendore, pér rrjedhojé ka
pasur shkelje t€ nenit 3 té Konventés."”

8 GJEDN]J, Céshtja Price kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 33394/96, 10
korrik 2001.

19 GJEDNJ, Céshtja Keenan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 27229/95, 3
prill 2001.




lll. Regjimi né institucion dhe
ndalimi i torturés, trajtimit ose
dénimit ¢njerézor ose degradues

Regjimi né institucion dhe zbatimi i tij

Institucionet kané regjime té ndryshme. Vendosja e té burgosurit
né regjim té sigurisé sé larté nuk pérbén shkelje t¢ Konventés, por té
burgosurit duhet t'i respektohet dinjiteti njerézor dhe ményra e mbajtjes
né regjim duhet té jeté e tillé qé té mos krijojé stres dhe vuajtje té njé
intensiteti qé kapércen nivelin e pashmangshém qé shkakton kryerja e
dénimit me burgim. Regjimi strikt pér té burgosurit me rrezikshméri
té larté shoqérore, i shoqéruar me kontrolle t€ shpeshta intime trupore
qé nuk justikohet, dhe/ose né mungesé té veprimtarive té pérbashkéta e
rekreative jashté qelisé pérbéjné shkelje té konventés.

Ligji parashikon vendosjen e té burgosurve né regjimin e posacém si
pér shembull regjimi 41 bis. Procedurat e pranimit dhe trajtimit té t&
burgosurit né kété regjim béhen sipas rregullave té pércaktuara né ligj
dhe gé duhen respektuar me pérpikméri, ndryshe mund t€ ¢ojé né
trajtim ¢njerézor ose degradues.

Mbikqyrja e vecanté

Ligji parashikon vendosjen e té burgosurit né regjimin e mbikéqyrjes
s€ vecanté né mjediset e brendshme té institucionit pér njé periudhé jo
mé té gjaté se 3 muaj kur rrezikon siguriné e personelit té institucionit,
té vizitoréve, ose kur ka rrezik té démtojé veten ose té tjerét; té pengojé
veprimtaring e t€ burgosurve té tjeré népérmjet dhunés ose kércénimeve;
té detyrojé té burgosurit e tjeré qé t'iu nénshtrohen ose té pérfitojé prej
tyre; pengon té burgosurit e tjeré t€ mos zbatojné rregullat individualisht
ose né grup ose nxit shkeljen e tyre. Mbikqyrja e vecanté nuk mund té
kufizojé rregullat e parashikuara né ligj pérsa i pérket higjienés, shérbimit
shéndetésor, veshjes, ushqimit, mbajtjes, blerjes dhe marrjes sé ushqimeve
ose objekteve té tjera té parashikuara nga rregullorja e institucionit, aksesit
né shérbimin e bibliotekés, lirisé sé shprehjes dhe besimit, pérdorimit té
sendeve personale té lejuara, ajrimin, takimet me mbrojtésin, takimet me
anétarét e familjes e té aférmit.




Duhet té dini se:

* I burgosuri nuk mund té géndrojé né kété regjim mé shumé se 3 muaj.

* Vendimi merret nga drejtori i institucionit, pasi 1éshohet raporti i vlerésimit nga
Komisioni i vlerésimit té rrezikshmérisé sé té dénuarve.

» Né kété regjim nuk mund té vendosen i burgosuri i mitur dhe graté e burgosura.

Transferimi 1 vazhdueshém 1 té burgosurit problematik nga njé burg né
getrin mund té keté efekte t&¢ démshme né miréqenien e tij psikologjike,
fizike dhe véshtiréson mbajtjen e kontakteve té pérshtatshme me
familjen dhe avokatin e tij. KPT-ja ka véné né dukje se transferimet
e njépasnjéshme né rrethana té caktuara mund t€ arrijné né trajtim
poshtérues e ¢njerézor.”’

Pérdorimi i forcés dhe mjeteve té kufizimit fizik

Forca pérdoret si mjeti i fundit kur ekzistojné kushtet e pércaktuara né
ligj. Masa e forcés sé pérdorur duhet té jeté né minimumin e mundshém,
pérdoret pér njé kohé sa mé té shkurtér t¢ mundshme. Pérdorimi jo i
domosdoshém i forcés ose tejkalimi i pérdorimit té saj mund té vlerésohen
si keqtrajtim né formén e torturés ose té trajtimit ¢njerézor. Dallimi mes
pérdorimit t€ nevojshém dhe proporcional té forcés dhe keqtrajtimit éshté
i nevojshém t€ béhet né ¢do rast kur éhté pérdorur forca.

Mjetet e shtréngimit fizik pérdoren né ményré té pérshkallézuar, né
proporcion me situatén, nivelin e rrezikut dhe duhet té jené té kufizuara
né kohé. Pérdorimi i tyre pér njé periudhé mé té gjaté se 48 oré, béhet
me miratimin e prokurorit. Gjaté pérdorimit t€ mjeteve té shtréngimit
fizik, 1 burgosuri duhet té jeté nén kontrollin e vazhdueshém té shérbimit
shéndetésor. Ndalohet pérdorimi i mjeteve t€ shtréngimit fizik si
ndéshkim. Mosrespektimi 1 kétyre kritereve mund ta véré personelin qé
ushtron forcén ose pérdor mjetet e kufizimit fizik, né kushtet e shkeljes
s€ nenit 3 té Konventés.

Né praktikén e saj gjyqésore, Gjykata e Strasburgut ka pranuar se aspektet
e integritetit moral dhe fizik té njé personi, si pjesé e konceptit té jetés
private sipas nenit 8 té Konventés, shtrihen né situata té privimit té lirisé,
duke pérfshiré pérdorimin e masave té kufizimit. Megjithaté, pérdorimi i

20 Burgosja, Pjesé nga raporti i 2-té i Pérgjithshém, publikuar né vitin 1992, KPT,
fq.4.Shih: https://rm.coe.int/16806ce94e.




masave té kufizimit si pranga duhet té ndikojé fizikisht ose mendérisht njé
té burgosur ose duhet té synojé ta poshtérojé até né ményré qé té lindé
njé ¢éshtje sipas nenit 8. (Céshtja Raninen kundér Finlandés, 1997, §§ 63-
64).Gjithashtu, Gjykata ka konstatuar, pér shembull, se nuk ekzistonte asnjé
justifikim pér pérdorimin e prangave ndaj njé té burgosuri té sémuré mendor
pér njé periudhé prej shtaté ditésh gjaté gjithé kohés, pa asnjé mendim té
specializuar psikiatrik. (Céshtja Kucheruk kundér Ukrainés, 2007, §§ 140-146).
Nuk éshté e justifikueshme asnjé pérdorim prangosje e detyrueshme gjaté
ushqyerjes me forcé e té burgosurit, pavarésisht nga ¢do rezistencé (Céshtjet
Nevmerzhitsky kundér Ukrainés, 2005, § 97; Ciorap kundér Moldavisg, 2007, §
85). Eshté absolutisht e ndaluar nga ana e Gjykatés, pérdorimi i prangave ndaj
njé shtetasi té burgosur té sémuré, ndérkohé qé pret pér t'iu nénshtruar njé
ndérhyrieje kirurgjikale, ose ndaj njé té burgosuri té diagnostikuar me kancer
e qé dergjet né shtratin e spitalit (Céshtja Henaf kundér Francés, 2003, §§ 52-
60; Istratii dhe té tjeré kundér Moldavisé, 2007, 88§ 55-58, Okhrimenko kundér
Ukrainés, 2009, § 98).

Duhet té theksohet gjithashtu se Gjykata ka konstatuar se mbajtja e njé
personi né njé kafaz metalik gjaté njé gjyqi— duke pasur parasysh natyrén e tij
objektivisht degraduese, e cila éshté e papajtueshme me standardet e sjelljes
sé civilizuar qé jané shenjé dalluese e njé shogérie demokratike — pérbén
né vetvete njé fyerje ndaj dinjitetit njerézor né kundérshtim me nenin 3 té
Konventés. (Céshtjet Svinarenko dhe Slyadnev kundér Rusisé [GC], 2014, §
138; Korban kundér Ukrainés, 2019, § 134).

Cili jané garancité qé duhen té respektohen

né rast té pérdorimit té forcés?

Ligji parashikon disa garanci qé duhen respektuar né rastet kur &shté
pérdorur forca:

* I burgosuri duhet t’i nénshtrohet ekzaminimit mjekésor té
menjéhershém;

e NE€ rast t¢ démtimit fizik, té burgosurit i jepet menjéheré ndihma
mjekeésore, e cila pasqyrohet né kartelén shéndetésore;

*  Njoftimi i drejtorit té institucionit, me shkrim dhe né ményré té
menjéhershme;

* Hartimi 1 njé raporti té detajuar dhe té besueshém qé duhet t&é
pérshkruajé arsyet, faktet dhe rrethanat qé kané diktuar nevojén e
pérdorimit té forcés, né ¢’masé dhe me cilat mjete éshté ushtruar




forca, si dhe nése ka shkaktuar ose jo 1éndime fizike tek i burgosuri
ose tek personeli 1 burgjeve;

e NE rast se i burgosuri pretendon se shenjat né trupin e tij jané
pasojé e pérdorimit té forcés ose mjeteve té pérdorura, detyrimi pér
té provuar se nuk ka shkelje té ligjit i pérket autoritetit qé duhet
té provojé se ai ka respektuar kriteret dhe procedurén ligjore pér

pérdorimin e forcés;

* Raporti i hartuar analizohet me detaje dhe verifikohet né té gjithé
elementét e tij;

e Mbajtja e njé evidence pér ¢do rast té pérdorimit t€ forcés kundér té
burgosurve.

Mosrespektimi i kétyre rregullave mund t€ krijojé situata ku mund té té
pérballeni me keqtrajtimin e té burgosurve.

Duhet té dini se:

Ndalohet pérdorimi i forcés kundér té miturit, pérvecse si mjet i fundit pér
vetmbrojtje ose té rrezikut té drejtépérdrejté té vetédémtimit ose démtimit
té té tjeréve.

Eshté absolutisht i ndaluar pérdorimi i prangave ose kémishave té forcés,
me pérjashtim t€ rasteve kur forma t€ tjera t€ pérdorimit té forcés mé
pak intensive kané déshtuar. Prangat mund té pérdoren kundrejt zbatimit
té izolimit dhe nevojés sé tij, pasi izolimi mund t€é keté pasoja shumé
té démshme pér t€ burgosurin, dhe né disa rrethana, mund té arrijé né
trajtim poshtérues e ¢njerézor; né ¢do rast, té gjitha format e izolimit
té vetmuar duhet té jené té pérdorura né njé kohé sa mé té shkurtér.
Ligji lejon pérdorimin e prangave ose té€ mjeteve té tjera shtrénguese né
lévizjet né grup té té dénuarve. Mjetet shtrénguese qé pérdoren gjaté
évizjes sé té burgosurit duhet t€ jené né proporcion me nivelin e rrezikut
dhe géllimin pér té cilin pérdoren. Prangat nuk lejohen té pérdoren gjaté
procesit gjyqésor ose né mjediset spitalore. GJEDNJ ka nénvizuar se
KPT né rastin e vizités né Francé kishte rekomanduar qé praktika e
lidhjes pér arsye sigurie té té burgosurve né shtretérit e spitaleve ku ata
mjekoheshin ishte e paligjshme.*

21 Céshtja Henaf kundér Francés, (kérkesa nr. 5436/01). Shih: Bianku, L.: Jurisprudenca
e Gjykatés sé Strasburgut, vep. e cit, fq. 128-129.




Caktimi i masave disiplinore népérmjet

njé procesi té rregullt ligjor

Ndérmjetésimi pér zgjidhjen e konflikteve ndérmjet té burgosurve ose
mes tyre dhe personelit té institucionit duhet té jené mundésia e paré,
kur njé gjé e tillé éshté e mundur. Masa disiplinore &éshté forma e fundit
e rregullimit t€ sjelljes sé té burgosurit. Ato caktohen né pérputhje me
llojin, réndésiné e shkeljes, géndrimin e té burgosurit ndaj saj, moshén,
personalitetin e tij, gjendjen fizike ose psikologjike té té burgosurit,
népérmjet njé procesi té rregullt ligjor gjaté sé cilés 1 burgosuri dégjohet
dhe verifikohen pretendimet e tij. I burgosuri ka té drejté té njihet me
¢do akt t& prodhuar gjaté procesit disiplinor. Nénshkrimi dhe vendosja e
datés s¢ nénshkrimit nga i burgosuri pérbéjné elementé pércaktues dhe
provues té procesit té njoftimit té tij. Né rast kundérshtimi ose refuzimi
té t&€ burgosurit pér t'u shprehur pérpara komisionit disiplinor, ky fakt
vértetohet kundrejt nénshkrimit té dy personave té tjeré nga personeli i
institucionit, g€ nuk jané té pérfshiré né ngjarjen qé ka shérbyer si shkak
pér fillimin e procedimit disiplinor.

Ankimi ndaj masave disiplinore trajtohet nga Komisioni i Apelimit t&
Masave Disiplinore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve nga njoftimi me shkrim i vendimit pér dhénien e
masés disiplinore. I burgosuri ka t€ drejté té pérfagésohet nga mbrojtési
i tij ligjor né ¢do fazé té shqyrtimit t€ ankimit. I burgosuri njoftohet
me shkrim pér vendimin, té drejtén dhe mjetet e ankimit, afatin dhe
ményrén e pérllogaritjes sé tij, pér paragijen e ankimit né gjykaté sipas
parashikimeve té Kodit t&¢ Procedurave Administrative dhe legjislacionit
né fuqgi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve

administrative.

Masat disiplinore dhe kategorité e vecanta

Zbatimi i disa masa disiplinore si pérjashtimi nga veprimtari té pérbashkéta
dhe pérjashtimi nga ajrosja né grup mund té ¢ojné né trajtim ¢njerézor
ose degradues té té burgosurit. Pér kété arsye, masa e pérjashtimit nga
veprimtari té pérbashkéta nuk zbatohet, nése nuk ka njé raport paraprak
té léshuar nga mjeku, qé vérteton gjendjen fizike dhe mendore té té
burgosurit. Né rast zbatimi, 1 burgosuri i nénshtrohet kontrollit t&é
pérditshém mjekésor. Kéto masa nuk mund té jepen ndaj té burgosurve
me aftési ndryshe fizike ose ¢rregullime té shéndetit mendor, nése
ndikojné né pérkeqésimin e gjendjes sé tyre shéndetésore. Kohézgjatja




e masave disiplinore té parashikuara né ligj pérgjysmohet nése éshté né
interes té t&€ burgosurit dhe né funksion té géllimit rehabilitues.

Vendosja e té burgosurit né dhomat e vecimit né rastet e caktimit té
masés s€ pérjashtimit nga veprimtarité e pérbashkéta duhet té respektojé
standardet minimale qé zbatohen pér gqéndrimin e té dénuarve, deri né
pérfundim té kohézgjatjes s¢ masés disiplinore. Gjaté késaj periudhe, i
burgosuri ka té drejté té kontaktojé té paktén njé heré me familjarét
dhe té paktén njé oré né dité té dalé né ajrim (kur e lejojné kushtet
atmosferike). Ligji parashikon se masat pér pérjashtim nga veprimtari té
pérbashkéta deri né 10 ose 14 dité, zbatohen pas kalimit té afatit ligjor
brenda té cilit i burgosuri ka té drejté té ankimojé vendimin ose pas
Iénies né fuqi nga Komisioni i Apelimit.

Duhet té dini se:

* Ndaj té burgosurave shtatzéna ose qé kané fémijé nén pérkujdesje né
institucion zbatohet vetém masa e késhillimit individual.

»  Pérjashtimi nga veprimtarité e pérbashkéta dhe ajrimi né grup deri né
10 dité jepen deri né gjysmén e koh&s sé parashikuar nga ligji pér té
burgosurat.

* | burgosuri qé ka pasur pérvoja té dhunés fizike, psikologjike ose
abuzim seksual gézon njé trajtim té kujdesshém né rastet kur kryen
shkelje té rregullave disiplinore. Masat disiplinore pérdoren né ményré
té pérshkallézuar, duke filluar me késhillim individual dhe paralajmérim
pér masat gé mund té merren né vijim. Nése i burgosuri pérsérit shkeljen
disiplinore brenda njé periudhe tre mujore, zbatohen masat disiplinore té
parashikuara né ligj, péraq kohé saishérbejné géllimit té tyre rehabilitues.
Né c¢do rast merret mendimi me shkrim i punonjésit té shérbimit social né
institucion.

+  Ndaj té miturit masat disiplinore pérdoren si zgjedhje e fundit. Ato jané:
vérejtje né formé paralajmérimi; kufizimi deri né 1 muaj i sé drejtés pér té
pérdorur sende té lejuara, me pérjashtim té ushgimeve dhe mjekimeve té
dhéna nga mjeku; kufizim i sé drejtés pér té pérdorur dyqanin e ndodhur
né mijedisin e institucionit pér té mitur deri né 1 muaj, me pérjashtim
té atyre artikujve qé garantojné té drejtat pér higjiené dhe ushgim té
mjaftueshém; kufizimi deri né njé muaj i sé drejtés pér té marré pako.




V. Masat parandaluese dhe
mekanizmat mbrojtés kundér
torturés, trajtimit ose dénimeve
cnhjerezore 0se poshteruese

Cilat jané detyrimet e shtetit pér parandalimin e torturés
trajtimit ose dénimeve ¢njerézore ose poshtéruese?
Shteti ka detyrime pozitive dhe negative. Shteti ka detyrimet pozitive si:

* t'u sigurojé té bugosurve respektimin e té drejtave dhe t'i mbrojé
ata nga ¢do formé trajtimi ose dénimi ¢njerézor, poshtérues ose
degradues nga personeli i institucionit ose té burgosurit e tjeré;

* & sigurojé integritetin dhe miréqénien e ¢do té burgosuri;

*  t& marré masa parandaluese si: e drejta pér informim té té aférmve, e
drejta e mbrojtjes, e drejta pér t'u kontrolluar nga njé mjek i zgjedhur
nga i burgosuri;

e t&€ marré masa mbrojtése né rastet e keqtrajtimit si parashikimi i té
drejtés sé ankesés, ekzaminimi nga njé mjek i pavaruar, evidentimi
i shenjave, fotografikimi i tyre, hartimi 1 raportit té detajuar, té
besueshém dhe té pavaruar, mbrojtja e viktimés sé keqtrajtimit dhe
démshpérblimi i tij pér démin e shkaktuar. Mjekét ligjor duhet té
jené té pavaruar dhe té specializuar né fushén pérkatése;

e t& mundésojé njé hetim té menjéhershém, té ploté dhe efektiv né
rast se njé i burgosur pretendon se &shté keqtrajtuar; hetimi duhet
verifikojé pretendimet, t€ zbulojé autorin dhe ta ndéshkojé até;

Shteti ka detyrim negativ gé té ndalojé ¢do formé té keqtrajtimit, qofté ai
né formén e torturés ose trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose poshtérues.
Cdo démtim i shkaktuar gjaté qéndrimit né institucion i ngarkohet
shtetit, me pérjashtim té rasteve kur shteti jep shpjegime té pranueshme
q¢€ hedhin poshté kété prezumim.

Pse jané té nevojshme masat parandaluese?
Gjaté njé pjese té dités, veprimet e personelit té burgjeve, vecanérisht
ato né institucione me regjime té mbyllura jané jashté vémendjes dhe




vézhgimit té personave qé kané pérgjegjési pér té inspektuar dhe/
ose monitoruar trajtimin dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té
burgosurve brenda né institucion.

Cilat jané garancité pér parandalimin e keqtrajtimit té njé
personi té privuar?

KPT-ja ka pércaktuar garancité procedurale standarde qé duhet té
pérmbushen pér té parandaluar torturén, ose trajtimin apo dénimin
¢njerézor ose poshtérues, té cilat jané:

a) Njoftimi i té aférmve pér ndalimin, arrestimin,
vendndodhjen né paraburgim ose né burg

Personi qé shoqérohet pér né polici ose né institucionin e ekzekutimit
té vendimeve penale ka té drejté t€ njoftojé té aférmit e tij menjéheré,
me pérjashtim t€ rastit kur 1 burgosuri i rritur nuk déshiron t’i informojé
ata. Kur personi &éshté i mitur njoftohen menjéheré prindérit, kujdestari
ligjor, ose nése ata nuk gjenden ose nuk kané lidhje me té miturit, ose
jané akuzuar pér njé vepér penale sikurse i mituri, njoftohet Njésia e
Mbrojtjes sé Fémijés prané Bashkisé. Njoftimi éshté 1 detyrueshém.
Té miturit i caktohet njé pérfagésues procedural, nga lista ¢ véné né
dispozicion nga njésia e mbrojtjes sé fémijés. Pér shtetasit e huaj njoftohet
pérfagésia konsullore, ose né mungesé té saj njé nga pérfaqésité konsullore
té shtetit qé mund té mbrojé té dénuarin e huaj. Nése nuk ka njé té tillg,
njoftohen organizatat qé¢ punojné né fushén e té drejtave pér té huajt ose
personat pa shtetési.

b) E drejta pér té pasur njé mbrojtés té zgjedhur veté, nga
familjarét e tij ose té garantuar nga shteti

E drejta e personit pér té marré njé avokat qé né momentet e para
té kufizimit té lirisé &shté garanci themelore parandaluese kundrejt
keqtrajtimit. Personi qé nuk ka mundési ekonomike, ka té drejté té
pérfitojé mbrojtje ligjore falas té garantuar nga shteti. Nése personi éshté
i mitur, mbrojtja juridike dhe psikologjike éshté gjithnjé falas. KPT-ja
ka konstatuar né ményré té pérséritur se periudha pas heqjes sé lirisé
éshté koha kur ndodhin raste té keqtrajtimit. Nése dhuna ka ndodhur né
momentin e transferimit pér né komisariat ose né institucion, avokati ka
té gjitha mundésité pér té ndérmarré veprimet e duhura.




¢) Informimi i personit pér té drejtat dhe mundésité e
rivendosjes sé té drejtave té cénuara

Personi duhet té informohet dhe té pajiset me kartén e té drejtave qé
né momentet ¢ para t€ ndalimit ose arrestimit. Informimi béhet me
njé gjuhé t€ thjeshté dhe té kuptueshme nga ¢do person, duke mbajtur
parasysh edhe nevojat e personave me aftési té kufizuar ose qé nuk
kuptojné gjuhén shqgipe. E drejta e personit pér té heshtur dhe té mos
flasé, pérveg té dhénave si: emri, mbiemri dhe vendbanimi nuk mund té
penalizojé personin e privuar nga liria.

d) E drejta pér kérkuar njé ekzaminim mjekésor nga njé mjek
i zgjedhur

Ligji parashkon té drejtén e kontrollit mjekésor nga mjeku né momentet
e pranimit né institucion dhe evidentimin e ¢do shenje ose gjurme qé
mund t€ pérbéjné té dhéna se personi éshté keqtrajtuar. Né praktiké,
kjo e drejté nuk garantohet né komisiariatet e policisé, ndérsa né vendet
e paraburgimit dhe burgje, stafi mjekésor &éhté pjesé e komisionit té
pranimit né institucionin. Duke qené se mjeku 1 institucionit mund té
paragjykohet, KPT-ja thekson té drejtén e njé kontrolli mjekésor té dyté
nga njé mjek 1 pavaruar dhe i zgjedhur nga personi i privuar nga liria.

Pse ka réndési evidentimi i shenjave té keqtrajtimit té
personit té privuar nga liria?

Né momentin e pranimit né institucion, i burgosuri i nénshtrohet njé
vizite ekzaminuese dhe interviste mjekésore nga ana e mjekut dhe
psikologut. Nése gjaté vizités konstatohet ndonjé shenjé ose démtim fizik,
ato regjistrohen né njé regjistér té veganté, s¢ bashku me spjegimet rreth
rrethanave ku jané shkaktuar si dhe njoftohet drejtuesi i institucionit
brenda dy oréve nga konstatimi. Institucioni duhet té hartojé njé raport
té detajuar dhe té sqarojé arsyet e shkaktimit té shenjave. Raporti
duhet t€ jeté i besueshém dhe lehtésisht 1 verifikueshém. Njé kopje e
raportit vendoset né kartelén mjekésore té té burgosurit té sapoardhur. I
burgosuri ka té drejté t'i kérkojé mjekut té institucionit ta pajisé me njé
raport mjekésor.

NE rast se konstatohen shenja né trup ose i burgosuri tregon shenja té

plagéve dhe pretendon se ato jané té shkaktuara nga keqtrajtimi ose ai
paraget njé gjendje shéndetésore jo té miré, institucioni ka detyrimin t&




provojé gé shenjat, démtimet ose simptomat qé shfaq personi nuk jané
shkaktuar gjaté periudhés kur ai &hté ndaluar, arrestuar né flagrancé,
shogéruar pér né komisariat ose gjaté pranimit ose géndrimit né
institucion. Nése ka t& dhéna dhe fakte qé krijojné bindjen e arsyeshme
se ndaj té burgosurit mund té jeté kryer vepér penale, njoftohen organet
e procedimit penal.

Mekanizmi i kérkesé/ankesés brenda dhe jashté
institucionit

I burgosuri qé pretendon se &shté keqtrajtuar ka té drejté té paragesé
kérkesé/ankesé sé pari te personeli i institucionit si dhe prané ¢do
institucioni tjetér si: drejtuesi 1 institucionit, Shérbimi i Kontrollit té
Brendshém, Avokati 1 Popullit, Komisioni i Ekzekutimit té Vendimeve
Penale, prané Ministrisé sé Drejtésisé, dhe organizatat e té drejtave té
njeriut. Kérkesa ose ankesa regjistrohet né njé regjistér té vecanté qé
mbahet dhe pérditésohet né institucion, ndérsa personi ka té drejté té
marré pérgjigje pér kérkesén brenda afatit té caktuar. Shterimi i rrugéve
té brendshme t€é ankimit éshté njé nga kushtet qé kérkon Konventa para
se personi t'i drejtohet GJEDN].

Pérgjegjésité e personelit té shérbimit té burgjeve pér té
raportuar rastet e keqtrajtimit

Qéllimi 1 nenit 3 té Konventés konsiston né mbrojtjen e dinjitetit njerézor
dhe integritetit fizik t€ personit té€ privuar nga liria, nga veprimet e
personelit dhe té burgosurve té tjeré. Veprimet qé kryejné personeli i
institucioni varen nga pérgjegjésité qé secili punonjés ka né institucion.
Pér shembull, sikurse éshté théné mé lart, komisioni i pranimit evidenton
shenjat, stafi shéndetésor kqyr shenjat dhe harton raportin si dhe pajis
me njé kopje té tij t€ burgosurin. Personeli 1 kujdesit shéndetésor pas
hartimit t€ raportit vé né dijeni drejtuesin e institucionit jo mé vongé se 2
oré. Né pérputhje me nenin 282 té Kodit té Procedurés Penale, personeli
mjekésor ka detyrimin ligjor pér té kallézuar brenda 48 oréve, rastin
prané prokurorit ose oficerit té policisé gjyqésore.

Cilat jané detyrimet pozitive té institucionit né rast se
pretendohet pér njé rast keqtrajtimi?

Institucioni ku pretendohet ose ka ndodhur keqtrajtimi i té burgosurit
detyrohet té kryejé menjéheré hetime té gjithanshme, té shpejta, objektive,
efektive, me standarde, t&€ pavaruara dhe t€ paanshme me qéllim pér té




hetuar ¢faré ka ndodhur, pér té identifikuar dhe véné para pérgjegjésisé
personin/at pérgjegjés, nése vértetohet keqtrajtimi.

A ka té drejté i burgosuri té ankohet pér mungesé té
hetimeve efektive?

Po. GJEDNJ ka konstatuar shkelje té nenit 3 t& Konventés jo vetém né
rastet kur &hté ushtruar torturé ose trajtim ¢njerézor ose poshtérues,
por edhe né rastet kur institucionet pérgjegjése nuk kané kryer hetime
ose hetimet nuk kané gené efektive. Déshtimi i hetimeve pér té provuar
akuzén ose hetimi me standarde té munguara mund té cilésohet si njé
shkelje e nenit 3 t&¢ Konventés. Déshtimi pér té pasur hetime efektive
éshté kur procedurat ose veprimet qé duhet té kryen nuk jané respektuar,
pér shembull, i burgosuri nuk &shté dégjuar, i éhté mohuar e drejta
¢ mbrojtjes, ndonése keqtrajtimi ka ndodhur né institucion, personi
pérgjegjés nuk éshté dénuar. GJEDN]J né shumé vendime t€ saj ka gjetur
shkelje té nenit 3 t&€ Konventés pér arsye se nuk jané ndjekur procedurat
pér hetimin efektiv té njé rasti té pretenduar si keqtrajtim ose ligji ka
manggsi dhe nuk garanton mbrojtje dhe mjete efektive né raste té tilla.




V. Mekanizmat mbrojtés
institucional pér parandalimin e
torturés, trajtimit ose dénimeve

Inspektimet e brendshme dhe monitorimet

Kontrolli i brendshém ushtrohet nga drejtuesi i institucionit dhe organet
eprore. Personeli pérkatés i sigurisé kryen verifikimet pérkatése. Pér
konstatimet qé dalin nga verifikimet, personeli i institucionit merr masat
pérkatése, ose né t& kundért kérkon ndérhyrjen e prokurorit dhe, kur
éshté rasti, népérmjet tij kérkohet shqyrtimi i ¢éshtjes nga gjykata.

Ligji parashikon inspektimin né ambientet e IEVP-ve nga institucionet
shtetérore si: Ministria e Drejtésisé, Shérbimi i Kontrollit té Brendshém né
sistemin e ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe Drejtoria e Pérgjithshme
e Burgjeve, me géllim vlerésimin e respektimit té ligjit lidhur me té
drejtat dhe trajtimin e t€ burgosurve. N¢é pérfundim té inspektimit, grupi
i punés pérgatit rekomandimet, sipas rastit, pér Ministrin e Drejtésisé,
Drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve, ose Drejtorin e Institucionit, pér
marrjen e masave té nevojshme pér shkeljet e konstatuara. Ligji parashikon
monitorimin e té drejtave té té burgosurve nga institucione e organizma
té ndryshme vendase dhe ndérkombétare, né kuadér té parashikimeve
konventore ose marréveshjeve té bashképunimit.

Mekanizmi Kombé&tar pér Parandalimin e Torturés
Prané Avokatit té Popullit éshté krijuar Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose
poshtérues i cili mbikqyr zbatimin e ligjit pér té drejtat dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve. Mekanizmi vézhgon
rregullisht trajtimin e t€ burgosurve dhe paraget rekomandime me géllim
qé té pérmirésohen kushtet dhe trajtimi i t&€ burgosurve né institucion
dhe té parandalohet tortura, trajtimi ose dénimi i egér, ¢njerézor ose
poshtérues. Mekanizmi pranon kérkesa ose ankesa nga té burgosurit, ose
nga pérfaqésuesit e tyre ligjoré dhe organizatat té cilat e ushtrojné kété té
drejté, pasi té jeté dhéné pélgimi paraprak nga ana e té burgosurit; marrin
informacione, ankesa ose kérkesa té té burgosurit, ose nga individé qé
kané statusin e vizitorit, ose té organeve shtetérore, ose organizatave
jofitimprurése, té cilat kané kontrolluar ose vizituar institucionin, si




dhe nga mbrojtési 1 té burgosurit; kérkon informacione nga personeli i
institucionit; verifikon dokumente, objekte, pajisje ose mjedise, qé kané
lidhje me té burgosurin, brenda dhe jashté institucionit. Komunikimi i té
bugosurit me mekanizimin éshté konfidencial.

Komisioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale

Komisioni &shté organ késhillimor prané Ministrit té Drejtésisé.
Komisioni ose anétari i autorizuar prej tij ka t€ drejté t€ kryejé verifikime
né institucionet e dénimit mbi bazén e ankesave ose njoftimeve té
paraqitura, pa paralajmérim, té¢ marré takim né ¢do kohé me té burgosur
té vecanté, té kérkojé sqarime dhe té kéqyré dokumentat dhe mjediset,
si dhe té béjé verifikimet e tjera té nevojshme. N€ rastet kur konstaton
shkelje, Komisioni rekomandon marrjen e masave té menjéhershme pér
rivendosjen e ligjit ose té sé drejtés sé shkelur; i parashtron Ministrit
té Drejtésisé konstatimet, duke 1 kérkuar marrjen e masave pérkatése.
Ministri i Drejtésisé duhet té kthejé pérgjigje pér masat e marra brenda
30 ditéve. Kur marrja e masave &shté né kompetencé té prokurorit dhe
gjykatés, Ministri 1 Drejtésisé 1 paraget materialet prokurorit kompetent.
Kur nga konstatimet ¢mohet se ka vend pér ndryshime, shtesa ose pér
akte té reja ligjore e nénligjore, Komisioni 1 bén propozimet pérkatése
Ministrit té& Drejtésisé.

Monitorimi nga pérfaqésues té institucioneve dhe
organizatat vendase té té drejtave té njeriut

Institucionet mund té vizitohen pa autorizim nga Presidenti 1 Republikés,
Kryetari 1 Kuvendit, Kryeministri, kryetari 1 Gjykatés Kushtetuese,
zévendéskryetari 1 Kuvendit, zévendéskryeministri, Ministri 1 Drejtésisé€,
kryetari 1 Gjykatés sé Larté, Prokurori i Pérgjithshém, Drejtuesi i
Prokurorisé s¢ Posagme, deputetét, zévendésministri 1 Drejtésisé, Avokati
1 Popullit, komisionerét dhe ndihméskomisionerét e tij, Komisioneri pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve dhe
zévendésit e tij, drejtori 1 Policisé sé Burgjeve, drejtori dhe inspektorét e
kontrollit té brendshém té burgjeve, anétarét e komisionit té ekzekutimit
té vendimeve penale, gjyqtarét dhe prokurorét gjaté ushtrimit té detyrés
sé tyre, mbrojtésit e t€ burgosurve, si dhe oficerét e Policis¢ Gjyqésore
té deleguar.

Organizatat e pavaruara té té drejtave té njeriut si pér shembull, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit ose mekanizma ndérkombétare si Komiteti Evropian




pér Parandalimin e Torturés gézojné té drejtén té vizitojné institucionet
dhe té monitorojné kushtet e mbajtjes dhe trajtimit té té burgosurve.

Mekanizmat parlamentaré

Parlamenti miraton njé ligj té ri ose pérmiréson ligjet me qéllim trajtimin
mé t€ miré té t& burgosurve. Né kuadér t& kontrollit parlamentar,
komisionet dhe nénkomisionet parlamentare, pér shembull Komisioni
pér Céshgjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut
ose Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut monitorojné respektimin e té
drejtave té t&é burgosurve duke vizituar institucionet ose mes shqyrtimit
té raporteve vjetore dhe raporteve t€ posagme t€ Avokatit té¢ Popullit
dhe té Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés. Kryetari
i Parlamentit ose deputetét kané té drejté té vizitojné, pa autorizim,
institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale. Parlamenti miraton
buxhetin e nevojshém pér pérmirésimin e infrastrukturés sé burgjeve
dhe zgjerimin e programeve té ndryshme pér rehabilitimin, riintegrimin
dhe trajtimin mé té miré t€ personave té privuar nga liria.

Komiteti pér Parandalimin e Torturés (KPT)

KPT ose si¢ njihet ndryshe CPT (né anglishf) éshté Komiteti Evropian
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose
Degradues, i krijuar nga Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés
dhe Dénimeve ose Trajtimeve ¢njerézore ose degraduese. KPT me ané
té vizitave qé kryen vleréson trajtimin e personave t€ privuar nga liria,
me qéllim qé té pérforcojé né rast se &shté e nevojshme, mbrojtjen e tyre
kundér torturés dhe dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose degraduese.
KPT pasi njofton autoritetet pér vizitén qé do t€ kryejé, ka t&é drejté
té vizitojé ¢do institucion dhe té takojé pa njoftim ¢do té burgosur qé
ndodhet né institucion ose persona té tjeré, liria e té ciléve éshté e privuar.
KPT kryen vizita né komisiariatet e policisé, vendet e paraburgimit,
burgje, gendrat e ndalimit t€ emigrantéve, spitalet psikiatrike, shtépité e
kujdesit social etj., dhe vleréson trajtimin e personave qé jané vendosur
né kéto institucione. Né pérfundim t€ vizités KPT harton njé raport
qé pérmban gjetjet dhe rekomandime pér institucionet dhe Qeveriné
Shqiptare.

Monitorime nga organizata té tjera ndérkombétare
Organizata ndérkombétare t€ tjera mund t€ vizitojné dhe monitorojné
institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe/ose vlerésojné




trajtimin e personave t€ burgosur. Pér shembull, OSBE ka kryer
vlerésime né lidhje me té drejtat e té burgosurve té vendosur né regjimin
e posacém. Organizatat ndérkombétare kané mundési té¢ mbéshtesin té
burgosur té huaj, né rast se pérfagésité e vendeve té tyre nuk gjenden né
Shqipéri ose nuk interesohen pér ta.

Cfaré parashikon raporti i KPT pér Shqipériné lidhur me
keqtrajtimet né burgjet shqiptare?

Né raporte té ndryshme KPT-ja adreson probleme specifike. Pér
shembull, né raportin e KPT-s¢ pér Shqipériné né vitin 2022, KPT-ja
véren me kénaqgési se, ashtu si gjaté vizitave té méparshme, delegacioni i
saj nuk mori ankesa pér keqtrajtim té pacientéve me probleme psikiatrike
nga stafi i institucionit né Krujé dhe né Spitalin e Burgut. Lidhur me
trajtimin e personave me probleme shéndetésore né Spitalin e Burgut,
KPT+ja ka rekomanduar gé autoritetet shqiptare té ndérmarrin hapa té
menjéhershém né Spitalin e Burgut pér té siguruar qé té gjithé pacientét,
pérfshiré edhe pacientet femra, té jené té pajisur me dysheké té pastér dhe
shtretér té pastér; t'i sigurohen rregullisht dhe pa pagesé produkte bazé té
higjienés personale; qé té gjitha pacientet me probleme psikiatrike femra
né Spitalin e Burgut t€ pérfitojné nga ushtrimet e ofruara né natyré pér
té paktén dy oré ¢do dité; té kené akses né televizion dhe radio si dhe
né lojéra né tavoling; té pajisen me njé séré aktivitetesh té pérditshme

jashté gelisé.*

Cilat jané detyrimet e institucioneve né pérmbushje té
rekomandimeve té KPT-sé&?

Detyrimet qé duhet té pérmbushin institucionet jané té ndryshme, né
varési té gjetjeve té konstatuara gjaté vizités nga KPT-ja. KPT-ja vleréson
nése detyrimet jané pérmbushur plotésisht, pjesérisht apo ka ende
detyrime té papérmbushura. Institucionet jané té detyruara té zbatojné
rekomandimet e KPT=sé. Disa prej detyrimeve qé duhen té pérmbushen
dhe té respektohen jané:

* shtimi i pérpjekjeve pér t€ ndaluar keqtrajtimet fizike té personave té
ndaluar nga policia;
* marrja e masave té nevojshme qé ankesat pér keqtrajtim dhe ¢do

22 Raport pér Qeveriné Shqiptare bazuar né vizitén Ad Hoc né Shqipériné té kryer nga
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimin Johuman ose Trajtimin
ose dénimin degradues, 23 - 26 Néntor 2021.fq.11.




informacion qé pérmban té dhéna pér keqtrajtim té hetohen né
ményré efektive;
* shmangia e mbipopullit né institucione;

e garantimi i ¢do personi t€ njé ekzaminimi nga mjeku dhe jo vetém
bérja e disa pyetje né lidhje me gjendjen shéndetésore;

*  kujdesi shéndetésor cilésor dhe i disponueshém pér ¢do té dénuar
dhe né ¢do kohé duke garantuar trajtime me medikamente falas dhe
qé ¢do institucion ka mjetet kryesore té shpétimit té jetés;

e adresimi i ekzaminimit mjekésor té ¢do t€ dénuari né momenin e
pranimit né institucion, regjistrimi i keqtrajtimeve dhe raportimi i
tyre si dhe mbrojtja e konfidencialitetit té t&¢ dhénave mjekésore.

e krijimi i njé institucioni pér trajtimin e personave qé kané kryer njé
vepér penale dhe pér té cilat gjykata ka vendosur masén “mjekim té
detyruar”. Ky institucion duhet té ofrojé trajtim shumédisiplinor nga
stafi qé éshté né varési té Ministrisé pérgjegjése pér shéndetésing;

e pérmirésimi 1 regjimit pér t&é dénuarit, sidomos ata té dénuar me
burgime afatgjata, pérfshiré té dénuarit me burgim té pérjetshém
duke zgjeruar aktivitetetet jashté qelisé, pérfshiré sportet.

Rekomandimet e adresuara pér Shqipériné botohen né fagen zyrtare
t¢ KPT-sé dhe nése Qeveria Shqgiptare jep dakortésing, pérkthehen
dhe botohen edhe né shqip né fagen e KPT-sé, bashké me pérgjigjen e
autoriteteve. Njé kopje e raportit i pércillet ¢do institucioni nga geveria
Shqiptare.

Disa gjetje dhe rekomandime kryesore té Avokatit té
Popullit lidhur me zbatimin e rekomandimeve té KPT-sé
per Shqipériné 2022

Niveli 1 zbatimit té rekomandimeve té KPT-sé éshté 1 ulét;

¢ Moszbatimi i pérpikté i rekomandimeve té KPT-sé sjell pér
pasojé mosrespektimin/shkeljen e standardeve t€ kérkuara dhe
gjithépranuara té t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut;

e Implikimet buxhetore né shumicén e rasteve kané sjellé njé ritém

23 Avokatit té Popullit mbi zbatimin e rekomandimeve té [&na pér Shqipériné nga
Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues,
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té ulét ose dhe pamundésiné né zbatimin e rekomandimeve dhe pér
pasojé kané sjellé kushte dhe trajtim ¢njerézor né respektimin e té
drejtave t€ njeriut;

Nevoja e hartimit té njé plani masash pér zbatimin e tij né vijimési
dhe ngritjen e njé mekanizmi pérgjegjés dhe efikas pér ndjekjen
¢ zbatimin e rekomandimeve nga institucionet pérgjegjése dhe
kontrollin e tyre té heré pas hershém nga institucioni epror;

Nevoja pér trajnimin e punonjésve té cilét jané té angazhuar né
zbatimin e rekomandimeve;

Rekomandimet e KPT-s¢ duhet té béhen pjesé integrale e punés sé
pérditshme té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e tyre.




VI. Drejtésia penale, gjykatat dhe
ndeshkimi i torturés

Cfaré parashikon Kodi Penal né lidhje me veprat penale té
torturés dhe keqtrajtimit?

Kodi penal dénon disa vepra penale si: torturén, shpérdorimin e detyrés,
kryerjen e veprimeve arbitrare dhe shkeljen e barazisé sé¢ shtetasve.

Neni 86 “Tortura”

Torturé éshté kryerja me dashje e veprave, népérmiet té cilave njé personi i
shlkaktohen vuajtje té rénda, fizike apo mendore, nga njé person, qé ushtron
funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin e tij, té hapur ose té heshtur,
me qéllim: a) pér té marré prej tij ose njé tjetri informata ose pohime; b) pér
ta ndéshkuar pér njé veprim té kryer ose qé dyshohet té jeté kryer prej/ose
njé personi tjetér; c) pér ta frikésuar ose béré presion mbi té ose njé person
tjetér; ¢) pér ¢do géllim tjetér té bazuar né ¢farédolloj forme diskriminimi; d)
¢do akt tjetér ¢njerézor apo poshtérues dénohen me burgim nga katér deri né
dhjeté vjet

Neni 87 "Tortura me pasoja té rénda”

Tortura, si dhe ¢do akt tjetér ¢njerézor, kur ka sjellé gjymtimin, shémtimin ose ¢do
démtim té pérhershém té shéndetit té personit apo vdekjen dénohet me burgim
nga dhjeté gjer né njézet vjet.

Neni 248 “Shpérdorimi i detyrés”

Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né
kundérshtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga
personi gé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose personave té
tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat
e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk
pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet.

Neni 250 "Kryerja e veprimeve arbitrare”

Kryerja e veprimeve ose dhénia e urdhrave arbitrare, nga ana e punonjésit qé
kryen njé funksion shtetéror ose njé shérbim publik gjaté ushtrimit té detyrés
sé tij, té cilat prekin liriné e shtetasve, dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né shtaté vjet.




Neni 253 “Shkelja e barazisé sé shtetasve”

Kryerja pér shkak té detyrés e né ushtrim té saj, nga ana e punonjésit me
funksion shtetéror apo né shérbim publik, t& dallimeve mbi bazé origjine,
seksi, orientimi seksual ose identiteti gjinor, gjendjes shéndetésore, bindjeve
fetare, politike, té veprimtarisé sindikale ose pér shkak té pérkatésisé né njé
etni, komb, racé apo fe té caktuar, gé konsiston né krijimin e privilegjeve
té padrejta ose né refuzimin e njé té drejte ose pérfitimi qé buron nga ligji
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet.

Ku dhe si mund té raportohet njé rast keqtrajtimi?
Keqtrajtimi raportohet te drejtuesi 1 institucionit, te Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, te Komisioni i Ekzekutimit té vendimeve
Penale prané Ministrisé sé Drejtésisé, Avokati 1 Popullit, organizatat e
té drejtave té njeriut, né prokurori. N€ rast té mosfillimit té hetimit
nga prokurori ose pushimit té tij, 1 burgosuri ka t€ drejté t€ ankohet
né gjykaté. Raportimi i keqtrajtimit mund té béhet edhe nga mbrojtési
(avokati) i té burgosurit.

A ka té drejté njé person i keqtrajtuar té pérfitojé mbrojtje
ligjore falas?

Po, personi qé pretendon se éshté keqtrajtuar ka té drejté: té pérfitojé
kujdes mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera
té ofruara nga autoritetet, organizatat ose institucionet pérgjegjése pér
ndihmén ndaj viktimave té veprés penale, té zgjedhé mbrojtés dhe, kur
éshté rasti, té pérfitojé ndihmé juridike falas. Ndihma juridike falas
ofrohet né formén e késhillimit dhe informimit nga juristi né institucion.
Neése personi i keqtrajtuar ka nevojé pér njé mbrojtés qé ta pérfagésojé
né proces penal ai mund té kérkojé té mbrohet nga njé mbrojtés i caktuar
i cili zgjidhet nga organi procedues nga lista e véné né dispozicion nga
Dhoma e Avokatisé. Cdo i burgosur ka té drejté t'i kérkojé punonjésit té
institucionit ta informojé pér ményrén sesi mund té pérfitojé mbrojtje
juridike falas.

A ka té drejté personi i keqtrajtuar té kérkojé njé mjek
ligjor té pavaruar dhe cili éshté roli i mjekut ligjor?

Po, personi i keqtrajtuar ka té drejté té kérkojé njé mjek té pavaruar. Roli
i tij éshté té vlerésojé gjendjen e tij, té shenjave, nése shkaktimi i tyre
pérkon me kohén kur pretendohet se personi éshté keqtrajtuar.




E drejta e viktimés pér té marré pjesé dhe pér t'u dégjuar
né proces

Personi (viktima) qé pretendon se éshté keqtrajtuar ka té drejté té kérkojé
ndjekjen penale té fajtorit; té marré pjesé né proces dhe té dégjohet
vet ose népérmjet pérfagésuesit ligjor té tij; té trajtohet me respeke, té
mbrohet nga ri-démtimi ose riviktimizimi; té¢ komunikojé né gjuhén e
tij dhe té ndihmohet nga njé pérkthyes, interpretues i gjuhés sé shenjave
ose lehtésues 1 komunikimit pér personat me aftési té kufizuar né té folur
dhe né té dégjuar; té béjé ankim né gjykaté kundér vendimit té prokurorit
pér t€ mos filluar procedimin dhe vendimit té prokurorit ose gjyqtarit té
seancés paraprake pér té pushuar akuzén ose ¢éshtjen; té pérfitojé kujdes
mjekésor, ndihmé psikologjike, késhillim dhe shérbime té tjera té ofruara
nga institucionet pérgjegjése pér ndihmén ndaj viktimave té veprés
penale ose organizatat q¢ mbéshtésin viktimat; té kérkojé shpérblimin e
démit dhe té pranohet si padités civil né procesin penal; té¢ pérjashtohet,
né kushte té caktuara me ligj, nga pagimi i ¢do shpenzimi pér marrjen e
akteve dhe tarifave gjyqésore pér paragitjen e kérkesé-padisé qé lidhen
me statusin e viktimés sé veprés penale.

Démshpérblimi i viktimés

Personi qé éshté viktimé e torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose
poshtérues ka té drejté té démshpérblehet pér démin e pésuar. Ai ose
trashégimtarét e tij kané té drejté t€ ngrejné padi civile né procesin penal
kundér té pandehurit ose té paditurit civil.

E drejta pér pér t'u drejtuar gjykatés dhe Gjykatés
Kushtetuese

Sikurse éshté theksuar edhe mé sipér, ¢do person i privuar nga liria
qé pretendon se &shté keqtrajtuar ka té drejtén e ankimit né gjykaté.
Shqyrtimi i ankimit dhe aksesi né gykatat shqiptare duhet té jeté efektiv.
Pérdorimi 1 sistemit té gjykatave té vendit éshté njé kusht, nése personi qé
pretendon se éshté keqtrajtuar, kérkon t’i drejtohet Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut e njohur ndryshe si Gjykata e Strasburgut.

Gjykata Kushtetuese, ndonése nuk éshté pjesé e sistemit gjygésor éshté
njé mjet gjetér i brendshém qé gjykon né ményré pérfundimtare ankesat
e ¢do individi kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqésor
qé cénon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetutén e
Shqipérisé. Pér kété duhen té jené pérdorur mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave.




E drejta pér t'u drejtuar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GIEDNJ)

Cdo i burgosur ka t& drejté t'i drejtohet Gjykatés nése mendon se &shté
viktimé e shkeljes s¢ té drejtave qé parashikon Konventa Evropiane pér t&
Drejtat e Njeriut, pra edhe viktimé e torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor
ose poshtérues. M€ paré, i burgosuri ose njé familjar i tij (kérkues) duhet t&
ndjeké ¢éshtjen né gjykatat shqiptare dhe né Gjykatén Kushtetuese. Kérkesa
i drejtohet GJEDN] jo mé voné se 6 muaj nga data e vendimit t& formés sé
preré sé Gjykatés mé té larté t€ vendit. Pér t'iu drejtuar Gjykatés, do t€ ishte e
késhillueshme q¢ kérkuesi t€ asistohet nga njé mbrojtés ligjor. Informacionet
praktike mbi kriteret e pranimit t€ kerkesés né gjuhén shqipe gjenden t&
botuara né adresén: www.echr.coe.int




