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Hyrje

Shtetésia ndaj investitorit ose “pasaportat e arta” &hté ményré apo skemé mé e shpejté e fitimit té
shtetésisé né bazé té investimit financiar. Kjo skemé dallon nga ato tradicionale té fitimit t€ shtetésisé,
té cilat bazohen né standardet e Konventés sé Késhillit Evropian pér Shtetésing, qé kérkojné njé lidhje
té vérteté midis individit dhe shtetit qé jep shtetésiné.

Skema e pasaportave t€ arta éshté kritikuar ashpér nga Komisioni dhe Parlamenti Evropian pér
disa nga vendet anétare t&¢ BE-s¢, duke filluar nga viti 2014, pér potencialin qé ka pér té favorizuar
pastrimin e parave, korrupsionin, evazionin fiskal dhe forma té tjera té krimit financiar si dhe pér
siguriné e shtetit né fjalé dhe vendet anétare té¢ BE-sé.

Institucionet e BE-sé kané pérshkallézuar géndrimet e tyre lidhur me kété ¢éshtje, dhe né Rezolutén
e marsit té vitit 2022, PE kérkoi heqjen graduale té programeve t€ pasaportave té arta deri ne vitin
2025, nga té gjitha vendet anétare q¢ aplikojné skema té tilla té dhénies sé shtetésisé.

Né Republikén e Shqipérisé kjo skemé e fitimit té shtetésisé éshté mbéshtetur si nga parashikimet e
ligjit té vjetér por edhe né dispozitat e ligjit té ri pér shtetésiné nr. 113/2020. Pavarésisht ndryshimeve
qé kané né ményrén e formulimit, dhe si kategorizohen raste té tilla (né formén e natyralizimit né
ligjin e vjetér dhe si raste té vecanta né ligjin e ri), vendi yné mund té jepte dhe japé shtetésiné ndaj
individéve, nése ka “interes ekonomik”.

Me ané té kétij dokumenti qéndrimesh, KShH, né ushtrim té misionit té tij pér forcimin e shtetit
té sé drejtés, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, synon fillimisht té analizojé
legjislacionin e BE-sé dhe géndrimet kryesore té institucioneve t&€ BE-s¢€, sa i takon konceptit té
shtetésisé dhe né ményré té vecanté t€ shtetésisé ndaj investitorit, arsyet se pérse cuan kéto institucione
drejt njé qéndrimi qé shtetésia, nga njé ¢éshtje e diskrecionit t€ brendshém té secilit shtet, kur jepet
ndaj investitorit apo individéve qé nuk kané njé lidhje té vérteté me vendin anétar, pérbén njé skemé té
rrezikshme pér siguring, favorizimin e korrupsionit, krimit t€ organizuar, evazionin fiskal, financimin
e terrorizmit dhe krimeve financiare, né vendet anétare té BE-sé.

Gjithashtu, né kété dokument analizohet legjislacioni yné né fuqi pér shtetésing, né raport me
problematikat dhe shqetésimet q¢ BE ka konstatuar pér skema té tilla né vendet anétare dhe pér
veté Shqipériné si njé vend kandidat pér tu anétarésuar né BE. Njékohésisht, legjislacioni yné éshté
analizuar edhe né aspektin e pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén, sa 1 takon parimit t€ sigurisé
juridike dhe kérkesave kushtetuese qé duhet té plotésojné aktet nénligjore g€ dalin né bazé dhe pér
zbatim té njé ligji. Dispozitat né ligjin e ri pér shetésing, jané té€ paqarta dhe 1 japin diskrecion tepér
té gjeré Késhillit t¢ Ministrave, pér té nxjerré akte nénligjore qé parashikojné procedurat paraprake
dhe institucionet pérgjegjése pér shqyrtimin dhe verifikimin e aplikimeve pér fitimin e késaj forme
shtetésie.

Pérfagésuesi 1 Larté 1 BE-sé pér Céshtjet e Jashtme dhe Politikén e Sigurisé, né konferencén e
pérbashkét pér shtyp, té zhvilluar né dt.16 Mars 2023, me Kryeministrin e RSH dhe Komisionerin

e BE-sé pér Zgjerimin dhe Fqinjésiné e Mirg, deklaroi se nisma pér dhénien e shtetésisé shqiptare
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investitoréve té huaj, né kémbim té njé pagese apo té njé projekti té paracaktuar, e njohur si nisma e
“pasaportave té arta”’, nuk do té ndiget mé tej. Ndérkohé qé nga ana tjeér, Kryeministri i RSH deklaro1
se kjo ¢éshtje éshté pezulluar (pra nuk ka njé térhegje té ploté), pasi Qeveria Shqiptare pret té sqarohet

nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé qéndrimi mbi kété skemé, e cila éshté huazuar nga vendet e BE-sé
qé e kané zbatuar me sukses'.

Vendimi qé qeveria shqiptare pret nga GJED duket se ka té béjé me kérkesén qé KE i ka dérguar
né Shtator té 2022, pér vendin anétar t&€ BE-s¢, Maltén. Mé herét, qeveria malteze njoftoi se do té
higte gradualisht skemén e shtetésisé sé investitorit (pasaportat e arta), por né fakt, vazhdoi ta mbrojé
programin si njé mjet legjitim pér promovimin e investimeve né ekonominé e vendit. Né vijim té
procedurés sé hetimit t€ nisur nga KE, Malta reagoi duke pezulluar dhénien e pasaportave té arta pér
shtetasit rusé dhe bjellorusé (pas agresionit ushtarak rus né Ukrainé), por vijoi aplikimin e skemés pér
shtetas té shtetésive té tjera. KE vlerésoi se dhénia e shtetésisé sé¢ BE-sé né kémbim t€ njé pagese apo
investimi té paracaktuar, pa njé lidhje t€ vérteté me vendin anétar né fjalé¢, nuk éshté né pajtim me
parimin e bashképunimit té sinqerté té parashikuar né nenin 4/3 t&¢ TBE-s¢ dhe nenin 20 t¢ TFBE-
s€. Sot kjo ¢éshtje pritet té gjykohet nga GJED?2

Pérmbledhje Ekzekutive

Referuar konceptit té shtetésisé evropiane, i parashikuar pér heré té paré né traktatin e Mastrihtit
(sot Traktati i BE-s€), ¢do shtetas i njé shteti anétar éshté rrjedhimisht shtetas i BE-sé. Sipas kétij
traktati, i takon shtetit anétar dhénia, humbja, rifitimi i shtetésisé sé njé individi dhe té gjitha ¢éshtjet
lidhur me zotérimin e shtetésisé. Duke fituar shtetésiné e njé prej vendeve t€ BE-s€, personi fiton né
ményré automatike shtetésiné evropiane, e cila i mundéson shtetasit né fjalé t€ gézojé té drejta dhe
trajtim t€ barabarté pérpara ligjit evropian.

Pavarésisht diskrecionit qé kané vendet anétare né rregullimet e tyre ligjore t€ brendshme lidhur
me ményrat e fitimit dhe humbjes sé shtetésisé, pér shkak té lidhjes qé ky koncept ka me shtetésiné
evropiane, GJED ka luajtur njé rol t€ réndésishém né orientimin e vendeve anétare, té cilave j'u éshté
kujtuar se duhet t&€ mbajné né konsideraté vlerat, parimet dhe ligjin komunitar té BE-sé. GJED e ka
paré konceptin e fitimit dhe humbjes sé shtetésisé, té lidhur me parimin e proporcionalitetit dhe té
drejtat dhe lirité e parashikuara né Kartén e BE’sé pér té Drejtat Themelore.

Viti 2014, shénoi njé kthesé té réndésishme té géndrimeve té institucioneve té BE-sé, sa i takon
¢éshtjeve té rregullimit ligjor té brendshém, mbi shtetésing, té€ vendeve anétare por edhe vendeve
kandidate qé aspirojné anétarésimin né BE. Né rezolutén e vitit 2014, PE i bén thirrje vendeve
anétare té€ njohin dhe té pérmbushin pérgjegjshmérité pér té garantuar vlerat dhe objektivat e BE-
s€, né ¢éshtjet qé€ kané té béjné me dhénien apo “shitjen” e shtetésisé apo vizave té qéndrimit ndaj
investitoréve. Gjithashtu, ju kérkua KE-s¢, si gardian 1 traktatit, t€ shprehet né ményré té€ qarté nése
kéto skema respektojné dispozitat dhe frymén e Traktateve dhe Kodit t€ Kufijve t&€ Shengenit, si dhe
rregullat e BE-sé pér mos diskriminimin.

Afro pas 5 viteve nga miratimi i késaj rezolute, KE publikoi raportin “Mbi shtetésiné e investitorit
dhe skemat e rezidencés apo qéndrimit né BE”. KE véren se, vitet e fundit ka njé tendencé né rritje
né skemat e shtetésisé sé investitorit (“pasaporta e arté”) dhe e rezidencés sé investitorit (“viza e
arté”), té cilat synojné té térheqin investime duke u dhéné investitoréve shtetésiné ose té drejtat e
géndrimit té vendit né fjalé. Skema té tilla kané ngritur shqetésime pér disa rreziqe té€ genésishme,

! https://ww.dw.com/sq/shqip%C3%ABri-pasaportat-e-arta-borell-dhe-rama-q%C3%ABndrime-ndryshe/a-65018908

2

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5422
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veganérisht né lidhje me siguring, pastrimin e parave, evazionin fiskal dhe korrupsionin. Sipas KE-
s€, ndér parimet t€ cilat vlerésohen se shkelin kéto skema jané parimi i drejtésisé dhe diskriminimit,
parimi 1 bashképunimit t€ sinqerté midis shteteve, parimi i krijimit té lidhjes sé miréfillté apo té
vérteté t€ njé aplikanti me shtetin, shtetésiné e t€ cilit ky aplikant kérkon té fitojé.

Né Mars té vitit 2022, PE miratoi me propozim té KE-s¢, njé rezoluté, sa 1 takon fitimit té
shtetésisé dhe rezidencés me ané té investimit®, ku ritheksohet shqetésimi se ekzistenca e skemave
té shtetésisé sé investitorit ndikon tek té gjitha Shtetet Anétare. Kjo pér arsye se, njé vendim i njé
shteti anétar pér t'1 dhéné shtetésiné investitorit, gjeneron automatikisht t€ drejta né lidhje me shtetet
e tjera anétare, né vecanti t€ drejtén pér lévizje té lir€, té€ drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar
né zgjedhjet lokale dhe evropiane, t€ drejtén pér mbrojtje konsullore jashté BE-s¢, t€ drejtat pér
aksesin né tregun e brendshém pér t€ ushtruar aktivitete ekonomike. Fitimi i shtetésisé vetém prej
investimeve cenon parimin e lidhjes sé vérteté qé duhet té ekzistojé midis shtetit dhe individit qé
kérkon té marré shtetésiné e tij, ndaj éshté né kundérshtim me vlerat g€ synon té pérgojé BE, e cila,
ka theksuar vazhdimisht se vlerat evropiane nuk jané né shitje.* PE kérkon aplikimin e njé sistemi
té gjeré njoftimi né mbaré BE, q¢é pérmban tregues t€ matshém, i zbatueshém rreptésisht vetém pér
programet ekzistuese té kétyre skemave dhe duke mos lejuar késhtu legjitimimin e programeve t€ reja
nga ky sistem. Me ané t€ kétij sistemi synohet té matet numri maksimal i shtetésive té invesititorit qé
do té jepet ¢do vit, duke e zeruar até né vitin 2025, g€ do té shénojé edhe vitin heqjes sé ploté té kétyre
skemave. Njé hegje e tillé graduale, do t't mundésojé shtetet anétare qé kané skema t€ tilla, té gjejné
mjete alternative pér té térhequr investime dhe pér t€ mbéshtetur financat e tyre publike. Né ményré
té vecanté, PE evidenton né ményré té vecanté rreziget qé burojné nga kéto skema té aplikueshme
pér vendet qé jané kandidate pér t'u anétarésuar né BE (Serbia, Shqipéria, Turqia, Mali i Zi dhe
Magedonia e Veriut), duke i propozuar Komisionit qé té ushtrojé presion me géllim pérfshirjen né
kriteret e anétarésimit, ndérprerjen e skemave té shtetésisé sé investitorit dhe rregullimin e skemave
té rezidencés té investitorit né kéto vende.

Né dt.29.07.2020, Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin e ri nr.113/2020, “Pér
shtetésing”, 1 cili shfuqizoi ligjin e méparshém pér shtetésiné shqiptare, t& vitit 1998 (i ndryshuar).
NEé parim, koncepti i pasaportave t€ arta parashikohej si né ligjin e vjetér dhe aktualisht né ligjin né
tuqi. N& ligjin e vjetér, parashikohej si ményré e marrjes sé shtetésisé shqgiptare me natyralizim, ndaj
té huajve qé kané mbushur moshén 18 vjeg, né qofté se ky fakt nuk cénon sigurimin dhe mbrojtjen e
Republikés sé Shqipérisé, dhe kur vendi yné ka njé interes shkencor, ekonomik, kulturor dhe kombétar.
Né ligjin e ri, si raste t€ vecanta t€ fitimit té Shtetésisé, jané ato pér shtetasit e huaj qé kané mbushur
moshén 18 (tetémbédhjeté) vieg, kur nuk pérbén kércénim pér rendin publik dhe siguriné kombétare
té Republikés sé Shqipérisé, kur ka interes kombétar apo interes né fushén e arsimit, shkencés, artit,
kulturés, ekonomisé e sportit.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit té ri pér shtetésing, Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétare,
argumenton se njé nga objektivat e tij éshté zhvillimi i ekonomisé dhe ulja e papunésisé, népérmjet
dhénies sé shtetésisé shqiptare, t&€ huajve pér investime strategjike, ¢’ka do té ndikojé né ményré
indirekte né zhvillimin e ekonomisé dhe reduktimin e papunésisé. Nismétarét e projektligjit dhe
organet tona parlamentare nénvizojné se ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis (legjislacionin)
té BE-sé. Pra edhe pse Shqipéria kishte nisur mé herét njé proces pér hapjen e negociatave té
anétarésimit, i cili u konkretizua me vendimmarrjen e Marsit t€ vitit 2020 nga Késhilli Evropian,
pér njé projektligj té tillé nuk u vlerésua nevoja pér té marré né shqyrtim praktikat e padéshiruara té

3

European Parliament resolution of 9 March 2022 with proposals to the Commission on citizenship and residence by
investment schemes (2021/2026(INL)) (europa.eu)

* Deklaraté e presidentes s¢ Komisionit Evropian Ursula Von Der Leyen https://ééé.curactiv.com/section/justice-home-

affairs/neés/von-der-leyen-the-european-values-are-not-for-sale/
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pasaportave té BE-s¢ té shprehura qé né vitin 2014 nga PE dhe té analizuara mé tej né raportin e KE-
sé€ té vitit 2019, ku me nota shqetésuese nénvizohen skemat e dyshimta t€ shtetésisé né Malté, Qipro
dhe Bullgari. Vlen té theksohet se né Korrik té vitit té kaluar (2022), éshté mbajtur Konferenca Ndér-
Qeveritare pér negociatat e anétarésimit me Shqipéring, ndérkohé qé KE ka nisur procesin screening,
i cili njihet ndryshe si procesi i kontrollit analitik t€ acquis apo legjislacionit té¢ BE-s¢, proces 1 ndaré
né 35 kapituj, té grupuar né 6 grupime kapitujsh apo c/usters’. Né Shtator té vitit 2022, ka nisur procesi
pér grupin e paré t€ gjashté kapitujve, 5 prej té ciléve kané té béjné me fusha qé preken nga skema e
shtetésisé sé investitorit, pérkatésisht prokurimet publike, statistikat, drejtésia, liria dhe siguria si dhe
kontrolli financiar.

Né véshtrim krahasues me ligjin e vjetér, ligji 1 ri pér shtetésiné ka zgjeruar rastet kur mund té
fitohet shtetésia nga njé shtetas i huaj q¢ nuk pérmbush kriteret pér ményrat e tjera ligjore té fitimit
té shtetésisé, duke pérfshiré kétu edhe raste té tjera pérveg atyre shkencore, ekonomike, kulturore,
edhe ato t€ arsimit, artit dhe sportit. Kufizimi apo rezerva ligjore né ligjin e vjetér pér kété kategori
shtetasish i referohet mos cenimit té sigurimit dhe mbrojtjes s¢ RSH, ndérkohé qé né ligjin e ri,
jané pérdorur koncepte mé shtrénguese si mos kércénimi i rendit publik (qé éshté mé i gjeré) dhe
sigurisé kombétare. Autorizimi pér rregullim té detajuar me akt nénligjor i késaj ményre té fitimit t&
shtetésisé ka munguar né ligjin e vjetér, gjé qé sipas hartuesve té ligjit té ri, ka sjellé mos ndjekjen e njé
procedure t& pércaktuar dhe té unifikuar, pér t€ gjitha rastet e dhénies sé shtetésisé né kété formé, nga
institucionet pérgjegjése. Por KShH véren se, autorizimi qé bén ligji 1 ri pér shtetésiné pér nxjerrjen e
kétij akti nénligjor, duket se nuk respekton plotésisht, kérkesat kushtetuese té parashikuara né pikén
2 té nenit 118 t& Kushtetutés. Ndér kriteret kushtetuese qé duhet té ndjeké formulimi i njé ligji pér
autorizimin e nxjerrjes sé€ akteve nénligjore éshté qé té pércaktojé jo vetém organin kompetent dhe
¢éshtjet qé duhen rregulluar (sikurse parashikon ligji i ri i shtetésisé€), por gjithashtu té rregullojé edhe
parimet né bazé té té cilave do té nxirren kéto akte).

Nése pér ményrat e tjera té fitimit té shtetésis€, ligji nr.113/2020 parashikon né ményré té qarté
kriteret si dhe parimet bazé té procedurés sé aplikimit, pérjashtimisht pér ményrat e vecanta té fitimit
té shtetésisé, kéto kritere dhe aspekte procedurale i delegohen Késhillit t¢ Ministrave pér t'i rregulluar
me akte nénligjore. Diferencim béhet edhe sa i takon procedurés pér fitimin e shtetésisé, ku né
ndryshim nga shtetésia ndaj investitorit dhe rasteve té tjera té vecanta (sport, art, kulturé, etj), pér té
gjitha rastet e tjera t€ fitimit t€ shtetésisé sipas nenit 5, 6, 7 dhe 8 té ligjit, parashikohen institucionet
ku paraqgitet kérkesa fillestare, afatet pér shqyrtimin e tyre, kthimin e kérkesés nése dokumentacioni
nuk éshté i ploté, dhe rrugét e métejshme ligjore, deri né dérgimin e propozimit t€ Ministrit pérgjegijés
prané Presidentit apo rrézimin e kérkesés kur nuk plotésohen kriteret (si dhe garancité e ankimit). Né
kété kontekst, shprehja qé veté Kushtetuta pérdor pér rregullimin e shtetésisé “me ligj” (sipas neneve
19/1 dhe 92/1 té Kushtetutés) si dhe kriteret e parashikuara né nenin 118/2 té Kushtetutés, kérkojné
qé ligji t& parashikojé kriteret dhe parimet bazé t€ fitimit t&€ késaj ményre té vecanté té shtetésisé.
Diskrecioni gé i éshté dhéné Késhillit té¢ Ministrave pér té nxjerré akte nénligjore qé rregullojné kriteret
pér rastet e vecanta té fitimit té shtetésisé (pérfshi kétu edhe shtetésiné ndaj investitorit), procedurat
e aplikimit dhe ményrén e organizimit dhe funksionimit té¢ Agjencisé Shtetérore té Posagme (né
varési té Ministrit), pérmbajné elementé qé hyjné né kompetencén ekskluzive té Kuvendit dhe nuk
respektojné kérkesat e nenit 118/2 t& Kushtetutés.

NEé zbatim té dispozitave té ligjit té ri pér shtetésiné jané miratuar 3 akte nénligjore. VKIM-ja e paré,
pér organizimin dhe funksionimin e AHPVSH-s¢, i ngarkon kétij institucioni njé séré kompetencash,
té cilat nuk jané té qarta, mbivendosin kompetencat politikbérése me ato kontrolluese e vendimmarrése,

si dhe tejkalojné kompetencat sipas autorizimit qé i ka béré ligji nr.113/2020. Gjithashtu, AHPVSH-

> https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/albania_en
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s€ 1lihet diskrecion 1 gjeré né vlerésimin e kritereve teknike pér dhénien e shtetésisé né raste té veganta
dhe pércaktimin e rregullave specifike t€ kontrollit té vecanté, duke krijuar premisa pér aplikim té tyre
né ményré subjektive dhe selektive.

Me njé vonesé té konsiderueshme, afro 1 vit e gjysmé pas hyrjes né fuqi t€ ligjit té ri té shtetésisé,
jané miratuar 2 VKM qé pércaktojné kriteret, procedurat e aplikimit, rregullat e kryerjes sé verifikimit
dhe kontrolleve t€ nevojshme pér fitimin e shtetésisé shqiptare pérkatésisht pér kontribut té vecanté
né fushé e artit e t€ kulturés, si dhe pér kontribut né fushén e sportit, arsimit dhe shkencés. N¢ té dyja
aktet, mungojné kriteret apo indikatorét matés dhe vlerésues se ¢faré do té konsiderohet kontribut me
interes né kéto fusha, dhe pérdoren formulime té pérgjithshme dhe evazive, té tilla si ndikim i spikatur
né vendin e origjinés dhe RSH. Gjithashtu, mungojné indikatorét apo shtjellimi i rasteve, se kur do
té ndodhemi para cenimit t€ sigurisé dhe rendit publik, duke 1 1éné hapésiré t€ gjeré vlerésimi dhe
diskrecioni Shérbimit Informativ té Shtetit, ¢ka krijon premisa pér aplikim jo uniform té kétij kriteri.

Ende nuk éshté miratuar VKIM-ja pér kontributet e vecanta né fushén e ekonomisé, ¢ka krijon
premisa potenciale, pér t€ avantazhuar kérkesa pér kérkim shtetésie, nga individé qé kryejné investime
ekonomike té formave té ndryshme né vendin toné. Térheq vémendjen fakti se éshté miratuar né
Korrik té vitit té kaluar, njé¢ VKM “Pér pércaktimin e njé sektori shtesé qé jepet me koncension/
partneritet publik privat”, e cila, parashikon zbatimin e procedurave té koncesionit/partneritetit publik
privat, né sektorin e programeve té shtetésis¢, duke ngarkuar Ministriné e Brendshme pér zbatimin e
tij. Nuk ka asnjé dokument zyrtar qé té€ hedhé drité mbi nevojén e miratimit té késaj VKIM-je dhe né
¢drejtim éshté parashikuar dhénia me koncension apo partneritet publik privat i kétij shérbimi.

Né shkurt té vitit 2018, né media u raportua se ndaj dy shtetasve Indiané u dha nénshtetési shqiptare
nga Presidenti i Republikés, pavarésisht se kérkoheshin nga India pér krime ekonomike®. Vlen té
theksohet se, né Shqipéri, mungojné té dhénat apo informacionet zyrtare (publike) se sa shtetas kané
pérfituar nga shtetésia e investitorit sipas ligjit t€ méparshém té shtetésisé¢ dhe legjislacionit té ri.
Mungojné té dhénat né fagen zyrtare té Ministrisé sé Brendshme, sa i takon propozimeve t& dérguara
prané Presidentit té Shqipérisé pér dhénie shtetésie, dhe mbi cilin parashikim ligjor mbéshteten ato
(pra nése ka propozime té lidhura me interesat ekonomiké). Né fagen e Presidentit t¢ RSH, gé éshté
institucioni kushtetues qé gézon atributin pér dhénien e shtetésisé apo lejimin e lénies sé shtetésisé
shqiptare, nuk rezulton asnjé dekret i publikuar prej vitit 2020 pér dhénie shtetésie (qé éshté edhe viti,
kur né muajin Tetor ka hyré né fuqi ligji i ri pér shtetésing). Kjo panoramé, evidenton njé kontradikté
me té€ dhénat qé media ka publikuar, sipas sé cilés, burime té sigurta prané presidencés evidentojné
qé jane rritur rastet e dhénies sé shtetésisé né vitin 2021, gati i dyfishuar né raport me njé vit mé paré

(2020).

Mungesa e késaj transparence shkon pérkundrejt térheqjes sé vémendjes qé BE ka béré disa prej
shteteve anétare, t€ cilat duket se po reflektojné pozitivisht pér t’u térhequr nga kéto skema.

KE ka kritikuar Shqipériné pér pérfshirjen e késaj ményre té fitimit té shtetésisé qé né vitin 2019,
kur projektligji pér shtetésiné ishte ende njé draft né propozim. KE kérkoi nga autoritetet shqiptare
té shfuqgizojné bazén ligjore pér skemén e pasaportave té arta, qéndrim ky qé ndjek né ményré
konsistente, rekomandimet e pasqyruara né raportet vjetore pér Shqipéring, né vitet 2020, 2021 dhe
2022. Né raportin e vitit 2022, KE rekomandon se Shqipéria duhet té shmangg zhvillimin e skemés sé
shtetésisé sé investitorit (pasaportat e arta) pasi pérbén rrezik lidhur me siguring, pastrimin e parave,
evazionin fiskal, financimin e terrorizmit, korrupsioni dhe infiltrimin e krimit t€ organizuar, si dhe
éshté e papajtueshme me legjislacionin e BE-sé (acquis). Pér té gjitha kéto rreziqe, KE i analizon ato

© Analiza e BIRN/Pasaporta shgiptare i “shitet” té huajve t& pasur, BE kundér nismés: Skema t€ tilla paragesin rrezige,
ja si justifikohet geveria shqiptare — Balkanweb.com — News24

11

e S




¥ DOKUMENT
=XE  GEnDRIMESH

KOMITET] SHQIPTAR | HELSINKIT

vegmas, si problematika té vecanta té kapitujve negociues, ku evidentohet nevoja pér masa té shtuara
né drejtim t€ harmonizimit té legjislacionit, forcimit t€ kapacitetit t€ institucioneve, hetime financiare
paralelisht me ato penale, mbikqyrje dhe zbatim efektiv. Pra kéto rreziqe qé burojné nga skema e
shtetésisé s€ investitorit, jané né té njéjtén kohé nén procesin e mbikqyrjes sé veganté t€ institucioneve
BE-sé né kuadér té integrimit.

Né Dhjetor té 2022-isht, Késhilli i BE-s¢ paralajméron vendet kandidate pér anétarésim né BE
(pérfshi Shqipériné dhe 4 vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor) se do té pezullojé regjimin e hegjes
s€ vizave, nése do té vlerésohet se dhénia e shtetésisé sipas késaj skeme do t€ pérbéjé njé rrezik né rritje
pér sigurin€ e brendshme dhe politikén publike té shteteve anétare. Ky qéndrim 1 Késhillit bazohet né
precedentin e njé muaji mé paré€, pér pezullimin e zbatimit té marréveshjes s¢ BE-sé me Republikén
e Vanuatusé’, pér heqjen e vizave afat-shkurtra. Shtetasit shqiptaré, prej 15 dhjetorit 2010 mund
té udhétojné lirisht né vendet e BE-sé pér shkak se Shqipéria éshté pjesé e zonés Shengen. Marrja
e pasaportés shqiptare nuk sjellé vetém ndikim né RSH, po gjithashtu edhe né shtetet me té cilat
shtetasit shqiptaré mund té 1évizin lirisht. Sipas Henley Global, me pasaportén shqiptare (e renditur
e 49) mund té vizitosh pa viza 116 shtete né boté.®

Ndérkohé, né Shqipéri, procesi duket se ndodhet njé udhékryq pikérisht pér shkak té presionit
dhe kérkesave t€ KE pér t'u térhequr nga kjo skemé e dhénies sé shtetésis€, por pavarésisht nga kjo,
autoritetet shqgiptare nuk kané béré asnjé hap mbrapa, pér té shfuqizuar dispozitat ligjore qé jetésojné
dhénien e shtetésisé investitoréve, né forma qé cenojné parimet dhe vlerat e BE-sé.

7 Shtet né oqeanin Pagésor, né lindje t&€ Australisé.

8 https:// www.henleyglobal.com/passport-index
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1. Koncepti i shtetésise evropiane sipas
standardeve dhe legjislacionit te BE-se

Meényra e fitimit dhe humbjes sé shtetésisé sé njé vendi anétar qé presupozon marrjen apo humbjen
automatike t€ shtetésisé s¢ BE-s€, rregullohet né legjislacionin e brendshém té secilit shtet anétar.
Me ané té shtetésisé s¢ BE-sé pércaktohen té drejtat, detyrimet si dhe privilegjet qé gézon njé shtetas
evropian. Shtetésia luan njé rol té réndésishém si né promovimin e té drejtave dhe lirive té qytetaréve
té BE-sé dhe pér té siguruar qé ata té trajtohen né ményré té barabarté dhe té drejté né té gjithé
shtetet anétare. Si mé poshté analizohet si éshté e pércaktuar kjo e drejté né kornizén ligjore té BE-sé

(acquis).
| 1.1 Rregullimi sipas traktateve té BE-sé

Njé gytetar evropian éshté njé qytetar i njé shteti anétar t€ BE-s¢, i cili gézon té drejtat e parashikuara
né legjislacionin evropian njésoj né t€ 27 vendet e unionit.

Koncepti 1 shtetésisé evropiane éshté parashikuar pér heré té€ paré né vitin 1992, né traktatin e
Mastrihtit (sot Traktati i BE), ku parashikohet qé ¢do shtetas i njé shteti anétar éshté rrjedhimisht
shtetas 1 BE.” Né anekset plotésuese té traktatit parashikohet se 1 takon shtetit anétar dhénia, humbja,
rifitimi 1 shtetésisé sé njé individi dhe té gjitha ¢éshtjet lidhur me zotérimin e shtetésisé sé tij."
Rrjedhimisht, BE dhe institucionet e tij nuk kané asnjé pérgjegjési pér dhénien e shtetésisé, i cili
rregullohet né legjislacionin e brendshém té vendeve anétare. Shtetésia Evropiane e fituar né kété
ményré éshté njé e drejté plotésuese dhe nuk zévendéson shtetésing e vendit pérkatés.!! Marrja nga njé
individ, i shtetésisé sé njé shteti anétar t&€ BE-sé nuk éshté njé e drejté e veguar, por éshté njé e drejté
e lidhur drejtpérdrejté me shtetésiné evropiane.

Shtetésia evropiane bashkon njeréz té€ ndryshém nén njé identitet té pérbashkét, duke j'u mundésuar
atyre vendosjen né pozita dhe trajtim té barabarté pérpara ligjit evropian, pavarésisht nga fakti se
shtetésiné e cilit vend anétar kané'.

Neni 8(2) i Traktatit t¢ Amsterdamit i bashkéngjit statusit té shtetésisé evropiane, njé séré té drejtash
dhe detyrimesh té pércaktuara nga Traktati, duke pérfshiré t€ drejtén pér té€ mos u diskriminuar, pér
shkak té shtetésisé, brenda fushés sé veprimit t€ ratione materiae té Traktatit.” Pavarésisht se éshté né
diskrecionin e shteteve, dhénia, humbja, rifitimi 1 shtetésisé ndaj njé individi éshté e réndésishme té
nénvizohet se shtetet anétare kur ushtrojné kompetencat e tyre né sferén e shtetésisé, duhet té kené
parasysh legjislacionin e BE-sé"

® Neni 8 i traktatit t& Mastrich “Né kété nen vendoset shtetesia e Bashkimit Evropian. Cdo person qé ka shtetésiné e njé
anétari Shteti duhet té jeté shtetas i Bashkimit”

https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:11992M/TXT

10 Aneksi i Traktatit t& Bashkimit Evropian — Deklarata pér shtetésiné e njé shteti anétar

"' Neni 8/1 iTraktatit té¢ Amsterdamit né tetor 1997 “Pér ndryshimin e traktatit te Bashkimit Evropian, traktave pér
themelimin e komuniteteve evropiane dhe disa akteve té tjera té lidhura”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT

12 Céshtja C-184/99 Grzelezyk [2001] ECR 1-6193Paragrafi 31
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61999C]0184

13 Paragrafi 62 Céshtja C-85/96 Martinez Sala [1998] ECR 1-2691,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDE/?uri=CELEX:61996CJ]0085

14 Micheteti dhe té tjeré kundér Spanjés
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I. Té drejtat gé gézojné shtetasit evropian

Traktati i funksionimit t&¢ BE-sé parashikon qé statusi i shtetasit evropian pérfshin gézimin
dhe ushtrimin e njé séré t&€ drejtash, ndér té cilat liria e lévizjes brenda rajonit Shengen, si
dhe mundésiné pér té jetuar, punuar dhe studiuar pothuajse né ¢do vend tjetér t& BE-sé.
Konkretisht, né katalogun e kétyre té drejtave pérfshihen:

* Lévizja e liré né ¢do shtet tjetér té€ BE-sé, vlerésohet si njé ndér té drejtat mé té réndésishme
pasi qytetarét e BE-sé kané té drejté té jetojné, punojné, studiojné né ¢do vend té BE-sé, pa
pasur nevojé pér vizé ose leje pune (Neni 21 i TFBE).

» E drejta e mos diskriminimi, sipas s€ cilés, shtetasit e BE-sé mbrohen nga diskriminimi pér

arsye shtetésie (Neni 18 1 TFBE).

 E drejta e votés, sipas sé€ cilés, shtetasit e BE-sé kané té drejté té votojné dhe té kandidojné,

né shtetin e BE-sé ku ata jetojné, pér Zgjedhjet Lokale dhe té Parlamentit Evropian (Neni
21/1iTFBE).

 T¢ drejtat sociale, sipas té cilave, shtetasit e BE-sé kané akses né pérfitimet e sigurimeve
shoqérore, t€ tilla si kujdesi shéndetésor, pensionet dhe pérfitimet e papunésisé, kur jetojné

dhe punojné né njé vend tjetér té BE-sé¢ (Neni 91 TFBE).

» T¢ drejtat e konsumatorit, sipas té cilave, shtetasit e BE-sé mbrohen nga ligji 1 BE-sé pér
konsumatorin, i cili garanton té drejtén pér rimbursim, riparim ose zévendésim pér mallrat

dhe shérbimet me defekt (Neni 12 i TFBE).

T¢drejtén pér mbrojtien e té dhénave, sipas sé cilés, shtetasit e BE kané té drejté té kontrollojné
té dhénat e tyre personale dhe té mbrohen nga marrja, pérpunimi dhe administrimi i tyre

sipas Rregullores sé Pérgjithshme t&€ BE-sé pér Mbrojtjen e t¢ Dhénave (Neni 16 i TFBE).
Il. Té drejtat e shtetasve evropian jashté territorit té BE-sé

Shtetasit Evropian gézojné gjithashtu té drejtén pér té gézuar mbrojtje konsullore, nga autoritetet
diplomatike dhe konsullore té ¢do vendi té BE-s¢, kur udhétojné apo jetojné jané jashté
territorit t& BE-sé (Neni 20 i TFBE). Vlen pér t'u pérmendur qé kéto té€ drejta nuk jané
standarde dhe mund t€ ndryshojné né varési té shtetit ku kané udhétuar/jetojné si dhe
rrethanave apo kushteve specifike té shtetasit evropian. Disa nga kéto té drejta dhe mbrojtje
kryesore pérfshijné:

s E drejta pér mbrojtje konsullore, sipas sé cilés shtetasit e BE-sé qé ndodhen jashté territorit té
tij kané té drejtén e mbrojtjes konsullore nga autoritetet diplomatike dhe konsullore té ¢do
vendi anétar t€ BE-sé.

* E drejta e udhétimit pa viza né shumé vende té botés, duke pérfshiré dhe destinacione
turistike. N¢é disa raste, mund té kérkohet vizé, por qytetarét e BE-sé¢ mund té kené té drejté
pér procese té pérshpejtuara ose té thjeshtuara té vizave.

 E drejta e sigurimit shéndetésor, sipas sé cilés, shtetasit e BE-s¢ mund té jené né gjendje té
pérdorin Kartén e tyre Evropiane té Sigurimit Shéndetésor (EHIC), pér té patur trajtim dhe
kujdes mjekésor, né vende té caktuara jashté BE-sé.”®

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5285e429-5¢52-460a-a376-1b9235db3074.0002.03/DOC 2&for-
mat=PDF

15 https://www.passportcard.de/en/international-health-insurance-3/?keyword=international%20health%20insur-

ance%20card&device=c&network=g&gad=1
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lll. Marréveshja e Shengenit

Marréveshja e Shengenit éshté njé traktat i nénshkruar nga shtetet e BE, té cilat ka lejon lévizjen e
liré né réné dakord pér lévizjen e liré té njerézve né kéto vende, pa pasur nevojé pér kontrolle kufitare
dhe viza'®. Marréveshja ka njé ndikim té réndésishém né té drejtat e shtetasve té BE-sé dhe shteteve
té tjera nénshkruese, pasi ju lehtéson atyre udhétimin dhe jetesén né shtetet respektive'”.

Eshté e réndésishme té theksohet se Marréveshja e Shengenit nuk zbatohet pér té gjitha vendet
anétare té€ BE-s¢, pasi jo té gjitha e kané nénshkruar até.'® Pér mé tepér, ndérsa Marréveshja e
Shengenit e bén mé té lehté pér shtetasit e BE-sé té udhétojné dhe té jetojné né vende té tjera té
BE-s¢, ekzistojné ende disa kufizime, té cilat lidhet kryesisht me liriné e 1évizjes dhe me té drejtén
e qéndrimit pér shtetasit e vendeve té tjera q¢ kané nénshkruar marréveshjen Shengen por nuk jané
pjesé e BE-sé ose e anasjellta, jané pjesé e BE-sé por nuk e kané nénshkruar kété marréveshje. Psh,
ndér kufizimet jané ato té lidhura me kohén e reduktuar té géndrimit né vendet e BE-sé.

| 1.2 Rregullimi sipas Direktivave té BE-sé

Direktivat luajné njé rol shumé té réndésishém né transpozimin dhe harmonizimin e rregullave té
BE-sé me legjislacionin e brendshém t& vendeve anétare. Ashtu si¢ parashikohet né TFBE, korniza
rregullatore plotésohet dhe me direktivat e BE-sé pér pércaktimin e rregullave té pérbashkéta pér
té gjithé shtetet anétare. Pavarésisht se nuk ka njé direktivé qé udhézon né ményré té drejtpérdrejté
pér fitimin dhe humbjen e shtetésisé, KE ka miratuar dy direktiva té€ réndésishme pér pércaktimin
e rregullave t€ pérbashkéta pér kohézgjatjen e qéndrimit, aftésiné gjuhésore dhe kérkesa té tjera pér
natyralizim (ose si¢ njihet ndryshe dhénia e shtetésisé njé individi qé nuk ka lindur né shtetin pérkatés).

Direktiva e Késhillit 2003/109/KE e dt. 25 néntor 2003, pércakton kriteret minimum qg rregullojné
statusin e shtetasve té vendeve té treta ¢ jané rezidenté (banoré) afatgjaté né njé nga vendet e BE-s&".
Miratimi i késaj direktive, u frymézua ndér té tjerash nga takimi i posagém i KE-s&, né Tampere té
Finlandés, mé 15 dhe 16 tetor 1999, ku u deklarua se statusi ligjor 1 shtetasve té vendeve té treta duhet
té pérafrohet me até té shtetasve té Shteteve Anétare dhe se njé individi qé banon ligjérisht né njé
shtet anétar, pér njé periudhé té caktuar kohore dhe qé disponon njé leje géndrimi afatgjaté, duhet t’i
jepet né até shtet, njé grup té drejtash uniforme qé jané sa mé atér atyre q€ gézojné shtetasit e BE-sé.

Sipas Direktivés 2003/109/KE, kriteri themelor pér marrjen e statusit té rezidentit afatgjaté éshté
kohézgjatja e qéndrimit né territorin e njé vendi anétar t&€ BE-sé. Rezidenca duhet té jeté si ligjore
dhe e vazhdueshme, me qéllim qé té tregojé se njé individ ka hedhur rrénjé né vendin anétar. Pér té
fituar statusin e rezidentit afatgjaté, shtetasit e vendeve té treta duhet t€ provojné se kané burimet e
nevojshme dhe sigurim né rast sémundjesh. Pér té vlerésuar posedimin e burimeve té qéndrueshme
dhe té rregullta, shtetet anétare mund t€ marrin né konsideraté faktoré si kontributet né skemén e
pensioneve dhe pérmbushjen e detyrimeve té taksave. Gjithashtu, individét qé duan t€ marrin kété
status nuk duhet té pérbéjné rrezik pér politikat publike dhe siguriné publike. Nocioni i sigurisé
publike mund té pérfshijé dénimet pér kryerjen e krimeve té rénda.

16https:/ /eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/schengen-agreement-and-convention.html#:~:text=By%20sign-
ing%20the%20Schengen%20Agreement,and%20some%20non%2DEU%20countries.

'7 Republika e Shqipérisé éshté pjesé e Marréveshjes qé nga viti 2010.

'8 Shtete si Bullgaria, Rumania dhe Irlanda jané pjesé e BE por jo nénshkruese té marréveshjes Shengen. Shtete si

Zvicér, Norvegji, Lihteshtejn dhe Islanda jané pjesé e marréveshjes Shencen por jo pjesé e BE. https://www.schengenvi-
sainfo.com/non-schengen-countries/

19 EUR-Lex - 3200310109 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Neni 11, pika 1 e direktivés parashikon se rezidentét afatgjaté gézojné trajtim té barabarté me
shtetasit e BE-sé sa i takon aksesit né punésim dhe aktivitetit t€ vetépunésimit, arsimit dhe trajnimeve
profesionale, duke pérfshiré bursat e studimit né pérputhje me ligjin vendas, njohjen e diplomave
profesionale, certifikatave dhe kualifikimeve té tjera, sigurimet shoqérore, ndihmén dhe mbrojtjen
shoqérore, sipas pérkufizimit né legjislacionin vendas, pérfitimet nga taksat, aksesin né té mirat dhe
shérbimet dhe ofrimin e té mirave dhe shérbimeve qé jané t€ disponueshme ndaj publikut, procedurat
e strehimit, lirin€ e organizimit dhe anétarésiné né njé organizaté qé pérfagéson punonjésit dhe
punédhénésit, etj. Né pikat 2, 3, 4 dhe 5 té kétij neni, parashikohen pérjashtimet apo kufizimet né
ushtrimin e kétyre té drejtave, si psh rastin kur shtetet anétare mund té kufizojné aksesin né punésim
ose aktivitete té vetépunésuara kur, né pérputhje me legjislacionin e brendshém né fuqi apo até
Komunitar, kéto mundési apo aktivitete u rezervohen shtetasve, t€ BE-s¢ ose ZEE-sé.

Direktiva 2003/109/KE éshté amenduar né vitin 2011 me ané t€ Direktivés 2011/51/BE, sipas
sé€ cilés, pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare duhet té jené né gjendje t€ marrin statusin e rezidentit
afatgjaté né shtetin anétar qé€ 1 ka dhéné atyre mbrojtje ndérkombétare, duke iu nénshtruar té njéjtave
kushte si shtetasit e tjeré, t€ vendeve té treta qé kané marré statusin e rezidentit afatgjaté. Statusi
1 rezidentit afatgjaté pér pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare vlerésohet sipas direktivés, po aq 1
réndésishém né promovimin e kohezionit ekonomik dhe social, i cili €shté objektivi themelor 1 BE-sg,

si¢ parashikohet né TFBE.?

E ndérlidhur me shtetésiné e BE-sé (por jo me ményrat si ajo fitohet apo humbet ajo) éshté edhe
Direktiva 2004/38/KE “Mbi té drejtat e shtetasve té BE-sé¢ dhe familjaréve té tyre pér té lévizur
dhe géndruar né ményré té liré, né territorin e vendeve anétare t&€ BE-s¢”'. Né preambulén e saj,
parashikohet se shtetésia e BE-sé éshté statusi themelor i shtetasve té vendeve anétare, kur ata
ushtrojné té drejtén pér lévizje té liré dhe rezidencén. Né fushén e veprimit té direktivés sipas nenit 1
té saj pérfshihen:

a. kushtet qé rregullojné lévizjen e liré dhe té qéndrimit brenda territorit té shteteve anétare,
nga shtetasit e BE-sé dhe anétarét e familjeve té tyre;

b. e drejta e qéndrimit té€ pérhershém né territorin e shteteve anétare, pér shtetasit e BE-sé dhe
anétarét e familjes sé tyre;

c. kufizimet e vendosura mbi té drejtat e pércaktuara né (a) dhe (b) pér arsye té politikés publike,
sigurisé apo shéndetit publik.

Sipas pérkufizimit té€ dhéné né nenin 2, pika 1 té Direktivés, shtetésia evropiane presupozon
shtetésiné e njé vendi anétar t€ BE-sé. Direktiva parashikon né nenin 6, se shtetasit ¢ BE-sé kané té
drejtén e qéndrimit né territorin e njé vendi tjetér anétar pér njé periudhé deri né tre muaj, pa asnjé
kusht apo formalitet, me pérjashtim té kérkesés qé té€ disponojné njé karté identiteti ose pasaporté té
vlefshme. Ky parashikim vlen edhe pér anétarét e familjes sé tyre, té cilét posedojné njé pasaporté té
vlefshme dhe qé nuk jané shtetas té njé shteti anétar. Pér shtetasit e BE-s¢ qé qgéndrojné mé shumé se
tre muaj né njé vend tjetér anétar nga ai 1 origjinés, kjo justifikohet né rrethana dhe kushte té caktuara,
té lidhura me punésimin apo vetépunésimin né shtetin anétar prités, té disponimit té€ burimeve té
mjaftueshme pér veten dhe anétarét e familjes s€ tyre, pér t€ mos u béré barré sistemin e ndihmés
sociale t€ shtetit anétar prités gjaté periudhés sé qéndrimit té tyre, té kené mbulim gjithépérfshirés té

2 Direvtiva 2011/51/BE https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0051

1 Direktiva 2004/38/KE, e cila ndryshon Rregulloren (EEC) Nr. 1612/68 dhe shfuqizon Direktivat 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/KEE, 90/365/EEC dhe 93/96/EEC. E

aksesueshme né kété link:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320041.0038
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sigurimit té sémundjes né shtetin anétar prités, t€ ndjekjes sé studimeve apo trajnimeve profesionale
né institucione t€ akredituara ose financuara nga shteti anétar prités, etj.

Referuar pérmbajtjes sé nenit 27 té Direktivés, vendet anétare mund té kufizojné lirin€ e lévizjes
dhe rezidencén (vendbanimin) e shtetasve té BE-sé dhe anétaréve té familjeve té tyre, pavarésisht nga
shtetésia qé ata kané, né bazé té politikave publike, sigurisé apo shéndetit publik. Masat e marra pér
shkak té politikave apo sigurisé publike duhet té jené né pérputhje me parimin e proporcionaliteti
dhe bazohen posagérisht né sjelljen personale té individit né fjalé. Dénimet e méparshme penale nuk
do té pérbéjné né vetvete bazé pér marrjen e masave té tilla, por sjellja personale e individit duhet t&
pérfaqésojé njé kércénim serioz t€ vérteté, t€ pranishém dhe té mjaftueshém qé prek njé nga interesat
themelore té shoqgérisé.

| 1.3 Standardet e elaboruara né jurisprudencén e GJED-sé

Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) éshté institucion i BE-sg, e cila garanton qé ligji komunitar
té interpretohet dhe zbatohet njésoj né ¢do vend té BE-sé, duke siguruar qé vendet anétare dhe
institucionet e BE-sé té respektojné ligjin apo té drejtén komunitare.

Né ¢éshtjet qé lidhen me shtetésing evropiane, GJED ka pasur njé rol t€ réndésishém né orientimin e
vendeve anétare sa i takon qasjes sé tyre né raport me dhénien dhe humbjen e shtetésis€, duke patur né
konsideraté se shtetésia e njé vendi t€ BE-sé éshté njékohésisht shtetési evropiane. Pjesa mé e madhe
e rasteve t€ dérguara né kété gjykaté pér ¢éshtjet e shtetésisé 1 pérkasin dispozitave té mbivendosura té
ligjit kombétar me legjislacionin e BE-sé. Né ményré té pérséritur, GJED ka nénvizuar se pavarésisht
se shtetésia evropiane éshté pérkufizuar nga ligji evropian (traktatet), kriteret pér fitimin dhe humbjen
e saj pércaktohen nga ligji 1 brendshém i njé shtetit anétar. Megjithaté, éshté e réndésishme qé shtetet
anétare té kené parasysh ligjin komunitar, kur ¢éshtjet dérgohen né gjykatat vendase.

Né céshtjen Man Lavette Chen dhe Kungian Catherine Zhu kundér Sekretarit té Shtetit pér
Departamentin e Brendshém®, vendimi i GJED-sé pati efekt té drejtpérdrejté né legjislacionin e
brendshém, pasi nxiti ndryshime kushtetuese né Irlandés. Né kété ¢éshtje, GJED pérsériti qéndrimin
e méparshém né jurisprudencén e saj®, se sipas sé drejtés ndérkombétare, 1 takon secilit vend anétar,
qé duke mbajtur né konsideraté té drejté ligjin komunitar, té€ pércaktojé kushtet pér fitimin dhe
humbjen e shtetésisé. GJED ritheksoi se, nuk lejohet qé njé shtet anétar té kufizojé efektet e dhénies
s€ shtetésisé s€ njé shteti tjetér anétar, duke vendosur njé kusht shtesé pér njohjen e késaj shtetésie, me
qéllim ushtrimin e lirive themelore té parashikuara né TFBE*.

Neé ¢éshtjen Belgjika kundér Mesbah®, Gjykata e Larté e Punés né Bruksel (Cour du Travail de
Bruxelles) ju drejtua GJED pér té konkluduar me njé vendim paraprak sipas nenit 177 té Traktatit t&
KE-s¢ (tani neni 234 KE), duke pércjellé dy pyetje pér interpretimin e nenit 41(1) t&¢ Marréveshjes
s¢ Bashképunimit ndérmjet Komunitetit Ekonomik Evropian dhe Mbretérisé s¢ Marokut®. Zn;.
Mesbah jetonte né Belgjiké prej vitit 1985, né t€ njéjtén shtépi me vajzén e saj dhe dhéndrin. Kété dy
té fundit jan€ me origjiné e shtetési marokene, por qé kishin fituar me ané té natyralizimit shtetésiné

2 Paragrafi 37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62002C]0200

25 Shih, né vecanti, Céshtja C-369/90 Micheletti dhe té tjerét [1992] ECR 1-4339, paragrafi 10, dhe Céshtja C-192/99
Kaur [2001] ECR I-1237, paragrafi 19

24 Shih, né vecanti, Micheletti, paragrafi 10, dhe Garcia Avello, paragrafi 28.

2 Paragrafi 29 https://curia.europa.eu/juris/shoééPdf.
isfPtext=&docid=44834&pagelndex=0&doclang=en&mode=1st&dir=&occ=first&part=1&cid=4163032

% Neénshkruar né Rabat mé 27 prill 1976 dhe miratuar dhe miratuar né emér t&€ Komuniteti nga Rregullorja e Késhillit
(EEC) Nr 2211/78 e datés 26 shtator 1978.
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belge prej vitit 1970. Sipas legjislacionit belg, njé person ka té drejté té kérkojé pagesé pér aftésiné e
kufizuar, ndér té tjerash nése éshté realisht rezident né Belgjiké, shtetas belg ose shtetas 1 njé shteti
tjetér anétar né BE. Autoritetet kompetente belge refuzuan kérkesén pér pagesé pér aftésiné e kufizuar
pér znj. Mesbah, me arsyetimin se ajo nuk plotésonte kriteret ligjore. Sipas qéndrimit interpretues té
GJED né kété ¢éshtje, 1 takon gjykatés kombétare, né ushtrimin e kompetencés sé saj ekskluzive, té
interpretojé dhe zbatojé ligjin e brendshém, pér té pércaktuar shtetésiné e dhéndrit t€ zonjés Mesbah,
né pérputhje me ligjin belg, vecanérisht legjislacionin e brendshém dhe té drejtén ndérkombétare
private, té zbatueshme né kohén kur éshté béré aplikimi pér pagesé invaliditeti dhe gjaté periudhave
pérkatése té referencés, pér vlerésimin e sé drejtés pér té pérfituar sigurime shoqgérore.

Gjithashtu, né vendimin e Janarit té vitit 2022 Dhoma e Madhe e GJED, argumentoi né ¢éshtjen
Rottman se:

“Situata e njé personi i cili, duke pasur shtetésiné e vetém njé Shteti Anétar, heq doré nga ajo
shtetési dhe humbet, si rezultat, statusin e tij/saj té shtetasit t&¢ BE-s€, me synim pér té marré shtetésiné
e njé shteti tjetér anétar, pasi ka marré garanci nga autoritetet e kétij té€ fundit se atij/asaj do t'1 jepet
kjo shtetési, pér shkak té natyrés dhe pasojave té saj, éshté né fushéveprimin e ligjit t&¢ BE-sé, kur kjo
garanci revokohet pér té parandaluar individin t€ rifitojé statusin e qytetarit t&€ BE-s¢”.

Neni 20 i TFBE duhet té interpretohet né kuptimin qé autoritetet e brendshme pérgjegjése dhe,
sipas rastit, gjykatat e brendshme t€ shtetit anétar prités u kérkohet té konstatojné nése vendimi pér
revokimin e garancisé né lidhje me dhénien e shtetésisé sé shtetit anétar prités, g€ e bén té pérhershme
humbjen e statusit t€ shtetasit t&€ BE-sé pér personin né fjalé, &shté apo jo né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, né dritén e pasojave qé ai sjell pér situatén e atij personi.?’

Zhvillim interesant né jurisprudencén e GJED, sa i takon relevancés pér fitimin dhe humbjen e
shtetésisé né vendet anétare dhe rrjedhimisht edhe té€ BE-s€, pérbén edhe qéndrimi qé ka mbajtur kjo
gjykaté né ¢éshtjen Tjebbes dhe té Tjeré®. Vendimi 1 GJED-sé sqaron mé tej vendimin e méparshém
Rottmann dhe aplikimin mé té gjeré t€ standardit t€ vendosur prej saj, pér humbjen e shtetésisé sé
BE-s¢, pérveg rasteve té heqjes doré prej saj, pér arsye té fitimit té shtetésisé me ané té mashtrimit
né njé vend anétar. Né kété vendim, GJED arriti né dy konkluzione kryesore. Sé pari, konfirmoi
legjitimitetin, né pérgjithési, té qéllimit té vendeve anétare pér té siguruar njé lidhje té vérteté ndérmjet
shtetit dhe shtetasve té tyre, si dhe parimin e unitetit té shtetésisé brenda té sé njéjtés familje, duke
parashikuar humbjen (automatike) té shtetésisé né rrethana té vecanta (té listuara). Njohja nga GJED,
e qéllimit legjitim té Shteteve Anétare pér humbjen e shtetésisé nga njé individ né rast se mungon
lidhja e vérteté, nuk i zhvesh ato nga garancité qé duhet té ekzistojné (pér raste individuale) pér
humbjen e shtetésisé ex lege (pér shkak té ligjit), bazuar né parimin e proporcionalitetit, géndrim ky i
mbajtur né ¢éshtjen Rottmann. Kjo pér shkak se humbja e shtetésisé sé vendit anétar sjell humbjen e
shtetésisé sé¢ BE-sé dhe té drejtave qé njé individ gézon sipas legjislacionit t&¢ BE-sé?’. Rrjedhimisht,
GJED vleréson se né kuadér t€ parimit té proporcionalitetit, legjislacioni i vendeve anétare duhet té
parashikojé mundésiné e shqyrtimit individual té pasojave qé ka humbja e shtetésisé (pér individin né
fjalé dhe anétarét e familjes sé tij), né véshtrim té legjislacionit té¢ BE-s&%.

https://curia.europa.eu/juris/document/document.

jstrtext=&docid=252341&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9335364

#Case C-221/17 MG Tjebbes and Others v Minister van Buitenlandse Zaken, e aksesueshme né kété link:
CURIA - Documents (europa.eu)

# 9 C-221/17 Tjebbes and Others, paragrafi. 40
30 C-221/17 Tjebbes and Others, paragrafi 41.
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Pér mé tepér, kur humbja e shtetésisé s¢ BE-sé (si pasojé e humbjes automatike té shtetésisé
sé njé shteti anétar) rezulton té jeté e papajtueshme me ligjin e BE-sé, shtetasit né fjalé duhet ti
jepet mundésia té rifitojé shtetésiné pasi e ka humbur até (ex zunx)*. Né pérfundim, GJED njeh
zbatueshmériné e Kartés sé BE-sé pér té Drejtat Themelore, dhe né ményré té veganté té nenit 7
(jeta familjare) dhe nenit 24 (interesi mé i larté i fémijés), sa i takon proporcionalitetit té shqyrtimit t&
ankesave pér humbjen e shtetésisé s¢ BE-sé.

1.4 Qéndrimet e Parlamentit (PE) dhe Komisionit Evropian
(KE) lidhur me fitimin dhe humbjen e shtetésisé sé BE-sé

Vitet e fundit, Parlamenti dhe Komisionit Evropian kané ndérmarré njé séré veprimesh sa 1 takon
fitimit dhe humbjes sé shetésisé, né ményré té vecanté sa i takon ¢éshtjes sé skemave té “shtetésisé sé
investitorit” apo si¢ njihet ndryshe ¢éshtja e “pasaportave té arta” né BE*.

Kéto veprime vijné né vijimési té rezolutés sé Parlamentit Evropian (PE), t& vitit 2014%, i cili
evidenton shqetésimet pér njé numér shtetesh anétare qé kané parashikuar skema qé drejtpérdre;jt
ose térthorazi, rezultojné né shitjen e shtetésisé s¢ BE-s¢, shtetasve té vendeve té treta. Gjithashtu,
njé numér né rritje i Shteteve Anétare po japin leje géndrimi té pérkohshme ose té pérhershme pér
shtetasit e vendeve t€ treta qé béjné investime né shtetin anétar né fjalé. Né disa raste, kéto programe
investimi kané efekte anésore t&€ mundshme negative, si shtrembérimi i tregjeve vendase té banesave.
Né pjesén e shqetésimeve, PE konkretizon até pér qeveriné Malteze, e cila ka prezantuar sé fundmi
skemén e shitjes sé ploté té shtetésisé malteze, qé automatikisht pérfshin shitjen e ploté té shtetésisé s¢
BE-sé né térési, pa vendosur asnjé kriter apo kérkesé pér vendbanimin (rezidencén). PE e konsideron
kété skemé té dhénies sé shtetésisé nga Qeveria Malteze, si dhe ¢do skemé tjetér e vendeve anétare
qé pérfshin shitjen né ményré t€ drejtpérdrejté apo té térthorté té shtetésisé s¢ BE-sé, se minon
konceptin e vérteté té shtetésisé evropiane.

Sa mé sipér, né rezolutén e vitit 2014, PE 1 bén thirrje vendeve anétare t€ njohin dhe té pérmbushin
pérgjegjshmériné qé ato kané pér té€ garantuar vlerat dhe objektivat e BE-s€, né ¢éshtjet qé kané té
béjné me shtetésiné apo vizat ndaj investitoréve. Gjithashtu, i bén thirrje KE, si gardian i TFBE-sg,
té shprehet né ményré té qarté nése kéto skema respektojné dispozitat dhe frymén e Traktateve dhe
Kodit té Kufijve té Shengenit, si dhe rregullat e BE-sé¢ pér mos diskriminimin. PE rithekson dhe
nénvizon se neni 4(3) i TFBE-sé¢ parashikon parimin e ‘bashképunimit té sinqerté’ ndérmjet BE-sé
dhe shteteve anétare, t€ cilat, né respekt té ploté reciprok, ndihmojné njéri-tjetrin né pérmbushjen e
detyrave qé rrjedhin nga Traktatet. PE njeh faktin qé ¢éshtjet e lidhura me rezidencén dhe shtetésiné
jané né kompetencé t€ vendeve anétare, por pavarésisht nga kjo, u bén thirrje kétyre vendeve té jené
té€ kujdesshme kur ushtrojné kompetencat e tyre né kété fushé dhe té marrin konsideraté efektet e
mundshme anésore. Gjithashtu, PE véren se shtetésia e BE-sé nénkupton mbajtjen e njé standardi né
BE dhe varet nga lidhjet e njé personi me Evropén dhe Shtetet Anétare ose nga lidhjet personale me
shtetasit e BE-s¢, duke theksuar se shtetésia e BE-sé nuk duhet t€ jeté kurré njé mall i tregtueshém.

Né mnyré té vecanté, PE i kérkon KE-s¢ vlerésimin e skemave t€ ndryshme té shtetésis€, né
dritén e vlerave evropiane, pérmbajtjes dhe frymés sé legjislacionit t&€ BE-sé dhe praktikés, dhe té japé

31 C-221/17 Tjebbes and Others, paragrafi 42.

32 “Raport — Pasqyré gjithépérfshirése e zhvillimeve lidhur me shtetésiné e BE-s&”, nga autorét nga S. Carrera, H.
Schneider, N.C. Luk, Shkurt 2020, i aksesueshém né kété link:

*eu-citzen - type a report - comprehensive overview eu citizenship developments.pdf (europa.eu)

3% Rezoluta e Parlamentit Evropian e dt.16 Janar 2014 mbi shtetésiné e BE-sé pér shitje (2013/2295(RSP) e

aksesueshme né kété link:
Texts adopted - EU citizenship for sale - Thursday, 16 January 2014 (europa.eu)
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rekomandime pér parandalimin e skemave qé minojné vlerat e krijuara nga BE si dhe udhézimet pér
t’ju qasur shtetésisé s¢ BE-s€, me ané té skemave té brendshme t€ vendeve anétare®.

Afro pas 5 viteve nga kjo rezoluté, KE doli me njé raport né 23 Janar té vitit 2019, “Mbi shtetésiné
e investitorit dhe skemat e rezidencés né BE”*. Raporti analizoi skemat ekzistuese pér dhénien e
shtetésisé dhe rezidencés né vendet anétare t&¢ BE-s€, pér shkak t€ investimit. Sipas KE-s¢, vitet
e fundit éshté paré njé tendencé né rritje e parashikimit té skemave t€ shtetésisé sé investitorit
(“pasaporta e arté”) dhe e géndrimit apo rezidencés sé investitorit (“viza e arté”), té cilat synojné té
térheqin investime duke u dhéné investitoréve shtetésiné ose té drejtat e qéndrimit né vendin anétar
pérkatés. Skema té tilla kané ngritur shqetésime pér disa rrezige té qenésishme, veganérisht né lidhje
me siguring, pastrimin e parave, evazionin fiskal dhe korrupsionin.

Tre shtete anétare vérehet nga KE se operojné me skemat e pasaportave té arta, ku shtetésia jepet
me kushte mé pak té rrepta se né regjimet e zakonshme té natyralizimit, vecanérisht pa plotésuar
kushtet e qéndrimit apo rezidencés paraprake né vendin né fjalé. Pérkatésisht, Bullgaria, Qipro dhe
Malta, parashikuan né vitin 2005, 2007 dhe 2013, skema t€ gjera qé synuan térhegjen e investimeve
nga shtetasit e vendeve té treta, duke lehtésuar aksesin e tyre né marrjen e shtetésisé. Kriteri pér fitimin
e shtetésisé éshté investimi, i cili duhet té plotésojé disa kushte. Né Bullgari, kérkohet njé investim
1 pérgjithshém prej 1 milion euro pér té pérfituar nga skema e shpejté e shtetésisé sé investitorit. N&
Qipro, kérkohet njé investim minimal prej 2 milioné euro, sé¢ bashku me gézimin e pronésisé sé njé
prone né Qipro. Né Malté, kérkohet njé investim né vleré mé té ulét né raport me kéto dy shtete,
pérkatésisht njé kontribut prej 650,000 euro qé paguhet né njé fond kombétar investimi, sé¢ bashku
me njé investim prej 150,000 euro dhe njé kérkesé pér t€ zotéruar ose marré me qira njé proné
né Malté. Né Qipro dhe Malté kérkohen investime shtesé pér anétarét e familjes. Né kéto shtete,
vérehen tre alternativa té ndryshme investimi, pérkatésisht investimi né kapital, investimi né pasuri té
paluajtshme, investimi né obligacione geveritare, dhe kontributet e njéhershme né buxhetin e shtetit.
Pérveg kérkesés pér investim, aplikantét duhet té paguajné edhe tarifa administrative té pakthyeshme,
si pjesé e procesit té aplikimit. Qiproja dhe Malta kané tarifa dukshém mé té larta se Bullgaria®.Né
té trija vendet, aplikantét pajisen me leje qéndrimi né fillim t€ procedurés sé kérkimit té shtetésisé.
Té disponuarit t& lejes sé¢ qéndrimit pér kohén né fjalé (té aplikimit) éshté e mjaftueshme pér tu
legjitimuar pér kété skemé. Nuk pérbén njé kérkesé pér fitimin e shtetésisé sipas késaj skeme, qéndrimi
apo rezidenca efektive, né kuptim té prezencés fizike pér njé periudhe té rregullt dhe té zgjatur né
kohg, né territorin e vendit anétar né fjalé, ndérkohé qé éshté i pajisur me lejen e géndrimit™.

Skema té tilla kané pasoja pér BE-né né térési. Megjithése kéto jané skema té brendshme té
shteteve, ato tregtohen géllimisht dhe shpesh reklamohen né ményré eksplicite si njé mjet pér té
fituar shtetésiné e BE-s¢, s¢ bashku me té gjitha t& drejtat dhe privilegjet qé lidhen me té, duke
pérfshiré né veganti té€ drejtén pér lévizje té liré. Skemat e shtetésisé sé investitorit ndryshojné nga
skemat e qéndrimit té investitorit (“viza e arté”), té cilat synojné té térheqin investime né kémbim té t&
drejtave t&€ qéndrimit né vendin né fjalé dhe ekzistojné né njézet shtete anétare té BE-sé. Megjithaté,
rreziqget e gqenésishme té skemave té tilla jané té€ ngjashme me ato t€ ngritura nga skemat e shtetésisé

3* “Raport — Pasqyré gjithépérfshirése e zhvillimeve lidhur me shtetésiné e BE-sé”, nga autorét nga S. Carrera, H.

Schneider, N.C. Luk, Shkurt 2020, fq.9

Raport i Komisionit Evropian (2019): “Raport i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Evropian Ekonomik dhe Social, dhe Komitetin pér Rajonet (IMbi shtetésiné e investitorit dhe skemat e rezidencés né
BE)”, COM(2019) 12, Bruksel, dt.23.1.2019, i aksesueshém né kété link:

EUR-Lex - 52019DC0012 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

5 Po aty, fq. 9.

3¢ Raport i Komisionit Evropian (2019): “Raport i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Evropian Ekonomik dhe Social, dhe Komitetin pér Rajonet (Mbi shtetésiné e investitorit dhe skemat e rezidencés né
BE)”, COM(2019) 12, Bruksel, dt.23.1.2019, fq.3.

7 Po aty, fq.4.
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s€ investitorit. Pé&r mé tepér, kéto skema ndikojné né shtetet e tjera anétare pasi njé leje qéndrimi e
vlefshme u jep disa té drejta shtetasve té vendeve té treta pér t€ udhétuar lirshém, vecanérisht né zonén

Shengen.

Né kété raport, KE vuri né dukje edhe efektet e skemave té shtetésisé s€ investitoréve t€ operuara
nga vende té treta me akses té privilegjuar né BE (duke pérfshiré, né veganti, vendet kandidate pér
anétarésim né BE).

Rreziget e sipérpérmendura pérforcohen mé tej nga mangésité qé KE ka vérejtur né transparencén
dhe qgeverisjen e skemave té tilla. Kjo pér arsye se informacioni i disponueshém si pér shtetésiné
e investitorit ashtu edhe pér skemat e qéndrimit né shtetet anétare &shté i paploté. Pér shembull,
mungojné ose jané t€ pamjaftueshme statistikat e qarta pér aplikimet e marra, t€ pranuara dhe té
refuzuara. Mungojné mekanizmat pér té siguruar bashképunimin ndérmjet shteteve anétare pér
skemat e shtetésisé s€ investitoréve, vecanérisht pér kontrollet e sigurisé. KE shpreh shqetésimin né
lidhje me rreziget e natyrshme né skemat e shtetésisé dhe rezidencés sé investitoréve edhe pér faktin,
se kéto rrezige nuk zbuten gjithmoné sa duhet me masat e marra nga shtetet anétare®.

Né pérfundim té kétij raporti, KE shpreh angazhimin pér t€ monitoruar hapat e ndérmarra nga
shtetet anétare, pér té garantuar transparencén dhe geverisjen e miré né zbatimin e skemave, me
synimin pér t€ adresuar, vecanérisht rreziget e infiltrimit té grupeve té krimit t&€ organizuar jashté BE-
s€ né ekonomi, pastrimin e parave, korrupsionin dhe evazionin fiskal né vendet anétare t&¢ BE-s¢. Pér
kété qéllim, KE krijoi njé grup ekspertésh pér té€ monitoruar mé tej ¢éshtjet e transparencés, geverisjes
dhe sigurisé. Grupi i ekspertéve rezulton se éshté mbledhur 5 heré*’, né harkun kohor 2019-2022 (4
heré né vitin 2019 dhe 1 heré né vitin 2022) dhe ka patur si objektiv vézhgimin e risqeve specifike
g€ vijné nga skemat e shtetésisé s€ investitorit, zhvillimin e treguesve t€ pérbashkét pér kontrollet e
sigurisé, duke pérfshiré proceset e menaxhimit té rrezikut qé pérfshijné siguriné e llogarive, pastrimin
e parave, evazionin fiskal dhe risqet e korrupsionit, si dhe té trajtojé aspektet e transparencés dhe
geverisjes sé€ miré, né lidhje me zbatimin e skemave®.

Né vijim té shqetésimeve té shprehura mé herét dhe masave té marra né vijimési pér vlerésimin e
situatés dhe rreziqeve té identifikuara nga kéto skema, né dt.9 Mars 2022, PE miratoi me propozim té
Komisionit, rezolutén 2022/C 347/08, sa i takon fitimit té shtetésisé dbe rezidences me ané té investimit"'.

Né preambulén e késaj rezolutén pérmenden ndér té tjerash letrat e njoftimit zyrtar té€ Komisionit
té datés 20 tetor 2020 drejtuar Qipros dhe Maltés, pér nisjen e procedurave té shkeljes né lidhje me
skemat e tyre té shtetésisé s€ investitoréve si dhe letra zyrtare e KE-sé drejtuar Bullgarisé né té njéjtén
daté, e cila nénvizon shqetésimet né lidhje me skemén e shtetésisé ndaj njé investitori, duke kérkuar
informacione té métejshme*. Gjithashtu, propozimet e rezolutés bazohen edhe né pérmbajtjen e
rezolutave té méparshme té PE-sé pér shitjen e shtetésisé né BE (2014), pér krimet financiare, evazionin
dhe shmangien fiskale (2019), mbi sundimin e ligjit né Malté pas zbulimeve rreth vrasjes sé gazetares
dhe blogeres malteze Daphne Caruana Galizia (2019 dhe 2021), mbi njé politike gjithépérfshirése t&
BE-sé pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit (2020), mbi strategjiné e

BE-sé pér siguriné né BE (2020)*.

38 Po aty, £q.23.

% Activities of the Group of Member State experts on investor citizenship and residence schemes (europa.eu)

% Duke kérkuar né ményré sistematike informacion nga vendet anétare, i cili pasqyrohet né procesverbalet e takimeve té
zhvilluara deri mé tani.

41

European Parliament resolution of 9 March 2022 &ith proposals to the Commission on citizenship and residence by
investment schemes (2021/2026(INL)) (europa.eu)

# Po aty, fq.1.
# Po aty, fq.2.
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Né rezolutén e saj, PE pohon shqetésimin e méhershém se ekzistenca e skemave té shtetésisé
s€ investitorit ndikon tek t€ gjitha shtetet anétare, pér shkak se njé vendim i njé shteti anétar pér ti
dhéné shtetésiné investitorit, gjeneron automatikisht té drejta né lidhje me shtetet e tjera anétare,
né veganti té€ drejtén pér lévizje té lirg, t€ drejtén pér té votuar dhe pér t'u kandiduar né zgjedhjet
lokale dhe evropiane, té drejtén pér mbrojtje konsullore jashté BE-s¢, té drejtat pér aksesin né tregun
e brendshém pér t€ ushtruar aktivitete ekonomike. Skemat e “shtetésisé sé investitorit” dhe vizat
apo lejet e “qéndrimit té investitorit” té aplikuara nga shtete té caktuara né BE gjenerojné gjithashtu
risqe t€ jashtme ndaj shteteve té tjera t&€ BE-s¢, si korrupsioni, pastrimi i parave, etj, té cilat kérkojné
rregullim nga ana e BE-sé*.

Né ményré té vecanté, PE véren se buron njé rrezik nga vendet e treta g€ kané skema té shtetésisé
sé investitorit® dhe qé pérfitojné nga udhétimi pa viza né BE, sepse shtetasit e tyre mund té blejné
shtetésiné e kétyre vendeve t€ treta dhe mund té hyjné né BE pa ndonjé kontroll shtesé. KE thekson
se rreziqet jané pérkeqésuar pér vendet g€ jané kandidate pér t'u anétarésuar dhe qé kané té tilla skema
si Serbia, Shqipéria, Turqia, Mali i Zi dhe Maqedonia e Veriut. Né kéto shtete, pérfitimet e pritshme
té anétarésimit t€ ardhshém né BE dhe udhétimi pa viza brenda zonés sé BE-sé konsiderohet faktor*.
PE i kérkon KE-sé gé té ushtrojé sa mé shumé presion gé té jeté e mundur mbi kéto shtete, me géllim
qé ato té shfuqizojné shtetésiné e investitorit dhe t€ reformojné skemat e qéndrimit té investitorit, né
pérputhje me ligjin dhe standardet e BE-sé. Gjithashtu, i kérkohet né kété drejtim KE-sé té paraqesé
né vitin 2022, né bazé té nenit 77(2), gérma (a), t¢ TFBE-s¢, propozime pér ndryshimin e Rregullores
2018/1806 té BE-sé. Sipas metodologjisé sé€ rishikuar té zgjerimit t&¢ BE-s¢, kérkohet qé ¢éshtjet qé
lidhen me skemat e shtetésisé dhe qéndrimit té investitorit t€ konsiderohen komplekse dhe trajtohen
né grupe dhe kapituj t€ ndryshém negociues. PE nénvizon réndésiné e harmonizimit gradual dhe t&
zellshém té kétyre skemave me ligjin e BE-s¢, nga vendet kandidate dhe kandidate potenciale, duke
propozuar qé ndérprerja e skemave té shtetésisé sé investitorit dhe rregullimi 1 skemave té qéndrimit
té investitorit t€ pérfshihen né kriteret e anétarésimit®.

Né rezoluté parashikohet njé ankes i vecanté qé pérmban propozime konkrete pér njé paketé
legjislative gjithépérfshirése lidhur me ¢éshtjen né fjalé. Ndér propozimet kryesore éshté heqja
graduale né mbaré BE-né e skemave té shtetésisé sé investitorit deri né vitin 2025, me ané t€ njé
sistemi t€ ndértuar mbi objektiva té€ matshém e té zbatueshém né ményré rigoroze, qé€ synon uljen e
numrit té rasteve t€ dhénies sé shtetésisé investitoréve, duke cuar késhtu né heqjen graduale té kétyre
skemave. Gjithashtu, propozohet njé rregullore gjithépérfshirése qé parashikon rregulla té unifikuara
pér skemat e géndrimit té investitorit (vizave) né BE. Njé rregullore e tillé do té sigurojé harmonizimin
e praktikave té vendeve anétare dhe do t&€ kufizojé rreziget e paraqitura nga kéto skema, duke rritur
késhtu transparencén dhe geverisjen. Rregullorja duhet t€ pérmbajé standarde dhe procedura qé
mundésojné kontrolle t€ kujdesshme, té shtuara dhe rigoroze pér aplikantét dhe burimin e pasurisé
s€ tyre. N& vecanti, t€ gjithé aplikantét duhet té kontrollohen nga autoritetet e shtetit anétar, me té
gjitha bazat e té dhénave pérkatése né nivel kombétar, t€¢ BE-s¢, ndérkombétar, ndérsa theksohet se
duhen respektuar standardet e té drejtave themelore. Gjithashtu, kérkohet njé verifikim 1 pavarur
1 dokumenteve té dorézuara, kontroll i ploté i historikut té té gjitha dosjeve té policisé, proceset
gjyqésore civile dhe penale té¢ méparshme dhe aktuale, intervista me aplikantét dhe verifikim té ploté
pér krijimin e pasurisé aplikantit né raport me té ardhurat qé disponohen prej tij/saj.

# Po aty, £q.3
# Antigua dhe Barbuda, Dominika, Grenada, Saint Kitts dhe Nevis dhe Saint Lucia.
* Po aty, fq.7.
4 Po aty, £q.9.
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2. Ményrat e fitimit té shtetésisé né vendet
anetare te BE-se

Konventa Evropiane pér Shtetésing, hartuar nga Késhilli i Evropés (KiE) né vitin 1997, pérbén
njé akt té€ réndésishém ndérkombétar qé synon té promovojé standare té pérbashkéta né aspektin
legjislativ  té shtetésié midis vendeve anétare. Konventa shérbeu si njé kornizé pér harmonizimin
dhe pérmirésimin e ligjeve t€ brendshme té shtetésisé né vendet anétare qé kané aderuar né Késhillin
e Evropés dhe e kané ratifikuar até. Kjo Konventé rezulton se éshté ratifikuar vetém nga 13 nga 27

vende anétare t&¢ BE-sé*. Shqipéria, si vend anétar i KiE, e ka nénshkruar kété Konventé né vitin
1999 dhe ratifikuar né vitin 2004.

Konventa mishéron parimet dhe rregullat qé zbatohen pér té gjitha aspektet e shtetésisé, té cilat
lehtésojné fitimin e njé shtetésie té re dhe ri-marrjen e njé shtetésie té€ méparshme, garanton se shtetésia
humbet vetém pér arsye té mira dhe nuk mund té higet né ményré arbitrare, garanton se procedurat
qé rregullojné aplikimet pér shtetésiné té jené té drejta dhe té ankimueshme dhe rregullon situatén e
personave qé jané né rrezik pér t€ mbetur pa shtetési. Konventa mbulon edhe shtetésiné e shuméfishtg,
detyrimet ushtarake dhe bashképunimin ndérmjet shteteve palé. Konventa pérfagéson njé sintezé té
mendimit té fundit mbi kété ¢éshtje né té drejtén e brendshme té shteteve dhe até ndérkombétare st
dhe pasqyron ndryshimet demografike dhe demokratike, né Evropén Qendrore dhe Lindore, prej vitit
1989. Disa nga parimet themelore té saj jané parandalimi i pa shtetésisé, mosdiskriminimi né ¢éshtjet
e shtetésisé, pér shkaqe si seksi, feja, raca, ngjyra, origjina kombétare apo etnike, etj*.

Duke promovuar harmonizimin dhe bashképunimin ndérmjet vendeve evropiane, Konventa synon
qé ligjet dhe procedurat e shtetésisé té jené né pérputhje me standardet dhe parimet ndérkombétare té
té dretjave té njeriut. Miratimi i konventés shérben si instrument pér promovimin e géndrueshmérisé
dhe bashképunimit né ¢éshtjet e shtetésisé né té gjithé kontinentin Evropian, duke marré parasysh qé
palé nénshkruese jané vende t€ BE dhe shtetet jo anétare té BE.

Disa nga standardet kyce té parashikuara né kété konventé pér fitimin e shtetésisé pérfshijné
fitimin e shtetésisé me lindje né territorin e njé shteti palé (jus so/i), fitimin e shtetésisé me prejardhje
(jus sanguini), fitimin e shtetési€ nérpérmjet martesés, fitimin e shtetéisé me ané té rezidencés dhe
natyralizimit. N€ bazé té nenit 6 té késaj Konvente, shtetet ratifikuese duhet té lehtésojné procedurat
e fitimi té shtetésisé pér kéto raste:

a. Fitimi i shtetésisé ex lege, sikurse €shté rasti 1 fitimit nga fémijét, té shtetésisé sé njérit prej
prindérve né momentin e lindjes sé tyre (kur prindi mban shtetésiné e shtetit qé éshté palé né
kété Konventé). Gjithashtu, kjo formé pér fitimin e shtetésisé vlen dhe pér foshnjat e gjetura
né territorin e saj, t€ cilét nése nuk do ekzistonte ky parashikim do té konsideroheshin “pa
shtetési”.

b. Fitimi i shtetésisé nga fémijét e lindur né territorin e njé shteti palé né kété Konvente, té cilét
nuk posedojné asnjé shtetési tjetér. Né kété kategori pérfshihen dy forma fitimi té shtetésisé,
me lindje ex /ege dhe pér fémijét q¢ mbesin pa shtetési.

C. Fitimi i shtetésis¢ me natyralizim pér personat qé qéndrojné né ményré té ligjshme dhe té
vazhdueshme né territorin e shtetit palé t€ Konventés, pér njé periudhg, jo mé té gjaté se 10 vjet.

* Austri, Bullgari, Republika Ceke, Danimarké, Finlandé, Gjermani, Hungari, Luksemburg, Hollandég, Portugali,
Rumani, Sllovaki dhe Suedi.

# https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=166
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d. Né pikén 4 té kétij neni, parashikohet se e drejta e brendshme e shteteve palé duhet té keté
lehtésira pér fitimin e shtetésisé nga njé kategori e caktuar personash (qé nuk jané té pérfshiré
né kategorité e mésipérme) sikurse jané: bashkéshortét e shtetasve té tyre, fémijét e njé prej
shtetasve té tyre, fémijét me njé nga prindérit, qé fiton apo ka fituar shtetésiné e tyre, personat
qé€ kané lindur né territorin e tij dhe qéndrojné aty ligjérisht dhe né ményré té vazhdueshme,
personat qé géndrojné né ményré té ligjshme dhe té vazhdueshme né territorin e tij pér njé
periudhé kohe qé fillon para moshés 18 vjeg, personat pa shtetési dhe refugjaté té njohur, qé
qéndrojné ligjérisht dhe né ményré t€ vazhdueshme né territorin e tij.

NEé nenin 18 té saj, Konventa Evropian pér Shtetésiné pércakton se né vendimmarrjen pér dhénien
e shtetésisé, secili shteti anétar duhet t€ keté parasysh lidhjen e vérteté dhe efektive té€ personit té
interesuar me shtetin, shtetésiné e té cilit kérkon té marré.>° Ky parim éshté jetésuar fillimisht né ¢éshtjen
Nottebohm (Libtenshtejn kundér Guatemalés), té gjykuar né vitin 1995 nga Gjykata Ndérkombétare e
Drejtésisé, njé nga 6 organet kryesore t¢ Kombeve té Bashkuara. Né vendimmarrjen e saj, GIND
argumentoi se dhénia e shtetésisé bazohet né njohjen nga shtetet e tjera, vetém nése ekziston njé
lidhje e vérteté midis individit dhe shtetit qé i jep shtetésiné e tij individit né fjalé>’.

27 vendet anétare t€ BE-sé e kané parashikuar fitimin e shtetésisé me prejardhje (jus sanguinis) si
ményrén e paré, automatike, té fitimit té saj. Fitimi i shtetésisé me lindje (Zus so/i) pérdoret kryesisht
né rastet e foshnjave dhe fémijéve q¢ mund té€ mbeten pa shtetési. Irlanda, Gjermania dhe Portugalia
mund t’u japin shtetési fémijéve té lindur né territorin e tyre, pavarésisht nga shtetésia e prindérve.
Dhénia e shtetésisé, shtetasve té huaj, béhet pérmes procesit té€ natyralizimit, i cili pércakton kushtet
materiale dhe procedurale qé duhet té plotésojé njé individ pér t’u béré shtetas i njé shteti té caktuar.
Kushtet e natyralizimit pérfshijné kérkesa té tilla si periudha minimale ligjore e qéndrimit né vend,
njohja e gjuhés, strukturés kulturore dhe socialo ligjore té vendit, betimi pér besnikéri, gjendja e
pastér penale, disponimi i mjeteve té mjaftueshme, pér té siguruar jetesén pa pérdorur fondet publike,
etj. Treguesit thelbésor té kétyre kushteve pércaktohen né legjislacionin e brendshém té secilit shtet
dhe mund t€é ndryshojé né ményré té ndjeshme, nga njé vend né tjetrin. Pér shembull, disa vende
anétare parashikojné si kriter dhénien e provimit té gjuhés si déshmi e njohjes sé saj, ndérsa té tjeré
testojné gjuhén e aplikantit né intervisté ballé pér ballg; disa vende mund té kérkojné disponimin e njé
niveli minimum té té ardhurave, ndérsa té tjeré kérkojné njé vértetim punésimi; disa vende kérkojné
prezencé té vazhdueshme fizike me kushtin e qéndrimit, ndérsa té tjerét vlerésojné se mjafton njé
adresé banimi®%.

Observatori GLOBALCIT identifikon 27 ményra té marrjes sé shtetésisé, pérmes té cilave
individét mund té béhen shtetas té njé shteti. Pesé¢ ményrat e para né kété tipologji i referohen fitimit
té shtetésisé nga lindja, ndérkohé qé ekzistojné té paktén 21 ményra té tjera, népérmjet té cilave
individét mund té natyralizohen. Koncepti ‘natyralizim i1 zakonshém'’ 1 referohet ekskluzivisht fitimit
té shtetésisé pér shkak t&€ vendbanimit (rezidencés). Ndérkohé, koncepti “natyralizim i lehtésuar” 1
referohet ¢do shkaku natyralizimi qé heq ose shfugizon plotésisht ndonjé nga kérkesat pér fitimin e
shtetésisé né njé shtet té caktuar. T& 27 shtetet anétare té¢ BE-sé kané rrugg té zakonshme natyralizimi
dhe pérdorin shkaqge té ndryshme pér dhénien e shtetésisé ndaj shtetasve té huaj: bashkéshorté té
shtetasve t€ tyre, shtetas t€ shteteve té tjera anétare té€ BE-s¢, individé té talentuar, etj.

%0 Konveta Evropian pér Shtetésiné neni 18, https://rm.coe.int/168007{2c8
>1 Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) (icj-cij.org)

>2Raport — Pasqyré gjithépérfshirése e zhvillimeve lidhur me shtetésiné e BE-sé”, nga autorét nga S. Carrera, H.
Schneider, N.C. Luk, Shkurt 2020, fq.6-7 eu-citzen - e_a report - study on acquisition and loss of citizenship.
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a) Rastii Qipros dhe Maltés

Qipro filloi té zbatojé skemén e pasaportave té arta (shtetésiné e investitorit), prej vitit 2007.
(Céshtja né fjalé mori vémendje pér shkak té skandali t€ publikuar né vitin 2019, pas njé investigimi
nga rrjeti mediatik Al Jazeera, i cili zbuloi se disa individé, pérfshiré ata me precedenté penalé dhe
qé pérballeshin me akuza pér korrupsion, kishin marré shtetésiné gipriote pérmes késaj skeme.*
Investigimi hodhi drité mbi mungesén e kujdesit té€ duhur né procesin e verifikimit nga autoritetet
e vendit, 1 cili u mundésoi individéve me gjendje t€ dyshimté penale té fitonin shtetésiné evropiane.
Rasti kishte té€ bénte me 4 zyrtaré té shtetit gipriot, pérfshiré kétu dhe kryetarin e parlamentit, té cilét 1
premtuan njé gazetari investigativ té fshehté, g€ u ‘maskua’si autor i veprave penale né Kiné, ndihmesén
dhe gatishmériné qé ta ndihmonin t€ merrte njé pasaporté gipriote. Kjo népérmjet programit té
pasaportave te arta, kundrejt njé investimi prej 2.15 milioné Euro.”* Céshtja ngriti alarmin né BE,
ndérkohé qé nisi njé proces penal né gjykatén penale té kryeqytetit qipriot, Nikosia.>

Né tetor té vitit 2013, Malta miratoi Aktin XV, i cili ndryshoi Aktin e Shtetésisé Malteze, dhe
parashikoi Programin e Investitoréve Individualé.’® Ky program ngjalli reagime negative si né shtetin
e Maltés ashtu edhe né nivel té¢ BE-sé, sepse mundésonte dhénien e shtetésisé malteze né kémbim té

njé kontributi prej 650,000 euro.*”
b) Procedurat e hetimit nga KE
Ne dt. 20 tetor 2020, KE filloi procedurat e shkeljes kundér Qipros dhe Maltés, duke ju dérguar

njoftimin zyrtar pér skemat e tyre té shtetésisé sé investitoréve, t&€ njohura si skemat e “pasaportave té
arta”. KE vlerésoi se dhénia nga kéto vende anétare t&€ BE-sé, té shtetésisé sé tyre (dhe rrjedhimisht
edhe shtetésisé s¢ BE-sé), né kémbim té njé pagese ose investimi té paracaktuar dhe né mungesé
té njé lidhje té vérteté té individit me shtetet anétare né fjalé, nuk éshté né pérputhje me parimin e
bashképunimit té sinqerté, té parashikuar né nenin 4(3) t¢ TFBE-sé. Skemat minojné integritetin e
statusit té shtetésisé s¢ BE-s¢, 1 parashikuar né nenin 20 té TFBE-sé. KE i kérkoi geverive gipriote
dhe malteze qé t'i pérgjigjen brenda dy muajve njoftimit zyrtar pér procedurat e shkeljes.

NEé vijim té kétij komunikimi, po né tetor 2020, Qiproja reagoi menjéheré dhe njoftoi se do t’i jepte
fund skemés sé shtetésisé sé investitorit, duke pérmendur nevojén pér té “shfuqizuar ¢do keqginterpretim
dhe praktiké abuzive” té lidhur me té. Qipro shfuqizoi skemén e pasaportave té arta dhe ndaloi marrjen
e kérkesave té reja mé 1 néntor 2020. Megjithaté, ajo vazhdoi té shqyrtonte aplikimet qé ishin né
pritje pér t'u shqyrtuar. Si rezultat, KE vendosi t'1 dérgojé njé opinion té arsyetuar mé 9 qershor 2021,
duke vlerésuar se shqetésimet e paraqitura né letrén e njoftimit zyrtar nuk jané adresuar nga Qipro.
Qg atéheré, Qiproja ndaloi shqyrtimin e aplikimeve dhe nga 15 tetori 2021, hoqi shtetésiné ndaj 39
investitoréve gé e kishin pérfituar até mé herét.®

53

https://www.aljazeera.com/new/2020/8/23/exclusive-cyprus-sold-passports-to-criminals-and-fugitives

> https://www.aljazeera.com/neés/2020/10/15/cyprus-house-speaker-resigns-folloéing-al-jazeera-investigationrtraffic
source=KeepReading

> Né gjyqin e 30 Néntorit, té 4 zyrtarét, pasu u pérballén me akuzat kundér tyre, té cilat pérfshiné komplot pér té
pérmbysur Republikén, ryshfet dhe korrupsion, né pérfundim, u liruan me kusht qé té paguanin njé gjobé qé varionte
nga 50,000 euro (50,000 dollaré) deri né 30,000 euro secili.

% Akt i shtetésisé Malteze https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2009-02/docl 7488 4301431.
pdf

7 Akti i shtetésisé Malteze file:///C:/Users/User/Doénloads/ Individual%20Investor%20Programme Malta TMF%20
Group.pdf

% Paketa e shkeljeve té Qershorit: vendimet kryesore https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
inf 21 2743
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Ndérkohé po né vitin 2020, geveria malteze njoftoi se do t€ hiqte gradualisht skemén e shtetésisé sé
investitorit (pasaportat e arta), por né fakt, vazhdoi ta mbrojé programin si njé mjet legjitim pér nxitjen
e investimeve né ekonominé e vendit. Dy vite mé pas, me fillimin e luftés né Rusi dhe Ukraing, KE
u kérkoi shteteve pérkatése evropiane né ményré menjéhershme té ndalonin dhénien e pasaportave.”
Malta reagoi duke pezulluar dhénien e pasaportave té arta pér shtetasit rusé dhe bjellorusé, por vijoi
aplikimin e skemés pér shtetas t€ shtetésive té tjera. Né mungesé t€ reagimit té pritur, KE i dérgoi
Maltés njé opinion té arsyetuar né 6 prill 2022, ku ndér té tjera 1 kérkoi té ndalojé menjéheré skemén
e dhénies sé shtetésisé népérmjet investimit, pasi né té kundért, KE do e dérgojé ¢éshtjen né GJED.
Pérgjigja e Maltés nuk u vlerésua e kénagshme nga KE, e cila, né daté 29.09.2022 vendost té referojé
Maltén prané GJED-sé sipas nenit 258(2)%° té¢ TFBE-s¢, lidhur me skemén e pasaportave té arta.
KE vlerésoi se dhénia e shtetésisé sé BE-sé né kémbim té njé pagese apo investimi t€ paracaktuar, pa
njé lidhje té vérteté me vendin anétar né fjalé, nuk éshté né pajtim me parimin e bashképunimit té

sinqerté té parashikuar né nenin 4/3 t&¢ TBE-sé dhe nenin 20 t&¢ TFBE-sé. Sot kjo ¢éshtje pritet t&
gjykohet nga GJED*®.

YREKOMANDIM I KOMISIONIT i datés 28.3.2022 pér hapat e menjéhershém né kontekstin e pushtimit rus té
Ukrainés né lidhje pér skemat e shtetésisé sé investitoréve dhe skemat e géndrimit té investitoréve https://home-affairs.
ec.europa.eu/system/files/2022-03/recommendation%20limit%20access%20individuals%20connected%20Russian%20
Belarusian%20government%20citizenship%20residence%20EU%20through%20investor%20schemes en.pdf

60 Neni 258 nése Komisioni konsideron se njé Shtet Anétar ka déshtuar té pérmbushé njé detyrim sipas Traktateve, ai do
té jap€ njé opinion té arsyetuar pér kété ¢éshtje pasi t'i japé shtetit né fjalé mundésing pér té paraqitur vérejtjet e tij.Nése
shteti né fjalé nuk zbaton opinionin brenda periudhés sé pércaktuar nga Komisioni, ky i fundit mund ta ¢ojé ¢éshtjen
pérpara Gjykatés sé Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian.

61

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5422
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3. Shtetésia sipas legjislacionit shqgiptar

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon se kushdo qé lind duke pasur qofté edhe njérin
prej prindérve me shtetési shqiptare, e fiton vetiu shtetésiné shqiptare. Shtetésia shqiptare fitohet edhe
pér shkaqe té tjera, té parashikuara me ligj. Gjithashtu, Kushtetuta parashikon se éshté Presidenti,
institucioni gé ka atribut, dhénien e shtetésisé shqiptare dhe qé lejon lénien e saj sipas ligjit. T¢é
drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré vlejné
njélloj edhe pér t€ huajt e pér personat pa shtetési né territorin e RSH-sé, me pérjashtim té rasteve
kur Kushtetuta e lidh né ményré t€ posagme me shtetésiné shqiptare, ushtrimin e té drejtave e té lirive
té caktuara®.

Sipas nenit 81, pika 2, gérma “b” e Kushtetutés, ligji pér shtetésiné miratohet me njé shumicé
té cilésuar me tri t€ pestat e t€ gjithé anétaréve té Kuvendit. Rrjedhimisht, ky ligj pozicionohet né
piramidén e akteve ligjore, me epérsi ndaj ligjeve me shumicé té thjeshté.

Né dt.29.07.2020, Kuvendi i RSh-sé miratoi ligjin e ri nr.113/2020, “Pér shtetésing”, i cili shfuqizoi
ligjin e méparshém pér shtetésiné shqiptare, té vitit 1998 (i ndryshuar) si dhe VKM e vitit 2013, té
dalé né bazé dhe pér zbatim té kétij ligji®.

| 3.1 Véshtrim krahasues i dy ligjeve té fundit pér shtetésiné

Ligji i ri pér shtetésiné qartéson konceptin shtetésisé (né raport me pérkufizimin e parashikuar
né ligjin e vjetér), si lidhja e géndrueshme juridike ndérmjet njé personi dhe shtetit shqiptar, qé
shprehet né té drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e ndérsjella e qé nuk tregon origjinén etnike
té personit.**

Sipas relacionit shoqérues té projektligjit, pérmenden arsyet se pérse €shté marré njé nismé e
re ligjore pér ¢éshtjet e shtetésisé. Krahas zgjidhjes sé problematikave té evidentuara si rrjedhojé e
zbatimit té ligjit t&€ méparshém, nisma e re synon trajtimin né ményré mé té ploté té ményrave té
fitimit, rifitimit dhe heqjes doré nga shtetésia shqiptare, duke i harmonizuar térésisht me Konventén
Evropiane pér shtetésiné. Projektligji parashikon si njé nga ményrat e fitimit té shtetésisé shqiptare
fitimin e shtetésisé népérmjet “origjinés”, e cila, éshté lidhja familjare né vijé té drejté deri né tri
shkallé e kérkuesit me té paralindurin me shtetési shqiptare (neni 2, gérma “d”). Jané rishikuar kriteret
pér fitimin, rifitimin dhe heqjen doré nga shtetésia shqiptare, duke i qartésuar dhe specifikuar, aty
ku éshté vlerésuar se ka pasur nevojé, si¢ éshté kriteri 1 qéndrimit, i lidhur me banimin né ményré
té vazhdueshme, 1 disponimit té té ardhurave apo burimeve financiare té mjaftueshme pér jetesén,
pércaktimi i kriterit té zotérimit t& gjuhés shqipe, si dhe i njohurive bazé té historisé s¢ RSH-s&®.

NEé parim, vlen té theksohet se koncepti i pasaportave t€ arta mbéshtetej si nga rregullimi i ligjit té
vietér té vitit 1998 (i ndryshuar) dhe nga ligji i ri né fuqi (2020). Dallimi kryesor éshté se né ligjin e
r1, ky koncept apo kjo skemé, zgjerohet dhe qartésohet mé te;.

Konkretisht, referuar nenit 9, pikat 6 dhe 7 té ligjit té vjetér pér shtetésing, té vitit 1998 (i ndryshuar),
s1 ményré e marrjes s€ shtetésisé me natyralizim éshté edhe pranimi si shtetas shqiptar i té huajve qé

62 Nenet 16/1, 19, 92, gérma “c”.

63 Ligji-per-Shtetesine-nr-113.2020.pdf (mb.gov.al)
64 Pérkufizimi referuar né ligjin nr. 113/2020

¢ Relacioni pér projektligjin “Pér shtetésing”, i aksesueshém né kété link:
20190830104416Relacioni SHTETESIA.pdf (parlament.al
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kané mbushur moshén 18 vjeg, né qofté se ky fakt nuk cenon sigurimin dhe mbrojtjen e Republikés sé
Shqipérisé, dhe kur vendi yné ka njé interes shkencor, ekonomik, kulturor dhe kombétar®.

Ne ligjin e ri nr.113/2020, kjo ményré e fitimit té shtetésisé nuk pérfshihet né rastet e fitimit té
shtetésisé me natyralizim, por si rast i veganté i fitimit té€ Shtetésisé (neni 9 i ligjit). Sipas pikés 1 té
kétij neni, shtetésia shqiptare mund t€ fitohet nga shtetasi 1 huaj qé ka mbushur moshén 18 vjeg, kur
nuk pérbén kércénim pér rendin publik dhe siguriné kombétare t€ RSH-s¢, edhe né rastet kur vendi
yné ka interes kombétar apo interes né fushén e arsimit, shkencés, artit, kulturés, ekonomisé e sportit.
Referuar kétij parashikimi, né véshtrim krahasues me ligjin e vjetér, dispozita ka zgjeruar rastet kur
mund té fitohet shtetésia nga njé shtetas 1 huaj qé nuk pérmbush kriteret e tjera ligjore, duke pérfshiré
kétu edhe raste té tjera pérveg atyre shkencore, ekonomike, kulturore, edhe ato té arsimit, artit dhe
sportit. Kufizimi apo rezerva ligjore né ligjin e vjetér pér kété kategori shtetasish 1 referohet mos
cenimit té sigurimit dhe mbrojtjes s¢ RSH, ndérkohé qé né ligjin e ri, jané pérdorur koncepte mé
shtrénguese, si rendi publik (qé éshté mé i gjeré) dhe siguria kombétare.

Sipas ligjit té ri, pér hartimin e programeve té veganta, pércaktimin e rregullave specifike té kontrollit
té vecanté té sigurisé dhe pastértisé sé figurés, né standardet mé té larta dhe monitorimin e zbatimit
té tyre, krijohet njé agjenci shtetérore e posagme, e cila organizohet dhe funksionon me VKM. Po
ashtu, kriteret pér fitimin e shtetésisé, sipas kétyre programeve t€ vecanta, procedurat e aplikimit,
rregullat e kryerjes sé verifikimeve dhe kontrolleve té nevojshme miratohen me VKM. Autorizimi pér
rregullim me akt nénligjor 1 késaj ményre t€ fitimit té shtetésisé ka munguar né ligjin e vjetér, gjé qé
sipas hartuesve té ligjit té ri, ka sjellé mos ndjekjen e njé procedure té pércaktuar dhe té unifikuar, pér
té gjitha rastet e dhénies sé shtetésisé né kété formé, nga institucionet pérgjegjése®’.

Koncepti i shtetésisé sé investitorit apo pasaportat e arta, pranohet né ligjin e ri té vitit 2020, nga
Komisioni Parlamentar pér Siguriné Kombétare. Ky Komision argumenton né raportin e shqyrtimit
té projektligjit, se njé nga objektivat e tij éshté zhvillimi i ekonomisé dhe ulja e papunésisé, népérmjet
dhénies sé shtetésisé shqiptare, té huajve pér investime strategjike, cka do t€ ndikojé né ményré indirekte
né zhvillimin e ekonomisé dhe reduktimin e papunésisé. Sipas Komisionit, rregullimi dhe pércaktimi i
kritereve té vecanté/kufizues pér fitimin e shtetésisé pér investime strategjike, krijon filtrat e duhur pér
dhénien shtetésisé shqiptare personave té cilét kryejné realisht investime qé ndikojné né zhvillimin
e ekonomisé sé vendit®®. Shqetésues éshté fakti se né kété raport, vlerésohet se ky projektligj nuk
synon pérafrim me acquis t&¢ BE-sé, por éshté né harmoni me Konventén Evropiane “Pér shtetésing”,
si dhe Konventén “Pér reduktimin e pashtetésisé”. Gjithashtu, né hartimin e kétij projektligji grupi
ndérinstitucional i punés ka kryer hulumtime té sistemeve té disa shteteve anétare té€ BE-sé, si: Italia,
Kroacia, Sllovenia etj. dhe éshté marré né konsideraté legjislacioni i atyre vendeve, té cilat kané sistem
té pérafért me até té vendit toné, duke mos synuar pérafrimin e modelit, por arritjen e standardeve.
Pra edhe pse Shqipéria kishte nisur mé herét njé proces pér hapjen e negociatave té anétarésimit, 1
cili u konkretizua me vendimmarrjen e Marsit té vitit 2020 nga Késhilli Evropian, pér njé projektligj
té tillé nuk u vlerésua nevoja pér té marré né shqyrtim qéndrimet mbi praktikat e kritikuara ashpér té
pasaportave t€ BE-s€, nga veté institucionet e BE-sé.

67 Shih fagen 5 té Relacionit shogérues té projektligjit, i aksesueshém né kété link:

20190830104416Relacioni SHTETESIA.pdf (parlament.al)

68 Shih fagen 4 té Raportit té Komisionit pér Siguriné Kombétare, i aksesueshém né kété link:

20200729082252raporti i korrigjuar i shtetesise.pdf (parlament.al
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3.2 Dekreti i Presidentit té RSH-sé pér kthimin né Kuvend, té
ligjit nr.113/2020

Ligji nr.113/2020 u kthye né Kuvend nga Presidenti 1 RSH-s¢, me ané té Dekretit nr.11591,
daté 10.08.2020%. Ndér argumentat pér kthimin e kétij projektligji ka té béjé me nenin 9, té ligjit qé
trajton rastet e vecanta té fitimit té shtetésisé shqiptare. Sipas institucionit té Presidentit kjo dispozité
shkel nenin 19 dhe 92 té Kushtetutés, si dhe mbivendos organet shtetérore duke dubluar kompetencat
dhe fryré administratén, né shkelje té eficencés dhe duke shkaktuar kosto direkte né€ buxhetin e shtetit.
Gjithashtu, jané ngritur disa paqartési e piképyetje sa i takon disa koncepteve té referuara né pikat 2
dhe 3 t€ nenit 9 té ligjit, pérkatésisht:

. ¢faré do té kuptohet me “programe té vecanta”?

II. cilat jané subjektet ndaj té cilave do té aplikohen rregullat specifike té kontrollit té vecanté té
sigurisé dhe pastértisé sé¢ figurés?

1. cilat jané standardet mé té larta té pastértisé sé figurés dhe sigurisé e kush i pércakton ato?

IV.cili éshté institucioni qé do té pércjellé propozimin pér pranimin ose refuzimin e dhénies sé
shtetésisé prané Presidentit t¢ RSH?

V. pérse krijohet njé trajtim i diferencuar né proceduré sa i takon verifikimit té sigurisé dhe
pastértisé sé figurés né raport me ményrat e tjera té fitimit t€ shtetésisé me natyralizim apo
pér shkak té origjinés?

Vl.cili do té jeté roli dhe funksioni i agjensisé shtetérore té posagme, pasi ligji nuk parashikon
dispozita mbi rolin dhe funksionin e saj.

Presidenti vleréson se kéto formulime konsiderohen si té pagarta dhe né mungesé térésore koherence
me rendin e brendshém juridik, por dhe me veté nenin 9 té ligjit, duke krijuar institucione té reja
(Agjencia e Posagme) qé mbivendosin funksionet dhe detyrat qé kryhen nga organe té specializuara

(si Policia e Shtetit dhe SHISH).

Pasi mori né shqyrtim dekretin e Presidentit nr.11591, Komisioni pér Siguriné Kombétare, me
shumicén e votave té anétaréve té pranishém né mbledhje, votoi pro rrézimit té kétij dekreti dhe
kalimin e tij seancés plenare né pérputhje me nenin 85/2 t€ Kushtetutés. Sa i takon argumentave
lidhur me ¢éshtjet e mésipérme, vihet re qé né raportin e Komisionit Parlamentar citohen deklarimet
e zv.Ministrit t€ Brendshém dhe mungojné argumentat bazuar né interpretimin sistematik apo
harmonik té dispozitave té kétij ligji (lidhur me rastet e vecanta té fitimit té shtetésisé). Sipas zv.Ministrit
té Brendshém, programet e veganta jané ato qé kané gjithmoné lidhje me arsimin, shkencén dhe
ekonominég, ku personazhe té shquara, q¢ kané njé kontribut pér vendin, do duhet patjetér qé né njé
faré ményre té kompensohen dhe té shpérblehen pér punén e tyre. N& fakt kjo terminologji nuk éshté
shpjeguar né tekstin e ligjit né nenin pérkatés té tij té pérkufizimeve. Gjithashtu, lidhur me aplikimin
e rregullave specifike, raporti nuk pasqyron argumente se pérse ato jané té ndryshme, né raste té
ményrave té ndryshme t€ fitimit té shtetésisé. Sa i takon rolit dhe funksionit té agjencisé, pérmendet
se ajo do té rregullohet me akt nénligjor dhe pérbén njé agjenci né varési té ministrit té Brendshém?.

6 Shih fagen 12 t& Raportit t¢ Komisionit Parlamentar pér Siguriné Kombétare qé ka marroé né shqyrtim Dekretin e
Presidentit, i aksesueshém né kété link: 20200918130449Raport Dekreti per Shtetesine.pdf (parlament.al)

7 Po aty.
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Kuvendi vendosi rrézimin e dekretit té Presidentit né seancé plenare. Mé tej, rezulton se ligji i ri
pér shtetésiné éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 174, né dt.29.09.2020, dhe rrjedhimisht ka hyré

né fuqi dhe éshté i zbatueshém duke filluar nga 15 ditéshi pas hyrjes né fuqi, pérkatésisht nga dt.15
Tetor 2020™.

3.3 Piképyetjet e akteve nénligjore pér zbatimin e rasteve té
veganta té fitimit té shtetésisé, sipas ligjit nr.113/2020

Né nenin 24 té ligjit t€ ri pér shtetésiné parashikohen organet pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve
nénligjore, né zbatim t€ dispozitave pararendése té tij, si dhe afatet pér nxjerrjen e tyre.

Pérsaipérket akteve nénligjore qé lidhen me, pikat 2 dhe 3 t€ nenit 9 té ligjit 113/2020 qé parashikon
fitimin e shtetésisé me ané té programeve té vecanta, ku pérfshihet edhe koncepti i shtetésisé sé
investitorit, ngarkohet pér nxjerrjen e tyre, Késhilli i Ministrave, brenda 3 (tre) muajve nga hyrja né

tuqi e kétij ligji.

Né fakt, autorizimi qé bén ligji i ri pér shtetésing, pér nxjerrjen e kétij akti nénligjor, se nuk respekton
térésisht kérkesat kushtetuese té parashikuara né pikén 2 té nenit 118 té Kushtetutés. Ndér kriteret
kushtetuese qé€ duhet té ndjeké parashikimi ligjor, pér autorizimin e nxjerrjes sé akteve nénligjore éshté
qé té pércaktojé jo vetém organin kompetent dhe ¢éshtjet qé duhen rregulluar (sikurse parashikon ligji
iri1 shtetésis€), por gjithashtu té rregullojé edhe parimet né bazé té té cilave do té nxirren kéto akte.

Né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, éshté interpretuar se neni 118 1 Kushtetutés reflekton
konceptin e rezervés ligjore, népérmjet sé cilés, kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve
ekzekutive pér té rregulluar marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon
mundésiné gé ¢éshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj, té mund té detajohet mé tej nga aktet
nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré
autorizimi 1 ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund t€ konsiderohet i realizuar brenda
kufijve t& kushtetutshmérisé¢”. GJ.Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka béré dallimin midis rezervés
ligjore absolute dhe asaj relative.

NE rezervén ligjore absolute, pérfshihen ¢éshtje, pér té cilat, Kushtetuta parashikon shprehimisht
se rregullohen me ligj dhe jo me akte nénligjore. Kéto ¢éshtje hyjné né kompetencén ekskluzive
té pushtetit ligjvénés dhe nuk mund té rregullohen me akte nénligjore. Parashikimi kushtetues i
rregullimit me ligj ka njé funksion garantues té interesit publik té pérgjithshém, pér arsye se garanton
qé né fusha té caktuara, veganérisht delikate, vendimet t&€ merren nga Kuvendi, si organi pérfagésues
1 pushtetit sovran”.

NE rastin e rezervés ligjore relative, ¢éshtja konkrete mund té rregullohet edhe nga aktet nénligjore,
por ato duhet t&é ndjekin né ményré rigoroze kérkesat e nenit 118 t& Kushtetutés™. Né konceptin e
rezervés ligjore relative, termi “ligj” 1 pérdorur né Kushtetuté dhe né pérgjithési né legjislacion, ka
raste qé nénkupton njé interpretim té gjeré duke pérfshiré dhe aktet nénligjore™.

Sikurse éshté pérmendur edhe mé sipér, referuar nenit 19/1 dhe 92 gérma “c” dhe nenit 81/2/b té
Kushtetutés, shtetésia shqiptare fitohet edhe pér shkaqe t€ tjera té parashikuara me ligj q¢ miratohet

' Pamja e dokumentit - Qendra e Botimeve Zyrtare (gbz.gov.al)

72 Shih vendimin nr. 60, daté 16.09.2016 dhe vendimin nr.4 (v.2021), té Gjykatés Kushtetuese
73 Shih paragrafét 64, 65 dhe 90 té vendimit nr.4 (v.2021) t& Gjykatés Kushtetuese.

7 Shih vendimin nr. 19, daté 09.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese

7> Shih vendimin nr. 20, daté 11.07.2006 t& Gjykatés Kushtetuese
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me shumicé té cilésuar, ndérkohé qé Presidenti éshté institucioni kushtetues qé gézon atributin pér
dhénien e shtetésisé shqiptare dhe lejon lénien e saj sipas ligjit. Autorizimi qé ligji i ri nr.113/2020
bén tek KIM éshté i diskutueshém pasi, kriteret pér fitimin e shtetésisé né rastet e veganta duket se
jané pjesé e rezervés ligjore absolute (pra ato nuk mund té pércaktohen me akt nénligjor por duhet
té parashikohen né ligj). Sa i takon procedurés sé fitimit té késaj forme shtetésie, edhe pse mund
té interpretohet se jemi para rezervés ligjore relative, parimet bazé duhet té rregullohen me ligj qé
miratohet me shumicé té cilésuar.

Nése pér ményrat e tjera té fitimit té shtetésisé, veté ligji nr.113/2020 parashikon né ményré té
qarté dhe shteruese kriteret si dhe parimet bazé t€ procedurés sé aplikimit, pérjashtimisht pér ményrat
e vecanta té fitimit té shtetésisé, kéto kritere dhe aspekte procedurale 1 delegohen KM pér ti rregulluar
me akte nénligjore. Konkretisht, le té analizojmé ve¢mas ményrat e tjera t€ fitimit té shtetésisé sipas
ligjit nr.113/2020 né raport me ményrén apo rastet e vecanta té fitimit té saj sipas nenit 9 té tij. Né
nenin 5 té€ ligjit parashikohet fitimi 1 shtetésisé me lindje dhe kriteret e parashikuara né formulimin e
dispozités jané t€ qarta dhe shteruese. Né nenin 6 t€ ligjit, parashikohet fitimi 1 shtetésisé me origjing,
dhe pérveg kritereve té parashikuara né pikén e paré té késaj dispozite, parashikohen edhe kritere
té tjera duke béré referencé ligjore po né ligj, nenin 8, pika 1, shkronjat “dh” dhe “¢” té tij. Neni 7
pércakton kritere té qarta t€ fitimit té shtetésisé me lindje né territorin e RSH-sé. Edhe neni 8, fitimi
1 shtetésisé me natyralizim, parashikon disa ményra t€ marrjes sé shtetésisé, duke parashikuar kritere
té€ ngjashme apo t€ vecanta, por té shprehura qartazi né ligj, sipas tipologjisé sé rasteve qé kjo dispozité
parashikon. Ndérkohé qé e kundérta ndodh né rastin e nenit 9 té projektligjit, ku kriteret pér rastet e
veganta t€ fitimit t€ shtetésisé jané té njé natyre té pérgjithshme dhe lidhur me ato autorizohet KM,
pér ti rregulluar me akt nénligjor.

Diferencim béhet edhe sa 1 takon procedurés pér fitimin e shtetésisé sipas ményrave ‘klasike’ nga
procedura e rasteve té veganta. Konkretisht, procedura pér fitimin e shtetésisé sipas nenit 5, 6, 7 dhe 8
té ligjit, pérmbledh institucionet ku paraqitet kérkesa fillestare, afatet pér shqyrtimin e tyre, kthimin
e kérkesés nése dokumentacioni nuk éshté i ploté, dhe rrugét e métejshme ligjore, deri né dérgimin
e propozimit t€ Ministrit pérgjegjés prané Presidentit apo rrézimin e kérkesés kur nuk plotésohen
kriteret (si dhe garancité e ankimit). Kjo proceduré éshté parashikuar né nenet 17 dhe 18 té ligjit, sipas
té cilave, kérkesa paraqitet prané strukturave vendore pérgjegjése té Policisé sé Shtetit té vendbanimit
t€ personit ose prané misionit diplomatik apo postit konsullor t¢ RSH, té akredituar né shtetin ku
ka vendbanimin. ME tej, struktura vendore e Policisé sé Shtetit kryen verifikimet e nevojshme pér
vlerésimin e cenimit t€ sigurisé publike dhe, brenda njé afati 1-mujor nga paraqitja e kérkesés, e dérgon
kérkesén dhe dokumentacionin shoqérues prané strukturés pérgjegjése pér trajtimin e ¢éshtjeve té
shtetésisé né ministri. Nése kérkesa éshté paraqitur prané misionit diplomatik apo postit konsullor,
ky 1 fundit dérgon kérkesén dhe dokumentacionin shoqgérues prané ministrisé pérgjegjése pér punét e
jashtme, e cila, brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve, i pércjell pér shqyrtim prané strukturés pérgjegjése
né ministri. Ministria, brenda 6 (gjashté) muajve shqyrton dokumentacionin e paraqitur, me qéllim
verifikimin e plotésimit té kushteve té pércaktuara né kété ligj dhe 1 pércjell Presidentit té Republikés
propozimin pér nxjerrjen e dekretit. Né rast se dokumentacioni nuk éshté i ploté, ministria brenda
45 (dyzet e pesé) ditéve ua kthen strukturave dhe institucioneve qé e kané pércjellé até. Né rast se
pas verifikimeve té kryera rezulton se nuk plotésohen kushtet e pércaktuara né kété ligj, Ministria,
népérmjet strukturave dhe institucioneve pérkatése, njofton personin e interesuar pér refuzimin
e kérkesés. Té dy nenet 17 dhe 18, autorizojné ministrat pérgjegjés pér té nxjerré rregulla mé té
detajuar pér dokumentacionin qé duhet t€ paragesin kérkuesit, tarifat dhe procedurat pér kryerjen e
verifikimeve.

Ndérkohé qé pér fitimin e shtetésisé sipas rasteve té veganta, té parashikuara né nenin 9 té tij,
parashikohet se procedurat e neneve 17 dhe 18 nuk jané té aplikueshme. Lidhur me to autorizohet
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KM. Ligji nuk parashikon asnjé parim, mbi bazén e sé cilés kryhet kjo proceduré. Kjo vendos né

piképyetje respektimin e kérkesave té rezervés ligjore relative, sipas kérkesave té nenit 118, pika 2 t&
Kushtetutés.

Né kété kontekst, shprehja qé veté Kushtetuta pérdor pér rregullimin e shtetésisé “me ligj” (sipas
neneve 19/1 dhe 92/1 té Kushtetutés) si dhe kriteret e parashikuara né nenin 118/2 té Kushtetutés,
kérkojné qé ligji té parashikojé kriteret dhe parimet bazé t€ fitimit té késaj ményre té vecanté té
shtetésisé. Diskrecioni qé 1 éshté dhéné KM pér té nxjerré akte nénligjore qé rregullojné kriteret
pér rastet e veganta t€ fitimit t€ shtetésis€, procedurat e aplikimit dhe ményrén e organizimit dhe
funksionimit té Agjencisé Shtetérore té Posagme (né varési té Ministrit), pérmbajné elementé qé hyjné
né kompetencén ekskluzive té Kuvendit si dhe nuk respektojné kérkesat e nenit 118/2 té Kushtetutés.

a) VKM “Pér krijimin, organizimin dbe funksionimin e Agjencisé sé Hartimit té Programeve té
Vecanta té Shtetésisé”

Né fletoren zyrtare, té dt.17 Dhjetor 20207 éshté publikuar VKM nr. 1008, daté 25.11.2020 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Hartimit té Programeve té Vecanta té Shtetésisé™ .

Sipas pikés 1 té késaj VKM-je, AHPVSh, éshté person juridik publik, buxhetor, né varési t€ ministrit
pérgjegjés pér ¢éshtjet e shtetésisé dhe azilit, pra ministrit q¢ mbulon ¢éshtjet e brendshme.

AHPVSH-ja drejtohet nga drejtori i pérgjithshém, i cili organizon dhe drejton té gjithé
veprimtaring e saj dhe pérgjigjet para Ministrit. Drejtori i Pérgjithshém i AHPVSH, emérohet, lirohet
ose shkarkohet me urdhér t€ Kryeministrit, pas propozimit té ministrit pérgjegjés. I vetmi kriter qé
VKM ka parashikuar pér Drejtorin e Pérgjithshém éshté pérvoja 5 viecare né organet e administratés
shtetérore, ndérkohé qé mungojné kritere t€ vecanta pér siguriné dhe pastértiné e kétij funksionari qé
drejton pikérisht institucionin e ngarkuar me ligj, pér pércaktimin e rregullave specifike té kontrollit té
veganté t€ sigurisé dhe pastértisé sé figurés sé aplikantéve qé kérkojné t€ marrin shtetési sipas rasteve

t€ vecanta (neni 9 1 ligjit 113/2020).

Térheq vémendjen fakti se, AHPVSH-sé, sipas nenit 7 té késaj VKM-je, i ngarkohen njé séré
kompetencash, té cilat nuk jané té qarta, mbivendosin kompetencat politikbérése me ato kontrolluese
e vendimmarrése, si dhe tejkalojné kompetencat sipas autorizimit qé i ka béré ligji nr.113/2020, né
nenin 9, pika 2 e tij. Rrjedhojé e kétyre mangésive dhe paqartésive éshté edhe veté formulimi i nenit
9, pika 2 e ligjit (sikurse éshté trajtuar edhe mé sipér) si dhe faktit qé autorizimi pér nxjerrjen e akteve
nénligjore nuk respekton kérkesat e nenit 118/2 t& Kushtetutés.

Konkretisht, pérgjegjésité e AHHPVSH-sé jané formuluar né VKM né njé ményré evazive, duke
mos pércaktuar parimet bazé, qé do té orientojné kété institucion né ushtrimin e tyre dhe pérkatésisht,
sa 1 takon pérgatitjes sé kritereve teknike té programeve té vecanta, rregullave specifike té kontrollit
t€ vecanté dhe té pastértisé sé figurés, etj’®. Kjo i 1€ diskrecion té gjeré AHPVSH-sé né vlerésimin e
kétyre teknike dhe rregullave specifike té kontrollit té vecanté, duke krijuar premisa potenciale, pér
aplikim t€ tyre né ményra selektive. Psh, nése flasim pér kriteret ligjore t€ sigurisé dhe pastértisé (t&
parashikuara né nenin 9/1 té ligjit pér shtetésing), akti nénligjor nuk parashikon rastet konkrete kur
ato cenohen (sikurse mund té jené ndalimet pér procedimeve penale, dénime, t€ lidhura kéto me
vepra penale té caktuara qé pérbéjné kércénim pér rendin publik dhe siguriné kombétare). Mungesa e
detajimit né kété akt nénligjor rrjedh nga mungesa e qartésisé sé veté ligjit, pasi ky kriter éshté shumé
evaziv, n€ veté paragrafin 1 té nenit 9 té ligjit té ri pér shtetésing.

76 Nr.221.
77 Pamja e dokumentit - Qendra e Botimeve Zyrtare (gbz.gov.al)

78 Shih gérmat “an’ “b”, uC))’ ud”’ “dh”, “ea’ “é”,
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Né gérmén “dh” té nenit 7, AHPVSH-sé i jepen disa kompetenca qé nuk jané té parashikuar né
nenin 9, pika 2 té ligjit nr.113/2020, dhe t€ cilat krijojné mbivendosje me njéra tjetrén. Pérkatésisht,
pérgjegjésia pér t€ shqyrtuar aplikimet pér pérputhshmériné e kritereve pér fitimin e shtetésisé,
verifikimin e kontrolleve né lidhje me pastértiné e figurés dhe nése vérehet se plotésohen kriteret e
pércaktuara né programet e vecanta sipas legjislacionit né fuqi, ja pércjell autoriteteve kompetente
propozimin pér vendimmarrjen. Konkretisht, sipas nenit 9, pika 2, t€ ligjit nr.113/2020, tre jané
pérgjegjésité kryesore t¢ AHPVSH, pér hartimin e programeve té vecanta, pércaktimin e rregullave
specifike té kontrollit té veganté té sigurisé dhe pastértisé sé figurés né standardet mé té larta dhe
monitorimin e zbatimit té tyre. Pra ky institucion nuk ka kompetenca pér té shqyrtuar aplikimet.
Ndérkohé qé pérdorimi i tre koncepteve té ndryshme né pérmbajtje té VKIM-sé né fjalg, sa i takon
pérgjegjésive t¢ AHPVSH né drejtim t€ monitorimit, verifikimit dhe kontrollit té pastértisé sé figurés,
mbartin elementé konfondues nése do jeté ky institucion qé do kontrollojé kriteret lidhur me to, apo
do té monitorojé institucionet e tjera qé do e realizojné kété proces. Neni 9, pika 2 e ligjit, i ngarkon
né fakt vetém funksion monitorues.

b) VKM “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave té aplikimit, té rregullave té kryerjes sé
verifikimit dhe kontrolleve té nevojshme pér fitimin e shtetésisé shqiptare pér kontribut té vecanté
né fushé e artit e té kulturés””

Kjo VKM éshté miratuar afro njé vit e gjysmé pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.113/2020 (né
dt.11.03.2022), ndérkohé qé sipas nenit 24, pika 1 té kétij ligji, duhet t& miratohej brenda 3 muajve
nga hyrja né fugi e tij. Vendosja e kétij afati tre mujor nga legjislatori, 1 cili nuk éshté respektuar,
pérbén njé kérkesé té€ nénkuptuar ligjore qé aktet nénligjore né zbatim té nenit 9, pikat 2 dhe 3, duhet
té€ garantonin njé kuadér t€ ploté nénligjor ¢ mundésonte zbatimin e unifikuar té tij, né ményré
té qarté dhe t€ kuptueshme, si nga institucionet pérgjegjése por edhe individét e interesuar, pér té
pérfituar nga rastet e vecanta té fitimit t€ shtetésisé.

Kjo VKM i dedikohet vetém pércaktimit t& kritereve, procedurave té aplikimit dhe rregullave té
kryerjes sé verifikimit dhe kontrolleve t€ nevojshme, pér fitimin e shtetésisé shqiptare, pér personat qé
kané kontribut té vecanté né fushén e artit dhe kulturés.

Edhe né formulimet e dispozitave té késaj VKM-je vihen re elementé pérgjithésues apo evazivé
qé krijojné paqartési dhe premisa potenicale, pér dhénie né ményré selektive té shtetésisé. S€ pari, kjo
si rrjedhojé edhe e mungesés sé parimeve bazé apo kritereve minimum pér vlerésimin e kontributeve
né interesin e fushés sé artit dhe kulturés. Kontribut me interes né fushén e artit (sipas VKM) do té
konsiderohet veprimtaria krijuese e artistike e ¢do fushe té artit, me ndikim té spikatur né vendin
e origjinés dhe pér republikén e Shqipérisé. Njé formulim i ngjashém né VKM, por pér ¢do fushe
té disiplinés kulturore vihet re pér kontributet né fushén e kulturés. Kéto kontribute provohen nga
aplikanti, prané Ministrisé pérgjegjése pér arsimin dhe kulturén, e cila duket se ka njé diskrecion té
gjeré vlerésimi.

Kérkesa pér pérfshirjen né programin e veganté té shtetésisé shqiptare (pér kontribute né art
dhe kulturé) paraqitet né AHPVSH, dhe i bashkélidhen njé séré dokumentesh, té parashikuara né
kreun IV té saj. Ndér kéto dokumente, jané edhe rekomandimet nga ministria pérgjegjése pér artin
e kulturén e vendit t& origjinés, rekomandim nga njé institucion gendror 1 artit e kulturés, 1 vendit té
origjinés, 2 rekomandime nga personalitete té€ shquara t€ artit e kulturés té vendit t€ origjinés dhe/
ose shtetit shqiptar, té spikatur né gjininé apo disiplinén qé lévron individi. Mungesa e pércaktimit té
kritereve bazé (né kété akt nénligjor) pér vlerésimin e kontributeve té vecanta né kéto fusha, bén qé
edhe rekomandimet qé léshohen sipas kétij neni, té kené njé karakter subjektiv vlerésimi.
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Né kreun V té késaj VKM parashikohet procesi i verifikimit dhe vlerésimit té kérkesave pér
shtetési nga AHPVSH-ja. Pra kétij organi, pérkundrejt autorizimit qé ligji i ka béré sipas nenit 9/3,
1 ngarkohen me akt nénligjor, pérgjegjési té tjera né procedurén e aplikimit pér shtetésing, pasi bén
verifikimin paraprak pér plotésimin e kushteve formale si dhe verifikon nése kérkuesi plotéson kérkesat
teknike, vlefshmériné dhe ligjshmériné e dokumentacionit t€ paragitur, kryen verifikime pérkatése té
gjendjes gjyqésore dhe té sigurisé kombétare népérmjet SHISH dhe Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, 1 kérkon né ményré shkresore ministrisé pérgjegjése pér artin e kulturén té vlerésojé
kontributin e kérkuesit né fushén e artit dhe té kulturés. Procedura qé ndiget mé tej nga ky organ, pér
ti raportuar Ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike, plotésimin ose jo t€ kritereve, éshté
e pérgéndruar vetém tek kriteri qé lidhet me faktin nése Ministria pérgjegjése pér artin e kulturén,
vleréson ose jo, se kontributi 1 kérkuesit nuk pérbén interes né fushén e artit dhe té kulturés.

Vlen té pérmendet, qé né radhét e kritereve pér aplikim té parashikuara né Kreun II té késaj VK-
je, parashikohet, ndér té tjerash, se:

a. personi nuk duhet té keté gené i dénuar me vendim gjyqésor té€ formés sé preré né shtetin e
vet, né Republikén e Shqipérisé ose né ndonjé shtet té treté, pér vepra penale pér té cilat ligji
shqiptar parashikon dénime me jo mé pak se 3 (tre) vjet heqje lirie.

b. nukfiguroniregjistruarsi person me rekorde kriminale, né listat e organizatave ndérkombétare,
partnere té sigurisé,

Ndérkohé pérmendet si njé kriter tjetér (nén gérmén “¢” té pikés 1), kriteri ligjor i parashikuar né
nenin 9/1 t€ ligjit nr.113/2020, q€ personi nuk pérbén kércénim pér siguriné kombétare dhe rendin
publik t&¢ RSH. Duke veguar kété rast, lihet té kuptohet se, rasti kur njé shtetas pérbén kércenim pér
siguriné kombétare apo rendin publik jané té ndryshme nga ato té lidhura me dénimin e tij/saj apo
mos figurimin si i regjistruar si person me rekorde kriminale né listat e organizatave ndérkombétare,
partnere té sigurisé. Sikurse éshté pérmendur edhe né VKM tjetér qé éshté analizuar mé sipér, mungesa
e detajimit né kété akt nénligjor 1 kétyre rasteve, rrjedh nga mungesa e qartésisé sé veté ligjit, pasi ky
kriter éshté shumé evaziv, né veté paragrafin 1 t€ nenit 9 té ligjit té ri pér shtetésiné. Kjo 1 1€ hapésiré
té gjeré vlerésimi dhe diskrecioni SHISH, duke krijuar premisa pér aplikim jo uniform té kétij kriteri.

c) VKM “Pér pércaktimin e kritereve té procedurave té aplikimit, té rregullave té kryerjes
s¢ verifikimeve dhe kontrolleve té nevojshme pér fitimin e shtetésisé shqiptare pér kontribut té
vecanté né fushén e arsimit, shkencés dhe sportit

Kjo VKM éshté miratuar po ashtu me vonesé té konsiderueshme, né Prill té vitit 2022, ose njé
muaj pas miratimit t€ VKM pér kriteret dhe procedurat e lidhura me kérkuesit qé kané kontribute né
tushén e artit dhe té kulturés, dhe rreth 1 vit e gjysmé pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér shtetésiné
nr.113/2020.

Kjo VKM 1i dedikohet vetém pércaktimit t& kritereve, procedurave té aplikimit dhe rregullave té
kryerjes s€ verifikimit dhe kontrolleve t€ nevojshme, pér fitimin e shtetésisé shqiptare, pér personat qé
kané kontribut té vecanté né fushén e arsimit, shkencés dhe sportit.

Edhe né formulimet e késaj VKM-je vihen re té njéjtat problematika, t¢ mungesés sé qartésisé
s€ kritereve pér vlerésimin e kontributeve qé kané interes né kéto tre fusha, kompetencave gé 1 jepen
AHPVSH pérkundrejt parashikimeve t€ ligjit nr.113/2020, hapésirén subjektive t& vlerésimit né
rekomandimet g€ jep ministria/institucionet pérgjegjése pér arsimin, sportin e shkencén, formulimin
evaziv dhe té pa konkretizuar né ményré té qarté té té gjitha rasteve (apo parimeve) se kur do té
konsiderohet qé njé shtetas pérbén rrezik pér rendin publik dhe siguriné kombétare.
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d) Mungesa e njé akti nénligjor qé konkretizon kriteret dhe procedurat e aplikimit pér shtetési
ndaj individéve, ndaj té ciléve Shqipéria ka interesa kombétare ose ekonomike

Teksa kané kaluar 2 vite e gjysmé nga miratimi i ligjit té ri pér shtetésiné, KIM nuk ka nxjerré njé
akt nénligjor (konform neneve 9, paragrafi 3 dhe nenit 24/1) pér kriteret dhe procedurat e aplikimit,
té rregullave té kryerjes sé€ verifikimeve dhe kontrolleve té nevojshme pér fitimin e shtetésisé shqiptare
pér kontribut t€ vecanté, pér shkak té interesave kombétare apo ekonomike qé ka vendi yné.

Né fletoren zyrtare nr.111 (Gusht 2020) rezulton se éshté publikuar VKM nr.530, dt.29.07.2022
“Pér pércaktimin e njé sektori shtesé qé jepet me koncension/partneritet publik privat”, e cila,
parashikon zbatimin e procedurave té koncesionit/partneritetit publik privat, né sektorin e programeve
té shtetésisé, duke ngarkuar Ministriné e Brendshme pér zbatimin e tij*.

Drejtori 1 AHPVSH, deklaroi pér BIRN Shqipéri, se ky vendim shénon fillimin e ndértimit
té programit té shtetésisé pér investim. Ai deklaroi mé tej, se pas kétij vendimi, do té ngrihet njé
grup pune né Ministriné e Brendshme qé do té hartojé programin. Mé pas do té hapet njé garé
ndérkombétare, ku do té zgjidhet kompania fituese né bazé té ekspertizés dhe pérvojés qé ofron né
kété fushé®’. Referuar késaj VKIM-je dhe nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 i ndryshuar “Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”, nisja e procedurave fillon me publikimin e njoftimit té kontratés.
Referuar fages s¢ Ministrisé sé Brendshme nuk éshté shpallur ndonjé njoftim, pér kompani té cilat né
tokusin e tyre kryesor do te kené promovimin e pasaportés shqiptare né boté.*? Nga kérkimet né fagen
e Ministrisé s¢ Brendshme gjendet vetém publikimi i urdhrit 45 dhe 46 té viti 2022, me afat njé mujor,
pér delegim kompetencash nga Ministri i Brendshém tek Drejtori i AHHPVSH, pér nénshkrimin dhe
paragitjen e kérkesés, s¢ bashku me dokumentacionin shoqérues pér fitimin e shtetésisé shqiptare
prané Presidentit té¢ Republikés.

Pér opinionin publik, pavarésisht deklaratave sporadike né media, mbetet térésisht e paqarté se
pérse u vlerésua e nevojshme pércaktimi si sektor shtesé, i dhénies me koncension/partneritet publik
privat, né sektorin e programeve té shtetésisé. Nuk ka asnjé dokument zyrtar qé té hedhé drité mbi
nevojén e miratimit té€ késaj VKIM-je dhe né ¢'drejtim éshté parashikuar dhénia me koncension apo
partneritet publik privat i kétij shérbimi.

Ndérkohé qé veté ligji i shtetésisé nr.113/2020, pérmban rregullime evazive dhe té paqarta
procedurale qé i léné shteg pushtetit ekzekutiv pér té pércaktuar e ndryshuar, sipas vlerésimit té
tij subjektiv, organet apo subjektet pérgjegjése pér procedurat e aplikimit, rregullat e kryerjes sé
verifikimeve dhe kontrolleve té nevojshme ndaj shtetasve qé kérkojné té pérfitojné nga marrja e
shtetésisé, sipas rasteve t€ vecanta t€ parashikuara né nenin 9 té ligjit nr.113/2020.

Pra edhe miratimi i késaj VKIM-je, afro 2 vite pas miratimit té ligjit, vjen si rezultat i diskrecionit té
gjeré qé 1 éshté 1éné KM pér té nxjerré akte nénligjore, pa pércaktuar parimet kryesore qé 1 udhéhegin
ato, duke thelluar mé tej efektin e pasigurisé ligjore, vecanérisht né raport me shqetésimet qé¢ BE ka
shprehur lidhur me kéto skema pér vendet qé kané statusin e Shqipérisé, né procesin e integrimit né

BE.

80 https://gbz.gov.al/eli/fz/2022/111/49¢6b75¢c-fe5¢-40b4-be70-f33cef4b407¢c

81 https://www.reporter.al/2022/08/16/projekti-i-geverise-per-pasaportat-e-arta-ngre-shqgetesime-te-sigurise/

82 https://mb.gov.al/category/njoftime-per-publikun/page/3/
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4. Kritikat e KE-se pér skemeén e shteteésisé
sé investitorit ne Shqipéri

Shqipéria, duke gené palé nénshkruese e marréveshjes Shengen, i mundéson individéve ndaj té
ciléve jepet shtetésia pér shkak té investimit, té gézojné liriné e lévizjes né zonén Shengen, njésoj st
gjithé shtetasit e tjeré té saj. Gjithashtu Shqipéria si vend kandidat pér t'u anétarésuar, pér té cilén
Késhilli Evropian ka vendosur té hapé negociatat né vitin 2020, do té jeté njé vend me té drejta dhe
detyrime té plota, kur té pérmbushé rekomandimet dhe standardet e vendosura nga institucionet e
BE-s¢, kur merr pélgimin e tyre dhe shteteve anétare té¢ BE-s¢, gjithashtu edhe pélqimin e gytetaréve
té tyre®.

Vlen té theksohet se né Korrik té vitit té kaluar (2022), éshté mbajtur Konferenca Ndér-Qeveritare
pér negociatat e anétarésimit me Shqipériné, ndérkohé qé KE ka nisur procesin screening, i cili njihet
ndryshe si procesi i kontrollit analitik t& acquis t&€ BE, proces 1 ndaré né 35 kapituj, té grupuar né 6
grupime kapitujsh apo clusters®. Ky proces i mundéson Shqipérisé, si vend kandidat t€ familjarizohet
me legjislacionin dhe standardet e BE-sé dhe detyrimet qé burojné prej tyre. Gjithashtu, procesi lejon
qé té shqyrtohen nivelet e gatishmérisé sé Shqipérisé dhe planet pér té pérafruar mé tej legjislacionin
e brendshém dhe pér té marré udhézime paraprake pér ¢éshtjet qé negociohen®. Né Shtator té vitit
2022, ka nisur procesi pér grupin e paré té gjashté kapitujve, 5 prej té ciléve kané té béjné me fusha té
diskutueshme qé preken potencialisht, nga skema e shtetésisé sé investitorit, pérkatésisht prokurimet
publike, statistikat, Drejtésia, Liria dhe Siguria si dhe Kontrolli Financiar.

Njé parim shumé i réndésishém né anétarésimin e vendeve kandidate né BE éshté dhe bashképunimi
me shtetet e tjera anétare, né fusha té tilla si siguria, politika e jashtme dhe tregtia. Parashikimi ligjor
i njé skeme té dhénies sé shtetésisé ndaj investitoréve, pér vende kandidate si Shqipéria apo edhe né
rajon, ndérkohé qé BE ka ngritur alarmin qé né vitin 2014 dhe ka pérshkallézuar qéndrimet e saj,
me rekomandime konkrete né vitin 2022, nuk i shérben pozitivisht procesit screening dhe vendos né
ményré té veganté né rrezik, siguriné e té gjithé vendeve té tjera anétare.

KE ka kritikuar pérfshirjen e késaj ményre té fitimit té shtetésisé qé né vitin 2019, kur projektligji
pér shtetésiné ishte ende njé draft né propozim. Né ményré té pérséritur, KE, né Raportin e treté, e
té katért, pér Parlamentin dhe Késhillin Evropian, “Sipas mekanizmit té pezullimit té vizave” 1 éshté
drejtuar me letér autoriteteve shqiptare qé nga tetori i vitit 2019, duke kérkuar sqarime né lidhje me
kété ¢éshtje e dhe duke paralajméruar autoritetet shqiptare pér rreziget e qenésishme dhe pasojat
e mundshme duke prezantuar njé skemé té tillé.® Shqetésimi kryesor i referuar nga KE lidhet me
rrezikun ne fushén e siguris€, pastrimit té€ parave, evazionit fiskal, financimit té terrorizmit si dhe
korrupsionit ose infiltrimit nga krimi i organizuar. *

8 https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en

8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/albania_en

8 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/screening-acquis_en

8¢ Raporti i Trete i Pezullimit te vizave
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0325

7 Né Gusht té viti 2021, sérish KE, né Raportin e Katért pér Mekanizmin e Pezullimit té Vizave Komisioni thekson
se po monitoron impaktin e Ligjit té ri pér shtetésiné né regjimin pa viza. Paré né véshtrim té Komisionit, ligji ofron
mundésing pér t€ krijuar njé skemé pér pasaportat e arta e cila mund té pérdoret pér anashkalimin e procedurave té
rregullta ligjore pér géndrim né BE. Komisioni vendos si rekomandim pér t’'u pérmbushur pérmbajtjen nga miratimi i
skemés sé pasaportave té arta bazuar né ligjin e ri pér shtetésingé

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0602
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Pas miratimit t&¢ VKM-sé qé 1 hap rrugé dhénies me koncesion apo partneritet publik/privat té
shtetésisé, KE, népérmjet takimeve t€ pérbashkéta ashtu dhe me ané t€ Raportit té Pesté t&€ Mekanizmit
té Pezullimit t&€ Vizave té dhjetorit 2022 kérkon nga qeveria shqiptare té€ shfuqizojé bazén ligjore
pér skemén e pasaportave té arta dhe té€ pérmbahet apo té shmangé dhénien e shtetésisé sipas késaj
skeme.® Ky géndrim ndjek né€ ményré konsistente, rekomandimet e pérvitshme té pasqyruara né

raportet vietore pér Shqipéring, né vitet 2020%°, 2021% dhe 2022.”

Né ményré té vecanté, né raportin e pesté t€ mekanizmit t€ pezullimit té vizave té Dhjetorit 2022,
pér 5 vende té Ballkanit Peréndimor (pérfshi Shqipéring), Gjeorgjiné, Moldaviné dhe Ukrainén,
KE paralajméron se nése dhénia e shtetésisé sipas skemés sé shtetésisé ndaj investitorit vlerésohet
se pérbén njé rrezik té€ shtuar pér siguriné e brendshme dhe politikat publike té vendeve anétare,
mund té pezullohet regjimi i vizave té¢ BE*. Ky paralajmérim vjen pikérisht, né Dhjetor t€ vitit 2022,
ose nj€ muaj pas vendimit t€ Késhillit t&¢ BE-s€, pér pezullimin e ploté té zbatimit t€ Marréveshjes
ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Vanuatusé (shtet né Oqeanin Paqgésor, né lindje té Australisé) pér
hegjen e vizave afatshkurtra. N¢ arsyetimin e kétij vendimi, Késhilli shprehet se Vanuatu operon me
skemat e shtetésisé sé investitorit, me ané t€ té cilave 1 €shté dhéné shtetésia e shtetit té tij, shtetasve
té vendeve té tjera pa lidhje me shtetin e Vanuatusé, duke dhéné vendime pozitive pér shumicén
dérrmuese té aplikimeve. Deri né mars 2021, ky shtet ka dhéné mbi 10,500 pasaporta, me njé shkallé
jashtézakonisht t€ ulét refuzimi. Kjo situaté ngre dyshime pér sa i pérket besueshmérisé e kontrollit té
sigurisé dhe kujdesit té duhur té kryer nga autoritetet e vendit né fjalé”®. Mg herét, KE kishte shprehur
disa shqetésime lidhur me kété skemé né vitet 2017-2021, né Vanuatu, sa 1 takon shkallés s¢ ulét té
refuzimit té kérkesave, dhénien e shtetésisé pér aplikanté qé figuronin né databazén e Interpolit, etj.”

Duke vlerésuar liberalizimin e vizave si njé ndér arritjet mé t€ médha t€ Shqipérisé dhe vendeve
té rajonit né kuadér té procesit t€ integrimit evropian, pezullimi i tyre, mund t& keté edhe pasoja
ekonomike, pasi mund t€ shkurajojé investimet e huaja dhe tregtiné mes Shqipérisé dhe vendeve té
Shengenit. Kjo mund t& ndikojé né ekonominé shqiptare dhe potencialisht t& ngadalésojé pérparimin
e vendit drejt integrimit né BE.

8 Raporti i Pesté i Mekanizmit t&¢  Pezullimit t¢ ~ Vizave, Dhjetor 2022
https://eur-lex.curopa.ew/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0715R(01), shih fq 7-8

¥ Raporti pér Shqipériné 2020 i cili shogéron Komunikimin nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve Komunikimi i vitit 2020 mbi politikén e zgjerimit
té BE-sé

https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/ép-content/uploads/2021/03/Raporti-KE 2020 DBE 8.03.2021 final.
pdf

% Raporti i Shqipérisé 2021 Shoqéruar dokumentin Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komiteti i Rajoneve 2021 Komunikaté mbi Politikén e Zgjerimit té BE-s¢
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf

! Raporti i Shqipérisé 2022 i cili Shogéron dokumentin Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian,
Késhillin, Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komiteti i Rajoneve 2022 Komunikaté mbi politikén e
zgjerimit t&€ BE-sé
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf

%2 Raporti i Pesté i Mekanizmit t€ Pezullimit té Vizave , Dhjetor 2022 fq.44

% Po aty, shih fagen 3.

94

Po aty, shih fq.4.

37

e S



¥ DOKUMENT
=XE  GEnDRIMESH

KOMITET] SHQIPTAR | HELSINKIT

5. Rreziget ne kontekstin e Shqipérise, te
skemes sé shtetésisé sé investimit

Shqetésimi kryesor i referuar nga KE, sa 1 takon legjislacionit dhe dhénies sé shtetésisé ndaj
investitoréve, si pér sa 1 pérket Shqipérisé dhe vendet e tjera né rajonin e Ballkanit Peréndimor, lidhet
né ményré té vecant€, me rrezikun ne fushén e siguris€, pastrimit té parave, evazionit fiskal, financimit
té terrorizmit si dhe korrupsionit ose infiltrimit nga krimi i organizuar.

| 5.1Rreziget né drejtim té transparencés

Problematika kryesore e aplikimit té kétyre skemave té shtetésisé sé¢ investitorit ka té béjé me
mungesén e transparencés né té gjitha fazat e saj, ¢cka krijon premisa pér shfagjen e rrezigeve té
ndérlidhura sa 1 takon korrupsionit, krimit té organizuar, pastrimit té parave, etj. Nga vendet té cilat
aplikojné kéto skema, KE dhe PE kané vérejtur mungesé né raportimin e rezultateve dhe ndikimeve
té programeve té pasaportave té arta, duke pérfshiré informacionin mbi numrin e individéve qé u éshté
dhéné shtetésia dhe vendin e tyre té origjinés. Kjo mund ta béjé té véshtiré vlerésimin e efektivitetit té
kétyre skemave dhe identifikimin e ¢do rreziku apo problemi té mundshém.

Né Shqipéri, mungojné t€ dhénat apo informacionet zyrtare se sa shtetas kané pérfituar nga
shtetésia e investitorit (apo sipas rasteve té tjera té vecanta pér kontribute né fushén e artit, sportit,
kulturés, artit, arsimit), sipas ligjit t¢ méparshém té shtetésisé dhe legjislacionit té ri, i cili, afro 2 vite e
gjysmé pas miratimit té tij ende nuk ka parashikuar njé rregullim té detajuar nénligjor pér shtetésiné
pér interesa ekonomike.

AHPVSH, edhe pse njé institucion me shumé kompetenca (té parashikuara né ligjin e shtetésisé
dhe aktet nénligjore) né drejtim té hartimit té programeve té vecanta té shtetésisé, hartimit té
kritereve teknike, marrjes sé aplikimeve dhe verifikimit paraprak té tyre, monitorimit t€ procesit té
kontrollit té sigurisé dhe integritetit, nuk ka njé faqe zyrtare interneti dhe as njé seksion té dedikuar
pér veprimtariné e tij t€ deritanishme, né fagen zyrtare té institucionit té tij epror, Ministrisé¢ qé
mbulon ¢éshtjet e brendshme. Vlen té theksohet se Drejtori 1 kétij institucioni, sipas VKM nr.1008,
dt.25.11.2020, 1 paraget ministrit pérgjegjés pér céshtjet e shtetésisé dhe azilit, raportin vjetor
pér veprimtariné e AHPVSH-sé¢, si dhe raporte periodike. Kéto raporte nuk figurojné té publikuara
né fagen zyrtare té Ministrisé s¢ Brendshme. Gjithashtu, mungojné té dhénat nga veté Ministria e
Brendshme sa i1 takon propozimevé té dérguara prané Presidentit té Shqipérisé pér dhénie shtetésie,
dhe mbi cilin parashikim ligjor mbéshteten ato (pra nése ka edhe raste t&€ veganta té propozimit té
shtetésisé, pérfshi ato té lidhura me interesat ekonomiké).

Ndérkohg, né fagen e Presidentit t¢ RSH, qé éshté institucioni kushtetues qé gézon atributin pér
dhénien e shtetésisé apo lejimin e lénies sé shtetésisé shqiptare, nuk rezulton asnjé dekret 1 publikuar
prej vitit 2020 pér dhénie shtetésie (qé éshté edhe viti, kur né muajin Tetor ka hyré né fuqgi ligji i ri
pér shtetésing). Dekretet pér dhénie shtetésie né fagen zyrtare té Presidentit rezultojné té publikuara
prej vitit 2019 dhe mé herét. Kjo panoramé, evidenton njé kontradikté me té dhénat qé media ka
publikuar, sipas sé cilés, burime té sigurta prané presidencés evidentojné qé jané rritur rastet e dhénies
sé shtetésisé né vitin 2021, gati i dyfishuar né raport me njé vit mé paré (2020)%.

% https://ina.media/?p=6217
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5.2 Rreziqget né lidhje me siguriné, korrupsionin dhe krimin
e organizuar

Pasaportat e arta paraqesin rrezige té€ mundshme pér siguriné kombétare té njé shteti, nxitjen apo
depértimin e korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, duke ndikuar rrjedhimisht edhe pér siguriné e veté
BE-sé. Shqetésimi kryesor 1 ngritur pér programe t€ tilla éshté qé individé té caktuar mund té mos
1 jené nénshtruar t€ njéjtit nivel shqyrtimi dhe kontrolli té sigurisé dhe integritetit, si ata qé kalojné
népér proceset tradicionale apo klasike, té aplikimit pér marrjen e shtetésisé. KE ka kritikuar shtetet
anétare té€ BE-s¢, se pérdorin filtra t€ dobét té verifikimit dhe kontrollit t€ sigurisé dhe integritetit,
duke avantazhuar qasjen e tyre pér té térhequr mé shumé investitoré, ¢ka rrezikon potencialisht
siguriné e vendit.”

Mungesa e kontrolleve t€ kufirit t& brendshém né zonén Shengen i bén kéto skema veganérisht té
rrezikshme dhe pér BE-né, referuar né térési, diskrecionit qé kané shtetet pér dhénien e shtetésisé.”
Dhénia e pasaportave pa kryer kontrollet e nevojshme lejon individé dhe subjekte me lidhje té dyshimta
me krimin e organizuar apo potencial korrupsioni, té pérdorin shtetésiné e tyre pér té lévizur né BE.
Sikurse éshté analizuar mé herét né kété raport, legjislacioni yné nuk parashikon kritere té qarta, té
parashikueshme dhe té standartizuara t€ kontrollit t€ sigurisé dhe integritetit té aplikantéve.

Dhénia nga Shqipéria e pasaportave té arta ndaj shtetasve qé investojné né forma t€ ndryshme né
vendin toné, dhe qé kané lidhje me veprimtari apo organizata kriminale (por mund té mos jené as té
dénuar apo té proceduar penalisht né vendet e tyre t€ origjinés apo né vende té tjera té botés), krijon
premisa serioze pér rreziqet ¢ BE ka paralajméruar né ményré té€ vazhdueshme si pér vendet anétare
dhe ato kandidate né procesin e anétarésimit, né drejtim té sigurisé.

Né raportin e fundit pér Shqipéring, té vitit 2022, KE thekson se Shqipéria ka njé nivel té miré
pérgatitjeje né fushén e politikés sé jashtme, té siguris€ dhe t€ mbrojtjes. Pérparim i miré u arrit
ndérsa vendi vazhdoi rezultatet e tij, pér pérafrimin e ploté me politikén e pérbashkét té jashtme dhe
té sigurisé té€ BE-s€, duke pérfshiré masat kufizuese t&€ BE-sé pas agresionit t€ paprovokuar té Rusisé
kundér Ukrainés. Por pavarésisht nga kjo, né vitin e ardhshém, Shqipérisé i rekomandohet té ruajé
harmonizimin e ploté me politikén e jashtme, té sigurisé dhe t&€ mbrojtjes s¢ BE-s&”.

Pér zyrtarét e pérfshiré né procedurat e aplikimit sipas legjislacionit tong, té cilét, pér shkak té
problematikave me té cilat pérballet vendi yné né drejtim t€ korrupsionit, ekziston rreziku (potenciali)
té korruptohen nga individét apo ndérmjetésit e tyre, pér t’u favorizuar me ané té késaj skeme té
fitimit t€ shtetésisé. Né kété drejtim, vlen té nénvizohen sfidat e brendshme qé vendi ka né drejtim té
luftés kundér korrupsionit, t€ analizuara edhe né raportin e fundit té¢ KE-sé pér Shqipériné pér vitin
2022. Pavarésisht rezultateve né hetimin, procedimin penal dhe dénimin kundér korrupsionit, KE
rekomandon se pérpjekjet duhet té vazhdojné dhe kérkohet vullnet mé 1 madh politik, pérpjekje té
métejshme té strukturara dhe burime e kapacitete té pérshtatshme. Né térési, korrupsioni pérbén njé
tushé ku shqetésimi éshté serioz. Rritja e numrit té vendimeve penale t€ ndéshkimit ndaj zyrtaréve
t€ nivelit té lart€ mbetet prioritet i réndésishém pér t'i dhéné fund kulturés sé¢ pandéshkueshmérisé®.

% Njé financier malajzian i quajtur Jho Loé i kérkuar né lidhje me njé nga mashtrimet mé té médha né histori, u pérpoq
té blinte njé “pasaporté t€ arté” nga Qipro qé do t1 jepte atij akses t& pakufizuar né BE, sipas njé raporti.https://www.

theguardian.com/éorld/2021/feb/03/malaysian-fugitive-jho-loé-tried-to-buy-golden-passport-to-eu-report-says

7 Raporti i KE 2019 “Skemat e pérftimit te shtetésisé dhe rezidencés né Bashkimit Evropian” https://commission.
europa.eu/system/files/2019-01/com 2019 12 final report.pdf

% https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf, fq.54
% Po aty, {q.4-5.
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Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit pér té Drejtat e Njeriut né Shqipéri, pér vitin 2022,
nénvizon korrupsionin sistematik né qeveri, agjensité e zbatimit té ligjit dhe né Bashki'®.

Pérdorimi 1 pasaportave té arta éshté identifikuar si rrezik potencial pér korrupsion dhe nga
organizata ndérkombétare si Transparency International '™

Kuadri ligjor duhet té jeté shumé i miré pércaktuar pér t€ evituar problematika té tilla. N& kontekstin
ligjor né shqiptar, zgjerimi tej frymés dhe dispozitave té ligjit, i kompetencave t¢ AHPVSH, evaziviteti
1 veté ligjit né drejtim t€ mungesés sé kritereve minimum pér kryerjen e procedurés sé kontrollit
dhe té verifikimit dhe autoriteteve pérgjegjése, si dhe miratimi 1 VKM-sé qé 1 hap rrugé fillimit té
procedurave t€ koncensionit apo partneritetit publik/privat pér programet e shtetésisg, rrit akoma mé
tej hapésirat pér ndikime té natyrés korruptive apo té lidhura me krimin e organizuar né zbatimin e
procedurave pér dhénien e shtetésisé sipas rasteve t€ vecanta (pérfshi kétu edhe rastet e shtetésisé sé
investitorit). Gjithashtu, né VKM pér krijimin dhe funksionimin e AHPVSH, nuk parashikohen

kritere t€ kontrollit t& integritetit t& drejtuesit dhe punonjésve té kétij institucioni

5.3 Rreziget né drejtim té pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit

Dhénia e pasaportave té arta ndaj shtetasve me lidhje té dyshimta me krimin e organizuar apo
terrorizmin apo kur ata kryejné investime me té ardhura qé vijné nga burime t€ dyshimta, krijon
premisa rreziku pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit me ané té investimeve qé béhen
né kémbim té shtetésisé.

Skema e fitimit té shtetésis€ me ané t€ investimit, mund t€ ndihmojé aplikantét té lévizin paraté
pértej kufijve dhe t€ véshtirésojé identifikimin e burimit t€ krijimit té tyre. Disa shtete mund t€ kené
legjislacion dhe mbikqyrje té dobét financiare, ¢ka favorizon pastrimit té parave dhe financimin e
terrorizmit. Individét me lidhje me organizatat terroriste mund té pérdorin potencialisht shtetésiné
pér té sjellé para pértej kufijve né Shqipéri dhe pér t€ mbéshtetur aktivitetet terroriste ose t€ pérdorin
para té pista (fonde té dyshimta) pér té fituar shtetésiné (fonde qé¢ mund té vijné nga trafiku i drogés,
kontrabanda e arméve ose pastrimi i parave). Marrja e shtetésisé nga individé té tillé mund t& pérbgjé
rrezik pér siguriné kombétare dhe até té BE-sé. Mekanizmat e dobét t€ mbikéqyrjes sé skemés sé
shtetésisé sé investitorit mund ta béjné mé té lehté qé individét e pérfshiré né veprimtari terroriste té
kalojné pa u véné re dhe té abuzojné me pérfitimet e shtetésisé.

Shqgetésimet e BE-sé lidhur me rreziqet qé paraqesin skemat e shtetésisé sé investitorit né drejtim
té parandalimit t& parave dhe financimit t€ terrorizmit né vendin toné, pérforcohen nése analizojmé
vegmas shqetésimet né kuadér té procesit t€ integrimit té vendit toné né BE, lidhur me pastrimin e
parave, financimin e terrorizmit dhe nevojén pér té forcuar kapacitetet institucionale dhe pér té kryer
hetime financiare, paralelisht me ato penale, t€ evidentuara edhe né raportin e fundit té¢ KE-sé pér
Shqipéring, pér vitin 2022'%%. Sipas kétij raporti, vendi pérparoi né ményré té qéndrueshme né zbatimin
e Planit t& Veprimit té Task Forcés sé Veprimit Financiar (FATF)'®) pér té pérmirésuar efektivitetin

190 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610 ALBANIA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT. pdf

101 https://www.transparency.org/en/campaigns/ending-corrupt-abuse-european-union-golden-passports-visas

192 Shih ndér té tjerash faqet 38, 40, 47 t& Raportit, té publikuar né kété link:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf

103

FATF éshté mbikéqyrési global i pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Ky organ ndérqeveritar vendos
standarde ndérkombétare qé synojné té parandalojné kéto aktivitete té paligjshme dhe démet qé ato i shkaktojné
shoqérisé. Ky organi ndér-qeveritar vendos standarde ndérkombétare pér té siguruar qé autoritetet kombétare t&€ mund
té ndjekin efektivisht fondet e paligjshme té lidhura me trafikun e drogés, tregtiné e paligjshme té arméve, mashtrimin
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né fushén kundér pastrimit té parave, por Shqipéria vijon té mbetet né listén e juridiksioneve nén
monitorim té shtuar. Hetimet financiare duhet té shoqérojné né ményré sistematike procedimet
penale. Oficerét e policisé gjyqésore kané nevojé pér trajnime té métejshme pér té hetuar, vecanérisht
mbi krimin financiar dhe pastrimin e parave. KE véren se miratimi i legjislacionit qé 1 hap rrugé
amnistisé fiskale dhe penale kundér rekomandimeve té BE-s¢ dhe Moneyval rrezikon pérparimin né
kété fushé, si dhe né luftén kundér pastrimit té parave. KE rekomandon t€ pérparohet me shpe;jtési
pér pérfundimin e planit té vonuar, té dakordésuar me Task Forcén e Veprimit Financiar (FATF),
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftén ndaj financimit té terrorizmit, me qéllim pér té
hequr Shqipériné nga lista e juridiksioneve té¢ FATF-sé nén monitorim té shtuar. Shqipéria duhet té
vazhdojé té hetojé lidhjet midis krimit té organizuar dhe terrorizmit.

| 5.4 Rreziget né drejtim té evazioni fiskal

Pérdorimiipasaportave té arta éshté identifikuar si rrezik potencial pér evazion fiskal nga Organizata
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD). Disa vendeve qé ofrojné pasaporta té arta u
géshté kérkuar té pérmirésojné transparencén tatimore dhe praktikat e shkémbimit t& informacionit,
pér té reduktuar rrezikun e evazionit fiskal dhe aktiviteteve té tjera t& paligjshme'**.

Pérdorimi 1 kétyre skemave mund t’'u mundésojé shtetasve té pérfitojné nga ekzistenca e rregullave
té privilegjuara tatimore si dhe té véshtirésojé punén e institucioneve financiare té shtetit pérkatés,
pér té identifikuar vendin ku éshté mbajtur tatimi i t€ ardhurave qé investohen. Kéto pasaporta u
mundésojné individéve té lévizin asetet dhe fondet e tyre jashté vendit, duke e béré té véshtiré pér
autoritetet tatimore, gjurmimin e transaksioneve t€ tyre dhe zbatimin e ligjeve tatimore. Ndonése nuk
éshté e paligjshme t€ pérfitosh nga normat mé té uléta té taksave né njé vend tjetér, disa individé mund
té pérdorin pasaporta t€ arta pér t'iu shmangur taksave, duke fshehur pasurité e tyre.

Né raportin e fundit té KE-s€, nénvizohet se Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e
taksave. Eshté béré pérparim i kufizuar, né drejtim t& zbatimit té rekomandimeve té vitit té kaluar sa i
takon reduktimit té stokut té detyrimeve té prapambetura né rimbursimet e TVSH-s¢, pér miratimin
e njé kalendari té ri pér akcizén e duhanit dhe konsultimin e draftit t€ strategjisé afatmesme qé
pérfshin propozime lidhur me adresimin e shpenzimeve tatimore.

Miratimi i amnistisé fiskale dhe penale pérkundrejt rekomandimeve té€ BE-sé dhe Moneyva/ mund
té rrezikojé pérparimin né kété fushé. Né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet té zbatojé masa pér
reduktimin e shpenzimeve tatimore, veganérisht pér shkak té pérjashtimeve, té thjeshtojé sistemin e
taksave pér té inkurajuar mé tej pajtueshmériné mé té€ madhe né fushén tatimore, si dhe té sigurojé
kapacitetet e nevojshme dhe t€ marré masat pér té siguruar efektivitetin e sistemit té shkémbimit
automatik t€ informacionit tatimor me shtetet anétare té¢ BE-s€, né pérputhje me standardet globale

te OECD-sg!%,

kibernetik dhe krime té tjera té rénda. Né total, mé shumé se 200 vende dhe juridiksione jané zotuar t& zbatojné
standardet e FATF-sé si pjesé e njé reagimi té koordinuar global pér parandalimin e krimit té organizuar, korrupsionit
dhe terrorizmit.

104

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/

195 Shih £q.87 té Raportit, té publikuar né kété link:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf
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2021 mbi politikén e zgjerimit té BE-sé

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf

Raporti pér Shqipériné 2022, i cili shogéron Komunikimin nga Komisioni pér Parlamentin Evropian,
Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve Komunikimi 1 vitit

2022 mbi politikén e zgjerimit té BE-sé

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%20
2022.pdf

Raport nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin “Raporti i Trete i Mekanizmit té

Pezullimit té Vizave”, Korrik 2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/Puri=CELEX:52020DC0325

Raport nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin “Raporti i Katért i Mekanizmit té

Pezullimit té Vizave”, Gusht 2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDE/?uri=CELEX:52021DC0602

Raport nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin “Raporti 1 Pesté 1 Mekanizmit té
Pezullimit t&€ Vizave”, Dhejtor 2022

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0715R(01)
Raport i KE pér Shqipériné pér vitin 2022 (Tetor 2022)
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%20
2022.pdf

Burime Mediatike

Deklarata e Presidentes s¢ Komisionit Evropian Ursula Von Der Leyen, e aksesueshme né kété link

https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/neés/von-der-leyen-the-european-values-
are-not-for-sale/

Faqja zyrtare e Komisionit Evropian, disa lajme t€ aksesueshme né kété link:

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/albania en

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership en

Artikull, DW, “Pasaportat e arta shqiptare: Borell e Rama géndrime ndryshe”, i aksesueshém né kété
link:

https://ééé.dé.com/sq/shqipWC3%ABri-pasaportat-e-arta-borell-dhe-rama-g%C3%ABndrime-

ndryshe/a-65018908
Investigate Network Albania Media “Pasaportat e arta, BE kundér shitjes sé shtetésisé shqiptare”
https://ina.media/?p=6217

Analiza e BIRN/Pasaporta shqiptare i “shitet” té huajve té pasur, BE kundér nismés: Skema té tilla
paraqesin rreziqe, ja si justifikohet geveria shqiptare, e aksesueshme ne kété link:

https://www.balkanweb.com/pasaporta-shgiptare-i-shitet-te-huajve-te-pasur-be-kunder-nismes-
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skema-te-tilla-paragesin-rrezige-ja-si-justifikohet-geveria-shqiptare/

Renditja sipas Indekstit Hanley te pasaportave, e kasesueshme né kété link:

https://www.henleyglobal.com/passport-index

Faqja e Vizave Shengen, “Shtetet té cilat nuk jané pjesé e zonés Shcengen”, e aksesueshme ne kete link

https://www.schengenvisainfo.com/non-schengen-countries/

Lajme te publikuara nga Al Jazeera, té aksesueshme né kéto linge:
1. https://www.aljazeera.com/news/2020/8/23/exclusive-cyprus-sold-passports-to-criminals-and-
fugitives

2. https://www.aljazeera.com/news/2020/10/15/cyprus-house-speaker-resigns-following-al-jazeera-
investigationrtraffic source=KeepReading

The Guardian, “Njé iarratisur malajzian u pérpoq té blinte ‘pasaportén e art&’ pér né BE”, e aksesueshme
né kété link:

https://www.theguardian.com/world/2021/feb/03/malaysian-fugitive-jho-low-tried-to-buy-golden-

passport—to—eu—report—savs

Transparency International, “Pérfundimi i abuzimit korrupiv té pasaportéve dhe vizave té arta té¢ BE-

3

sé

https://www.transparency.org/en/campaigns/ending-corrupt-abuse-european-union-golden-

pAasSports-visas

Té tjera

Akti i Shtetésié Malteze
Karta Evropiane Sigurimit Shéndetésor (EHIC)

https://ec.europa.eu/social/main.jsprcatld=559

Relacioni pér projektligjin “Pér shtetésing”, 1 aksesueshém né kété link:
20190830104416Relacioni SHTETESIA.pdf (parlament.al)
Urdhrit 45 dhe 46, 1 vitit , 1 Ministrit té¢ Brendshém

https://mb.gov.al/category/njoftime-per-publikun/page/3/
Dekretit i Presidenit té Republikés nr.11591, daté 10.08.2020
20200918130449Raport Dekreti per Shtetesine.pdf (parlament.al)
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