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1. Hyrja

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) né pérmbushje té misionit té tij, pér té kontribuar né
respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut, si dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, ka né fokus té
veprimtarisé sé tij monitorimin periodik t¢ masave té ndérmarra nga ana e institucioneve
pérgjegjése shtetérore né vendin toné, pér parandalimin dhe luftén efektive té fenomenit té
kontrabandimit té migrantéve, e njohur ndryshe né kontekstin e legjislacionit shqiptar si dhénia e
ndihmés pér kalimin e paligjshém té kufirit.

KShH ka publikuar mé herét dy raporte studimore, té cilat kané trajtuar né ményré
gjithépérfshirése dhe analitike situatén e respektimit té té drejtave dhe lirive té emigrantéve,
azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri pér periudhén 2012-2017%; shtator 2018 — gershor
20192, Gjithashtu, KShH ka kontribuar pér Shqgipériné né analizén migratore rajonale ‘Politikat e
pérbashkéta té migracionit né Ballkanin Peréndimor’, publikuar né Tetor 2022.3

Fenomeni i kontrabandimit t¢ migrantéve pérbén njé kércénim serioz pér siguriné e kufijve té
Republikés sé Shqipérisé, por edhe njé rrezik konkret ndaj respektimit té lirive dhe té drejtave té
njeriut. Kalimi i kufirit territorial, tokésor apo ajror té njé shteti né ményré té paligjshme paraget
njé dukuri mjaft té shpeshté, me té cilén pérballen té gjitha vendet rajonale, shtetet europiane dhe
mé gjeré, pavarésisht demokratizimit té politikave penale parandaluese dhe ndéshkimore qé
geverité kané ndérmarré. Njé numér i larté i shtetasve pérpigen gé té hyjné né territorin e njé shteti,
né shkelje té kritereve ligjore té parashikuara®, duke cénuar né kété ményré objektin e
marrédhénieve juridike té pércaktuara si rojtare té paprekshmérisé territoritale shtetérore.

Dinamika e pérhapjes sé kétij fenomeni nuk éshté konstante, ndérkohé gé bazuar né Strategjiné
Ndérsektoriale t¢ Menaxhimit té Integruar té Kufirit reflektohet se gjaté periudhés 2014-2020, nga
ana e Policisé Kufitare dhe Migracionit, jané evidentuar 231 raste té dhénies sé ndihmés pér kalim
té paligjshém té kufirit, dne 3985 raste t& kalimit t& paligjshém té kufirit®.

Né raportin e paré Screening té Komisionit Evropian pér Shqipériné (24 Korrik 2023), i cili njihet
ndryshe si procesi i kontrollit analitik t& acquis apo legjislacionit t¢ Bashkimit Evropian (BE)®,
vérehet se Shqipéria ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve
(2021-2027) dhe planin e saj té veprimit 2021-2023. Ministria e Brendshme ka pérditésuar planin
e saj té emergjencés pér njé numér té konsiderueshém té mundshém ardhjesh té emigrantéve dhe
azilkérkuesve, por plani ende nuk éshté miratuar. Stafi i pérgjithshém i Departamentit té Kufirit
dhe Migracionit né Policiné Shqiptare té Shtetit mbetet i kufizuar, pavarésisht rritjeve té fundit.
Strukturat e pérhershme té trajnimit duhet té krijohen né pérputhje me standardet bazé té trajnimit
pér rojet kufitare té BE-sé. Krimet qé gjenerojné shuma té médha parash pérfshijné trafikun e

L Publikuar né Korrik 2018: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/09/Migrantet-Shqip.pdf

2 Publikuar né Mars 2020: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-monitorimi_Mbi-te-drejtat-dhe-
lirite-e-emigranteve-azilkerkuesve-dhe-refugjateve-ne-Shqiperi_compressed.pdf
3https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/11/Politikat-e-Perbashketa-te-Migracionit-ne-Ballkanin-Perendimor-
Tetor-2020.pdf

“Sipas ligjit Nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar” (i ndryshuar), me termin ‘kontroll kufitar’ parashikohet veprimtaria
gé kryhet né pérputhje dhe pér géllim té kétij ligji né kufirin shtetéror t€ Republikés sé Shqipérisé, si pérgjigje
posacérisht ndaj njé synimi pér té kaluar ose aktit té kalimit té kufirit, pavarésisht nga rrethanat dhe qé pérbéhet nga
verifikimi kufitar e mbikéqyrja kufitare.

5 Strategjia Ndérsektoriale e Menaxhimit té Integruar té Kufirit dhe plani i veprimit 2021-2027

6 Microsoft Word - AL Cluster 1 Draft screening report_external version (europa.eu)
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-07/AL%20Cluster_1%20Draft%20screening%20report_external%20version.pdf

drogés, evazionin fiskal, kontrabandén dhe trafikimin e genieve njerézore. Q& nga viti 2018,
Policia e Kufirit dhe Migracionit nuk ka kompetenca hetimore; pér rrjedhojé, asnjé strukturé
specifike nga policia kufitare nuk éshté e angazhuar né hetimin e veprave penale té lidhura me
krimet kufitare. Kjo pengon vecganérisht zbulimin e rasteve té kontrabandés dhe trafikimit té
genieve njerézore.

Sipas raportit t¢ Agjencisé Evropiane té Rojés Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX) periudha
kohore 2015-2017 shénoi rénie té numrit té emigrantéve té parregullt, por vitet 2018-2020 shénuan
njé trend rritjeje me hapa té shpejté, duke e béré Shqipériné pérséri njé nga urat e lidhjes mé té
pérdoruara pér kalimin e paligjshém té emigrantéve midis shteteve si Gregia dhe Turqia, drejt
vendeve té Bashkimit Evropian. Numri i madh i pikave kufitare, véshtirésia e relievit, fluksi i larté
I personave dhe mungesa e personelit té trajnuar té kontrollit kufitar jané disa nga faktorét gé e
shndérrojné vendin toné, né njé juridiksion té pérshtatshém pér kalim té paligjshém té kufirit.”

Nisur nga té dhénat e mésipérme, KShH ndérmori iniciativén pér t€ monitoruar praktikén
gjygésore té organeve pérgjegjése té sistemit té drejtésisé penale, né kuadér té hetimit dhe gjykimit
té veprave penale té kalimit té paligjshém té kufirit® dnhe dhénies sé ndihmés pér kalim té kufirit®,
pér njé periudhé té caktuar kohore pérgjaté viteve 2015-2021.

Qéllimi i kétij Raporti Studimor éshté analiza e arsyetimit té kérkesave té Prokurorisé pér gjykimin
e veprave penale né fushén e kontrabandimit té migrantéve, si dhe vendimmarrjet e Gjykatave té
Rretheve Gjygésore (juridiksionit té pérgjithshém) pér té evidentuar elementét specifikues e
pércaktues té pérdorur, por edhe pér té nxjerré né pah véshtirésité e sfidat gé hasin pérfagésuesit e
sistemit té drejtésisé penale, né trajtimin e duhur té kétij fenomeni. Né pérfundim té kétij raporti,
KShH pércjell rekomandime konkrete, té cilat kané pér synim nxitjen e aktoréve pérgjegjés, pjesé
e sistemit té drejtésisé penale, qé té respektojné dhe té kontribuojné né zbatimin e kuadrit ligjor
ndérkombétar, duke u referuar né standardet e praktikat mé té mira rajonale e evropiane.

Objekt i kétij raporti studimor jané 106 vendimarrje té Gjykatave té Shkallés sé Paré (juridiksion
i pérgjithshém) Sarandé, Korcé, Shkodér, Pogradec dhe Pérmet lidhur me gjykimin e dy neneve
297 dhe 298 té Kodit Penal.

Studimi i vendimeve shtrihet né dy plane, até statistikor, i cili ka synim pérftimin e té dhénave té
matshme statistikore lidhur me elementét e ndryshém gé mbartin vendimet konkrete, por gjithashtu
konsiston edhe né ofrimin e té dhénave dhe informacioneve cilésore, duke evidentuar dhe
pérpunuar té dhénat pérkatése mbi ményrén se si éshté konstatuar, zhvilluar apo trajtuar nga
organet e sistemit té drejtésisé, fenomeni i kontrabandimit té€ migrantéve.

Studimi synon gé, pérve¢ paraqitjes sé situatés lidhur me kuptimin dhe zbatimin e drejté té
legjislacionit né kété drejtim, té adresojé mangeésité e konstatuara duke sugjeruar e propozuar
zgjidhje eficente, bazuar né standardet mé t€ mira ndérkombétare, me synim pérmirésimin e
praktikés gjygésore, si dhe trajtimin e duhur institucional té fenomenit té kontrabandimit té
migrantéve.

7 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 _en
8 Neni 297 Kodi Penal i R.SH
9 Neni 298 Kodi Penal i R.SH
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2. Metodologjia e Punimit

Né kété Raport Studimor éshté trajtuar né rrafshin teorik, por edhe praktik kuptimi dhe elementét
e figurave té veprave penale té “Kalimit té paligjshém té kufirit” dhe “Ndihmés pér kalim té
paligjshém té kufirit”, paré nga kéndvéshtrimin doktrinal, até té legjislacionit té brendshém
material dhe procedural penal. Ky dokument zhvillohet mbi njé metodologji, e cila zbatohet duke
mbajtur né konsideraté aspekte té praktikés gjyqgésore té vendit tongé, si njé pjesé esenciale e
punimit. Dokumenti pérmban njé analizé té gjetjeve kryesore, té cilat pérmbyllen népérmjet
konkluzioneve e rekomandimeve konkrete pér pérmirésimin e situatés né kété drejtim.

Me géllim grumbullimin dhe analizimin e té dhénave, gjaté muajit Qershor 2021, KShH ka
shkémbyer korrespondencé zyrtare institucionale me Gjykatat e Shkallés sé Paré Pogradec,
Pérmet, Shkodér, Korcé dhe Sarandé. Pér té béré t& mundur njé kampionim té sakté né ményrén e
pérzgjedhjes sé vendimmarrjeve gjygésore té cilat jané analizuar né punim éshté mbajtur parasysh
né ményreé racionale kompetenca territoriale e Gjykatave té Shkallés sé Paré. Seksionet pérbérése
té kétij raporti pasqyrojné analizén e vendimmarrjeve té gjykatave té cilat né kompetencén e tyre
tokésore pérfshijné qytetet gé ndodhen prané pikave kufitare té Qafé-Thanés, Tri Urat, Muriganit,
Kapshticés dhe Konispolit. Nga piképamja e shtrirjes né kohg, studimi merr né analizé vendimet
e dhéna prej kétyre gjykatave pér periudhén kohore 7 vjecare, prej vitit 2015 deri né vitin 2021.

Né total jané analizuar 106 vendime té véna né dispozicion té kategorizuara né vendime themeli
dhe vendime gé lidhen me shqyrtimin e kérkesave té Prokurorive pér vlerésimin e masés sé
sigurimit ‘arrest me burg’ dhe caktimit té masave té tjera té sigurimit, pér autorét e dyshuar pér
kryerjen e veprave penale té parashikuara nga neni 297 dhe 298 té Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé.

Studimi né térési pérbéhet nga 3 seksione kryesore. Seksioni i paré merr né analizé parashikimin
ligjor nga legjislacioni yné pér kryerjen e veprave penale gé lidhen me kalimin e paligjshém té
kufirit dhe ndérlidhjen me to té figurave té tjera té veprave penale, duke analizuar té gjithé
elementét e tyre. Ndérsa seksioni i dyté pérgéndrohet tek gasja gé kané Prokurorité dhe Gjykatat
(vendimet e té cilave jané studiuar) kundrejt kétyre rasteve. Né seksionin e treté jané pasqyruar
gjetjet mé té réndésishme té kétij raporti studimor, si dhe rekomandimet drejtuar gjykatave té
rretheve gjyqgésore, pjesé e juridiksionit té zakonshém.

Duke mbajtur né konsideraté, réndésiné qé ka garantimi i aksesit té pakufizuar dhe objektiv né té
dhénat e disponuara nga 5 Gjykatat e Rretheve Gjyqgésore, gjejmé rastin té falenderojmé Kryetarét
dhe stafet e administratés gjyqésore té kétyre gjykatave gé kané véné né dispozicion vendimmarrjet
gé jané objekt studimi i kétij raporti studimor té KShH-sé.
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Pér realizimin e kétij studimi, né rrugé zyrtare nga ana e KShH-sé% jané analizuar 106 vendime
gjyqésore té dhéna nga 5 gjykatat e shkallés sé paré Pogradec, Pérmet, Shkodér, Korcé dhe
Sarandé. Pérzgjedhja e kétyre Gjykatave, vendimet e té cilave do té analizoheshin, éshté béré duke
mbajtur parasysh kompetencén e tyre territoriale, me synimin pér té pérfshiré rrugét e kalimit
tranzit té migrantéve né vendin toné. Gjithashtu né pérzgjedhjen e vendimmarrjeve, KShH ka
mbajtur né konsideraté edhe shpérndarjen e pikave té kalimit kufitar, por edhe dinamikén e rrugéve
té pérdorura nga migrantét, népérmjet pérdorimit té paligjshém té kufirit té gjelbér, pér té shkuar
drejt destinacioneve evropiane.

Vendimet ¢ analizuara i pérkasin periudhé&s kohore 7 vjecare, 2015 — 2021, pér 2 figura té veprave
penale, konkretisht, “Kalimi i paligjshém i kufirit” parashikuar nga neni 297 i K.P dhe “Ndihma
pér kalim té paligjshém té kufijve” parashikuar nga neni 298 i K.P.

Né pjesén mé té madhe té vendimmarrjeve, ekspertét e angazhuar nuk kané konstatuar
konkurrueshméri té kétyre veprave penale. Pérjashtimisht, né 5 raste, té pandehurit jané akuzuar
edhe pér vepra té tjera penale té tilla si, “Falsifikimi i dokumenteve” parashikuar nga neni 186 i
K.P, “Drejtimi i automjeteve né ményré té parregullt” parashikuar nga neni 291 i K.P, “Mosbindja
ndaj urdhrit té punonjésit té policisé sé rendit publik” parashikuar nga neni 242 i K.P, ose
“Falsifikimi i letérnjoftimeve, i pasaportave ose i vizave” parashikuar nga neni 189 i K.P.

Nisur nga vendimmarrjet e analizuara rezulton se migrantét e huaj, gé jané marré né pyetje pér
efekt té procesit hetimor rezulton se kané dhéné informacion, i cili pasi éshté analizuar reflekton
se pjesa mé e madhe e tyre deklarojné se vijné nga Siria, ndjekur nga shtetas maroken, afgan,
palestinezé dhe irakian. Migrantét detyrohen té largohen nga vendet e tyre pér shkak té situatés sé
luftés me té cilén pérballen shtetete tyre té origjinés. Ata largohen té organizuar né grupe qé
pérbéhen nga 2 ose mé shumé familje, si dhe né grupe me individé gé i njohin ose pér shkak té
géllimit té pérbashkét pér t’u larguar e kané pérshkuar sé bashku itinerarin e udhétimit.

Sa i pérket itinerarit té€ ndjekur deri né mbérritjen né territorin shqiptar, vihet re konsolidimi i
rrugéve té kalimit té cilat pérdoren nga emigrantét. Fillimisht ata shkojné né shtetin turk dhe mé
pas kalojné kufirin me shtetin grek dhe né vazhdim drejtohen pér né juglindje té vendit toné si
vendkalimi i rradhés. Kéto shtete pérgjithésisht shérbejné si vende tranziti dhe emigrantét né asnjé
rast nuk kané reflektuar géllimin e tyre pér té géndruar né kéto vende tranziti, por destinacioni i
tyre mbeten vendet europiane. Por jané evidentuar edhe raste ku géndrimi i emigrantéve né vende
té ndryshme ka gené mé i zgjatur né kohé, duke mos shérbyer thjeshté si njé rrugé e shpejté dhe e
pérkohshme tranziti.

Vérehen 3 forma té ndérveprimit té tyre me kontrabanduesit gé i ndihmojné pér té kaluar kufirin
dhe territorin shqiptar: 1. Takimi me kontrabanduesit, prané pikave té kalimit kufitar, ndérkohé gé
me ndihmén e kétyre té fundit mundésohet pérfshirja e refugjatéve né grupe té tjera mé té médha,
té cilat kané si géllim té pérbashkét té njéjtin destinacion. 2. Identifikimi nga veté migrantét i
kontrabanduesve, ose ndihmohen nga ana e personave té tjeré gé ndodhen né shtetet fqinje, té cilét

10 Shkresé Nr.442, daté 25.06.2021 “Kérkesé pér informacion”-Shkresé Nr.463, daté 14.07.2021 “Kthim Pérgjigje”
Shkresé Nr.441, daté 25.06.2021 “Kérkesé pér informacion”-Shkresé Nr.461, daté 13.07.2021 “Kthim Pérgjigje”
Shkresé Nr.438, daté 25.06.2021 “Kérkesé pér informacion”-Shkresé Nr.464, daté 14.07.2021 “Kthim Pérgjigje”



mé herét kané pérdorur té njéjtén ményré pér té kaluar né ményre té paligjshme né njé tjetér territor
shtetéror; 3. Komunikimi né rrjetet sociale dhe app me kontrabanduesit, té cilét i ndihmojné
népérmjet njohjes me persona té caktuar ose népérmjet ndihmés gé ju ofrohet pér transport me
taksi.

Nga pérpunimi i vendimeve gjygésore rezulton se shumat gé i jepen kontrabanduesve variojné nga
100 deri né 500 euro, né varési té ndihmés dhe intinerarit gé ata pérshkrojné né territor, né saj té
angazhimit té kontrabanduesve. Ndérkohé rezulton se shtetasit e huaj té cilét kalojné tranzit né
vendin toné, e kané té pamundur té aksesojné shérbimet e transportit publik ndérqytetas. Arsyet
lidhen me refuzimin e ofruesve té shérbimeve té transportit rrugor pér t’i transportuar, pér shkak
té rasteve té ngjashme té cilat jané goditur nga agjencité ligjzbatuese, ndérkohé gé ofruesit e kétyre
shérbimeve né disa raste jané proceduar penalisht si autoré té dyshuar pér kryerjen e veprés penale
té “ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”. Kur marréveshja midis emigrantéve dhe personave
té cilét do t’i transportojné éshté béré me qgéllim gé té interesuarit té arrijné né destinacionin
pérfundimtar, pra né shtetin ku synojné té vendosen pérfundimisht, emigrantét pércillen dhe priten
né kufijté e ¢cdo shteti nga persona me té cilét kané komunikime té vazhdueshme deri sa mbérrijné
né vendin e synuar. Né kéto raste ndihma u jepet nga grupe té miréstrukturuara kriminale por
pavarésisht nga kjo, kéto ¢éshtje nuk jané hetuar nga prokuroria e krimeve té rénda apo SPAK (pas
krijimit té tij) dhe rrjedhimisht nuk jané gjykuar nga GJKKO. Né kéto raste, i gjithé ky proces i
kontrabandimit t€ migrantéve rezulton té karakterizohet nga njé shkallé e larté koordinimi,
ndérkolhlé pér dérgimin deri né destinacionin final rezulton té jené paguar deri né 9000 euro pér
person--.

Né aspektin statistikor vérehet se né vendimmarrjet e studiuara mbizotéron hetimi dhe gjykimi pér
veprén penale “Kalim i paligjshém i kufirit” parashikuar nga neni 297 i K.P, e pérfagésuar me 86
vendime gjithsej, ku rreth 88 % e tyre jané dhéné nga Gjykata e Shkallés sé Paré Sarandé. Edhe
pse me numrin mé té larté té vendimmarrjeve (rreth 72% e totalit té vendimeve té studiuara),
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé reflekton marzhin mé té ulét t& vendimeve pér céshtjet e
gjykuara, pér veprén penale té ndihmés pér kalimin e paligjshém té kufirit, e njohur si
kontrabandimi i migrantéve, né raport me gjykatat e tjera gé kané njé numér vendimesh disa fish
mé té ulét se ajo. Kjo e dhéné statistikore, né vlerésimin e KShH-sé, ngre dyshime té arsyeshme
pér veprimtariné e organit té prokurorisé né hetimin efektiv té nenit 298 té Kodit Penal.

Né lidhje me anén objektive té kryerjes sé veprés penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té
kufijve” e parashikuar nga neni 298 i K.P., forma mé e shpeshté e konstatuar e konsumimit té saj
éshté ajo e transportimit té personave. Nga analiza e vendimeve té gjykatés rezulton se vetém né
1 rast, autorét fillimisht i strehonin refugjatét dne mé pas kryenin transportin e tyre, duke déshmuar
késhtu njé fomé mé té sofistikuar té aktivitetit kriminal, krahasuar me rastet e tjera té marra né
studim me ané té kétyre vendimeve.

Né shumicén dérrmuese té vendimmarrjeve té studiuara, nuk rezulton gé konsumimi i figurés sé
veprés penale té jeté shogéruar me pasoja té rénda, si démtim i shéndetit apo humbje e jetés etj.
Vetém né 1 vendimmarrje éshté konstatuar ekzistenca e pasojave té rénda né humbjen e jetés sé 5
viktimave, midis té cilave 1 femér dhe 1 foshnjé disa muajshe.

11 Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé. Vendimi 41-2021-430,1284 daté 08.04.2021

7



Ndér vendimet e studiuara, rezulton se Gjykatat e Shkalléve té Para kané dalé me 95 vendime né
lidhje me fajésiné dhe dénimin e té pandehurve. Vetém né njé vendim gjykata ka shpallur
pafajésiné e té pandehurit. Ndérkohé né 10 raste, Gjykata ka marré né shqyrtim kérkesén e
Prokurorit pér caktimin e masés sé sigurimit ndaj té pandehurve. Né 77 raste éshté aplikuar dénimi
me gjobé dhe né 18 raste dénimi kryesor me burgim, por né 3 prej kétyre té fundit Gjykata né
shqyrtim té rrethanave faktike ka vendosur pezullimin e dénimit me burgim dhe vénie né prové té
té dénuarve. Né 95% té rasteve si autoré té dyshuar té veprave penale rezultojné meshkujt, por ka
edhe vendimmarrje gé evidentojné vajza dhe gra té pérfshira.

Vepra penale "Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’” né rreth 63% té rasteve (pra 12 raste
nga 19 vendime té analizuara) éshté argumentuar se éshté kryer né bashképunim, por hetimi nuk
rezulton té keté hedhur drité mbi veprimtari té strukturuara kriminale té kontrabandimit té
migrantéve, cka do té sillte hetimin dhe gjykimin e kétyre veprave penale nga organet e
specializuara té drejtésisé, si prokurorité dhe gjykatat e krimeve té rénda té kohés apo SPAK dhe
Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, me ngritjen e saj pérgjaté
periudhés objekt studimi. Té dhénat né rajon, BE dhe kontrabandén e migrantéve shqiptaré né
Mbretériné e Bashkuar hedhin drité mbi faktin se bashképunimi pér kété vepér nuk éshté vetém i
rangut kombétar por edhe ndérkombétar, duke krijuar njé rrjet té sofistikuar pér krijimin e kushteve
té pérshtatshme pér krijimin e njé rruge mé té lehtésuar pér kalimin e emigrantéve, né ményreé té
paligjshme, né territoret e disa shteteve. Por pavarésisht nga kjo, té dhénat e rasteve objekt studimi
nxjerrin né pah se ky bashképunim nuk hetohet si formé e sofistikuar nga organet e specializuara
té drejtésisé, por si formé e thjeshté nga gjykatat me juridiksion té pérgjithshém duke goditur me
gasjen e “majés sé ajsbergut” fenomenin e duke lehtésuar dénueshmériné e té pandehurve té
deklaruar fajtoré.

Gjykatat né zgjidhjen e ¢éshtjeve té analizuara kané pérdorur té dy llojet e gjykimeve si gjykimin
e zakonshém edhe até té shkurtuar. Né rreth 24.5% té rasteve (ose 26 raste) éshté aplikuar gjykimi
i shkurtuar. Lloji mé i pérdorur i dénimit éshté ai me gjobé né rreth 73% té rasteve, i ndjekur nga
dénimi me burg né rreth 17% té rasteve, ndérkohé gé né njé numér mé té ulét konsiderohet aplikimi
I dénimeve alternative té dénimit me burg né 3% té rasteve. Konkretisht, né 3 nga 18 rastet e
dénimit me burg jané zbatuar dénime alternative té burgimit si:

e detyrim pér kryerjen e njé pune né interes publik2
e Vvénia né prové me kusht®3

Nga pérpunimi statistikor dhe cilésor i vendimeve gjyqgésore kampion i kétij studimi, nga totali i
personave té gjykuar, rezulton se 75 persona klasifikohen nén gjendjen gjyqgésore “té padénuar mé
paré” dhe 31 persona rezultojné me gjendje gjyqgésore “i/e dénuar mé pare”. Kéto statistika fundore
tregojné se totali i personave té dénuar mé paré dhe gé shfagen si pérsérités né krim/recidivisté,
pérbén rreth 29% té numrit total té personave té cilét konsumojné kéto vepra penale pér heré té
paré.

Né analizé té 106 vendimeve té pérpunuara né kuadér té kétij studimi rezulton se dénimi me gjobé
éshté aplikuar né 77 raste, nga té cilat 18 shtetas jané pozicionuar nén statusin procedural i/e

12 \endimi i Gjykatés sé Pérmetit, Nr. 22-2018-62, daté 22.02.2018
13 Vendime té Gjykatés sé Pogradecit, Nr. (449)----- 67, daté 29.04.2021 dhe Nr. (650)---121, daté 09.06.2021
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pandehur gjaté shqyrtimit gjygésor, ndérkohé qé 59 shtetas rezultojné i/e dénuar. Dénimi me gjobé
éshté aplikuar vetém pér té pandehurit e akuzuar pér veprén penale “Kalimi i paligjshém i kufirit
shtetéror”, té parashikuar né nenin 297 té Kodit Penal. Gjoba mé e larté e dhéné nga gjykata éshté
150.000 leké dhe gjoba mé e ulét éshté 40.000 leké. Dénimi me gjobé afér kufirit minimal né
shumén 60.000 leké éshté aplikuar né 37 raste dhe pérbén masén e dénimit me gjobé té dhéné mé
shpesh nga gjykata.

Shtetasit e huaj gé kalojné kufirin né ményré té paligjshme né 95% té rasteve jané shtetas nga
vende si Siria, Afganistani dhe Palestina, té cilét zgjedhin té largohen nga vendet e tyre té origjinés
pér shkak té luftérave dhe konflikteve civile, té cilat kané pérmbysur dhe destabilizuar
demokraciné né ato shtete. Nga té dhénat e vendimmarrjeve té studiuara rezulton se kéta shtetas té
ardhur nga vendet e treta kané marré pjesé né procesin gjyqésor penal si persona né cilésiné e
déshmitarit. Né pjesén dérrmuese, procesi gjygésor penal éshté zhvilluar ndaj té pandehurve me
shtetési shqiptare, té akuzuar si ndinmues pér kalimin e kufirit né ményré té paligjshme, ndérkohé
ndaj shtetasve té huaj vetém né njé rast, Gjykata ka caktuar dénimin me burgim, nén kété cilésim
ligjor. Si dhe né njé rast tjetér, ndaj njé shtetasi té huaj azilkérkues, Gjykata ka caktuar masén e
sigurimit arrest né burg nén akuzén “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve” té kryer né
bashképunim sipas nenit 298/3 té K.P.

Nga analiza individuale dhe krahasimore e pjesés arsyetuese té vendimeve objekt i kétij studimi,
rezulton se né mjaft raste mungon arsyetimi i ploté, i garté dhe logjik. Né pjesén mé té madhe té
vendimeve vérehen arsyetime formale dhe standarte, pa u fokusuar tek ¢éshtja konkrete, ndérkohé
gé mé sé shumti ndryshojné gjeneralitetet e paléve ndérgjyqése dhe periudhat kohore, duke
reflektuar njé gjuhé té pérgjithshme té ngjashme dhe uniforme. Né jurisprudencén e saj, Gjykata
Kushtetuese ka theksuar domosdoshmériné e arsyetimit té vendimeve gjyqésore, penale apo civile,
si njé garanci pér procesin ligjor. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Vendimet gjygésore gé japin gjykatat e té gjitha niveleve né pérfundim té gjykimit, pérbéjné
aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjygésor. Ato pérmbledhin dhe finalizojné,
pérfundimisht, géndrimet qé mban gjykata lidhur me ¢éshtjen né gjykim*. Vendimi gjygésor né
cdo rast duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet
konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Ato
duhet té jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené
té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit té drejté. Konkluzionet
e pjesés arsyetuese duhet té bazohen jo vetém né aktet ligjore, por edhe né parimet dhe rregullat
qé karakterizojné mendimin e shéndoshé e logjik®®.

Pér veprén penale “Kalimi i paligjshém i kufirit” parashikuar nga neni 297 i K.P, nga pérpunimi i
106 vendimeve rezulton se 27 shtetas jané gjykuar né cilésiné e té pandehurit. Pér rreth 66% té
tyre (ose 18 té pandehur), Gjykata ka caktuar né shumicén dérrmuese ndaj té dénuarve gé jané
deklaruar fajtor, dénimin me gjobé dhe né 2 raste jané caktuar dénime alternative té dénimit me
burgim. Pér 4 rastet e tjera, Gjykata rezulton té keté caktuar dénimin me burgim. Ndérkohé, rasti
i mbetur i pérket kérkesés pér caktim masé sigurimi nga ana e Gjykatés, e cila nuk ka njé
vendimmarrje konkrete dénimi. Edhe pse né shifra té uléta, maksimumi i dénimit me burg té dhéné

14 Shih vendimet nr.8, daté 16.03.2011; nr.23, daté 04.11.2008; nr.11, daté 02.04.2008; nr.7, daté 09.03.2009 té&
Gjykatés Kushtetuese
15 shih vendimet nr.3, daté 19.02.2013; nr.20, daté 13.04.2012; nr 38, daté 30.12.2010 té Gjykatés Kushtetuese
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éshté 2 vite burgim (pas aplikimit té gjykimit té shkurtuar) dhe minimumi i dhéné éshté 10 dité
burg.

Pér veprén penale té parashikuar nga neni 298 i K.P. “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve”
rezulton se ndaj 30 té pandehurve, Gjykata ka vendosur t’i deklarojé fajtoré duke dhéné dénimin
me burg pér 57% té tyre ose 17 prej té pandehurve. Marzhi maksimal i dénimit me burg ndaj tyre
éshté 10 vjet dhe 6 muaj sipas paragrafit 4) té dispozités sé sipércituar. Pér asnjé nga té pandehurit
nuk rezulton qé Prokuroria té keté kérkuar caktimin e dénimit me gjobé, si rrjedhojé as Gjykata
nuk ka disponuar me vendimmarrje té késaj natyre.
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SEKSIONI |

“DINAMIKAT E DY FENOMENEVE TE NDRYSHME KRIMINALE”
‘Kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror’ dhe ‘Ndihma pér kalim té paligjshém
té kufijve’

1.1 Figurat e veprave penale té konsumuara nga té pandehurit

Vendimet e marra né analizé dhe té trajtuara né kété punim, jané kampionuar nga 5 gjykata té
shkallés sé paré dhe konkretisht gjykatat e Pogradecit, Pérmetit, Shkodrés, Korcés dhe Sarandés.
Né vendimet e analizuara kéto gjykata kané gjykuar ¢céshtje, né té cilat té pandehurit e kané kaluar
kufirin shtetéror né ményré té fshehté, pa u paraqgitur né pikat e kontrollit kufitar dhe pa paragitur
dokumentacionin pérkatés si pasaporté apo leje géndrimi, si dhe raste kur jané kapur né flagrancé
duke ndihmuar shtetasit, pér té kaluar kufirin né ményré té paligjshme. Bazuar né rrethanat e
céshtjeve né fjalé éshté konkluduar nga gjykata se me veprimet e tyre, personat e pérfshiré né
sjellje té tilla kané konsumuar té gjithé elementét pér t’u kualifikuar sipas figurave té veprave
penale “Kalimi i paligjshém i kufirit’’dhe “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’” parashikuar
nga nenet 297 dhe 298 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipériseé.

Nga analiza sasiore e 106 vendimeve té 5 gjykatave rezulton se ato jané dhéné né harkun kohor 7
vjecar gé i korrespondon periudhés 2015 — 2021, té kategorizuara sipas veprés penale té konsumuar
Si mé poshté:

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec ka dhéné gjithsej 11 vendime, prej té cilave 4 jané
kualifikuar né bazé té nenit 297 té K.P dhe 7 né bazé té nenit 298 té K.P

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Pérmet ka dhéné gjithsej 6 vendime, prej té cilave 5 jané
kualifikuar né bazé té nenit 297 té K.P dhe 1 né bazé té nenit 298 té K.P

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér ka dhéné gjithsej 6 vendime, prej té cilave 3 jané
kualifikuar né bazé té nenit 297 té K.P dhe 2 né bazé té nenit 298 té K.P, ndérkohé qé né 1
prej rasteve nuk éshté provuar kryerja e veprés penale, e si rrjedhojé Gjykata ka disponuar
népérmjet vendimit té pafajésisé sé shtetasit té pandehur

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Korcé ka dhéné gjithsej 12 vendime, prej té cilave 4 jané
kualifikuar né bazé té nenit 297 té K.P dhe 8 né bazé té nenit 298 té K.P

e Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé ka dhéné gjithsej 71 vendime, prej té cilave 70 jané
kualifikuar né bazé té nenit 297 té K.P dhe 1 né bazé té nenit 298 té K.P.

Neni (K.Penal) | Pogradec Pérmet Shkodér Korcé Sarandé
297 4 5 3 4 70

298 7 1 2 8 1

Nuk provohet 1 (Pafajési)
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Tabela 1.

Nisur nga analiza statistikore e vendimmarrjeve té studiuara, rezulton se numri mé i madh i tyre i
korrespondon veprés penale "Kalimi i paligjshém i kufirit" parashikuar nga neni 297 i K.P, me 86
vendime gjithsej. Nga totali i tyre éshté Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé e cila z& pjesén
dérrmuese té vendimeve té dhéna pér kété vepér penale, konkretisht 70 vendime té dhéna.

Shumica e rasteve té kalimit té paligjshém té kufirit, i referohen situatés sé shtetasve shqiptaré gé
emigrojné drejt shtetit grek pér arsye ekonomike.

Sa i pérket vendimeve té dhéna pér veprén penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’’,
parashikuar nga neni 298 té K.P, Gjykatat kané disponuar népérmjet 19 vendimeve, nga té cilat
rezulton se numri mé i madh i tyre jané dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korcé né 8 raste,
ndjekur nga ajo e Pogradecit me 7 vendime. Dinamika e shtuar e kryerjes sé késaj vepre penale
vetém né kéto dy garge i referohet kryesisht situatés sé krijuar nga flukset emigratore té refugjatéve
té ardhur nga vende té pérfshira né konflikte té armatosura, té tilla si Siria, Afganistani dhe
Palestina. Kéta shtetas mbérrijné né juglindje té vendit toné, pasi kalojné kufirin turk dhe até grek.
Edhe pse me numrin mé té larté té vendimmarrjeve (70% e totalit té vendimeve té studiuara),
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé reflekton marzhin mé té ulét té vendimeve pér veprén penale
té ndihmés pér kalimin e paligjshém té kufirit, e njohur si kontrabandimi i migrantéve, né raport
me gjykatat e tjera gé kané njé numér vendimesh disa fish mé té ulét se ajo. Kjo e dhéné statistikore,
ngre dyshime té arsyeshme pér veprimtariné e prokurorisé né hetimin efektiv té nenit 298 té Kodit
Penal.

1.1.1 Elementét e pérbashkét dhe dallimet ndérmjet kétyre dy figurave té veprave penale

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé inkriminon né kuadér té kreut V111 té tij, té titulluar *Krime
kundér Autoritetit té Shtetit’, seksioni IV ‘vepra penale kundér sekretit dhe kufijve shtetéror’,
kundérvajtjen penale "Kalimi i paligjshém i kufirit™’.

Sipas nenit 297 KP: “Kalimi i paligjshém i kufijve shtetéroré, pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet”.
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Dispozita pasardhése parashikon njé tjetér vepér té€ ngjashme me té né disa prej elementéve
substancialé, "ndihmén pér kalim té paligjshém té kufirit’’. Pavarésisht se kjo vepér nuk titullohet
kontrabandé e migrantéve, sic njihet ndryshe ky fenomen anembané botés, dispozita e Kodit toné
Penal ka né pérbérje elementé gé e identifikojné me té. Konkretisht, neni 298 KP pércakton se:

“Strehimi, shogérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té lundrimit, té fluturimit ose i
mjeteve té tjera té transportit apo ¢do ndihmé tjetér, me géllim kalimin e paligjshém té kufirit té
Republikés sé Shqipérisé ose pér hyrjen e paligjshme té njé personi né njé shtet tjetér, pa gené
shtetas i tij ose qé nuk ka leje géndrimi né até shtet, dénohet me burgim nga njé deri né katér vjet.”

“Kur ndihma jepet pér géllime fitimi, dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet.”

“Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo ka sjellé pasoja té rénda,
dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet.”

“Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se
pesémbédhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”

“Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik,
dénimi me burgim shtohet me ¥4 e dénimit té dhéné.”

Nése do t’i referoheshim dispozitave té mésipérme, té dyja figurat e veprave penale paragesin
specifika té ndryshme krahas klasifikimit té tyre si kundérvajte penale dhe krime. Ndaj shohim té
arsyeshme gé né njé ményré té sintetizuar, té pérmendim specifikat e kétyre dy veprave penale.

Fakti se ligjvénési ka parashikuar kategorizimin e tyre né njé seksion té vetém té legjislacionit
penal material nénkupton se objekti i cénuar né té dyja figurat e veprave penale mbetet i njéjté, e
konsiston né respektimin e rregullave gé sigurojné paprekshmériné territoriale té shtetit. Element
tjetér i pérbashkét ka té bé&jé me autorin, cilésimi i té cilit nuk lidhet me ndonjé vecori té posagme,
pér shkak té funksionit apo detyrés apo me njé shtetési té caktuar. Potencialisht, subjekt aktiv i
kétyre veprave penale mund té jené shtetasit shqiptaré, té huaj dhe ata pa shtetési, nése pérmbushin
kriteret pér pérgjegjésiné penale. Pérjashtim nga Ky rregull konsiderohet né figurén e veprés penale
té “ndihmés pér kalim té paligjshém té kufijve”, e cila né paragrafin e saj té fundit parashikon
konsumimin e saj nga subjekti i posacém, i cili “shfrytézon funksionin shtetéror ose shérbimin
publik”,

Vecori thelbésore gé i dallon kéto vepra né kuptim té autorit, éshté se né rastin e kalimit té
paligjshém té kufirit, autor i veprés éshté veté personi gé kalon né ményré té paligjshme kufirin,
ndérkohé gé né ndihmén pér kalimin e paligjshém té kufirit, autori éshté personi gé ndihmon njé
shtetas té kalojé né ményré té paligjshme té kufirit.

Sa i pérket elementit té fajésisé, né aspektin subjektiv né té dyja rastet vepra konsumohet me dashje
direkte dhe nuk kérkohet konstatimi i ndonjé motivi té posagém, nga ana e autorit né momentin e
kryerjes sé veprés penale. Né rastin e konsumimit té veprés penale té& “ndihmés pér kalim té
paligjshém té kufijve” parashikuar nga neni 298 KP, né rrethanat e cilésuara té paragrafit té dyté
té dispozités, del si njé element i posacém i kualifikimit edhe géllimi posacém i autorit, i cili né
kété rast lidhet me pérfitimin material.

Element thelbésor dallues midis kétyre dy figurave té veprave penale éshté edhe ana objektive, ose
e théné ndryshe, ményra e kryerjes apo térésia e veprimeve té konsumuara nga autori, té nevojshme
pér kualifikimin sipas késaj vepre penale. Késhtu né rastin e nenit 297 KP “Kalimi i paligjshém i
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kufirit’” si forma té kryerjes sé veprés kemi hyrjen dhe daljen nga territori i vendit jo népérmjet
pikave té caktuara té kontrollit doganor, por me ményra té tjera té jashtéligjshme. Ndérsa né nenin
298 KP “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’” jané té parashikuara njé séré veprimesh si
strehim, shogérim, transportim e forma té tjera ndihme gé i jepen personave qé kalojné kufirin pér
né shtetin tjetér, e gé nuk jané té pajisur me leje géndrimi. Né analizé té elementéve té anés
objektive té kétyre dy figurave té veprés penale na rezulton se né rastin e nenin 298 KP “Ndihma
pér kalim té paligjshém té kufirit’’, térésia e elementéve té anés objektive té késaj figure té veprés
penale mbart njé shkallé mé té larté pérgatitje, kérkon mé tepér angazhim nga autorét dhe ka prirje
té jeté njé veprimtari mé e sofistikuar, krahasuar me modus operandi (ményrén e veprimit) gé
autori pérdor né rastin e kalimit té paligjshém té kufirit.

Njé dallim tjetér i réndésishém midis kétyre dy figurave té veprave penale éshté dhe momenti i
pércaktimit se kur vepra do té quhet e kryer. Pér té konsideruar té kryer veprén penale té kalimit
té kufirit kérkohet qé vepra té kryhet plotésisht, pra personi té keté dalé/hyré nga territori i shtetit
shqiptar. Né gofté se vepra mbetet né tentativé, vepra do té cilésohet sipas nenit 297 né lidhje me
nenin 22 té Kodit Penal®®. Ndérsa né rastin e veprés ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit,
krimi do té quhet i kryer me strehimin, shogérimin, vénien né dispozicion ose pérdorimin e mjeteve
té transportit pér té ndihmuar né kalimin e paligjshém, pavarésisht nése ka ardhur ose jo pasojé
tjetér dmth, pavarésisht nése personi arrin apo jo té hyjé/kalojé né territorin e shtetin tjetér
destinacion.

Neni 298 KP “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’” parashikon si rrethana té cilésuara edhe
pasoja té caktuara apo elementé té tjeré si: “bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo ka sjellé
pasoja té rénda” por edhe “kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit”. Rrethana té tilla nuk
konstatohen né rastin e veprés penale té parashikuar nga neni 297 KP, pasi autor i saj éshté veté
personi gé kalon né ményré té paligjshme kufirin.

1.1.2 Ndérlidhja me veprat e tjera penale

Kalimi i kufirit né ményré té paligjshme, si njé mjet pér realizimin e kontrabandés sé migrantéve,
pér té arritur qéllimin kérkon dhe njé situaté té favorshme lidhur me krijimin e infrastrukturés sé
pérshtatshme kriminale kryesisht sigurimin e mjeteve apo aplikimin e mekanizmave me anén e té
cilave té béhet e realizueshme vepra. Né kété kuptim, né raste sporadike, autorét kané kryer edhe
vepra té tjera penale krahas atyre té parashikuara nga nenet 297 dhe 298 i K.P, si njé etapé pér té
béré t& mundur realizimin e géllimit té tyre, kontrabandimin e migrantéve.

Kalim té paligjshém té kufirit do té kemi edhe né rastet kur hyrja e parregullt né territorin shqiptar,
béhet duke pérdorur vizé, pasaporté apo leje géndrimi té falsifikuar. Neni 189 K.P parashikon se:
“Falsifikimi ose pérdorimi i letérnjoftimeve, i pasaportave apo i vizave té falsifikuara, dénohet me
burgim nga gjashté muaj deri né katér vjet.”” Né kété rast kemi konkurim té veprave (nenit 189
dhe 297 té Kodit Penal) dhe personi pérgjigjet pér dy vepra penale, até té kalimit té paligjshém
dhe té falsifikimit t& dokumentave.

Ky fakt éshté konstatuar edhe né njé vendim té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Sarandé ku nga
rrethanat e faktit ka rezultuar se i pandehuri shtetas turk kishte kaluar kufirin né ményré té
paligjshme duke u fshehur né njé dollap i mbuluar me batanije, né dhomén né pjesén e poshtme té
njé jahti té emértuar “Rest” né portin e Sarandés. Né momentin gé policia shqiptare e ka konstatuar

16 E drejta Penale-Pjesa e Posagme. Prof.Dr.Ismet Elezi
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gjaté njé kontrolli, ai ka treguar njé mjet identifikimi dhe njé leje drejtimi té falsifikuar.l” Né
vendimin e saj gjykata e ka dénuar shtetasin turk pér kryerjen e dy veprave penale né bazé té
neneve 297 dhe 189/1 té Kodit Penal.

Né njé rast tjetér, Gjykata e Shkallés sé Paré Pogradec ka dénuar autorin krahas veprés “Ndihma
pér kalim té paligjshém té kufirit’” edhe pér veprat “Falsifikim i dokumentave’” dhe “Drejtimi |
mjetit né ményré té parregullt’” né bazé neneve 186/1'8 dhe 291° t& Kodin Penal. Nga rrethanat e
faktit té verifikuara nga Gjykata e Pogradecit rezulton se i pandehuri ka ndihmuar 6 shtetas té huaj
sirian pér té kaluar kufirin né ményré té paligjshme, népérmjet bashképunimit me shtetas té tjeré
té paidentifikuar, duke i transportuar me automjetin privat. I pandehuri nuk ka gené i pajisur me
leje drejtimi dhe leja e sekuestruar ka gené térésisht e fallsifikuar gjé pér té cilén gjaté marrjes né
pyetje ai éshté shprehur se nuk kishte pasur dijeniZ.

Rasti i treté né té cilin gjykata ka konstatuar elementé t&€ mé shumé sesa njé vepre penale, ka té
béjé me njé rast té gjykuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré Korgé. Sipas pjesés pérshkruese té
vendimit, rezulton se autori i vepés né momentin gé patrulla e policisé i ka béré me shenjé té
ndalonte, pér shkak se me mjetin e tij ishte duke transportuar 4 shtetas palestinezé gé po i
ndihmonte pér té kaluar tranzit kundrejt pagesés, nuk ka ndaluar por éshté larguar me shpejtési né
njé drejtim tjetér (té Lozhanit).?! Bazuar né veprimet e tij, gjykata e ka dénuar krahas nenit 298 té
KP edhe pér nenin 242 t& KP.?2

1.1.3 Anaobjektive

Ana objektive si njé element i domosdoshém i veprés, pérbéhet nga térésia e té gjitha veprimeve
apo mosveprimeve té kundérligjshme qé ndérmerr autori i veprés penale pér arritjen e géllimit
kriminal, duke pérfshiré térésiné e rrethanave gé lidhen me kryerjen e veprés penale té tilla si vendi
apo mjetet e pérdorura.

+ Kalimi i paligjshém i kufirit
Né analizé té vendimeve gjyqésore té dhéna pér kryerjen e kundravajtjes penale “Kalim i
paligjshém i kufirit” vérehet se forma dhe mjetet e pérdorura nga autorét e veprés penale jané
pothuajse té njéjta. Rastet mbizotéruese jané ato té daljes prej kufirit shqiptar pér té shkuar né
vendet fqiné pér arsye punésimi. Késhtu rezulton se té pandehurit nisen nga gyteti/fshati i tyre i
banimit drejt pikave té kalimit kufitar me mjete té rastit dhe kalojné né shtetin fqinj né kémbé,
népémjet kufirit té gjelbér. Zakonisht ata e kalojné té vetém, kjo pér shkak se né shumicén e rasteve
rezulton se kané shkuar edhe heré té tjera, por ka raste kur jané té shogéruar né grup. Ata udhétojné

pér oré té téra deri sa arrijné né fshatin/qytetin mé té afért té vendit fqinj, dhe fillojné té kérkojné
pér puné aty ose largohen me autobuza drejt qyteteve té tjera. Rezulton se mé té shpeshta jané

17Vendimi 23-2019-1762, daté 09.10.2019 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandeé.

18 Neni 186/1 Falsifikimi i dokumenteve Falsifikimi ose pérdorimi i dokumenteve té falsifikuara dénohet me burgim
deri né tre vjet.

19 Neni 291 Drejtimi i automjeteve apo mjeteve té tjera t&é motorizuara né gjendije té dehur, nén efektin e léndéve
narkotike apo pa déshminé pérkatése té aftésisé dénohet me burgim nga dhjeté dité deri né tre vjet. Gjykata mund té
vendosé zévendésimin e dénimit me burgim me pagimin e njé shume té hollash né favor té shtetit.

20 Vvendimi 43-2021-499, daté 07.15.2021 Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec.

2L Vendimi 41-2021-945, daté 12.03.2021 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korgé

22 Mosbindja ndaj urdhrave té ligjshme té punonjésit té policisé sé rendit publik pérbén kundérvajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre muaj.
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rastet kur ata jané konstatuar nga Policia e shtetit fginj pa dokumenta kur kané gené duke udhétuar
0se punuar, por nuk mungojné as rastet kur jané kapur duke u rikthyer?? né Shqipéri dhe kjo pér
shkak se nuk kané arritur té gjejné puné té géndrueshme.

Vérehet se destinacioni pérfundimtar nuk éshté gjithmoné shteti fqinj, né disa raste, me mbérritjen
né Greqi (vend i BE-sg), ata jané larguar me mjete té tilla si traget, avion, kamion drejt shteteve té
tjera si Belgjika, Anglia, Spanja dhe Italia. Ata munden t’i kalojné kufijté e vendeve té tjera me
ané té dokumentave té falsifikuara, gé i sigurojné kundrejt shpérblimeve ndaj personave té
panjohur prej tyre?*. Si¢c u pérmend edhe mé sipér, pérgjithésisht rruga e kalimit éshté kufiri
tokésor, népérmjet té cilit personat kalojné né shtetin tjetér. Vetém né njé rast personat kané
pérdorur kufirin detar pér té shkuar né shtetin grek, népérmjet dyshekéve té detit, dhe jané
konstatuar nga policia pér faktin se rryma detare nuk i lejonte t& vazhdonin rrugén.?

Nga njé véshtrim i pérgjithshém mbi rrethanat e kryerjes sé késaj vepre rezulton se:

e Sé pari, né té gjitha rastet, té pandehurit jané konstatuar né mungesé té dokumentave apo
lejeve té géndrimit (nuk kané munguar rastet kur kané pretenduar se e kané humbur apo né
pikat e kontrollit doganor nuk jua kané pranuar).

e Sé dyti, né numrin mé té madh té rasteve, hera e fundit kur i pandehuri kishte njé dalje té
ligjshme nga territori shqiptar pérkonte me periudha té largéta kohore, deri né 2 vite mé
paré. Ndérkohé, ka raste né té cilat personi kishte dalje nga njé shtet, por ndérkohé nuk i
korrespondonin hyrjet. Késhtu né njé rast personi rezultonte se kishte dalé vetém njé heré
ligjérisht nga Shqipéria dhe ndérkohé éshté kthyer 2 heré nga shteti grek 2°. Mungesa e
korrespondencés midis hyrjeve dhe daljeve hedh drité pér kalimin e paligjshém té kétyre
shtetasve ne kufirin midis Shqipérisé dhe Greqise.

e Sé treti, rezulton se né pjesén mé té madhe té rasteve, arsyet e parashtruara pérpara
gjykatés, prej shtetasve, té cilét shkelin né ményré té paligjshme kufirin, , lidhen me arsyet
ekonomike, konkretisht nevojén pér punésim né vendin fqginj.

e Sé fundmi, né shumicén dérrmuese té rasteve, shtetasit té cilét shkelin né ményré té
paligjshme kufirin, jané pérsérités té kétij veprimi, ku edhe kané marré masa administrative
nga shteti yné ose ekspuls apo apellas/deportim nga shtetet e tjera?’.

+ “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”

Sa i pérket figurés sé veprés penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit’” parashikuar nga
neni 298 i K.P, nga analiza e vendimeve gjyqgésore té marra né shqyrtim rezulton se mé sé shumti,
ajo konsumohet népémjet formave té “transportit” ose népérmjet “strehimit”. Ndihma gé u jepet
migrantéve, népérmjet sigurimit té transportit nga autorét e késaj vepre penale shfaq disa specifika.
Kryesisht, ndihma éshté ofruar népérmjet vénies né dispozicion té mjeteve té transportit
(automjeteve). Kéto mjete rezulton se né rastet mé té shumta jané marré me gera ditore ose javore,
né raste té tjera jané né pronési té autoréve ose personave té aférm. Duke paré gjithé rrethanat se
si organizohet nga autorét e veprave penale, dhénia e ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit,
rezulton se marrja e mjetit me gera béhet pér dy arsye kryesore. Sé pari, kjo lidhet me pamundésiné

23 Shénim, kéto raste evidentohen vetém né vendimet e Gjykatés sé Sarandés.
24 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korgé, Vendimi 41-2021-1294, daté 09.04.2021
% Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé,Vendimi 23-2016-1094, daté 31.05.2016
% Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé,Vendimi 23-2016-1332, daté 01.07.2016
27 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé,Vendimi 23-2020-878, daté17.05.2020.
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ekonomike té autoréve té veprés penale pér té financuar né shuma té konsiderueshme aktivitetin e
tyre kriminal, konkretisht pamundésia pér té bleré njé mjet, dhe sé dyti marrja me gera béhet, né
kuadér té strategjisé sé tyre kriminale, pér t’ju shmangur apo pér té mos réné né sy té patrullave té
policisé. Késhtu, né njé rast personi kishte marré 3 makina me gera né emrin e vet dhe me ndihmén
e 2 personave té tjeré do transportonin disa shtetas qé priteshin té mbérrinin né kufirin juglindor té
vendit tong. 28

Kontakti ndérmjet autoréve té veprés penale dhe refugjatéve rezulton se béhet né 3 ményra
kryesore:

e Komunikojné népérmijet rrjeteve sociale si facebook dhe Whatsapp.

e | gjejné né ményré té rastésishme né segmente rrugore té caktuara.

e NE rastet e bashképunimit, jané té informuar nga anétaré té tjeré té grupit lidhur me lévizjen
e refugjatéve dhe migrantéve.

e Gjejné kontakte nga refugjatét/migrantét, té cilét i kané ndihmuar mé paré té kalojné né
ményré té paligjshme kufirin.

Nga analiza e vendimeve gjyqgésore rezulton se autorét fillimisht i strehonin dhe mé pas i
transportonin drejt Tiranés, migrantét e parregullt.

Krahas kampionit té vendimmarrjeve té studiuara, térheqgin vémendjen rrethanat e faktit dhe
argumentimi i pérdorur nga ana e Gjykatés sé Korcés né vendimin 41-2020-732(56) té datés
24.02.2020. Nga rrethanat e faktit té reflektuara né kété vendim, rezulton se 3 té pandehurit, anétaré
té njé familjeje kané ndihmuar shtetas té huaj refugjat, duke i strehuar dhe transportuar kundrejt
pagesés. Ata kishin njé hotel, ku i strehonin shtetasit e huaj kundrejt pagesés 10 euro nata. Pér
refugjatét kujdesej bashkéshortja, e cila u merrte edhe kontakte té refugjatéve té tjeré qé ishin
drejtuar pér té kaluar kufirin. Ndérkohé bashkéshorti dhe djali bénin transportin e tyre, ku djali me
makinén e tij mundésonte transportin e tyre nga hoteli drejt stacionit té autobuzit. Duke gené
banoré té zonés, transportuesit pérdornin njé rrugé dytésore, me qgéllim gé Policia t¢ mos i
lokalizonte lehtésisht. Kundrejt pagesés 100 euro béhej i mundur transportimi i refugjatéve drejt
kryeqytetit. Kryefamiljari, i cili rezultonte shofer i njé subjekti privat, alternonte transportimin e
refugjatéve té parregullt me stafin e njé kompanie tjetér private shqiptare, té cilét udhétonin ¢do
dité nga Kamza né drejtim té Korcés e anasjelltas. Nisur nga hetimi gjygésor rezultonte se té
pandehurit e kryenin prej kohésh kété veprimtari té paligjshme, duke ndihmuar shtetas té huaj qé
té kalojné kufirin shqiptar né ményré té parregullt, me destinacion vendet e BE-sé.

Nga térésia e vendimeve té dhéna pér veprén e ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit, vetém
né 1 rast rezulton gé ndihma té jeté dhéné nga shtetas shqiptaré pér shtetas shqiptaré. Kjo tregon
se fokusi i personave té cilét kryejné kété vepér penale me géllim dhénien e ndihmés pér kalim té
paligjshém té kufirit jané kryesisht shtetasit e huaj.

1.1.4 Anasubjektive

Né kryerjen e veprés penale, réndési t¢ madhe ka dhe géndrimi gé mban autori kundrejt kryerjes
Sé saj. Sa i takon fajésisé, vérehet se né té gjitha rastet autorét kané vepruar me dashje direkte. Kur
kalimi i kufijve shtetéror kryhet nga pakujdesia, psh: pér shkak té ngatérrimit té rrugés, personi

28 Gjykata e Rrethit GjygésorKorgé,Vendimi 41-2021-1284(163), daté 08.04.2021
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nuk ka pérgjegjési penale.?® Pra kjo kategori veprash penale, elementin e dashjes e ka té
domosdoshém pér t’u kualifikuar si e tillé. Né rastin e vendimmarrjes studimore té disponuar nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, pasoja e té cilés konsistonte né humbjen e jetés sé disa
shtetasve, Gjykata evidentoi se krimi éshté kryer me dashje direkte, me géllim fitimi spekulativ,
duke pérfituar nga nevoja gé kané patur shtetasit qé donin té kalonin kufirin kundrejt njé viere 600-
1500 Euro.

Por nuk pérjashtohen raste, kur nga vepra penale kané ardhur pasoja té rénda (gé pérbén figuré té
vecanté té veprés penale nén rrethana cilésuese), ana subjektive mund té jeté edhe pakujdesi, né
formén e neglizhencés apo vetébesimit té tepruar (psh kur migrantét e parregullt transferohen né
kushte té véshtira pér t&¢ mos u zbuluar nga policia). Né doktring, si faktoré nxités gé shtyjné
individét té largohen nga vendi i tyre njihen gjendja ekonomike e véshtiré, situata e respektimit té
té drejtave té njeriut si dhe niveli i sigurisé publike. Migrimi né kérkim té punés éshté shndérruar
né njé mjet jetese pér shkak té mungesés sé mundésive pér punésim né shumé vende né zhvillim,
ndér té cilét edhe né vendin toné.

+ Kalimi i paligjshém i kufirit
Edhe né vendimet e analizuara né kété studim, rezulton se éshté pikérisht situata social-ekonomike
ajo qé i shtyn shtetasit shqiptaré té kalojné kufirin né kété ményré. Detyruar nga gjendja e véshtiré
me té cilén pérballen, nevoja e gjetjes sé njé pune jashté vendit pér shkak se né qytetin/fshatin ku
jetojné e kané té pamundur gjetjen e njé té tille ose fitimet jané té pamjaftueshme, mbetet si

zgjidhje largimi. Kjo kuptohet edhe né veprimet e tyre, ku sapo kalojné kufirin fillojné té kérkojné
pér puné té ndryshme né ndértim apo bujgési.

Ka raste kur, pérvec arsyes ekonomike kéta shtetas pérdorin kété ményré edhe pér shkak se kané
marré njé masé administrative nga shteti yné té cilén akoma nuk e kané paguar, apo kané maré
apellas ose ekspuls pér njé periudhé kohore té caktuar nga vendet fginje dhe kéto pengesa me
karakter ndalues ia béjné té pamundur kalimin né ményreé té ligjshme. Né kéto raste, autori rezulton
pérsérités i kétij veprimi. Né disa raste vérehen edhe disa fenomene sociale gé e shtojné nevojén e
largimit te kéta persona si¢ jané té génit i vetmi anétar né familje qé siguron té ardhura, apo rritja
e fémijéve si detyrim i 1éné nga gjykata né rastet e kujdestarisé prindérore.

+ Ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit

Referuar praktikés gjyqgésore objekt i kétij studimi, edhe né rastet e konsumimit té veprés “Ndihma
pér kalim té paligjshém té kufirit’’, autorét kané vepruar me dashje direkte. Né shumicén e rasteve,
autoré té kétyre veprave nuk rezultojné shtetas gé kané vendbanimin né gytetin kufitar nga i cili
hyjné migrantét e paligjshém, por nga qytete té tjera té Shqipérisé, té cilét nisen nga njé distancé e
largét pér té kryer transportimin dhe strehimin e migrantéve, sic mund té jeté Tirana, Durrési,
Elbasani. Kjo mund té tregojé gé kéta shtetas duan té humbasin gjurmét pér té mos u zbuluar nga
organet ligjzbatuese. Qéllimi i kryerjes sé veprés penale éshté fitimi, qé i shtyn té ndérmarrin kété
vepér, gjé qé rezulton edhe nga shumat té cilat paguhen nga ana e migrantéve té paligjshém pér té
mundésuar mbérritjen e tyre né destinacion. Pérfitimi ekonomik realizohet duke justifikuar
veprimtariné e tyre kriminale me situatén humanitare né té cilén ndodhen refugjatét/migrantét e
parregullt né territor.

2 E drejta Penale-Pjesa e Posagme. Prof. Dr. Ismet Elezi
%0 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé, Vendimi nr. 23-2020-790/159, daté 02.07.2020
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1.1.5 Pasojat e ardhura nga kryerja e veprave penale

Né referim té nenit 298 té Kodit Penal, “Ndihma pér kalimin e paligjshém té kufirit” parashikon
disa rrethana té cilésuara té cilat lidhen ndér té tjera, kur vepra ka sjellé pasoja té rénda.

Né kété seksion té punimit kemi menduar té ndalemi né pasojat qé vijné nga kryerja e késaj vepre
si njé pjesé shumé e réndésishme e analizés sé gjithé fenomenit té kontrabandimit té migrantéve
dhe gé nuk duhet anashkaluar. Pér shkak té mundésisé sé zbulimit nga autoritetet ligjzbatuese apo
patrullat e policisé, pér shkak té presionit apo frikés gé mund té ndiejné por dhe rrethanave té
papritura qé nuk jané né doré té autorit, vepra ndodh té mos realizohet plotésisht. Si rrjedhojé,
mund té keté pasoja fatale nga démtimi i shéndetit apo humbja e jetéve té migrantéve gé
kontrabandohen.

Né térésiné e 106 vendimeve té analizuara, si rast me pasoja shumé té rénda rezulton vetém 1 rast
pér té cilén gjykata ka marré vendim, ndérsa né vendimmarrjet e tjera nuk jané pasqyruar té dhéna
pér pasoja ndaj viktimés/ave té veprés penale. Ky rast i shgyrtuar nga ana e Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Sarandé® reflekton situatén e 3 té pandehurve shtetas shqiptaré, té cilét kané
bashképunuar pér té ndihmuar 27 shtetas nga gytete té ndryshme té Shqipérisé pér té kaluar kufirin
né ményré té paligjshme pér né shtetin grek. Sipas hetimeve rezulton se ata do té niseshin nga
Kalaja e Butrintit dhe mé pas népérmjet kanalit né ligenin e Butrintit do arrinin té kalonin kufirin
pér né shtetin fqinj, pa u véné re nga policia, e cila kishte postobllok 100 metra larg, né vendin e
quajtur Lundra. Rezulton se fillimisht éshté siguruar mjeti tip varké peshkimi me gjerési 2 m dhe
gjatési 4.5 m me té cilén shtetasit do kalonin né anén tjetér té kanalit. Fillimisht jané kaluar né
anén tjetér 12 persona, pas 10 minutash varka éshté kthyer pér té marré dhe 17 personat e tjere,
ndér té cilét edhe 3 bashképunétorét. Pas nisjes nga Bregu, fémija i vogél ka nisur sérish té qajé
dhe né ményré qé té mos zbuloheshin nga Policia, njéri prej autoréve u ka kérkuar prindérve gé té
pushonin vajzén e tyre, duke ua béré té garté se po béhej problem. Nga lévizjet e herépashershme
varka pésoi ulje nén nivelin e ujit né pjesén e pasme, dhe u fundos menjéheré né ligen. Vendi i
pérmbytjes konsiderohej me njé thellési té madhe, ndérkohé gé jo té gjithé shtetasit dinin not. Disa
prej tyre u mbytén, ndérkohé gé disa té tjeré mundén gé té shpétonin e té dilnin né breg duke u
larguar menjéheré. Né kété incident té ndodhur, humbén jetén 5 shtetas, ndér té cilét edhe foshnja
e mitur me 2 prindérit e saj.

1.2 Subjektet e dyshuara si autor té veprave penale

+ Recidivizmi i té pandehurve

Né kuptimin juridiko-penal, recidivizmi lidhet me rikthimin e autorit té veprés penale né sjellje té
njéjté ose té tjera kriminale, pasi ai éshté shpallur fajtor, me vendim gjygésor té formés sé preré.
Sipas Kodit Penal, recidivizmi pérbén njé element réndues e pércaktues né vendimmarrjen e
Gjykatés, kur deklarohet fajésia e té pandehurit. Konkretisht, kryerja e njé krimi pas dhénies sé njé
dénimi pér njé krim té kryer mé paré, parashikohet si rrethané rénduese nga neni 50 gérma “¢” e
K.P, e cila mbahet parasysh nga gjykata né momentin e caktimit té€ dénimit. Pérséritja né krim,

31 Vendim nr. 23-2015-40 té dats 08.01.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé
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pébén njé kriter pér caktimin e masave té sigurimit personal, sipas parashikimeve gé bén neni 229
pika 2 e Kodit t& Procedurés Penale.%?

Nga pérpunimi statistikor dhe cilésor i vendimeve gjygésore rezulton se jané 75 té akuzua me
gjendje gjyqgésore “té padénuar mé paré” dhe 25 té akuzuar me gjendje gjyqgésore té dokumentuar
“i/le dénuar mé paré”. Ndérkohé gé ndaj 11 shtetasve té akuzuar vendimmarrjet nuk ofrojné
informacion, megjithaté 3 shtetas rezulton té jené arratisur mé herét né Turqi, por nuk referohen
té dhéna identifikuese mbi recidivizmin e tyre. Kéto statistika tregojné se totali i personave té
dénuar mé paré dhe gé shfagen si pérsérités né krim, pérbén rreth 22% té numrit total té personave
té akuzuar. Do té ishte né interes té juripsrudenceés, né aspektin studimor dhe doktrinar, qé pérgjaté
procesit gjyqgésor dhe rrjedhimisht né kéto vendime té evidentoheshin shkaget gé kané ndikuar né
recidivizém tek té pandehurit.

+ E drejta ankimit ndaj vendimeve gjygésore

Né 2 raste rezulton se e drejta e ankimit éshté ushtruar nga ana e prokurorit té ¢céshtjes, ndérkohé
né 8 raste kané gené veté té pandehurit gé e kané ushtruar kété té drejté. Gjithashtu, nga analiza e
vendimmarrjeve rezulton se ndaj 14 té pandehurve, gjykata ka vendosur vetém pranimin e kérkesés
sé prokurorit pér caktimin e masés sé sigurimit33, ndérkohé qé faza e hetimeve paraprake ka vijuar,
me qéllim caktimin e masés sé dénimit proporcional me rolin e secilit autor té dyshuar.

1.2.1 Té pandehurit me statusin e funksionarit publik

Nga 106 vendimet e analizuara rezultoi se asnjé prej té pandehurve nuk pérfagésonte njé subjekt
té posacém, si rrjedhojé asnjé prej tyre né momentin e ngarkimit me pérgjegjési penale nuk
konstatohet se ka gené mbajtés i njé funksioni publik ose té keté gqené punonjés i administratés.

1.2.2 Femrat dhe té miturit si autoré dhe viktima té veprave penale

Té gjithé té pandehurit dhe té dénuarit pér kategoriné e figurave té veprave penale té cilat
pérfshihen nén fenomenin e kontrabandimit té migrantéve jané qytetaré né moshé madhore dhe
me pérgjegjési té ploté penale. Pér sa i pérket autoreve té gjinisé femérore éshté konstatuar njé
numér i ulét prej 6 vajza dhe gra. Né shumicén e rasteve, né pérputhje me parimin e humanizmit,
vihet re njé géndrim mé i buté dhe favorizues kundrejt té akuzuarve té gjinisé femérore, si nga
organi i akuzés por edhe nga gjykata né caktimin e dénimit.

Kété géndrim nuk e shohim né rastin e vendimit té Gjykatés sé Sarandés nr 23-2017-1021(159),
daté 31.05.2017, me ané té té cilit gjykata vendosi dénimin e té pandehurés me gjobé né masén
100.000 leké. Ky éshté njé nga dénimet me gjobé mé i larté, i pérdorur vetém né 3 raste té tjera.>*
Arsyetimi i gjykatés pér sa i takon individualizimit té dénimit dhe caktimit té masés sé dénimit,
éshté i munguar, ndérkohé gé praktika gjygésore rezulton té jeté e dystandartizuar nése i

32 Neni 229/2 i K.Pr.P “Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin qé parashikohet pér
veprén penale konkrete. Mbahen parasysh edhe vazhdimésia, pérséritja, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese té
parashikuara nga Kodi Penal.”
33 Jané aplikuar 2 lloje masash sigurimi:
e  Mase sigurie "Detyrim per tu paragitur ne policine gjygesore"
e Mase sigurie “Arrest me burg”
34 Gjykata e Sarandés vendimi nr. 23-2017-860(135), daté 04.05.2017
Gjykata e Sarandés vendimi nr. 23-2019-2342(309), daté 27.12.2019
Gjykata e Sarandés vendimi nr. 23-2016-1763/266, daté 27.09.2016
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referohemi maseés sé gjobés né vlerén 60,000 Leké (e dhéné nga e njéjta gjykaté e Sarandés). Vlen
té theksohet se né kéto raste gé kané shérbyer pér arritjen e kétij pérfundimi, rrethanat e ngjarjeve
jané pothuajse identike.

Njé aspekt i réndésishém né té cilin éshté fokusuar pérpunimi i té dhénave nga Ky studim lidhet
me identifikimin e rasteve apo rrethanave dhe konstatimeve, té cilat japin té dhéna pér viktimat e
veprés penale, femra apo té mitur. Koncepti i viktimés ekziston né interpretimin e elementéve té
anés objektive té veprés penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve” dhe né teori, ¢do
person i kontrabanduar (pavarésisht nése ndaj tij apo saj kané ardhur apo jo pasoja nén rrethanat e
cilésuara té parashikuara né kété vepér) éshté edhe viktimé e késaj vepre penale. Fenomeni i
kontrabandés sé migrantéve, mbart rrezige té shtuara, jo vetém pér siguriné e kufijve apo
integritetin territorial té shtetit, por pér shkak té pozités vulnerabél né té cilén ndodhen personat té
cilét pérfshihen né kéto lévizje. Ndaj kétyre shtetasve ekziston rreziku i shtuar i cénimit té jetés
apo shéndetit té tyre, ndérkohé qé pér kontrabanduesit dhe grupet kriminale pérvetésimi i pérfitimit
material éshté i vetmi géllim gé ata kané.

Vendimi nr. 23-2015-40 (9) i dhéné nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé éshté i vetmi
vendim ku nga konsumimi i veprés penale “ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve” ka ardhur
si pasojé vdekja e 5 personave, tre meshkuj, njé femér dhe njé e mitur foshnjé.

1.2.3 Llojet e masave té sigurimit personal té kérkuara dhe aplikuara ndaj té pandehurve

Nga 106 vendime té analizuara né total rezulton se prokuroria ka béré 14 kérkesa pér vendosjen e
masave té sigurimit personal ndaj té pandehurve, prej té cilave, 12 jané pér masén “Arrest né burg”,
dhe 2 prej tyre konsistojné né “Detyrimi pér t’u paragitur né policiné gjygésore”. Té gjitha kérkesat
e depozituara nga ana e organit té Prokurorisé pér vendosjen e masés sé sigurimit personal ‘arrest
né burg’ ndaj shtetasve té pandehur, jané pranuar nga ana e Gjykatés. Vetém né 1 rast ka ndodhur
gé Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, Vendimi nr xxx daté 16.01.2021, pasi ka caktuar masén
e sigurimit arrest né burg, ka vendosur zévendésimin e saj bazuar né nenin 236 té K.Pr.Penale,
duke urdhéruar lirimin e personit, si dhe duke aplikuar “garanci pasurore” ndaj tij.

Masa e sigurimit “Detyrim pér t’u paraqgitur né policiné gjygésore” éshté vendosur nga Gjykata e
Pogradecit pér njé shtetase polake e cila éshté e dyshuar pér veprén pénale té dhénies ndihmé pér
kalim té paligjshém té kufirit sipas nenit 298 KP. Né arsyetimin e saj, gjykata ka marré parasysh
faktin se kjo shtetase éshté e martuar dhe ka njé fémijé té mitur né njé shkollé né Durrés. Rasti i
dyté i caktimit té késaj mase sigurie éshté nga Gjykata e Korcés. | pandehuri né kété vendim
gjithashtu akuzohej pér veprén penale té dhénies ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit. Gjykata
né caktimin e masés sé sigurimit ka marré parasysh personalitetin e té dénuarit, faktin gé nuk ka
géné i dénuar mé paré si dhe rolin e tij si kryefamiljar.

Konstatojmé se masa e arrestit né burg éshté mé e kérkuara dhe mé e aplikuara nga prokuroria pér
22 persona (rreth 20% té vendimeve). Ky trend duket se nuk respekton kérkesat e parashikuara né
nenin 230 té Kodit té Procedurés Penale, sipas té cilit masa ‘arrest né burg’ duhet té vendoset
vetém kur ¢do masé tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé vecanté té veprés
dhe té pandehurit. Gjithashtu nga analiza studimore éshté evidentuar se né pjesén dérrmuese té
vendimarrjeve té tyre, Gjykatat e Rretheve Gjygésore kané pranuar kérkesén e prokurorit,
kryesisht, duke u bazuar né ekzistencén e rrezikut té ikjes sé personit ndaj té cilit éshté kérkuar
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aplikimi i masés sé sigurisé, si dhe duke mbéshtetur argumentimin e tyre edhe né rrezikshmériné
e vecanté té veprés sé kryer.

Vlen té pérmendet se masat e sigurimit personal jané kérkuar dhe jané vendosur vetém pér veprén
penale té “Ndihmés pér kalim té paligjshém té kufijve” parashikuar nga neni 298 K.P., ndérsa pér
figurén e veprés penale “Kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror”, té parashikuar né nenin 297 K.P.
duke gené se kjo vepér penale éshté mé e lehté, né asnjé rast nuk rezulton se nga ana e organit té
Prokurorisé té jeté kérkuar caktimi i njé mase té sigurimit.

1.2.4 Format e bashképunimit né kryerjen e veprave penale dhe roli i té pandehurve

Referuar té dhénave té pérpunuara nga vendimet gjygésore né asnjé rast nuk kemi evidentuar
kryerjen e veprés penale né kuadér té ndonjé prej formave té vecanta té bashképunimit.
Identifikimi i formave té ndryshme té bashképunimit midis organizatoréve té veprés penale ka
réndési thelbésore pér kualifikimin e sakté té veprés penale, por vecanérisht, edhe té kompetencés
Iéndore té prokurorisé dhe gjykatés kompetente, pasi nése do té jemi para rasteve té njé
bashképunimi té organizuar né forma té vecanta, kompetente do té ishin SPAK dhe Gjykata e
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Referuar nenit 75/a té Kodit té Procedurés
Penale, prokuroria e posagme (SPAK) dhe gjykata e posacme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, ndér té tjerash jané kompetente pér hetimin dhe gjykimin e ¢do vepre penale e kryer
nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale, organizata terroriste dhe banda e armatosur,
sipas pércaktimeve té Kodit Penal. Pércaktimet lidhur me kéto forma té vecanta té bashképunimit,
parashikohen né nenin 28 té Kodit Penal (pjesa e pérgjithshme), Té dhénat e kontrabandimit té
migrantéve né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe né vendet e BE-sé apo edhe né Mbretériné e
Bashkuar, flasin pér rrjeté kriminale té organizuara té kryerjes sé késaj vepre penale. Ndérkohé,
né Shqipéri, mé sé shumti ato hetohen dhe gjykohen si bashképunim i thjeshté, cka bén gé hetimi
i tyre té mos jeté i specializuar dhe té pandehurit t¢ marrin dénime té ulété né raport me dénimin
pér pjesémarrje né rrjete té organizuara kriminale pér kryerjen e késaj vepre penale.

Bashképunimi i thjeshté sipas nenit 25 té Kodit Penal gé éshté né kompetencén léndore té
prokurorive dhe gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém pér kéto vepra penale éshté forma e
konstatuar e organizimit té pérbashkét té autoréve té veprés penale, e cila sipas kuptimit té ligjit,
quhet kryerja e veprés penale nga dy ose mé shumé persona me marréveshje ndérmjet tyre.

Ndérkohé, sipas nenit 26 té Kodit Penal bashképunétoré (pra edhe pér format e thjeshta té
bashképunimit gé nuk hetohen e gjykohen nga SPAK dhe GJKKP) pér kryerjen e veprés penale
quhen: organizatorét, ekzekutorét, shtytésit dhe ndihmésit.®® Gjaté studimit éshté evidentuar
mungesa e konstatimit mbi ndarjen e roleve ndérmjet autoréve té veprés penale, pothuajse né té
gjitha rastet nga ana e prokurorisé né kérkesén e saj pér dénimin e shtetasve té dyshuar. Né rastet
e vendimeve gjygésore né té cilat evidentohet ndarja e roleve ndérmjet té pandehurve zakonisht
vérehet se té pandehurit kané luajtur rolet e ndihmésit ose organizatorit. Njé vendim i veganté né
lidhje me formén e thjeshté té bashképunimit &shté ai i dhéné nga ana e Gjykatés sé Rrethit

% Neni 26 K.P, Bashképunétorét “Organizatoré quhen ata persona gé organizojné dhe drejtojné veprimtaring pér
kryerjen e veprés penale. Ekzekutoré jané personat gé kryejné veprime té drejtépérdrejta pér realizimin e veprés
penale. Shtytés quhen personat gé nxisin bashképunétorét e tjeré pér kryerjen e veprés penale. Ndihmés quhen personat
qé me késhilla, udhézime, dhénie mjetesh, largim té pengesave, dhénie té premtimit pér fshehjen e bashképunétoréve,
té gjurméve apo té sendeve gé rrjedhin nga vepra penale, ndihmojné pér kryerjen e saj.”
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Gjygésor Korcé me nr 41-2021-2209(196), né té cilin gjaté gjykimit pér vendosjen e masés sé
sigurisé “Arrest né burg”, veté gjykata ngre pretendime bazuar né rrethanat e faktit, pér
bashképunim me persona té paindetifikuar pa indicje nga organi i Prokurorisé.

Bashképunimi pér kété vepér penale, sipas Gjykatés, nuk éshté vetém i rangut kombétar por edhe
ndérkombétar, duke Kkrijuar njé rrjet pér kalimin mé té lehté népér disa shtete. Rrjedhimisht, né
vlerésimin e KShH-se, ky element pérforconte konstatimin e mehershém qé kompetenca léndore
pér hetimin e tyre i takon SPAK-ut. Bashképunimi ndérkombétar zbulohet népérmjet mjeteve dhe
teknikave té specializuara té hetimit si pérgjimet telefonike, pérgjimet ambientale, etj. Por
identifikimi i personave té huaj éshté shumé i véshtiré pa bashképunimin e té pandehurit, i cili né
shumiceén e rasteve nuk ka gasje pozitive. Kjo dikton nevojén pér thellimin e bashképunimit rajonal
midis autoriteteve ligjbaztuese dhe organeve té sistemit té drejtésisé. Dénimi mé i larté i kérkuar
nga organi procedues né rastin e bashképunimit sipas nenit 298/3 K.P. éshté 8 vite dhe dénimi mé
i larté i dhéné nga gjykata nuk i ka kaluar 5 vite pas aplikimit té gjykimit té shkurtuar.

1.2.5 Kérkesat pér gjykim té shkurtuar dhe efektet e tij

Gjykimi i shkurtuar hyn né kategoriné e gjykimeve té posacme, i cili éshté parashikuar nga nenet
403-406 té Kodit té Procedurés Penale.Né thelb té tij géndron zhvillimi i gjykimit né gjendjen gé
jané aktet e dosjes hetimore duke evituar fazén e hetimit gjyqgésor. Kérkesa pér gjykim té shkurtuar
béhet nga ana e té pandehurit dhe gjykata vendos pér pranimin ose mospranimin e saj.

Referuar 106 vendimeve gjygésore té studiuara né kété punim, nga ana e té pandehurve ose
pérfagésuesve ligjoré té tyre jané béré né total 26 kérkesa me shkrim lidhur me kété lloj gjykimi
dhe jané pranuar té gjitha. Gjykatat e rretheve gjygésore, né pjesén dérrmuese té rasteve kur ka
marré njé kérkesé té tillg, kané pranuar me vendimmarrje té€ ndérmjetme gjykimin e shkurtuar,
duke argumentuar se ¢éshtja objekt gjykimi mund té shqyrtohej né gjendjen gé jané aktet.

Kuptohet se me ané té késaj kérkese té pandehurit gé kané kérkuar gjykim té shkurtuar (kérkesa e
té ciléve éshté pranuar) kané hequr doré né ményré té vullnetshme nga disa té drejta qé i referohen
procesit té rregullt ligjor, si¢ &shté ajo e barazisé sé arméve né gjykim apo dhe e formimit té provés
nén parimin e kontradiktoritetit gjaté hetimit gjygésor. Njé ndér pérfitimet gé sjell gjykimi i
shkurtuar, edhe pse ai nuk duhet té nénkuptojé fajési, éshté ulja e dénimit me 1/3 e tij, nése i
pandehuri deklarohet fajtor nga gjykata®.

Lidhur me efektet qé ka sjellé pranimi i kérkesés pér gjykim té shkurtuar, KShH véren se nga
aplikimi i kétij lloj gjykimi kané rezultuar kéto lehtésira procedurale:

e Sé pari, jané shkurtuar procedurat dhe éshté rritur shpejtésia dhe efektiviteti i gjykimit;

e Pér rrjedhojé, edhe kostot pér palét kané géné mé té ulta se sa mund té ishin né rastin e
gjykimeve té zakonshme, duke i shérbyer pozitivisht ekonomisé gjyqésore;

e SE treti, t&€ pandehurit dhe t€ dénuarit kané pérfituar uljen né %5 ¢ masés sé dénimit pér
veprén e kryer. Késhtu 37 persona té akuzuar kané pérfituar ulje t& dénimit nga aplikimi i
gjykimit té shkurtuar nga gjykatat e pesé rretheve gjygésore.

36 Neni 406 KPrP Vendimi, Kur jep vendim dénimi gjykata e ul dénimin me burgim ose gjobé me njé té tretén. Dénimi
me burgim té pérjetshém zévendésohet me tridhjeté e pesé vjet burgim.
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SEKSIONI 2
“POLITIKA PENALE E NDJEKUR NGA INSTITUCIONI |
PROKURORISE DHE GJYKATA”

1.3 Llojet dhe masat e dénimit té caktuara nga ana e Gjykatave té Rretheve Gjyqgésore

Sa i pérket dénueshmérisé, pér veprén penale té kalimit té paligjshém té kufirit (n.297 i Kodit
Penal) éshté parashikuar dénim me gjobé ose me burgim gjer né 2 vjet, ndérkohé qé pér veprén
penale té ndihmés pér kalimin e paligjshém té kufirit (n.298 i K.Penal), éshté parashikuar vetém
dénimi kryesor me burgim dhe dénimi kryesor me burgim té pérjetshém.

Vlen té theksohet se, Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se géllimi i secilit
prej dénimeve kryesore té parashikuara né Kodin Penal &shté i ndryshém. Dénimi me burgim, duke
konsistuar né njé privim té lirisé, éshté konceptuar né té drejtén penale, edhe né kuptim té parimit
té favor libertatitis (né favor té lirisé), si extrema ratio (masé ekstreme). Pra, duke gené se dénimi
me burgim passjell sakrifikimin maksimal té lirisé personale té personit, kjo e fundit e mbrojtur
nga Kushtetuta, ai &shté konsideruar nga ligjvénési si masa e fundit shtrénguese si dhe dénimi mé
i réndé ndér dénimet kryesore. Ndérsa, dénimi me gjobé lindi si njé ményré pér té shmangur
dénimin me burgim, pasi konsiderohej si mé e drejté gé personi t€ mund té paguante njé shumé té
hollash pér vepra gé kishin njé rrezikshméri té ulét shogérore, pa pasur nevojé gé té privohej nga
liria®’.

Pér té analizuar miré llojet dhe masat e dénimit té caktuara nga gjykata fillimisht do té na duhet
té b&jmé njé ndarje né bazé té dispozitave, té referuara né ngarkim té tyre.

+ Kategorizimi i llojit dhe masés sé dénimit

Né rastet e studiuara, jané konstatuar 95 shtetas té akuzuar pér té cilét éshté dhéné njé vendim
fajésie, qofté ky i formés sé preré ose jo. Dénimet e mundshme té aplikueshme jané ai i dénimit
me gjobé ose burg. Sa i takon llojit t&¢ dénimit t& vendosur nga Gjykatat konstatohet se éshté
aplikuar mé sé tepérmi dénimi me gjobé né 77 raste, pasuar nga ai me burgim né 18 raste. Né 86
vendimmarrje té kualifikuara nén nenin 297 K.P., ndaj 77 rasteve prej tyre ose rreth 89.5% jané
sanksionuar me masé administrative (gjobé) nga ana e Gjykatés, ndaj 3 rasteve jané caktuar dénime
alternative té dénimit me burg sipas nenit 59, dhe 18 prej tyre jané dénuar me burgim. 38

Shuma mé e larté e gjobés sé kérkuar nga ana e organit té€ Prokurorisé, gé éshté pranuar dhe
vendosur nga Gjykata rezulton né vlerén, 150.000 leké. Masa mé e ulét e gjobés e kérkuar nga
prokuroria rezulton né vlerén 50.000 leké, ndérkohé gé Gjykata ka caktuar masén mé té ulét té
gjobés né vlerén 40.000 leke®.

37 Shih vendimin nr.19, daté 01.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese

%Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pérmet, Vendimi nr 22-2018-62 daté 22.02.2018
Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, Vendimi nr 43-2021-75 daté 25.01.2021
Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, Vendimi nr 43-2021-430 daté 26.04.2021
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, Vendimi nr 23-2016-1930-/289 daté 14.10.2016
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, Vendimi nr 23-2017-905 daté 11.05.2017

3 Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, Vendimi nr 23-2016-1332 daté 01.07.2016
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé ,Vendim nr 23-2016-1925(287) daté 13.10.2016
Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé ,Vendim nr 23-2016-1094(155) daté 31.05.2016
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Edhe pse né masé mé té ulét, dénimi me burgim éshté dhéné me njé maksimum 1 vit, kundrejt njé
shtetasi turk, ndérkohé gqé minimumi i dénimit me burgim éshté konstatuar né njé nga ¢éshtjet,
pérkatésisht me 10 dité burgim®. Duke mbajtur né konsideraté se neni 297 K.P pérkufizohet si
kundérvajtje penale, dénimi me burg nisur nga praktika gjygésore nuk éshté njé praktiké e
zakonshme, rrjedhimisht nuk pérmbush géllimin pér riedukimin dhe rehabilitimin e autorit.

Referuar nenit 298 K.P. “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve”, ligjvénési ka parashikuar
pérshkallézim té masés sé dénimit gé varion nga njé vit burg deri né burgim té pérjetshém, né
varési té rrethanave cilésuese té ndryshme qé parashikohen né paragrafét e vecanté té késaj
dispozite.

1.3.1 Trendi i caktimit té alternativave té dénimit me burgim

Si shprehje e humanizmit té legjislacionit penal, por edhe si njé mjet i cili ndihmon rehabilitimin
dhe riintegrimin e personave té pérfshiré né sjellje kriminale, Kodi Penal ka parashikuar né kreun
7 té tij alternativat e dénimit me burgim, té pércaktuara né nenet 58-65/a té tij. Ndér kéto alternativa
parashikohen:

1. Gjysméliria*

2. Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prove*?

3. Qéndrimi né shtépi*?

4. Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgimdhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né
interes publik**

5. Lirimi me kusht*

Né térésiné e vendimeve té analizuara rezultojné se ndaj 18 rasteve nén hetim, Gjykatat e Rretheve
Gjygésore kané caktuar dénimin me burgim. Por vetém né tre raste jané konstatuar se jané aplikuar
alternativat e dénimit me burgim, konkretisht ajo e “pezullimit té ekzekutimit t& vendimit me
burgim dhe vénia né prové” parashikuar nga neni 59 i K.P dhe né njé rast tjetér éshté aplikuar
alternativa e dénimit me burgim “pezullimi i ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe detyrimi pér
kryerjen e njé pune né interes publik” parashikuar nga neni 63 i K.P. Né dy prej kétyre rasteve,
dénimi alternativ éshté caktuar pér figurén e veprés penale “Kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror”,
té parashikuar né nenin 297 té Kodit Penal, ndérkohé gé né 1 rast rezulton té jeté aplikuar ndaj
veprés penale té ‘ndihmés pér kalim té paligjshém té kufirit’.

Konkretisht, né njé nga ¢éshtjet e pérmendura né paragrafin e mésipérm, Gjykata e Shkallés sé
Paré Pogradec, me vendimin Nr.650-121, daté 09.06.2021 vendosi dénimin me 2 muaj burg, pér
njé shtetas qé u deklarua fajtor pér veprén penale té “Kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror”, té
parashikuar né nenin 297 té Kodit Penal. Né bazé té nenit 59 K.P., Gjykata vendosi té aplikojé
pezullimin dhe vénien né prove té kétij shtetasi, pér njé periudhé prej 4 muajsh. Aplikimi i
alternativés sé dénimit me burgim u shogérua me kushtin gé gjaté kohés sé provés, i pandehuri té
mos kryejé vepér tjetér penale. Nga rrethanat faktike té ¢éshtjes objekt gjykimi, i pandehuri, i cili

Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, Vendim nr 23-2016-1024/144 daté 20.05.2016
%0 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pogradec, Vendim nr 43-2021-75 daté 25.01.2021

1 Neni 58 i Kodit Penal

%2 Neni 59 i Kodit Penal

3 Neni 59/a i Kodit Penal

4 Neni 63 i Kodit Penal

5 Neni 64 i Kodit Penal
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rezultonte shtetas shqiptar kishte kaluar kufirin né ményré té paligjshme, duke pasur si destinacion
pérfundimtar Spanjén. Rezulton se ai ka kaluar fillimisht nga kufiri i gjelbér né Magedoniné e
Veriut ku ka génduar pér njé muaj, mé pas éshté nisur drejt Francés dhe aty ka hipur fshehtas né
njé kamion pér té shkuar né Spanjé, ku edhe éshté kapur nga policia franceze e cila e ka kthyer né
Shqipéri.

Né analizé té vendimit gjyqgésor evidentohet se gjykata né arsyetimin e saj vlerésoi se i pandehuri
I plotésonte té gjitha kushtet pér aplikimin e dénimit alternativ pasi:

1. Masa e dénimit e caktuar ndaj tij ishte e ulét, brenda marzhit té pércaktuar né dispozitén
pérkatése, prej 2 muaj burgim;

2. Duke analizuar rrethanat e kryerjes sé veprés penale dhe gasjen e té pandehurit ndaj saj,
vecanérisht duke marré né konsideraté pendesén e té pandehurit pér kryerjen e veprés
penale, gjykata konkludoi se i pandehuri paraget rrezikshméri té pakét shogérore;

3. Gjykata né aplikimin e alternativés sé dénimit me burgim, mban parasysh té kaluarén e tij
kriminale, nga ku rezulton se ky shtetas ka gené i padénuar mé paré;

4. Né respektim té parimit té humanizmit, gjykata ¢mon se dénimi mé burgim nuk do té
shérbente pér riedukimin e té pandehurit, né ményré gé ai té rikthehet né shogeéri.

Pér kéto arsye, Gjykata, né vlerésim té drejté dhe harmonik té elementéve té evidentuar mé sipér,
té verifikuar gaté shqyrtimit gjygésor té ¢éshtjes, né pérputhje me pikén 3 té nenit 59¢ vendosi
vénien né proveé té pandehurit pér njé periudhé prej 4 muajsh, me kusht gé i dénuari t& mbajé
kontakte me shérbimin e provés dhe gé gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér penale.

Céshtja e dyté, né té cilén éshté vendosur dhénia e njé dénimi alternative i pérket Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Pérmet. Kjo gjykaté, me Vendimin nr.22-2018-62 té datés 22.02.2018 vendosi
dénimin me 2 muaj burg pér té pandehurin e akuzuar pér veprén penale “Kalimi i paligjshém i
kufirit shtetéror”, parashikuar né nenin 297 té Kodit Penal. Né bazé té nenit 63 té K.P, gjykata
vendosi pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né
interes publik pér njé kohé prej 50 oré pune, e cila duhet té kryhet brenda 6 muajve. Né kété céshtje,
nga analiza e vendimit té gjykatés rezulton se i pandehuri ka kaluar kufirin né ményré té
paligjshme, népérmjet kufirit té gjelber me kémbé. Gjaté shqyrtimit gjygésor té c¢éshtjes éshté
verifikuar se arsyeja e kryerjes sé késaj vepre penale, e pranuar edhe nga personi i dyshuar si autor
i veprés penale, lidhet me géllime ekonomike, konkretisht punésimin e tij né vendin fqinj. Rezulton
se shtetasi sé bashku me nje shok té tijin e kané kaluar kufirin shtetéror duke ecur né kémbé pér
njé dité dhe njé naté, dhe pasi jané lokalizuar éshté béré i mundur arrestimi i tyre né flagrancé nga
ana e policisé greke, né territorin e shtetit grek. I pandehuri nuk rezulton se ishte posedues i
dokumentave té rregullta pér udhétimin e tij jashté vendit, ndérkohé gé nga verifikimi i sistemit
TIMS rezulton se i pandehuri e ka kryer disa heré kété veprim né formén e kundravajtjes
administrative edhe éshté dénuar me masé administrative gjobé né 2 raste.

Edhe né kété rast Gjykata e Rrethit Gjygésor Pérmet, né arsyetimin e saj vlerésoi se i pandehuri i
plotésonte té gjitha kushtet pér aplikimin e dénimit alternativ si mundésia mé e miré e cila i shérben
rehabilitimit dhe riintegrimit té tij né shoqéri, pér disa arsye, té cilat né analizé té vendimmarrjes
mbi kété ¢éshtje rezultojné té jené:

46 “pgr dénimet e dhéna deri né dy vjet burgim, té pezulluara nga gjykata, afati i provés éshté sa dyfishi i kohés sé
dénimit me burgim té dhéné nga gjykata.”
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1. Gjaté shgyrtimit gjygésor éshté vlerésuar nga gjykata se i pandehuri paraget rrezikshméri
té pakét shogérore.

2. Eshté konstatuar prej Gjykatés se i pandehuri éshté i dénuar penalisht mé paré, por jo pér

té njéjtén vepér, pasi ai éshté ndéshkuar mé paré pér kryerjen e veprés penale té parashikuar

nga neni 134/1 K.P.#’

Rrethanat e kryerjes sé veprés penale nuk jané kategorizuar si té rénda.

4. Eshté vértetuar nga gjykata, por edhe nga deklarimet e té pandehurit se ai e ka kaluar kufirin
shtetéror me géllim punésimi.

w

Pér kéto arsye, gjykata sipas nenit 297 té K.P vendosi dénimin me 2 muaj burg, dhe né bazé té
nenit 63 té K.P., pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimin pér kryerjen e njé
pune né interes publik pér njé kohé prej 50 oré pune, e cila duhet té kryhet brenda 6 muajve.*

1.3.2 Zbatimi i dénimit penal me gjobé

Sikurse éshté evidentuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, géllimi i dénimit kryesor
me gjobé (si njé masé mé pak shtrénguese né raport me dénimin me burgim), né frymén e
Kushtetutés, duhet rilexuar né kuptimin gé funksioni riedukativ, pér disa vepra té caktuara penale,
mund té pérmbushet edhe nga pagesa e njé shume té caktuar, pa gené nevoja qé personi té privohet
nga liria vetjake*®. Mgjth, pavarésisht se dénimi me gjobé konsiderohet si njé masé mé pak
shtrénguese, i aplikuar né kushtet e nenin 297 té Kodit Penal, pér shtetas gé kalojné kufirin pér
géllime ekonomike (punésimi), kjo réndon pozitén ekonomike té tyre duke i guar ata drejt
recidivizmit. Ndaj né njé situaté té till&, aplikimi i dénimeve alternative té dénimit me burg mund
té jeté njé masé mé lehtésuese pér gjendjen e tyre ekonomike.

Né analizé té 106 vendimeve té pérpunuara né kuadér té kétij studimi rezulton se dénimi me gjobé
éshté aplikuar pér 77 raste ose né rreth 72.6% té rasteve te studiuara me ané té kétyre vendimeve.
Evidentohet fakti se dénimi me gjobé si dénim kryesor penal, i parashikuar nga neni 29 paragrafi
i paré pika 3 e K.P éshté dénimi mé i pérdorur nga Gjykatat e Rretheve Gjygésore, pér veprén
penale té kalimit té paligjshém té kufirit. Né vendimet e dhéna, gjykatat kané marré parasysh pér
caktimin e kétij dénimi rrezikshmériné e ulét shogérore gé kjo kundérvajtje penale paraget, dhe né
caktimin e masés sé gjobés né disa raste jané marré parasysh rrethanat e ngjarjes dhe té dhénat e
méparshme penale té té pandehurve. Njé element i réndésishém i pérftuar nga pérpunimi cilésor i
vendimeve gjyqgésore éshté fakti se shuma mé e larté e gjobés sé aplikuar nga gjykatat éshté
150.000 lek&® dhe gjoba mé e ulét e éshté 40.000 lek&®t. Dénimi me gjobé né shumén 60.000 leké
éshté aplikuar né 37 raste dhe pérbén masén standarte té kétij dénimi té dhéné mé sé shumti nga
ana e Gjykatés.

Gjaté analizés, kemi evidentuar faktin se né shumicén e vendimeve gjykatat kané mbajtur té njéjtin
géndrim me prokuroring, pér sa i pérket masés sé dénimit. Né rreth 20 raste Gjykatat kané mbajtur
géndrim mé té buté duke caktuar masén e dénimit me gjobé mé té ulét se ajo e kérkuar nga
prokuroria, dhe vetém né njé rast Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé ka vendosur masé mé té larté

47 Neni 134 Vjedhja “Vjedhja e pasurisé dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.”

“8 Puna me interes publik nénkupton kryerjen nga i dénuari té njé pune, me pélgimin e tij dhe pa shpérblim, né favor
té interesit publik apo shogatés sé caktuar né vendimin e gjykatés, pér njé kohé nga dyzet deri né dyqind e dyzet oré.
49 Shih vendimin nr.19, daté 01.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese

%0 Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé, Vendimi nr 23-2017-1057(168) daté 05.06.2017

°1 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé ,Vendim nr 23-2016-1094(155) daté 31.05.2016
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gjobe penale, se ajo e kérkuar nga prokuroria. Sa mé sipér evidentojmé se né vendimin e Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Sarandé nr. 23-2020-878(170), daté 15.07.2020, prokuroria ka kérkuar
vendosjen e dénimit me gjobé né masén 60.000 leké, ndérsa gjykata ka vendosur dénimin me gjobé
né masén 80.000 leké.

Duke iu referuar rrethanave té faktit né ¢céshtjen objekt shqyrtimi rezulton se i pandehuri ka kaluar
kufirin shtetéror né ményré té paligjshme, népérmjet kufirit té gjelbér pér né Greqi, ndérkohé qé
éshté arrestuar nga ana e Policisé sé vendit fginj. Nisur nga té dhénat e sistemit TIMS rezulton se
i pandehuri &shté deportuar 3 heré pér té njéjtén arsye nga shteti grek. Né arsyetimin e vendimit té
saj, gjykata konsideroi si rrethané rénduese gjendjen e tij gjyqésore si té dénuar mé paré, ku edhe
shkeljet e tij pér veprén penale té “Kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror”, té parashikuar né nenin
297 té Kodit Penal ishin té pérséritura. Gjithashtu né analizén e provave apo rrethanave té
konstatuara né gjykim, vérehet se Gjykata e ciléson té réndésishme gjendjen e véshtiré ekonomike
té té pandehurit, si njé shkak pér kryerjen e veprés penale. Por pavarésisht nga gjendja ekonomike
e té pandehurit qé éshté konsideruar si motiv pér kryerjen e késaj vepre penale, Gjykata ka aplikuar
njé gjobé relativisht mé té larté se minimum apo mesatarja standarte e aplikuar né raste té tjera,
cka mund té vendosin né piképyetje suksesin e procesit riedukativ, gé ndéshkimi penal mund té
keté ndaj autorit, i cili pér ta paguar kété gjobé mund té kryejé té njéjtén tenativé pér kalimin e
kufirit, duke guar sérisht né recidivizém.

1.3.3 Cilésia e arsyetimit té pérdorur nga ana e trupave gjykuese té Gjykatave té Rretheve
Gjyqésore

Né kuadér té standardeve té pércaktuara nga nenet 42 pika 2 dhe 142/1 té Kushtetutés, si dhe nenit
6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, vendimi gjygésor duhet té jeté i arsyetuar, i
garté né pérmbajtje dhe i ploté né pasqyrimin e rrethanave, né ményré gé té jeté i lidhur organikisht
dhe logjikisht né analizén e rrethanave, fakteve dhe bazén ligjore. E drejta pér té pasur njé vendim
gjygeésor té arsyetuar éshté njé e drejté e garantuar e té pandehurve apo personave ndaj té ciléve
po zhvillohet njé gjykim né kuadér té té drejtés sé tyre pér njé proces té rregullt gjygésor, e njohur
né ményré té qarté edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese dhe asaj Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Nga analiza individuale dhe krahasimore e pjesés arsyetuese té vendimeve objekt i kétij studimi,
rezulton se né mjaft raste mungon arsyetimi i ploté, i garté dhe logjik. Né pjesén mé té madhe té
vendimeve vérehen arsyetime formale dhe standarte, pa u fokusuar tek ¢éshtja konkrete, ndérkohé
gé mé sé shumti ndryshojné gjeneralitetet e paléve ndérgjyqése dhe periudhat kohore, duke
reflektuar njé gjuhé té pérgjithshme té ngjashme dhe uniforme.Kryesisht Gjykata e Rrethit
Gjygésor Sarandé vérehet se ka disponuar népérmjet vendimmarrjeve té strukturuara né njé format
tip, duke mos evidentuar dhe rrjedhimisht arsyetuar né pjesén e individualizimit té dénimit,
elementé té réndésishém identifikues té té pandehurit, té tillé si gjéndja gjygésore, mosha dhe
gjéndja civile.

Sipas nenit 47, paragrafi 2 i Kodit Penal, né caktimin e dénimit ndaj personit gjykata merr parasysh
rrezikshmériné e veprés penale, té autorit té saj, shkallén e fajit, si dhe rrethanat lehtésuese dhe
rénduese. Né funksion té vlerésimit sa mé té miré té kétyre elementéve, vérehet se Gjykatat e
Rretheve Gjygésore nuk i kané kushtuar réndési motivit té kryerjes sé veprés gé do té ndihmonte
pér njé individualizim mé té miré té llojit dhe masés sé dénimit.
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Né situatat né fjalé motivi qé i ka shtyré kéta individé té kryejné shkelje té ligjit jané kushtet e
véshtira social-ekonomike (ag sa disa prej tyre nuk mund té pérballojné kostot e pajisjes me mjet
identifikimi, si¢ éshté pasaporta®). Pérmbushja e géllimit ri-edukativ dhe rehabilitues qé ka
dénimi, éshté njé element i réndésishém i cili duhet té mbahet parasysh nga gjykata né momentin
e dhénies sé vendimit. Ndaj né analizé té vendimeve gjyqgésore, vlerésojmé se aplikimi i dénimeve
me gjobé nuk e pérmbush kété qéllim (sikurse e kemi theksuar dhe mé herét). Pérkundrazi, mund
té jeté shkak qé shtetasit té rikthehen né pérsérités/recidivisté né shkeljen e ligjit. Ky konstatim
pérforcohet duke mbajtur né konsideraté se autorét e dyshuar pér kryerjen e veprés penale té
‘kalimit té paligjshém té kufirit shtetéror’ jané nxitur nga shkage ekonomike, pasi fokusi i tyre ka
gené punésimi né vendin fginj. Evidentohet se né vendimet e studiuara, té gjithé té pandehurit e
dyshuar pér kryerjen e késaj vepre penale jané deklaruar pérpara Gjykatés té papuné dhe pa asnjé
burim tjetér financiar, shkak i cili ka shérbyer si motiv pér té kaluar kufirin né ményré té
paligjshme, né ményré gé té sigurojné njé puné té géndrueshme né vendin fqin;.

Ndér rastet e analizuara, ka térhequr vémendjen toné rasti i njé shtetaseje té dénuar mé paré po me
gjobé®3, por ndérkohé gé e pandehura gjykohet pér té dytén heré radhazi ajo rezulton se ende nuk
e ka shlyer detyrimin e paré ligjor, duke e shndérruar dénimin e paré té paekzekutueshém. Njé
vendimmarrje e tillé vlerésojmé se ka pasur efekt né recidivizmin e késaj shtetaseje, ndérkohé gé
gjendja socio-ekonomike e ka rénduar mé tepér statusin e saj procedural. Né kété rast, si dhe né
raste té ngjashme, vlerésojmé se Gjykatat mund té kishin analizuar mundésiné e aplikimit té
masave té dénimit alternativ me burgim.

1.3.4 Raste té shpalljes sé pafajésisé

Né 106 vendimeve gjyqgésore té analizuara, gjykata ka vendosur pafajésiné né vetém njé vendim,
pra né mé pak se 1% té vendimeve. Ky vendim éshté marré nga Gjykata e Shkallés sé Paré
Shkodér®*. Sipas rrethanave té faktit, rezulton se i pandehuri akuzohet pér kryerjen e veprés penale
“Kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror” sipas parashikimeve té nenit 297 KP dhe nga organi
procedues éshté kérkuar dénimi me gjobé né vlerén 500.000 leké.

Nga shqyrtimi gjygésor i rrethanave té ngjarjes, ¢mojmé me vleré té evidentojmé, konstatimet e
gjykatés né vendimin konkret:

e Né daté 02/10/2018 i pandehuri éshté kthyer si person i kategorisé “Deportiv’.

e Nga verifikimi né sistemin TIMS®® rezulton se ky shtetas nuk ka dalje nga territori i RSH
qé pas hyrjes sé tij né daté 28/03/2018.

e Shtetasi ka kaluar kufirin né pikén Murigan dhe pas hyrjes né Malin e Zi ka kaluar me
kémbé kufirin e shteteve té Kroacisé - Bosnjés - Sllovenisé me synim si destinacion final
Mbretériné e Bashkuar.

e | pandehuri deklaron se ka kaluar pa iu shmangur kontrollit kufitar, me mjet identifikimi
pasaportén biometrike dhe nuk ka dijeni se pérse nuk éshté regjistruar.

52 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé Nr.23-2017-686(110), daté 11.04.2017

53 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandé, Vendim nr 23-2017-1021(159) daté 31.05.2017

54 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér, Vendimi nr 51-2021-175 daté 03.05.2021

5Deport - débimi i ligjshém nga njé vend i njé té huaji, zakonisht pér shkak té statusit t& paligjshém ose pér kryerjen
e njé krimi

6Sistemi TIMS éshté njé bazé té dhénash elektronike i menaxhimit té kontrollit t& kufijve gé administrohet nga
Drejtoria e Policisé sé Shtetit né cilésiné e kontrolluesit.
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e Nga kontrolli i fletéve té pasaportés rezulton se ai ka hyrje té rregullt né shtetet e tjera té
pérmendura nga vulat né pasaporté.

Duke patur parasysh kéto té dhéna, gjykata doli né pérfundimin e deklarimit té pafajésisé duke u
bazuar tek veté parimi i prezumimit té pafajésisé®’ parashikuar nga neni 4 té K.Pr.Penale, dhe me
argumentin kryesor, pamundésiné e organit procedues pér té provuar fajésiné tej cdo dyshimi té
arsyeshém.

Né vendimin e argumentuar, Gjykata argumenton ““se né rastin konkret nuk provohet tej ¢do
dyshimi té arsyeshem ekzistenca e faktit, se i pandehuri té keté kaluar né ményré té paligjshme
kufirin e shtetit shqiptar, pér sa kohé gé né pasaportén e tij gjenden vula té shteteve té tjera fqinje,
té cilat mbajné datén 12.09.2018, e cila éshté edhe daté kur pretendohet nga i pandehuri se ka
dalé pér heré té fundit nga territori i Republikés sé Shqipérisé. Gjykata konstaton se nuk éshté
detyré e té pandehurit té provojé pafajésiné e tij, por nga ana e tij né hetimet paraprake u
pretendua se éshté paragitur né pikén e kalimit kufitar, duke paragitur dokumentin e udhétimit, ku
mé pas éshté lejuar té kalojé normalisht.” 58

Gjykata, bazuar né nenet 378 - 390 té Kodit te Procedurés Penale vendosi deklarimin e pafajshém
té té pandehurit pér kryerjen e veprés penale té "Kalim i paligjshém té kufirit shtetéror”,
parashikuar nga neni 297 té Kodit Penal, pasi né bazé té nenit 388, gérma "d" e K.Pr.Penale nuk
provohet kryerja e veprés penale nga i pandehuri. °°

KShH vleréson se pérballja e njé shtetasi me akuzén penale sjell pasoja té konsiderueshme
jo vetém ekonomike, por edhe psikologjike e emocionale pér té dhe/ose familjarét e tij/saj.
Akoma mé e réndé paragitet situata kur akuzat e ngritura nga prokuroria nuk bazohet né
prova té mjaftueshme dhe té besueshme gé provojné fajésiné.

1.4 Politika penale ndaj té shtetasve nga vendet e treta, té gjykuar prané Gjykatave té
Rretheve Gjyqgésore shqiptare

Té huajt gé hyjné né territorin e vendit toné né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né ligj,
kategorizohen si té huaj me géndrim té parregullt dhe jané subjekt i masave pér largimin e tyre nga
territori yné. Né pérputhje me kété standard, vihet re se pesé Gjykatat e Rretheve Gjygésore
vendimmarrjet e té cilave jané studiuar nuk kané dhéné dénime penale pér té huajt gé jané
ndihmuar pér té kaluar kufirin né ményré té paligjshme. Madje ata pérmenden vetém né analizén
e rrethanave té faktit, dhe i gjithé procesi éshté zhvilluar né ngarkim té personit (té pandehurit) té
akuzuar se ka ka béré transportin e tyre, pér veprén penale “Ndihma pér kalim té paligjshém té
kufijve” parashikuar nga neni 298 i K.P.

S’Lidhur me kuptimin e kétij parimi kushtetues, Gjykata Kushtetuese né vendimin Nr. 57, date 21.12.2012, ndér té
tjera shprehet se: "Prezumimi i pafajésisé pérbéhet nga disa aspekte, njéri prej té cilit &shté in dubio pro reo, pra ¢do
dyshim shkon né favor té té pandehurit dhe barra e proves bie kryesisht mbi organin e akuzés. Gjykata e ka interpretuar
prezumimin e pafajesisé né kuptimin gé gjykatat e zakonshme nuk duhet ta fillojne procesin me bindjen se i pandehuri
ka kryer krimin pér té cilin akuzohet, se barra e provés i takon palés akuzuese, se ¢do dyshim duhet té shkojé né favor
té té pandehurit, se gjykata duhet ta mbéshtesé vendimin né prova té drejtpérdrejta dhe té térthorta qé duhet té provohen
nga akuza."

8Vendim i Gjykatés sé Shkodrés me nr 51-2021-175.

%9 Neni 388/1, germa d e K.Pr.Penale, ku parashikohet se: Gjykata merr vendim pafajésie kur: d) nuk provohet se i
pandehurie ka kryer veprén penale pér té cilén akuzohet".
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Né pérgjithési, kjo politiké e ndjekur nga Gjykatat objekt studimi né parim duket e drejté, pasi
emigrantét e parregullt duhet té trajtohen né bazé té procedurave administrative té parashikuara né
legjislacionin specifik pér té huajt dhe nuk duhet té jené subjekt i ndjekjes penale pér kalimin e
paligjshém té kufirit sipas nenit 297 té legjislacionit penal material. Kjo sepse shtetet kané interes
pér largimin/kthimin efektiv t& emigrantéve té parregullt dhe jo ndéshkimin penal té tyre®.
Gjithashtu, kjo politiké penale tregon edhe njé gasje humanitare, vecanérisht ndaj asaj kategorie
shtetasish gé vijné nga vendet gé jané né lufté, ku sistemi demokratik éshté i minuar, ku
persekutohen pér shkak té bindjeve té tyre politike apo rrethanave té tjera.

Né njé rast Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, né kundérshtim me praktikén e mbajtur nga
gjykatat e tjera té vendit, ka dénuar penalisht njé shtetas palestinez, i cili nisur nga rrethanat e faktit
té céshtjes rezulton se ka kaluar kufirin né ményré té paligjshme. Sipas vendimit nr.43-2021-430
daté 26.04.2021 i pandehuri ishte nisur nga vendi i tij Palestina, me géllim pér té shkuar né vendet
europiane. Itinerari i ndjekur nga ana e té pandehurit konsistonte né kalimin e territorit turk dhe
mé pas atij grek. Né kufirin shtetéror turko-grek, i pandehuri konstatohet se ka takuar njé shtetas
sirian té cilin nuk e njihte. Ky i fundit e ka ndihmuar té pandehurin pér té hipur ne rimorkion e njé
kamioni kundrejt pagesés. | pandehuri ka udhétuar pér 3 dité deri né momentin qé policia e gjeti
gjaté kontrollit né kufirin shqiptar. Gjithashtu, nga hetimi ka rezultuar se shoferi turk i kamionit
qé kishte si destinacion Shkodrén nuk kishte djeni pér prezencén e shtetasit palestinez né rimorkion
e tij.

Gjykata né vendimarrjen e saj e mbéshteti dénimin e kérkuar nga organi i Prokurorisé, 2 muaj
burg. Nga analiza e té gjitha vendimeve té dhéna nga gjykatat pér veprén penale “Kalimi i
paligjshém i kufirit” ky éshté dénimi me llojin dhe masén mé té larté té dénimit té caktuar né
ngarkim té njé shtetasi.

Pérvec¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec, edhe Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér ka marré
njé vendim pér vendosjen e masés sé sigurimit me té pandehur njé shtetas irakian i cili kishte
statusin e azilkérkuesit. Né vendimin nr.1477 té datés 0.05.2021 Gjykata ka vendosur masén e
sigurimit “Arrest né burg” pér shtetasin irakian té akuzuar pér veprén penale “Ndihma pér kalim
té paligjshém té kufijve” té kryer né bashképunim sipas nenit 298/3 té K.P. Nga analizimi i
vendimit gjygésor rezulton se ky shtetas ka vepruar né rolin e organizatorit duke gené personi me
rolin kyesor midis bashképuntoréve té tjeré. Arsyetimi qé ka dhéné Gjykata pér té pranuar kérkesén
e prokurorisé pér caktimin e masés sé sigurimit personal, né kété rast ka géné i mbéshtetur né
rrezikshmériné e veprés penale si dhe rrezikun e prezumuar té largimit té personit nén hetim.

Nga térésia e vendimeve té analizuara, vetém né rastet e sipércituara refugjatét e pérfshiré né sjellje
kriminale té lidhura me veprat penale té “Kalimi i paligjshém i kufirit” parashikuar nga neni 297
K.P. dhe “Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve” parashikuar nga neni 298 K.P. kané pasur
statusin e azilkérkuesit®:,

RAPORT STUDIMOR “Mbi té drejtat dhe lirité e emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri pér
periudhén 2012 - 2017” Komiteti Shqiptar i Helsinkit https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2018/09/Migrantet-

Shqip.pdf
b1 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér, Vendimi nr. 1477, daté 10.05.2021
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1.4.1 Shqipéria vend tranzit apo destinacion?

Nisur nga vendimmarrjet e analizuara rezulton se migrantét e huaj, né momentin gé jané marré né
pyetje pér efekt té procesit dhe ndjekjes penale kané dhéné informacion lidhur me itinerarin e
ndjekur deri né mbérritjen né vendin toné. Nga kéto informacione rezulton se pjesa mé e madhe e
tyre deklarojné se vijné nga Siria, ndjekur nga shtetas maroken, afgan, palestinezé dhe irakian.
Migrantét detyrohen té largohen nga vendet e tyre pér shkak té situatés sé luftés me té cilén
pérballen shtetete tyre té origjinés. Ata largohen té organizuar né grupe gé pérbéhen nga 2 ose mé
shumé familje, si dhe né grupe me individé gé i njohin ose pér shkak té géllimit té pérbashkét pér
t’u larguar e kané pérshkuar sé bashku itinerarin e udhétimit. Nga pérpunimi i vendimeve
gjygésore rezulton se vetém né 1 rast personi ishte larguar i vetém nga vendi i tij i origjinés.®

Sa i pérket itinerarit té ndjekur deri né mbérritjen né territorin shqiptar, vihet re konsolidimi i
rrugéve té kalimit té cilat pérdoren nga emigrantét. Fillimisht ata shkojné né shtetin turk dhe mé
pas kalojné kufirin me shtetin grek dhe né vazhdim drejtohen pér né juglindje té vendit toné si
vendkalimi i rradhés. Kéto shtete pérgjithésisht shérbejné si vende tranziti dhe emigrantét né asnjé
rast nuk kané reflektuar géllimin e tyre pér té géndruar né kéto vende tranziti, por destinacioni i
tyre mbeten vendet europiane. Por jané evidentuar edhe raste ku géndrimi i emigrantéve né vende
té ndryshme ka gené mé i zgjatur né kohé, duke mos shérbyer thjeshté si njé rrugé e shpejté dhe e
pérkohshme tranziti. Né njé rast emigranét kané géndruar pérkohésisht pér rreth njé muaj né
gytetin e Selanikut (Greqi) kundrejt pagesés 400 euro, ndérsa né 2 raste té tjera jané nisur shumé
vite mé paré dhe kané géndruar né shtetin turk pér 5 vite dhe né njé rast tjetér pér 7 vite. Rezulton
se vetém né njé rast refugjatét kané pasur njé periudhé géndrimi né njé kamp né shtetin grek, gé
pérkon me 20 dité dhe mé pas jané drejtuar pér territorin shqiptar®.

Né analizé té kétyre té dhénave apo edhe rrethanave té verifikuara nga gjykatat né vendimet
gjyqésore, rezulton se shtetasit e huaj me qéllim pér té kaluar né ményré tranzit drejt vendit té
destinacionit, kérkojné pér persona té cilét mund t’i ndihmojné pér kalimin e kufijve. Nga térésia
e vendimeve té analizuara, nisur nga rrethanat e faktit té pérshkruara vérehen 3 forma té
ndérveprimit té tyre me kontrabanduesit:

e Refugjatét marrin takim me kéta shtetas, té dyshuar si kontrabandues, prané pikave té
kalimit kufitar, ndérkohé gé me ndihmén e kétyre té fundit mundésohet pérfshirja e
refugjatéve né grupe té tjera mé té médha, té cilat kané si géllim té pérbashkét té njéjtin
destinacion;

e Refugjatét arrijné té identifikojné veté ményrat e komunikimit dhe vendndodhjet e
kontrabanduesve, ose ndihmohen nga ana e personave té tjeré gé ndodhen né shtetet fqginje,
té cilét mé herét kané pérdorur té njéjtén ményré pér té kaluar né ményré té paligjshme né
njé tjetér territor shtetéror; t’i gjejné veté ose népérmjet personave té njohur qé kané né
kéto shtete,

e Refugjatét komunikojné népérmjet rrjeteve sociale si facebook dhe whatsapp me
kontrabanduesit. Kjo ményré komunikimi rezulton e pérdorur né njé masé me té gjeré, pasi
né njé séré vendimesh té analizuara éshté konstatuar e provuar gjaté fazés sé hetimeve
paraprake se, refugjatét kané kérkuar népérmjet rrjeteve sociale gé té té ndihmohen
népérmjet njohjes me persona té caktuar ose népérmjet ndinmés qé ju ofrohet pér transport

52 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pogradec Vendimi nr.43-2021-430, date 26.04.2021
83 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korgé, Vendimi nr. 41-2021-945, daté 12.03.2021
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me taksi. Pas identifikimit té personit, komunikimi vijon népérmjet aplikacionit whatsapp,
ku shkémbimi i lokacionit éshté mé i lehté.

Pér ndihmén qé marrin, pér té kaluar tranzit drejt vendit té destinacionit, emigrantét paguajné
shuma monetare té caktuara, té cilat variojné né varési té destinacionit ku do té€ mbérrijné, por edhe
distancés sé udhétimit gé do té pérshkruhet. Nga pérpunimi i vendimeve gjygésore rezulton se né
rastet kur kané réné dakord gé ndihma t’u jepet deri né kalimin e kufirit shqiptar ata shogérohen
deri né kufi dhe mé pas rrugén e vazhdojné me ndihmén e orientimeve té marra nga sistemi |
aplikacionit maps né aparatet e tyre celularé. Né kéto raste rezulton té kené paguar deri né 500
euro pér person. Né momentin gé mbérrijné né shtetin shqiptar ata kérkojné pér makina té rastit gé
té munden té vazhdojné rrugén mé tej. Pér transportin drejt Tiranés, ose drejt njé pike tjetér kufitare
ata kané paguar 100 euro deri né 220 euro.® Ndérkohg rezulton se shtetasit e huaj té cilét kalojné
tranzit né vendin toné, e kané té pamundur té aksesojné shérbimet e transportit publik ndérgytetas.
Arsyet lidhen me refuzimin e ofruesve té shérbimeve té transportit rrugor pér t’i transportuar, pér
shkak té rasteve té ngjashme té cilat jané goditur nga ana e forcave ligjzbatuese, ndérkohé gé
ofruesit e kétyre shérbimeve né disa raste jané proceduar penalisht si autoré té dyshuar pér kryerjen
e veprés penale té “ndihma pér kalim té paligjshém té kufirit”, parashikuar nga neni 298 K.P.

Kur marréveshja midis emigrantéve dhe personave té cilét do t’i transportojné éshté béré me géllim
gé té interesuarit té arrijné né destinacionin pérfundimtar, pra né shtetin ku synojné té vendosen
pérfundimisht, emigrantét pércillen dhe priten né kufijté e ¢cdo shteti nga persona me té cilét kané
komunikime té vazhdueshme deri sa mbérrijné né vendin e synuar. Né kéto raste ndihma u jepet
nga grupe té miréstrukturuara kriminale té cilat kané aktivitet ndérkombétar té shtriré né ¢do shtet,
apo grupe té cilat bashképunojné me njéra tjetrén dhe koordinojné veprimet midis tyre pér té béré
transportin brenda territorit, té kontrolluar prej tyre. Sa i takon ményrés sé pagesés, rezulton se
emigrantét e kané dhéné pérnjéherésh né momentin e marréveshjes, dhe vetém né 2 raste e kané
béré pjesérisht pas kalimit té ¢cdo shteti, duke e dorézuar tek personi gé i ka shogéruar shtetasit deri
né kufi. I gjithé ky proces i kontrabandimit té migrantéve rezulton té karakterizohet nga njé shkallé
e larté koordinimi, ndérkohé pér dérgimin deri né destinacionin final rezulton té jené paguar deri
né 9000 euro pér person®,

Qéllimi dhe destinacioni pérfundimtar i refugjatéve éshté mbérritja né njé shtet t€ Bashkimit
Europian pér njé jetesé mé té miré, ose pér t’u bashkuar me familjarét gé jané larguar drejt kétyre
vendeve mé paré, pér shkak té luftés. Késhtu shpesh heré si shtet i synuar prej tyre pérmendet
Gjermania. Shqipéria shihet si njé vend kalimi tranzit pér kéta persona dhe vetém né 1 rast ata
kané deklaruar se do té géndronin pér njé periudhé kohore té pérkohshme né Tirané dhe Kkjo kishte
té bénte me sigurimin e té ardhurave pér té vijuar rrugétimin drejt shteteve té tjera®®.

b4 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pérmet, Vendimi nr. 07/22-2015-78, daté 05.03.2015
8 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korgé. Vendimi 41-2021-430,1284 daté 08.04.2021
% Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korgé. Vendimi 41-2020-806 (58) date 02.03.2020
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Rekomandime dhe Sugjerime:

1. KShH u sugjeron Prokurorive té rretheve gjyqésore né juridiksionin e Gjykatave, vendimet
e té cilave jané studiuar, té vlerésojné me kujdesin e duhur elementét gé nxjerrin né pah
format e vecanté té bashképunimit né kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 298
I Kodit Penal, me géllim gé hetimet pér c¢éshtjen penale ti kalojné menjéheré pér
kompetencé léndore Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

2. KShH i sugjeron Gjykatave té shkallés sé paré gé t’i jepet pérparési zbatimit té ligjit
specifik né rastet kur subjekt i veprés jané shtetasit e huaj né zbatim té ligjit nr.79/2021
”Pér té huajt”. Shtetasit e huaj duhet té konsiderohen si subjekt i largimit nga territori
shqiptar dhe jo i ndéshkimit penal sipas legjislacionit toné.

3. KShH u sugjeron Gjykatave gé t’i kushtojné mé tepér vémendje arsyetimit té€ vendimeve
gjygésore, duke shmangur pérdorimin e formateve tip dhe gjuhés standarte dhe formale gé
nuk bén t€ mundur arsyetimin e ploté, té garté dhe logjik té vendimit si dhe individualizimin
e drejté té dénimit. | rekomandojmé gjykatave mbajtjen né konsideraté té parashtrimeve té
argumentimeve ligjore té paléve dhe reflektimin e argumentave bindése ligjore pér
pranimin ose refuzimin e tyre, mbéshtetur né ményré té individualizuar né rrethanat faktike
té secilit rast. Vendimmarrjet gjygésore vlerésojmé se duhet té kené njé analizé té qarté té
elementéve té anés objektive dhe subjektive té veprés penale pér té cilén akuzohen té
pandehurit, né pérputhje me konkretizimin me mos/veprimet e tyre.

4. KShH iu sugjeron institucioneve pérgjegjése si Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimin Kombétar té Punésimit dhe
Inspektoriatit Shtetéror té Punés, koordinimin midis tyre me géllim marrjen e masave
konkrete né ndértimin e planeve té veprimeve pér aplikimin e politikave strategjike té
miratuara pér punésimin e té rikthyerve dhe shtetasve té dénuar pér kalim té paligjshém té
kufirit pér arsye punésimi, né favor té rritjes sé mirégenies sé jetés sé kétyre té fundit dhe
riintegrimin mé té lehté e afatshkurtér té tyre né shoqéri.

5. KShH u sugjeron institucioneve pérgjegjése té sistemit té drejtésisé penale pérmirésimin e
zbatimit té politikés penale, nén gasjen humane, riintegruese dhe rehabilituese, lidhur me
fenomenin e migrimit té paligjshém, duke mbajtur né konsideraté faktorét nxités dhe
shtyrés, si dhe rrethanat socio-ekonomike me té cilat pérballen personat nén hetim,
elementé kéto impaktues né fenomenin e recidivizmit.

6. KShH i sugjeron Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kufirit dhe Migracionit, rritjen e cilésisé sé
mbikqyrjes kufitare, si dhe forcimin e bashképunimit e ndérveprimit me agjensi
ndérkombétare si FRONTEX né pérputhje me legjislacionin kombétar, si dhe direktivat
ndérkombétare si¢ éshté Strategjia e Bashkimit Europian mbi rikthimin vullnetar dhe
riintegrimin.®’

57 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-04/27042021-eu-strategy-voluntary-return-reintegration-com-
2021-120 en.pdf
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Aneks 1- Lista e vendimeve té analizuara
Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec

Vendim nr. 449 — 67 daté 29.04.2021
Vendim nr.650 — 121 daté 09.06.2021
Vendim nr.5 daté 11.01.2021

Vendim nr.32 daté 06.02.2021

Vendim nr.xxx% daté 16.01.2021
Vendim nr.43-2021-499 daté 07.05.2021
Vendim nr.43-2021-84 daté 26.01.2021
Vendim nr.43-2021-430 daté 26.04.2021
. Vendim nr.146 daté 01.07.2021

10. Vendim nr.43-2021-75 daté 25.01.2021
11. Vendim nr.43-2021-518 daté 11.05.2021

©CoNo~WNE

Gjykata e Rethit Gjygésor Pérmet

Vendim nr. 22-2018-62 daté 22.02.2018
Vendim nr. 22-2018-74 daté 05.03.2018
Vendim nr. 07/22-2015-78 daté 05.03.2015
Vendim nr. 22-2019-294 daté 29.07.2019
Vendim nr. 22-2019-184 daté 22.05.2019
Vendim nr. 22-2019-183 daté 22.05.2019

SourwNdE

Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér

Vendim nr. 51-2021-1875 daté 26.04.2021
Vendim nr. 51-2021-175 daté 03.05.2021
Vendim nr. 51-2021-71 daté 18.01.2021
Vendim nr. 1179 daté 20.05.2021

Vendim nr. 55 daté 05.02.2021

Vendim nr. 1477 daté 10.05.2021

U~ wd P

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Korgé

Vendim nr. 41-2020-3744 (499) daté 24.12.2020
Vendim nr. 41-2020-3708(495) daté 22.12.2020
Vendim nr. 41-2021-1294(165) daté 09.04.2021
Vendim nr. 41-2021-1375(174) daté 15.04.2021
Vendim nr. 41-2021-945(128) daté 12.03.2021

Vendim nr. 41-2021-1284(163) daté 08.04.2021
Vendim nr. 41-2021-938(130) daté 12.03.2021

Vendim nr. 41-2021-2209(196) daté 26.06.2021
Vendim nr. 41-2021-1561(194) daté 27.04.2021

CoNoO~WNE

8pgr shkak té parimit té mbrojtjes sé té dhénave konfidenciale, ky vendim nuk ka pasur midis té dhénave té tjera si
gjeneralitetet e personave, vendet, masén e shpérblimit as numrin e vendimit gjygésor .
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10.
11.
12.

Vendim nr. 41-2020-806 (58) daté 02.03.2020
Vendim nr. 41-2020-1110(154) daté 14.05.2020
Vendim nr. 41-2020-732(56) daté 24.02.2020

Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé

©CoNoA~wWNE

Vendim nr.23-2016-1616 (237) daté 06.09.2016
Vendim nr.23-2016-1632/243 daté 08.09.2016
Vendim nr.23-2016-1646/246 daté 13.09.2016
Vendim nr.23-2016-1763/266 daté 27.09.2016
Vendim nr.23-2016-1765(267) daté 27.09.2016
Vendim nr.23-2016-1845/281 daté 05.10.2016
Vendim nr.23-2016-1094(155) daté 31.05.2016
Vendim nr.23-2016-1925(287) daté 13.10.2016
Vendim nr.23-2016-1024/144 daté 20.05.2016

. Vendim nr.23-2016-900/126 daté 03.05.2016

. Vendim nr.23-2016-1930/289 daté 14.10.2016
. Vendim nr.23-2016-1332(196) daté 01.07.2016
. Vendim nr.23-2019-1762 daté 09.10.2019

. Vendim nr. ® daté 15.01.2021

. Vendim nr.70 (11) daté 15.01.2021

. Vendim nr.23-2015-40 (9) daté 08.01.2016

. Vendim nr.2 (1) daté 06.01.2021

. Vendim nr.23-2020-744/151 daté 25.06.2020

. Vendim nr.23-2019-751/153 daté 26.06.2020

. Vendim nr.23-2020-790/159 daté 02.07.2020

. Vendim nr.23-2020-845(166) daté 10.07.2020

. Vendim nr.23-2020-878(170) daté 15.07.2020

. Vendim nr.23-2020-897/173 daté 16.07.2020

. Vendim nr.23-2020-908(175) daté 17.07.2020

. Vendim nr.23-2020-910(176) daté 17.07.2020

. Vendim nr.23-2020-911(177) daté 17.07.2020

. Vendim nr.23-2020-959 daté 23.07.2020

. Vendim nr.23-2020-960(183) daté 23.07.2020

. Vendim nr.23-2020-961(184) daté 23.07.2020

. Vendim nr.23-2020-1018(189) daté 30.07.2020
. Vendim nr.23-2020-1069(196) daté 09.09.2020
. Vendim nr.23-2020-1228(220) daté 02.10.2020
. Vendim nr.23-2019-1287/225 daté 15.10.2020
. Vendim nr.23-2020-1479/242 daté 04.12.2020
. Vendim nr.23-2019-1639(240) daté 24.09.2019
. Vendim nr.23-2019-1640(241) daté 24.09.2019
. Vendim nr.23-2019-1641(242) daté 24.09.2019
. Vendim nr.1669/250 daté 27.09.2019

8 Ky vendim nuk ka pasur numér
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39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
S57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

Vendim nr.23-2019-1434(206) daté 31.07.2019
Vendim nr. "° daté 17.07.2018

Vendim nr.23-2019-1941/276 daté 30.10.2019
Vendim nr.23-2019-1964/278 daté 04.11.2019
Vendim nr.23-2019-1969/279 daté 04.11.2019
Vendim nr.23-2019-2329/308 daté 26.12.2019
Vendim nr.23-2019-2342(309) daté 27.12.2019
Vendim nr.23-2019-2343(310) daté 27.12.2019
Vendim nr.23-2019-2344(311) daté 30.12.2019
Vendim nr.23-2018-1901 daté 23.10.2018
Vendim nr.23-2018-1902/232 daté 23.10.2018
Vendim nr.23-2018-1903/233 daté 23.10.2018
Vendim nr.23-2018-2032(244) daté 08.11.2018
Vendim nr.23-2018-2027/243 daté 08.11.2018
Vendim nr.23-2018-2039/246 daté 09.11.2018
Vendim nr.23-2018-2068/249 daté 12.11.2018
Vendim nr.23-2018-2089(252) daté 13.11.2018
Vendim nr.23-2018-2123(257) daté 15.11.2018
Vendim nr.23-2018-2206(269) daté 27.11.2018
Vendim nr.23-2018-2409(301) daté 26.12.2018
Vendim nr.23-2017-637/102 daté 04.04.2017
Vendim nr.23-2017-654/104 daté 06.04.2017
Vendim nr.”* daté 06.04.2017

Vendim nr.23-2017-674(109) daté 07.04.2017
Vendim nr.23-2017-686(110) daté 11.04.2017
Vendim nr.23-2017-842/129 daté 03.05.2017
Vendim nr.23-2017-857(133) daté 04.05.2017
Vendim nr.23-2017-860(135) daté 04.05.2017
Vendim nr.23-2017-905 daté 11.05.2017
Vendim nr.23-2017-1021(159) daté 31.05.2017
Vendim nr.23-2017-1057(168) daté 05.06.2017
Vendim nr.23-2016-1436(214) daté 15.07.2016
Vendim nr.23-2016-1484(220) daté 20.07.2016

0 Ky vendim po ashtu
" Ky vendim po ashtu
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