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I/E dashur lexues/e,

Rritja e regjimeve hibride té geverisjes me eleménté autokratiké apo krizat e rénda humanitare té
krijuara nga konfliktet ushtarake sikurse éshté agresioni i paprecedenté Rus ndaj Ukrainés apo
konflikti i fundit midis Hamasit dhe Izraelit, duke shkaktuar kriza té rénda humanitare dhe humbje
masive né jeté njerézore, kane ndikuar né pérkegésimin e té té drejtave dhe lirive té njeriut anembané
globit.

Qeverité gé nuk arrijné té pérmbushin detyrimet e tyre ligjore pér té mbrojtur té drejtat e njeriut né
shtépi mbjellin farat e pakénaqgésisé, pagéndrueshmérisé dhe pérfundimisht krizést.

Né Shqipéri, pérvec ndikimit té pashmangshém té faktoréve global, kriza politike kéto dy vite ka
sjellé polarizim té tejskajshém, gjuhé té paprecedenté urrejtje dhe konflikte té vazhdueshme né
parlament si dhe mungesé dialogu, shumé i réndésishém pér demokraciné dhe zhvillimin e
géndrueshém té reformave. Si rrjedhojé, kjo situaté ka démtuar vlerat e demokracisé, si toleranca,
gjithépérfshirja, transparenca, llogaridhénia dhe njékohésisht ka pérkeqgésuar gjendjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut.

Vitet 2022-2023 shénuan sfida dhe zhvillime kritike pér situatén e té drejtave té njeriut dhe shtetin e
sé drejtés, cka reflektoi edhe né veprimtaringé e Komitetit Shqiptar té Helsinkit (KShH-sé), e cila né
disa raste ndeshi me pengesa né ushtrimin e misionit té saj.

Ky raport mbi respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri pér vitin 2022-2023 synon
informimin e publikut, institucioneve dhe organizatave ndérkombétare té akredituara né vendin toné,
si dhe rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé autoriteteve publike pér forcimin e kulturés sé
ligjshmérisé, transparencés, parimit té geverisjes sé hapur dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé tyre
pér njé mbrojtje dhe respektim mé té miré té té drejtave themelore té njeriut.

Kontributi i KShH pérgjaté viteve vijon té jeté i orientuar drejt cilésisé dhe impaktit konkret pér
njerézit duke pasur kryesisht né fokus pjesémarrjen e publikut né procese vendimmarrése, ofrimin e
oponencés ligjore pér nisma té réndésishme politikbérése dhe legjislative, luftén dhe parandalimin e
korrupsionit, monitorimin e zbatimit té reformés né drejtési, zgjedhjet e lira dhe té ndershme, ndjekjes
dhe pérfagésimit té rasteve né gjykatat vendase, Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, monitorimit proaktiv té respektimit té té drejtave té njeriut nga organet e
administratés publike dhe sistemit gjygésor, me fokus té vecanté té drejtat mjedisore, mbrojtjen nga
diskriminimi dhe avancimin e situatés sé té drejtat e grupeve té margjinalizuara té shogérisé,
parandalimin e fenomeneve té démshme pér shoqériné sikurse éshté ekstremizmi i dhunshém,
pérmirésimin e transparencés sé institucioneve, liriné e shprehjes dhe median e liré, liriné e
organizimit.

! Nga sulmet e géllimshme té presidentit rus VVladimir Putin ndaj civiléve né Ukrainé dhe burgu i hapur i Xi Jinping pér
ujgurét né King, deri tek vénia e miliona afganéve nga talebanét né rrezik nga uria.
https://www.hrw.org/world-report/202
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Forca reaguese dhe natyra proaktive e veprimtarisé sé KShH-sé ka vijuar té ndihet né opinionin
publik, falé mbulimit né median e shkruar dhe elektronike, aktivizmit té shtuar né median sociale dhe
shtrirjes sé veprimtarisé sé organizatés né zona té ndryshme té vendit.

Burimet pér té konkluduar lidhur me gjendjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut né vendin toné
jané té larmishme. Por KShH é&shté ndalur né ményré té vecané né kété raport né té dhénat gé ka
pérftuar né sajé té veprimtarisé sé tij, vecanérisht né misionet e monitorimit té cilat realizohen bazuar
né metodologji té miréfillta dhe me vézhgues té trajnuar, objektiv dhe profesional, né ¢éshtjet qé
organizata ka pérfagésuar me stafin ligjor té specializuar prané Institucioneve té Pavarura, gjykatave
vendase, Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé, né raporte té ndryshme studimore dhe kérkimore
pérgjaté késaj periudhe, né korrespondencén dhe kontaktet gé ka patur me institucionet dhe
vlerésimin e reagimit té tyre.

Gjej rastin té shpreh mirénjohjen e thellé dhe té falénderoj pér mbéshtetjen e dhéné pér realizimin e
veprimtarisé sé KShH-sg, anétarét e Asamblesé sé organizatés, stafin ekzekutiv, rrjetin e
korrespondentéve, konsulentét e jashtém dhe vézhguesit e pérkushtuar dhe té palodhur, organizatat
partnere, Komitetet e Helsinkit simotra né rajon dhe mé gjeré, si dhe donatorét gé kané mbéshtetur
financiarisht veprimtarité e organizatés, si Ambasadat e SHBA-s&, Britanike, e Vendeve té Uléta né
Shqipéri, Kanadeze, Komisioni Evropian, Fondacioni Sigrid Rausing Trust, GCERF si dhe
institucionet publike gé kané bashképunuar me ne pérgjaté kétyre dy viteve.

Singerisht,

Erida Skéndaj
Drejtore Ekzekutive
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pjesémarrja e gytetaréve né proceset vendimmarrése té Kuvendit rezulton pothuajse e munguar, ¢faré
ka zbehur kéto dy vite potencialin pér njé sistem geverisje gjithépérfshirés dhe té hapur. KShH véren
mungesé t€ reagimit sistematik nga Kuvendi, pér t’i dhéné pérgjigje kauzave té pércjella me ané té
peticioneve dhe nismave legjislative té té rinjve té asistuar nga KShH, ndérkohé qé Grupi i
Deputetéve ‘Miqté e Fémijéve’ ka treguar interes, duke zhvilluar seanca té vecanta dégjimore lidhur
me to. Nga ana tjetér, Ekzekutivi kryesisht i konsulton nismat ligjore me ané té Platformés sé
Konsultimit Publik, e cila nuk éshté gjerésisht e aksesueshme.

KShH véren njé rénie té ndjeshme té kérkesave pér konsultim me nismé té veté Komisionit
Parlamentar té Ligjeve gé mbulon ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, si dhe mungesé té konsultimit té
raporteve vjetore té institucioneve té pavarura. Né kundérshtim me parimin e barazisé para ligjit,
Parlamenti i jep prioritet shgyrtimit té nismave té propozuara nga Ekzekutivi né Programet e
Punimeve té tij, duke krijuar njé praktiké jo té barabarté né raport me nismat ligjore té deputetéve dhe
ato té zgjedhésve.

KShH vleréson si pozitiv veprimtaring e Institucioneve té Specializuara té Drejtésisé kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK dhe GJKKO), té cilat po hedhin bazat e para né
pérmbushje té objektivit pér shpérbérjen e mitit té pandéshkueshmérisé sé zyrtaréve té nivelit té larté
té akuzuar pér korrupsion. Té dhénat e procedimeve té SPAK nxjerrin né pah njé besim té shtuar té
denoncuesve né misionin dhe veprimtariné e SPAK-ut pér goditjen pa kompromis té korrupsionit,
ndérkohé qé i njéjti besim nuk reflektohet tek prokurorité e juridiksionit té zakonshém.

Paralelisht me ndéshkimin éshté shumé i réndésishém edhe parandalimi gé kérkon forcimin e
integritetit té institucioneve publike, pérfshi ato arsimore, biznesit, medias, shogérisé civile.

Si rrjedhojé e efekteve té Hartés sé Re Gjyqésore, 18 gjykata rezultojné té shkrira ose 47.3 % e
gjykatave, duke sjellé njé zhvillim té paprecedenté né raport me hartat gjyqgésore té vendeve né rajon
dhe té veté BE-sé. Me hyrjen né fuqi té saj, kostot e shérbimit avokator jané rritur né masén 50%-
200% té tarifave té méparshme, ndérkohé gé atyre iu shtohen edhe kostot tepér té larta transporti pér
ndjekjen e seancave nga avokatét e rretheve prané gjykatave té reja.

KShH vleréson se integriteti etiko-profesional i anétaréve té Késhillave (KLGJ dhe KLP) si dy organe
té réndésishme té geverisjes sé drejtésisé duhet té fugizohet. Té dhénat e béra publike pér anétaré
prokuroré dhe oficeré té policisé gjyqgésore, té eméruar né té njéjtén prokurori, me lidhje familjare
midis tyre dhe me funksionaré té¢ Kuvendit, cenojné besimin e publikut né sistemin e drejtésisé. Né
njé vend té vogél si Shqipéria, nuk duhet té harrojmé edhe pér shumé vite, shkaget gé detyruan vendin
té reformonte sistemin e drejtésisé duke pérfshiré kétu ndikimet e papérshtatshme né sistemin
gjygésor nga dy pushtetet e tjera.

Edhe pse né vitin e gjashté té vendimmarrjeve té vettingut, rezultatet pozitive té tij pér pastrimin e
sistemit té drejtésisé u shfagén mé sé shumti né sferén administrative dhe ato nuk i shérbyen
mjaftueshém prokurorisé né drejtim té vendosjes efektive para pérgjegjésisé penale té subjekteve té
korruptuar dhe me pasuri ndjeshém té pajustifikueshme.
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Pér KPK-né éshté prioritet pérfundimi i procesit brenda afatit té ri kushtetues pasi disponon vetém
njé vit deri né pérmbushje té kétij afati. Pér njé subjekt, nga koha e shortimit deri né pérfundim té
procesit té shqyrtimit té ankimit prané KPA (nése ka patur), procesi i rivlerésimit zgjat rreth 4 vjet.
Kéto subjekte, deri sa vendimi té marré formé té preré né KPA trajtohen financiarisht né masén 75%
té pagés, cka pérbén njé kosto té larté financiare pér buxhetin e shtetit.

Monitorimi nga vézhguesit e KShH-sé té zgjedhjeve vendore (té pjesshme né 2022 dhe ato té plota
né 2023) evidentoi problematika sistemike té mbartura, si shpérdorim té aseteve publike, raste té
votimit familjar, pretendime pér shitblerje votash, disa prej té cilave né hetim nga prokuroria. Me
kegardhje konstatojmé se, Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén Zgjedhore vazhdon té
mos funksionojé. Gjithashtu, &shté e papranueshme né njé shtet ligjor qé prej afro njé viti, vendimi i
Gjykatés Kushtetuese vijon té mbetet i paekzekutuar sa i takon detyrimit gé ka Kuvendi pér
plotésimin e boshllékut ligjor gé mundéson ushtrim efektiv té sé drejtés kushtetuese té votés sé
emigrantéve.

Pérgjaté kétyre dy viteve, KShH ka realizuar 26 misione monitorimi tematik dhe sporadik né
institucionet e mbyllura.

Eshté pozitiv fakti se disa prej burgjeve mé problematike né vend jané mbyllur gjaté vitit 2022.
Ndérkohé, né disa nga burgjet ekzistuese té monitoruara vijojné té konstatohen kushte té amortizura
infrastrukturore, mungesé té Rregulloreve té reja té brendshme, né disa raste mbipopullim.
Shgetésuese sa i takon infrastrukturés mbeten dy godinat IEVP Shénkoll, té pérshtatura pér
akomodimin e pacientéve nén masé mjekésore, ndérkohé gé kéta shtetas sipas vendimit t¢ GJEDNJ-
sé Strazimiri kundér Shqipérisé duhet té akomodoheshin né njé institucion té posagém mjekésor. Edhe
ky vendim i GJEDNJ éshté i pazbatuar.

Gjaté vitit 2023, 3 nga rastet e monitoruara sporadikisht né sistemin e burgjeve kané té béjné me
humbjen e jetés sé tre shtetasve té privuar nga liria, njé prej té ciléve vetévrasje. Né té trija kéto raste,
problematiké mbetet mungesa e monitorimit periodik té gjendjes shéndetésore nga ana e stafit
mjekésor, dhe ndjekjes sé menjéhershme té shqgetésimeve té shfaqura nga té burgosurit.

Njé ngjarje e réndé dhe e paprecedenté u shénua né sistemin toné té burgjeve né dt.15 Dhjetor 2023,
né IEVP Peqin, ku humbi jetén shtetasi A.LI. Hetimi i prokurorisé do té shérbejé pér zbardhjen e
ngjarjes. Vlen té theksohet se, ankesat e pércjella ndér vite prané KShH-sé nga té dénuarit e frikésuar
nga hakmarrja dhe gjakmarrja, edhe pse sporadike né numér, kané gené té vazhdueshme né sistemin
e burgjeve. Ato duhet té ishin kémbané e mjaftueshme alarmi pér marrjen masave parandaluese pér
té siguruar jetén e ¢do té dénuari dhe paraburgosuri.

Pér shkak té angazhimit prej vitesh né sistemin e burgjeve, numri mé i madh i ankesave qé vijné né
KShH i pérkasin shtetasve té dénuar dhe paraburgosur. Nga njé total prej 584 ankesash té marra
pérgjaté dy viteve, 50% e tyre i pérkasin kétyre shtetasve, té cilét ankohen mé sé shumti pér sistemin
e drejtésisé, si dhe pér kushtet e té drejtat e tyre né sistemin e burgjeve, transferimet prané familjaréve,
lejet shpérblyese, masat e padrejta disiplinore, etj. KShH ka pércjellé né ményré té rregullt ankesat e
marra dhe problematikat e konstatuara né Institucionet e Sistemit Penitenciar, por né shumé raste nuk
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kemi patur njé pérgjigje pér gasjen e institucioneve ndaj trajtimit dhe verifikimit té tyre dhe nivelin e
reflektimit?.

Né& vijim té monitorimeve té realizuara pér situatén e respektimit té té drejtave té pérsonave té ndaluar
apo shogéruar né komisariate, jané konstatuar problematika té natyrés infrastrukturore, mungesé té
ajrimit dhe drités natyrale té mjaftueshme, mbipopullim né rast té shogérimit té protestuesve.® Vijon
té jeté njé shgetésim sistemik mosrespektimi i afateve dhe rregullave proceduriale, mungesa e
kontrollit fillestar dhe periodik nga mjeku si dhe mos dokumentimi i duhur i gjendjes shéndetésore té
shtetasve né kartelat mjekésore. VVonesa né transportimin urgjent drejt ambienteve spitalore civile, té
shtetasit té arrestuar L.K., rezultoi fatale pér jetén e tij. Por pavarésisht nga shkeljet e konstatuara né
reagimin publik t&¢ KShH-sg, pas mé shumé se njé viti nga kjo ngjarje, Prokuroria e Tiranés i kérkoi
gjykatés pushimin e ¢éshtjes. Né raport me korrespondencén zyrtare me strukturat e policisé sé shtetit,
éshté pozitive gasja reaguese nga DPPSh, mbi gatishmériné né marrjen e masave organizative pér
ndjekjen e rekomandimeve/sugjerimeve té adresuara nga KShH.

Né prill 2022, KShH reagoi publikisht duke shprehur kegardhje mbi pérjashtimin e paargumentuar
dhe né ményré jotransparente té pérfagésuesit/es té KShH-sé nga Komisioni Kombétar pér Azilin dhe
Refugjatét. Ministri i Brendshém i asaj kohe, béri té ditur se KShH dhe organizatat e shogérisé civile
mund t& marrin pjesé né rolin e vézhguesit né mbledhjet e Komisionit, por deri mé sot ky zotim nuk
éshté respektuar.

Né vitin 2023, rruga e migracionit té parregullt né Ballkanin Peréndimor ka pasur disa ndryshime,
duke pérfshiré rénien e flukseve migratore dhe rritjen e pérdorimit té rrugés sé Mesdheut Qendror
nga migrantét e parregullt dhe kontrabandistét Shqiptaré. Kéta té fundit referuar praktikés gjygésore
té studiuar nga KShH rezultojné se jané té pérfshiré né disa operacione té ndihmés sé kalimit té
paligjshém té kufirit kundrejt pagesave gé variojné nga 5000 deri né 8000 euro.

Protokolli i nénshkruar mes dy kreréve té Ekzekutivit té Shqipérisé dhe Italisé, pér pérdorimin e
territorit shqiptar pér krijimin e zonave té destinuara pér pritjen dhe mbajtjen e refugjatéve
azilkérkues, né vlerésimin e KShH dhe disa organizatave té shogérisé civile pérbén shqgetésim serioz
pér mungesén e transparencés, konsultimit dhe shkeljen e Konventés sé Gjenevés ndaj kétyre
shtetasve qé migrojné drejt Italisé dhe kané si vend origjine shtetet Afrikane.

Pér rastin e trajtimit té shtetasve té diagnostikuar me ¢rregullime té shéndetit mendor né Spitalin
Psikiatrik Civil ‘Ali Mihali’ Vlor&,* ku u raportuan dhéna shqetésuese nga media investigative,®

2 Vlen t& theksohet praktika pozitive e reagimit t&€ IEVP 325 “Ali Demi” e cila i €shté pérgjigjur né ményré té arsyetuar,
rekomandimeve té KShH-sé, si dhe IM Kavajé dhe IEVP Elbasan, gé hartuan plane konkret masash pér pérmbushjen e
atyre sugjerimeve té pranuara prej tyre.

3 DVP Tirang, Komisariati Nr. 3 (Rruga Mine Peza) dhe Komisariati Nr. 5 (Kaméz).

4 https://www.youtube.com/watch?v=\é&bgaF&P0g

https://www.youtube.com/watch?v=9isFO3KKkDOE

® https://www.youtube.com/watch?v=\é&bq4F&P0g

https://www.youtube.com/watch?v=9isFO3KkDOE



https://www.youtube.com/watch?v=Vëëbq4FëP0g
https://www.youtube.com/watch?v=9isF03KkD0E
https://www.youtube.com/watch?v=Vëëbq4FëP0g
https://www.youtube.com/watch?v=9isF03KkD0E
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KShH iu drejtua zyrtarisht Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale® me kérkesé pér lejimin
e verifikimit né vend té situatés. Nga ky institucion nuk ka patur asnjé pérgjigje zyrtare.

Formalitetet dhe vonesat gé krijohen nga disa institucione, duke pamundésuar aksesin e KShH-sé pér
té vézhguar respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, démtojné transparencén, llogaridhénien dhe
mundésiné pér té reflektuar mbi krikat dhe rekomandimet gé mund té jené ndihmuese pér to. Kéto
gasje té mbyllura jané regres pér demokracing, cenojné liriné e organizimit dhe véshtirésojné
pérmbushjen e misionit t¢ KShH-sé si njé organizaté monitoruese.

Né térési vihet re njé gasje e mbyllur e institucioneve ndaj raporteve t€ monitorimit t¢ OSHC-ve si
dhe njé klime paragjykuese dhe penguese ndaj organizatave pér ushtrimin e misionit té tyre pér
sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Pérkundrejt tendencés tkurrése me té cilén po
pérballet sektori i shogérisé civile né rajon, éshté pozitiv fakti se organizatat vendase, ato rajonale
dhe ndérkombétare té shogérisé civile po bashképunojné pér té adresuar format e duhura té reagimit
kundrejt lirisé sé organizimit dhe té drejtave dhe lirive té njeriut.

Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes vijon té jeté shqetésues sidomos né njé institucion té réndésishém qé
ushtron pushtetin legjislativ (sikurse éshté Kuvendi) e njékohésisht né hapésirén digjitale dhe né
mediat sociale. Kryesisht forma té ndryshme té gjuhés sé urrejtjes motivohen mé sé shumti nga
orientimi seksual, pérkatésia fetare, pérkatésia etnike dhe bindjet politike.

Sa i takon lirisé sé shprehjes dhe sigurisé sé medias dhe gazetaréve, éshté shgetésues fakti se afro njé
né dy gazetaré, raportuan né 2022 se ndihen té censuruar nga struktura hierarkike dhe drejtuese e
redaksisé dhe po kaq prej tyre kané pésuar veté-censuré. Ndérkohé, pjesa mé e madhe e té anketuarve
apo 68% e tyre perceptojné se media né Shqipéri éshté pak ose aspak e liré.

E drejta e informimit ndodhet né njé udhérkryq, si rrjedhojé e mosrespektimit nga disa institucione
té detyrimeve té ligjit “Pér té drejtén e informimit”. Nga praktika e kérkimit t€ informacionit t&¢ KShH-
sé, viti 2023 shénon njé regres t€ métejshém né raport me 2022, pasi vihet re gé institucionet
pérgjigjen me vonesé ose pjesérisht ndaj objektit té kérkesés. Né disa nga rastet e vendimeve pozitive
té Komisionerit ato ankimohen nga institucionet né gjykaté. Por vonesat né gjykim démtojné pa kthim
té drejtén e informimit dhe aktualitetin e informacionit té kérkuar.

KShH me ané té stafit avokator ka pérfagésuar njé séré ¢éshtjesh té réndésishme pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, me fokus mjedisin, té drejtén e informimit, té drejtat e gazetaréve, té
drejtat e personave té privuar nga liria, baraziné dhe mbrojtjen nga diskrimiminimi, vecanérisht té
Komunitetit Rom dhe LGBTIQ+, etj. Né kété drejtim, jané shénuar disa vendimmarrje pozitive té
cilat kané promovuar standardet mé té mira né sistemin e brendshém gjygésor, krahas zgjidhjes sé
problematikés konkrete.

KShH véren me shgetésim vonesat né ekzekutimin apo mosekzekutim té ploté té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, jo vetém té gjykatave vendase por edhe ato t¢ GJEDNJ-sé. Si rrjedhojé
e mosekzekutimit té vendimmarrjeve gjyqésore me impakt pér interesin publik, si mbi ndotjen
mjedisore né Lumin Térkuzé né Kaméz e né Lumin Gjanicé né Fier, té drejtat mjedisore nuk kané

® Shkresé nr 617 prot., dt. 20 shtator 2023, “Kérkesé pér leje hyrése né Spitalin Psikiatrik ‘Ali Mihali’ Vloré”
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vémendjen e duhur té autoriteteve mbikqyrése qé jané detyruar nga gjykatat té zbatojné kompetencat
e tyre, por pérpos ligjit as kéto vendime nuk po i respektojné.

Pavarésisht se ankimi né njé proces gjygésor éshté njé e drejté themelore procedurale e paléve né
proces, né céshtjet e pérfagésuara nga KShH shpesh pérdoret si mjet nga institucionet publike, me
géllim pér té vonuar apo pamundésuar ekzekutimin e vendimeve gjygésore. KShH mbérrin né kété
konkluzion sepse institucionet apelojné vendimet edhe pér kérkime bazike té lidhura me detyrat e
tyre funksionale dhe organike, sikurse jané ¢éshtjet e lidhura me mungesén e hetimeve té plota e té
gjithéanshme nga prokuroria, té drejtat mjedisore apo ato né fushén e mosdiskriminimit.

11
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1 Angazhimi qytetar dhe i shogérisé civile né proceset vendimmarrése dhe
ligjvénése’

Pérgjaté vitit 2022, KShH realizoi 18 dité diskutimi té hapura me pjesémarrjen e nxénésve té
Shkollave t&¢ Mesme té vendit, si dhe disa prej deputetéve té€ mandatuar té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé. 7 peticione dhe 1 nismé ligjvénése e ideuar nga té rinjté, por kjo e fundit e mbéshtetur
nga ana e njé deputeteje, u depozituan né Kuvend. Kauzat sociale gé té rinjté adresonin ishin nga mé
té ndryshmet, si lidhur me té drejtén mjedisore, até té pérfagésimit demokratik té komuniteteve té
margjinalizuara, pércaktimin e buxhetit té dedikuar pér rininé nga Bashkité ose fugizimin e sistemit
té karrierés pasuniversitare, si formalizimin e fenomenit té& vullnetarizmit. KShH ka kontribuar
teknikisht dhe ligjérisht né hartimin e projektligjeve té depozituara né Kuvend nga grupe informale
té qytetaréve, si Sindikata e Fermeréve té Bashkuar té€ Shqipérisé mbi ndryshimet e propozuara né
ligjin pér TVSH-né dhe atij pér bujgésiné e zhvillimin rural, Organizata Politike lidhur me
pércaktimin me ligj té posagém té minimumit jetik, ose depozitimin e peticionit né favor té garantimit
té procesit té inseminimit artificial in-vitro té garantuar nga shteti.

Pavarésisht kétyre pérpjekjeve serioze té té rinjve dhe qytetaréve pjesé e grupeve informale,
konstatohet mungesé e reagimit sistematik nga Kuvendi, pér t’i dhéné pérgjigje kauzave té adresuara
me ané té peticioneve dhe nismave legjislative pérkatése. Kéto mangési dobésojné potencialin pér
njé sistem qeverisjeje mé gjithépérfshirés dhe pérfagésues, si dhe cenojné besimin e qytetaréve né
instrumentat demokratik té pjesémarrjes né procese vendimmarrése té Kuvendit.

Bazuar né njé studim t& méhershém®, KShH pércolli prané Kuvendit té Shqipérisé rekomandime qé
synojné pérmirésimin e procedurave pér trajtimin e Peticioneve duke u bazuar né praktikén e ndjekur
nga ana e Komisioneve pérgjegjése parlamentare. Megjithaté, pavarésisht nga reagimet pozitive pér
té reflektuar né raport me rekomandimet e pércjella, rregullorja e Kuvendit ende nuk ka pésuar
pérmirésime, ndérkohé gé Komisionet Parlamentare vijojné té mos pérgjigjen pér peticionet dhe
oponencat ligjore qé KShH ka pércjellé gjaté periudhés 2022 - 2023, sa i takon plotésimit té Kodit
Penal pas vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese pér dispozitén penale té lidhur me tubimet e
paligjshme, rishikimit té rregullores sé Kuvendit pér té pérmirésuar dispozitat mbi peticionet,
mbikqyrjes parlamentare ndaj veprimtarisé sé Inspektorit t& Larté té Drejtésisé pér arkivimin e
ankesave té qytetaréve si rrjedhojé e parashkrimit té afateve. Nga ana tjetér, pozitiv né fagen e re té
Kuvendit éshté rubrika e platformés sé konsultimit, e cila mund té pérdoret mé miré nga aktoré té

" Qéndrimet publike té mbajtura nga KShH:

- Peticion ndaj Kuvendit: T€ ofrohet riprodhimi i asistuar “In Vitro” edhe né spitalet shtetérore
https://tirananews.al/organizatat-e-shogerise-civile-peticion-ndaj-kuvendit-te-ofrohet-riprodhimi-i-asistuar-in-vitro-
edhe-ne-spitalet-shteterore/

- Dokument politikash, sfidat e edukimit ligjor né Shqipéri
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/01/Dokument-politikash-Sfidat-e-Edukimit-Ligjor-te-Publikut-ne-
Shqiperi.pdf?fbclid=1EAR17mpj4FvOL19eJxCxz2XvDBDeAkkO18K8xBqtkbC51 VVKCTGNdCr0J70

8 Raporti studimor i realizuar nga KShH pér njé periudhé afro 5 vjecare, janar 2016 - tetor 2020, i aksesueshém né kété
link:
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-
gytetareve-dhe-te-shogerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf
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https://tirananews.al/organizatat-e-shoqerise-civile-peticion-ndaj-kuvendit-te-ofrohet-riprodhimi-i-asistuar-in-vitro-edhe-ne-spitalet-shteterore/
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/01/Dokument-politikash-Sfidat-e-Edukimit-Ligjor-te-Publikut-ne-Shqiperi.pdf?fbclid=IëAR17mpj4FvOL19eJxCxz2XvDBDeAkkO18K8xBqtkbC51_VvKCTGNdCr0J7o
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/01/Dokument-politikash-Sfidat-e-Edukimit-Ligjor-te-Publikut-ne-Shqiperi.pdf?fbclid=IëAR17mpj4FvOL19eJxCxz2XvDBDeAkkO18K8xBqtkbC51_VvKCTGNdCr0J7o
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-shoqerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-shoqerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf
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shoqgérisé civile pér té adresuar drejtpérsédrejti komente dhe sugjerime qé i shérbejné pérmirésimit té
projektligjeve, dhe éshté e aksesueshme pér qytetarét e deputetét.

Pavarésisht nga géndrimi i shprehur né takime té ndryshme midis organizatave té shogérisé civile dhe
kryetaréve té Komisioneve Parlamentare, KShH véren se pérgjaté viteve 2022 - 2023 ka patur njé
rénie té ndjeshme té kérkesave té kétyre Komisioneve drejtuar KShH-sé, vecanérisht té Komisionit
té Ligjeve gé mbulon ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, pér konsultimin e projektligjeve si dhe mungesé
té konsultimit té raporteve té institucioneve té pavarura. KShH me nismén e saj ka dérguar komente
dhe sugjerime pér projektligje t& ndryshme gé trajtojné ¢éshtje gé jané té ndérlidhura me misionin e
saj, por nuk ka marré né asnjé rast pérgjigje institucionale lidhur me to dhe rrjedhimisht as pér nivelin
e reflektimit té komenteve dhe sugjerimeve tona®.

Né kundérshtim me parimin e barazisé para ligjit, KShH ka vérejtur se Parlamenti i jep prioritet
radhés sé shgyrtimit té nismave ligjvénése té ndérmarra nga Ekzekutivi né Programet e Punimeve té
tij, duke krijuar njé praktiké disavantazhuese pér nismat ligjore té deputetéve dhe ato té zgjedhésve.
Kjo praktiké nuk éshté pozitive pér demokraciné dhe pjesémarrjen. Iniciativa té réndésishme si
projektligji i hartuar, depozituar nga eksperté t€ shoqérisé civile ‘Pér padité kolektive’ dhe q& éshté
mbéshtetur me nismé deputeti prej mé shumé se dy vitesh vijojné té presin radhén e shqyrtimit né
Kuvend°.

Sa i takon konsultimeve té Ekzekutivit, ato kané natyré selektive, ndérkohé qé KShH ka konstatuar
problematika né drejtim té funksionimit té platformés kombétare té konsultimit publik té projekt-
aktevell,

2 Ndikimi i korrupsionit tek té drejtat dhe lirité e njeriut dhe demokracia né
térési

Korrupsioni, pérvec se dénohet penalisht, dobéson shtetin e sé drejtés, dobéson besimin e shtetasve
tek institucionet si dhe krijon padrejtési dhe pabarazi midis shtetasve.

KShH pérshéndet vendimmarrjet kurajoze té SPAK dhe GJKKO, me synim ndéshkimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit deri né nivelet e larta té zyrtaréve publike. *2 Kjo veprimtari ka shénuar

% Nisma té tilla si projektligji pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té Kuvendit, mbi amendimet e
propozuara né Kodin Penal dhe até té Procedurés Penale, propozimet pér rishikimin e dénimeve administrative me gjobé
fikse té cilat vijojné té jené prezenté né disa prej akteve ligjore né fuqi, etj.

10 https://www. parlament.al/dokumentacioni/aktet/80cfda5e-a3c6-497e-9def-Ocdf23d76ecd

11 KshH ka hasur véshtirési né adresimin e komenteve/sugjerimeve pér ‘Strategjiné Kombétare t&€ Migracionit 2024-
2030’ pér shkak t€ mungesés s€ parashikimit t€ seksionit t& posagém pér komente né platformé, si dhe t€ Programit
Kombétar pér Aderimin né Bashkimin Evropian 2030 dhe Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-2026 pér
Kapitullin 23 “Gjyqésori dhe t€ Drejtat Themelore” dhe Funksionimin e Institucioneve Demokratike.

12 \len t& theksohet se jané dérguar né gjykaté me kérkesé pér gjykim: 8 procedime penale me 8 té€ pandehur (ish-
Gjyqtar); 3 procedime penale me 3 té pandehur (ish-Prokuror); 1 procedim penal me 2 té€ pandehur (ish-Deputet); 1
procedim penal me 1 té pandehur (ish-zv.Ministér); 1 procedim penal me 1 té pandehur (anétare KPK); 4 procedime
penale me 4 té pandehur (ish-Kryetar Bashkie).
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njé rritje progresive pérgjaté viteve 2022 dhe 2023, duke pérfshiré edhe hetimin dhe dénimin e ish
zyrtaréve té nivelit té larte®®

Raportet dhe té dhénat e publikuara, té cilat reflektojné njé numér té shtuar té denoncimeve tregojné
rritje té besimit té qytetaréve ndaj SPAK-ut. E megjithékété kéto té dhéna jané tregues indirekt i njé
besim mé té ulét té publikut né prokurorité e juridiksionit. Ndérkohé éshté i nevojshém sensibilizimi
I shtuar dhe sistematik i publikut kundrejt kompetencave té SPAK, me synim reduktimin e rasteve té
transferimit té céshtjeve pér mungesé kompetence. Nevojitet sensibilizim i métejshém i qytetaréve
pasi intensifikimi i luftés kundér korrupsionit éshté domosdoshmeéri.

Né kuadér té monitorimit nga KShH té veprimtarisé dhe aktivitetit t&é SPAK, éshté pozitiv fakti se
SPAK ka luajtur njé rol proaktiv né ushtrimin e té drejtés sé procedimit penal me nismén e tij (ex
officio) me njé rritje rreth 56% né vitin 2022, né raport me vitin 2021. Né harkun kohor 2020-2022,
Prokuroria e Posagme ka arritur té regjistrojé hetime pér ish-zyrtaré té larté, gjithsej 24 procedime
penale me 25 persona né hetim.'* Vlen té pérmenden rastet e béra publike né media si procedimet
penale t¢ SPAK dhe dénimi penal i Sekretares sé Pérgjithshme té Ministrisé sé Shéndetésisé pér
tenderat e rikonstruksionit té gendrave shéndetésore né Tirané e Durrés, hetimi i SPAK ndaj ish
Ministrit dhe zyrtareve té Ministrisé sé Shéndetésisé pér koncesionin e sterilizimit, vendimmarrjet e
GJKKO né Shtator té kétij viti pér dénimet pér shpérdorim detyre dhe korrupsion pér Inceneratorét e
Fierit e té Elbasanit, ku ndér té tjerash u dénua pér heré té paré pér vepra penale né fushén e
korrupsionit edhe ish-Ministri i Mjedisit. 116

Pas kérkesés sé trashégimtaréve té njérit prej viktimave té mitur né ngjarjen tragjike té€ Geérdecit,
SPAK vendosi revokimin e vendimit t& pushimit ndaj ish-Ministrit t&¢ Mbrojtjes.!’

Hetime ka patur edhe ndaj kryetaréve apo funksionaréve té tjeré té larté té Bashkive Durrés, Kukés,
Dibér, pér veprat penale té lidhura me shpérdorimin e detyrés, shkeljen e barazisé né tendera,

13 Gjaté vitit 2020, rezulton se jané trajtuar 238 raste, nga té cilat 50 procedime jané pércjellé pér gjykim; 22 procedime
jané pushuar; 4 prej tyre jané pezulluar; 28 jané pezulluar dhe 134 raste jané ende nén hetim.

Sa i pérket té dhénave té vitit 2021, konstatohet njé numér total né rritje i rasteve, pérkatésisht 339 raste (ose 101 raste
mé shumé), nga 33 prej té cilave jané dérguar né gjyq; pér 24 raste Prokuroria ka vendosur pushimin e procedimit penal;
9 raste jané pezulluar; 38 raste jané transferuar prané organeve kompetente, ndérsa 235 raste jané nén hetim.

Sakag, né vitin 2022, nga 422 raste té shqyrtuara nga Prokuroria e Posagme, 43 ¢éshtje jané pércjellé pér gjykim; 30
procedime penale jané pushuar, ndérkohé gé 5 raste jané pezulluar; 59 raste jané transferuar prané organeve kompetente;
ndérsa 285 jané nén hetim. Té dhénat pér vitin 2023 béhen publike né vitin 2024, por nga informacioni publik vihet re
njé numér sistematik rastesh gé pérfshijné dhe ish zyrtaré té nivelit té larté.

14 https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/raporti-vjetor-2022_Publikuar.pdf fq4

15 Njoftim pér shtyp (Daté 09.12.2023) - spak.gov.al

18 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-18-11-2023/

17 https://spak.gov.al/njoftim-27/
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korrupsion pasiv.'819292! Transparenca gé SPAK realizon né fagen zyrtare té tij lidhur me kéto ¢éshtje
vlerésojmé se kontribuon pozitivisht né drejtim té informimit té publikut.

Nén hetimin e SPAK kané gené edhe zyrtaré publiké prané Agjencisé sé Trajtimit té Pronave?,
IKMT-s¢,2 Policisé Gjygésore,?* Avokaturés sé Shtetit,® Bashkisé Tirané&,?® Agjencisé Kombétare
té Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore,?’ té akuzuar pér vepra penale né fushén e korrupsionit. Céshtje
me vémendje té larté publike éshté edhe ajo pér privatizimin e objekteve sportive ‘Partizani’.?8 Né 18
dhjetor 2023, Késhilli i Mandateve dhe Rregullores, né Kuvendin e Shqipérisé, miratoi kérkesén e
SPAK pér arrestimin e ish-kryeministrit, i cili 8shté nén hetim pér procedurat e privatizimit, nén
dyshimin se ka favorizuar dhéndrin e tij°.

Ndérkohé vilerésojmé se trajtimi i fenomenit té korrupsionit kérkon njé gasje té shuméanshme dhe
gjithépérfshirése, duke pérfshiré realizimin e reformave té métejshme ligjore, forcimin e kapaciteteve
té burimeve njerézore, rritjen e transparencés dhe parashikimet e domosdoshme buxhetore ndaj
institucioneve e aktoréve pérgjegjés.

Edhe gjaté vitit 2023, KShH ka vijuar praktikén e krijimit té urave té bashképunimit me institucione
publike, té identifikuara nga Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipéringé, me njé risk té larté
korrupsioni. Kuadri yné ligjor pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve gé denoncojné
korrupsionin né vendin e punés, edhe pse éshté né vitin e 7 té zbatimit té tij, shénon njé impakt té
munguar. Sinjalizuesit vijojné t& konsiderohen “spiuné” nga veté kolegét e tyre, numri i sinjalizimeve
pér korrupsion né vendin e punés mbetet tepér i ulét dhe ato pak raste té sinjalizuara nuk kané shénuar
asnjé sukses né luftén kundér korrupsionit dhe ndéshkimit té tij. Legjislacioni yné vlen té rishikohet
pér t’u pajtuar né nivel mé t€ miré me direktivén ¢ BE-sé, gé garanton mbrojtje pér sinjalizuesit
anonim gé denoncojné edhe né kanalet e jashtme apo publikisht.

3 Reforma né Drejtési

Shgipéria ka hyré né vitin e 7 té zbatimit té reformés né sistemin e drejtésisé, ndérkohé qé KShH né
pérputhje me misionin e tij ka vijuar t¢ monitorojé disa prej institucioneve té reja té sistemit té

18 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-07-12-2023-dergim-ceshtje-per-gjykim/
19 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-07-12-2023-dergim-ceshtje-per-gjykim/
20 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-06-12-2023/

21 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-16-09-2023-dergim-per-gjykim/

22 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-22-11-2023/

23 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-27-10-2023/

24 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-20-10-2023-dergim-per-gjykim/

% https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-26-07-2023-dergim-per-gjykim-a-laho/
26 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-26-07-2023-bashkia-tirane/

27 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-25-07-2023-akbpm/

28 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-22-10-2023/

29 https://ééé.balkanéeb.com/voa-keshilli-i-mandateve-miraton-kerkesen-e-spak-per-arrestimin-e-berishes/#gsc.tab=0
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drejtésisé (institucionet e vettingut dhe ato té geverisjes sé drejtésisé), si dhe zhvillime té tjera té
réndésishme sikurse éshté ri-organizimi gjyqésor i vitit 2022%,

3.1 Eficienca gjyqgésore dhe sfidat e organeve té geverisjes sé drejtésisé

Gjaté vitit 2023, KShH i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér shfugizimin e Vendimit
té Késhillit té Ministrave pér ri-organizimin gjygésor, duke argumentuar cenime té parimeve dhe té
drejtave kushtetuese si aksesi né drejtési, gjykata e krijuar me ligj, si dhe parimi i proporcionalitetit.
Si rrjedhojé e efekteve té Hartés sé Re Gjyqgésore, 18 gjykata rezultojné té shkrira ose 47.3 % e
gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit gé vendi yné kishte para kétij riorganizimi gjyqgésor, duke
sjellé njé zhvillim té paprecedenté né raport me hartat gjygésore té vendeve né rajon dhe vendeve
anétare té veté BE-sé.

Té dhénat gé KShH ka siguruar me ané té korrespondentéve e pikave té tij té kontaktit né Gjirokasteér,
Vloré, Korgé dhe Shkodér®!, nxjerrin né pah rritje té kostove t& shérbimit avokator, né masén gé
varion nga 50%-200% té tarifave té méparshme, si dhe kosto tepér té larta transporti pér ndjekjen e
seancave gjyqésore nga Avokatét e ¢éshtjeve té transferuara prané gjykatave té reja. Gjithashtu,
pérdoruesit e gjykatave ankohen edhe pér kohén g€ 1 dedikojné proceseve g€ ¢ojné deri né humbjen
e ditéve té punés, si dhe vonesat né gjykimin e kétyre céshtjeve, duke treguar shkurajim pér té iniciuar
procese té reja gjygésore, vecanérisht né Gjykatén e vetme té Apelit. Kéto té dhéna flasin né fakt pér
njé pérkeqésim té aksesit té qytetaréve né drejtési.

Nése do té krahasojmé té dhénat pér eficiencén gjaté vitit 2022 né raport me ato té vitit 2023, gé
shénon edhe fillimin e efekteve té zbatimit té hartés sé re gjyqésore, vihet re ulje e métejshme e
eficiencés sé gjykatave té reja edhe pse propozimi pér shkrirjen e gjykatave synoi té kundértén.
Bazuar né té dhénat gé KShH disponon, pér periudhén shkurt — shtator 2023, vihet re se Gjykata e
vetme e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka evaduar 1712 ¢éshtje mé pak krahasuar té
njéjtén periudhé té njé viti mé paré, nga 6 gjykatat e apelit tashmé té suprimuara. Rénie e eficencés
gjyqésore vérehet edhe né Gjykatat e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém, té cilat pas
bashkimit kané gjykuar 4260 céshtje mé pak ose rreth 85% té numrit té céshtjeve té té njéjtés
periudhés para bashkimit. Gjithashtu, Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré kané gjykuar vetém
75% té céshtjeve, ose 451 céshtje mé pak, krahasuar me té njéjtén periudhé té méparshme korrik-
shtator 2022.

Pérkundrejt rekomandimeve té KE-sé, KShH véren se edhe gjaté 6 mujorit té paré té vitit 2023, KLP
ka vijuar t¢ mos presé vendimmarrjet e organeve té vettingut, me géllim ngritjen né detyré té
magjistratéve (prokuroré) duke i dhéné né kété ményré prioritet té drejtés pér karrieré té subjektit
konkurrues.

Onttps://gbz.gov.al/eli/vendim/2022/07/21/495/47876633-7e33-4294-9c85-
00fc1be32e90;0=Vendimit%20t%C3%AB%20K%C3%ABshillit%20t%C3%AB%20Ministrave%20nr.495,%20dt.21.0
7.2022%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20riorganizimin%20e%20rretheve%20gjyq%C3%ABsore%20dhe%20kompet
encave%20tok%C3%ABsore%20t%C3%AB%20gjykatave

31 Qytete qé pérbéjné gendrat e gargeve ku mé paré ishin vendosur gjykatat e Apelit dhe gjykatat administrative té
shkallés sé paré.
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N¢ funksion t€ besimit t&€ publikut, pérgjegjésia pér t€ provuar t€ kundértén pér ¢cdo dyshim me peshé
publike pér korporatizém dhe klientelizém né procesin e emérimeve dhe promovimeve né sistemin e
drejtésisé i takon vetém Késhillave. Njé nga kéto raste éshté edhe debati publik i krijuar si rrjedhojé
e emérimeve/transferimeve té realizuara nga KLP pér 3 prokuroré dhe 1 oficer té policisé gjygésore
me lidhje familjare né prokuroriné e rrethit gjygésor Tirané dhe lidhjet e tyre me funksionaré té
Kuvendit®2, Pavarésisht justifikimit nga KLP t& vendimeve si rrjedhojé e mungesés sé ndalimeve té
papajtueshmérisé ambientale né rastet né fjalé, referuar vendimit té¢ Gjykatés Kushtetuese®, né njé
vend té vogél si Shqipéria, kjo situaté nuk ndihmon né forcimin e besimit publik tek veprimtaria e
Késhillave. Situata nuk trajtohet prej Késhillit né njé sfond bardh e zi, pasi nuk duhet té harrojmé
edhe pér shumé vite deri né konsolidimin e sistemit, shkaget qé detyruan vendin té reformonte
sistemin e drejtésisé duke pérfshiré kétu ndikimet e papérshtatshme né sistem.

Organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé kérkojné njé monitorim sistematik dhe té jashtém, me
géllim gé té rritet ndérgjegjésimi, transparenca dhe pérgjegjshméria e kétyre institucioneve, e té
parandalohen ndérhyrjet e papérshtatshme né veprimtariné e Késhillave. Né kété drejtim, integriteti
profesional dhe etik i anétaréve té Késhillave ka nevojé té fugizohet.

Né raportin e fundit, KE evidenton se Inspektori i Larté i Drejtésisé ka miratuar njé metodologji té
rishikuar pér té reduktuar numrin e 1606 ankesave pér shkelje disiplinore té gjygtaréve dhe
prokuroréve, té trashéguara nga institucionet e méparshme. Lidhur me kéto té dhéna, KShH déshiron
té ndajé shgetésimin e ngritur prané Kuvendit t&¢ RSH pér ushtrim té mbikqyrjes parlamentare, pasi
vonesat domino né ngritjen e institucioneve té reja té drejtésisé, té cilat ndikuan né vonesat e
shqyrtimit té ankesave ndaj shkeljeve té magjistratéve, nuk duhet té pérbéjné shkak pér mostrajtimin
dhe hetimin e tyre, me pasojé arkivimin nga ILD (ankesa té depozituara para reformés né drejtési).

3.2 Eficienca dhe standardet e vendimmarrjes sé institucioneve té vettingut

Monitorimet e realizuara nga ekspertét e KShH-sé nxjerrin né pah se institucionet vendimmarrése té
vettingut, gjaté periudhés gé mbulon Ky raport kané béré pérpjekje t& métejshme pér pérshpejtimin
e procesit té vettingut dhe respektimin e té drejtés sé procesit té rregullt kundrejt subjekteve té
rivlerésimit.

Edhe pse po pérmbyllet viti i 6 i procesi i vendimmarrjeve té para té vettingut, KShH véren se né
raport me numrin e larté té vendimmarrjeve té shkarkimit dhe té pushimit té procesit si rrjedhojé e
doréhegjes, rastet kur ka filluar hetimi i prokurorisé jané té pakta®. Njé pjesé e kétyre procedimeve i
kané kaluar nga SPAK pér mungesé kompetence, prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém. Kjo
pasi akuzat e ngritura pér subjektet gé nuk jané té posacém (nuk jané anétaré té Gjykatés sé Larté,
Kushtetuese apo Prokurori i Pérgjithshém), nuk lidhen me veprat penale né fushén e korrupsionit, por
me mosdeklarimin apo fshehjen e té ardhurave. Rrjedhimisht rezultatet e procesit té vettingut u
shfagén mé sé shumti né sferén administrative dhe ato nuk i shérbyen mjaftueshém organit té

32 https://euronews.al/motra-e-ermonela-felaj-emerohet-prokurore-ne-tirane/

33 Vendimi i GIK té vitit 2017 dhe ligjit té rishikuar mé pas nr.96/2016.

34 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) dhe Komisioni i Posacém i Apelimit (KPA)

35 Ndérkohé jané dhéné edhe vendime gjyqésore té dénimit penal, sikurse éshté ai i Ish Prokurorit té Pérgjithshém.
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prokurorisé pér té hetuar né drejtim té vendosjes efektive para pérgjegjésisé penale té subjekteve té
korruptuar dhe me pasuri ndjeshém té pajustifikueshme.

Si rrjedhojé e vonesave gé pati mbarévajtja e procesit té vettingut sipas parashikimeve fillestare té
ndryshimeve kushtetuese té Korrikut té vitit 2016, né vitin 2022 Kushtetuta ndryshoi sérisht.®® Nisur
nga té dhénat e béra publike nga veté KPK, evidentohet se né periudhén shkurt 2022-néntor 2023,
jané dhéné rreth 205 vendime, prej té cilave afro mé shumé se gjysma (56%) jané vendime konfirmimi
né detyré.3” Ndérkohé sipas té dhénave té KPA-sé, nga viti 2018 deri né néntor 2023, jané dhéné 219
vendime, prej té cilave né shumicén e rasteve (76% té vendimeve) éshté 1éné né fugi vendimi i KPK-
sé. Njéjté si né vitet e méparshme, pasuria mbetet kriteri mé i ndjeshém dhe me ndikimin mé té madh
né vendimmarrjet e shkarkimit té KPK-sé.

Me shgetésim, KShH véren se periudha e hetimit administrativ nga momenti i shortimit, zgjat
mesatarisht 2 vjet dhe pothuaj po kaq zgjat procesi i shqyrtimit té ankimit ndaj vendimit té¢ KPK (nése
ka). Né total i gjithé procesi i rivlerésimit zgjat rreth 4 vjet (pér subjektet ndaj té ciléve paragitet
ankim ose gé paragesin ankim ndaj vendimit t¢ KPK). Kjo periudhé jo proporcionale, ka njé efekt té
larté financiar evident né rastet e gjyqgtaréve té shkarkuar. Kéta té fundit deri sa vendimi té marré
formé té preré, pra pas vendimmarrjes né KPA (kur éshté paraqgitur ankim) trajtohen financiarisht né
masén 75% té pagés. Pér KPK-né éshté prioritet pérfundimi i procesit brenda afatit té ri kushtetues
pasi disponon vetém njé vit deri né pérmbushje té kétij afati.

Sa i takon aspekteve té transparencés, né térési ajo vlerésohet pozitive. Ndérkohé evidentohet si
nevojé, argumentimi i pérmbledhur i vendimmarrjeve té ndérmjetme né seancén gjygésore,
publikimit né kohé reale i seancave té planifikuara nga KPK, pasqyrimi né fage zyrtare té datés sé
publikimit t€ vendimmarrjes, pasqyrim dhe argumentim mé i miré i objektit dhe bazueshmérisé sé
denoncimeve té publikut né vendimmarrjet e institucioneve. KShH rithekson né ményré té pérséritur
nevojén pér unifikimin e analizés financiare té kriterit té pasurisé, kundrejt detajimit té ploté e sa mé
té qarté té elementéve pérbérés té analizés financiare.

4 E drejta pér té zgjedhur e pér t’u zgjedhur gjaté dy proceseve zgjedhore 2022-
2023

36 Ndryshimet kushtetuese t& miratuara me ligjin nr. 16/2022, daté 10.2.2022 béné t& mundur shtyrjen e mandatit t¢ KPK
dhe Komisioneréve Publiké deri mé 31.12.2024.Né favor té késaj shtyrje, géndrimi publik i mbajtur nga KShH u vlerésua
edhe nga veté Komisioni i Venecias.

37 Nga 28 shkurti 2022 deri né 27 dhjetor 2022, KPK ka dhéné 97 vendime, nga té cilat:

- 53 vendime konfirmimi né detyré pér 24 gjyqtaré, 28 prokuroré, 1 ndihmés/késhilltar ligjor;

- 26 vendime pér shkarkim nga detyra pér 11 gjyqtaré, 14 prokuroré;

- 13 vendime pér ndérpreje procesi (neni G i Aneksit t& Kushtetutés) pér 9 gjyqtaré, 1 prokuror, 2 ndihmés ligjorg, 1 ish-
prokuror;

- 3 vendime pér pérfundim procesi pa vendim pérfundimtar;

- 2 vendime pér pezullim nga detyra.

Nga 27 dhjetori i vitit 2022 deri né 30 néntor té vitit 2023, KPK ka dhéné 110 vendime, nga té cilat:

- 63 vendime konfirmimi né detyré pér 27 gjyqtaré, 35 prokuroré, 1 inspektor né KLGJ;

- 26 vendime pér shkarkim nga detyra pér 11 gjyqtaré, 16 prokuroré, 1 ish-gjyqtare né GJL;

- 11 vendime pér ndérprerje procesi (neni G i Aneksit té Kushtetutés) pér 4 gjyqtaré, 5 prokurorg, 3 ndihmés ligjoré;

- 10 vendime pér pérfundimin e procesit pa vendim pérfundimtar.
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KShH, me ané té vézhguesve té akredituar té tij, ka monitoruar té dy proceset zgjedhore pér organet
e geverisjes vendore, pérkatésisht até té pjesshém, té zhvilluar mé 6 mars 2022, dhe até né rang
kombétar, té zhvilluar mé 14 maj 2023.

Klima né térési e proceseve té monitoruara éshté reflektuar e geté, me pérjashtim té disa incidenteve®.
Shkeljet dhe parregullsité procedurale mbeten té sé njéjtés natyré si né zgjedhjet e kaluara, duke
diktuar nevojén e pérmirésimit té efektshmérisé sé ligjit pér dekriminalizimin, demokratizimin e
procesit té propozimit té kandidatéve nga subjektet zgjedhore, garantimin e lirisé sé mbulimit
mediatik dhe adresimit té rekomandimeve té OSBE/ODIHR lidhur me problemin e pérdorimit té
kasetave té gatshme, rritjen e inisiativés, objektivitetit dhe eficiencés sé hetimeve té prokurorive pér
té garantuar ndéshkueshméring e krimeve zgjedhore®. KShH ka pérséritur rekomandimin pér marrjen
e masave té hershme né kohé dhe né ményreé té ploté nga ana e Ministrisé sé Brendshme dhe organeve
té geverisjes vendore pér garantimin e njoftimit me shkrim té zgjedhésve, né pérputhje me té dhénat
e ekstraktit té tyre zgjedhor.

Edhe pas publikimit té raportit t¢ OSBE/ODIHR, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén
Zgjedhore vazhdon té mos funksionojé gjé qé mund té shogérohet me véshtirési dhe pengesa pér
zgjedhjet e vitit 2025, né ményré té vecanté pér votimin e shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit.
Me kegardhje vérejmé se vendimi i Gjykatés Kushtetuese i njé viti mé paré vijon té mbetet i
paekzekutuar sa i takon detyrimit gé ka Kuvendi pér plotésimin e boshllékut ligjor gé mundéson
ushtrim efektiv té sé drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve.

Anétarét e administratés zgjedhore lokale*® jané gjetur pjesérisht t& papérgatitur pér té kryer detyrat
e tyre, sidomos né rastet kur kané gené rishtazi té zévendésuar pérpara zhvillimit té procesit zgjedhor.
KShH ka rekomanduar marrjen e masave pér depolitizimin total t& administratés lokale zgjedhore.
Té dy proceset u karakterizuan nga prezenca e personave te paakredituar brenda gendrave té votimit
dhe né aférsi té tyre, né kundérshtim me urdhérin e Komisionerit Shtetéror t& KQZ-s&*. Shpérdorimi
i aseteve publike, votimi familjar dhe procesi i dhénies sé ndihmés ndaj zgjedhésve gé nuk mund té

38 https://ahc.org.al/deklarate_ngjarja-e-vaut-te-dejes-te-hetohet-me-perparesi/
https://www.balkanweb.com/zgjedhjet-ne-durres-shenohet-incidenti-i-pare-goditet-jashte-qv-komisioneri-i-
pd/#gsc.tab=0
https://lapsi.al/2022/03/06/incident-zgjedhor-ne-diber-shpallet-ne-kerkim-nje-40-vjecar-pasi-rrahu-komisionerin/
https://a2news.com/incident-ne-diten-e-zgjedhjeve-goditet-kandidati-i-ps-erion-isai
https://shqgiptarja.com/lajm/zgjedhjet-e-14-majit-30-incidente-ne-disa-qytete-gjate-votimeve-boci-e-noka-hyne-ne-disa-
gendra-te-votimit-ne-elbasan-probleme-edhe-ne-durres-kavaje-diber-kamze-fier-e-korce

39 Qéndrime té mbajtura nga KShH:

https://ahc.org.al/.../KShH_Sinjalizim_Keginformim-dhe...
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarlHelsinkit/videos/1312992209612489/
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/09/Raporti-Perfundimtar-per-Monitorimin-e-Zgjedhjeve- _19-Shtator-
2023.pdf?fbclid=I1EAR2Y1C0n9SYyF4URKX7d TMIh11625X90 hu4QéXIPZtXpHz90H7SAQ0L G88
https://ahc.org.al/subjektet-zgjedhore-te-mos-kufizojne-mbulimin-mediatik-per-zgjedhjet-e-geverisjes-vendore-te-dt-
14-maj-2023-ne-respekt-te-pavaresise-editoriale-te-mediave/
https://ahc.org.al/kshh-percjell-sinjalizimin-mbi-keginformimin-dhe-presionin-e-ushtruar-ndaj-disa-qytetareve-ne-
bashkine-elbasan-per-leximin-e-votes-nga-te-tretet-te-ushtruar-me-sistemin-e-pilotimit-te-votimit-d/

40 Nénkupton KZAZ (Komisionet e Zonave Administrative Zgjedhore) dhe KQV (Komisionet e Qendrave té Votimit)
41 Ndaluar népérmjet Nenit 109, pika 6 té€ Kodit Zgjedhor dhe Urdhérit nr. 62, dt. 03.05.2023, t& Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve.
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votojné veté né kundérshtim me dispozitat e Kodit Zgjedhor vijojné té jené probleme sistemike té
procesit gé démtojné zgjedhjet e lira dhe té ndershme.

SPAK Ka regjistruar procedime penale ndaj disa shtetasve pér kryerjen e korrupsionit pasiv ose aktiv
né zgjedhje, ose ushtrim té ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike*?,
ndérkohé g€ mungesa e njohurive t€ denoncuesve ka béré q¢ ata t’i drejtohen Prokurorive t€ Shkallés
sé Paré té juridiksionit té pérgjithshém, duke passjellé vonesa si rrjedhojé e shpalljes sé
moskompetencés e regjistrimit t& procedimeve penale nga SPAK rreth 2 vite me vonesé.*® KShH ka
vérejtur standarte té ndryshme né drejtim té masave té sigurisé pér raste analoge, si¢ éshté ai i
Kryetarit té Bashkisé Rrogozhiné* dhe kandidatit té zgjedhur pér Kryetar té Bashkisé Himaré*, té
akuzuar secili pér ‘Korrupsion aktiv n€ zgjedhje, né bashképunim’.

5 Teé drejtat pronésore

Né kuadér té Klinikés Ligjore Falas, KShH ka marré dhe trajtuar 7 ankesa pér vitin 2022 dhe 5 ankesa
pér vitin 2023, sa i takon shkeljeve té pretenduara nga shtetasit pér cénim té sé drejtés sé pronés, nga
autoritetet publike ose subjekte private.

Nisur nga ndjeshméria publike dhe natyra e shkeljes sé pretenduar, KShH ka ndérmarré gjaté vitit
2022 njé mision monitorues pér ankesén e banoréve té Njésisé Administrative Bérxull (Bashkia
Vorég). Banorét né até kohé protestuan ndaj mungesés sé konsultimit publik efektiv dhe masés sé
kompensimit financiar né sajé té shpronésimit pér interes publik té pasurive té tyre té paluajtshme, té
cilat preken nga ndértimi i aksit rrugor Thumané-Kashar. Pas monitorimit né terren né néntor 2022,
KShH evidentoi cénim té parimit té sigurisé juridike. Subjekti privat né momentin e fillimit té
punimeve pér realizimin e kétij projekti, nuk ka patur as leje zhvillimi dhe as leje ndértimi, ndérkohé
gé ndaj banoréve rezultoi se éshté operuar me zgjidhje ekstra ligjore pasi nuk ka patur njé proceduré
té miréfillté dhe akt shpronésimi nga Késhilli i Ministrave, t& komunikuar ndaj tyre. Rekomandimet
publike t& adresuara nga KShH ndaj njé séré institucionesh®®, ndér té cilat IKMT dhe IMT Bashkia
Vloré, e strukturave té policisé gjygésore dhe té prokurorisé, nuk kané marré asnjé pérgjigje konkrete.

42 https://spak.gov.al/dergim-per-gjykim-korrupsioni-aktiv-dhe-pasiv-ne-zgjedhje/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-17-08-2023-dergim-per-gjykim/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-05-12-2023/

https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-02-11-2023/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-20-10-2023-dergim-per-gjykim/
https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-09-06-2023-2/
43https://spak.qov.al/nioftim-per-shtyp-date-13-10-2023-derqohet-per-qiykim-ceshtia-penale-korrupsion-aktiv-dhe-
pasiv-ne-zgjedhje/

a4 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-02-11-2023/

45 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-01-08-2023-dergim-per-gjykim-dhionisios-alfred-beleri/

“6Monitorimi i t& drejtave pronésore té banoréve té Njésisé Administrative Bérxull gé preken nga autostrada Thumané
Kashar  https://ahc.org.al/monitorimi-i-te-drejtave-pronesore-te-banoreve-te-njesise-administrative-berxull-ge-preken-
nga-autostrada-thumane-kashar/
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Né tjetér rast flagrant i monitoruar nga KShH, pérbén rasti i ndotjes mjedisore né Njésiné
Administrative Zharréz*’, né Bashkiné Patos t& Qarkut Fier, shkaktuar nga veprimtaria e kompanive
hidrokarbure. Vézhguesit né terren konstatuan ndotje shgetésuese té pronave private pérreth zonés.
Duke géné se shumica e banoréve jané pérballur me démtimin e banesave si rezultat i Iénkundjeve té
zonés nafté-nxjerrése por edhe pér faktin e pamundésisé sé shfrytézimit efektiv té pronave té tyre,
KShH ka pércjellé raportin e monitorimit sé bashku me rekomandimet, prané institucioneve té cilét
jané pérgjegjés sipas ligjit, pér ndalimin e cénimit dhe kthimin e situatés né gjendjen e méparshme.
Por lidhur me kéto rekomandime nuk ka marré pérgjigje.

KShH, né bashképunim me Qendrén Res Publica dhe Shogatén ‘“Pér mbrojtjen ¢ pronave dhe
mjedisit t€ pellgut t&€ Drinit t€ Zi” 1 &shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, me kérkesé mbi
pajtueshmériné me Kushtetutén té ligjit t& posacém pér ndértimin e hidrocentralit t¢ Skavicés.
Banorét, interesat e té ciléve jané pérfagésuar né kété proces nga aktorét e shogérisé civile,
pretendojné se nuk jané konsultuar paraprakisht mbi kété projekt madhor e me interes publik,
ndérkohé qgé jané cenuar parimet kushtetuese si ai sigurisé juridike, barazisé para ligjit, kriter i
proporcionalitetit, si dhe vlerat themelore, lirité e té drejtat substanciale ekonomike, sociale e
kulturore.

6 E drejta pér arsim

Referuar té dhénave té béra publike né media*, disa nga problematikat né ushtrimin e té drejtés pér
t’u arsimuar né vendin toné pérgjaté viteve 2022-2023, jané té mbartura nga vitet e méparshme,
ndérkohé qé jané shfaqur edhe problematika té reja. Ndér to jané infrastruktura jo e pérshtatshme né
disa shkolla publike dhe mungesat e aksesit té pérshtatshém té fémijéve né disa fshatra gé udhétojné
né kushte té véshtira pér té marré arsim té detyrueshém, rénia e cilésisé sé mésimdhénies, mungesa e
laboratoréve, rénia e numrit t& nxénésve si pasojé e fenomenit t€ emigrimit, mangésité né mésim
nxénie qé krijoi sistemi online i arsimit gjaté pandemisg, miratimi i ligjit tashmé té pezulluar né
Néntor té kétij viti nga Gjykata Kushtetuese, pér detyrimet ndaj studentéve té fakultetit t& mjekésisé*®.

Janari i vitit 2022, e pérballi Ministriné e Arsimit me reagimin protestues té Sindikatés sé Pavarur té
Arsimit Parauniversitar™® té cilét kérkuan pérmirésimin e kushteve té punés, siguri né puné né raport
me Covid-19, rritjen e pagés dhe e pagesave pér orét e realizuara mbi normé. Duke patur parasysh
rritjen e numrit té infektimeve apo variantet e reja té pandemisé, KShH reagoi pér vémendje té shtuar
dhe mé shumé transparencé nga ana e Ministrisé sé& Arsimit mbi efektet e késaj situate kundrejt

47https://ahc.orq.aI/wp-content/upIoads/2022/11/Nioftim Konkluzionet-Paraprake-per-Ndotjen-Shgetesuse-ne-
Zharrez.pdf

48 https://citizens-channel.com/2023/10/23/pa-rruge-pa-uje-pa-shkolle-fshati-i-harruar-i-beratit/
https://abcnews.al/problemet-e-arsimit-pergatitja-e-mesuesve-dhe-infrastruktura-ekspertja-pandemia-i-theksoi/
https://www.evropaelire.org/a/bie-numri-nxenesve-shkolla-fillore-mesme/32588056.html
https://top-channel.tv/2023/11/14/gjykata-kushtetuese-pezullon-ligjin-per-studentet-e-mjekesise/

49 Ligji nr.60/2023 “Pér trajtimin e vecanté t€ studentéve g€ ndjekin programin e integruar t€ studimit t€ ciklit t€ dyté
“mjekési e pergjithshme” né institucionet e arsimit t€ larté”, i cili i detyron studentét t€ punojné deri n€ pesé vjet né
Shqipéri né té kundért duhet té paguajné shtetin pas diplomimit.

50 protesté e realizuar mé 20 Janar 2022
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mésuesve dhe nxénésve, masat e marra pér motivimin e mésuesve né kushtet e ngarkesés apo
zévendésimit té kolegéve té tyre, si dhe masat parandaluese gé i shérbejné pérmirésimit té situatés.>

N¢ Shtator 2022, u vendos mbyllja e Kolegjit Turk “Mehmet Akif Ersoy”. Monitorimi i KShH-sé
evidentoi se vendosja e masés mé té ashpér dhe té pamotivuar nga Ministria e Arsimit, ishte e nxituar,
joproporcionale dhe me pasoja té démshme pér vijueshméring e arsimit té rreth 159 nxénésve.>?
Proceset gjygésore administrative té zhvilluara né kuadér té padisé sé institucionit arsimor privat u
monitoruan nga vézhguesit e KShH-sg, té cilét raportuan mungesé té hetimit gjygésor té gjithéanshém
duke u bazuar né interesin mé té larté té fémijés (referuar Konventés sé OKB pér té Drejtat e FEmijés).
Gjithashtu u konstatuan elementé té cénimit té parimit té paanshmérisé sé gjykatés dhe parimit té
kontradiktoritetit, cka nuk i vendosi palét ndérgjyqgése né pozita té barabarta.>

7 Teé drejtat e personave té ndodhur né kushtet e privimit té lirisé

Monitorimet né institucionet e mbyllura vijojné té jené njé nga shtyllat kryesore té veprimtarisé sé
KShH-sé. Né vitet 2022-2023, KShH ka realizuar 26 misione monitorimi tematik dhe sporadik né
institucionet e mbyllura, e mé konkretisht 20 prej tyre jané ndérmarré né ambientet e Institucioneve
té Ekzekutimit té Vendimeve Penale (IEVP)**, 5 né Komisariatet e Policisé> dhe 1 vizité né Qendrén
e Mbyllur pér té Huajt né Kareg.

Kryesisht, aksesi pér vézhgimin e institucioneve t¢ monitoruara ka gené pérgjithésisht i miré.
Megjithaté, me keqgardhje vérejmé se né 2 raste ky akses éshté penguar né ményré té pajustifikuar
dhe té pabazuar, né dy IEVP (313% dhe né Rrogozhing). Né vlerésimin e KShH-sg, kjo gasje pérbén
njé regres ndaj veprimtarisé sé njohur e té pranuar ndér vite t¢ KShH-sé né monitorimin e sistemit té
burgjeve dhe nuk i shérben bashképunimit t& ndérsjellté ndérmjet institucioneve té sistemit té
burgjeve dhe KShH-sé, kundrejt géllimi té pérbashkét pér respektimin e té drejtave dhe lirive té té
burgosurve dhe paraburgosurve.

8 Té drejtat e njeriut né institucionet penitenciare®’

Né ményré té vecanté gjaté vitit 2023, rastet e monitoruara né sistemin e burgjeve kané gené té
ndjeshme dhe me pasoja té rénda pér jetén dhe shéndetin e té dénuarve. KShH monitoroi humbjen e

Shitps://www.facebook.com/KomitetiShgiptarl Helsinkit/posts/pfbid02xF4QCtChSBDadK URPQuépaZghxpCkgL 4nav
hXgMdéYJEoJ6tY0oGno397SsCqgmQG7I

52 https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-5/
S3hitps://ahc.org.al/konkluzione-per-monitorimin-e-procesit-gjygesor-administrativ-per-sigurimin-e-padise-per-
mbylljen-e-kolegjit-mehmet-akif-ersoy/

4 Gjaté vitit 2022 jané realizuar 8 misione monitorimi; Gjaté vitit 2023 jané realizuar 12 misione monitorimi.

55 Gjaté vitit 2022 jané realizuar 4 misione monitorimi; Gjaté vitit 2023 éshté realizuar 1 mision monitorimi.
56https://ahc.orq.al/institucionet-penqoine-vethuesit-e-kshh-se-te-monitoroine-praktiken-per-humbien-e-ietes-se-te-
pandehurit-e-sheshi/

57 Qéndrime té mbajtura nga KShh:

- Kushtet né burgje dhe paragitja e situatés
https://top-channel.tv/video/nis-hetimi-per-enver-sheshin-kushtet-ne-burgje-ja-si-paragitet-situata-breaking-top-
neés/?fbclid=1eAR0eQQ7vFG-e N5GusJKRUQteRnGj_ AYpVh-0g4fuNNOZcPb5GNDre6RBnc

- Ngjarje e réndé né burgun e Drenovés
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jetés sé shtetasve E.Sh. né ambientet e IEVP 313, si dhe té burgosurit té IEVP Fier S.T. rrugés pér né
spitalin civil Fier, e vetévrasja e té burgosurit Q.H né ambientet e IEVP Lezhé. Vézhguesit e KShH-
sé u pérballén me mungesé té aksesit né informacion né rastin e ngjarjes me viktimé té paraburgosurin
E.Sh. Lidhur me kété ngjarje, KShH evidentoi si problematiké vakancat né radhét e mjekéve,
mosmarrjen e masave efektive pér ofrimin e ndihmés sé nevojshme mjekésore nga stafi infermieror
prezent né vendngjarje, si dhe u konstatua korrigjim i té dhénave né regjistrat e administruara nga
stafi institucional. Né té trija kéto raste, me pasojé vdekjen e shtetasve té privuar nga liria,
problematiké mbetet mungesa e monitorimit periodik té gjendjes shéndetésore nga ana e stafit
mjekésor, dhe ndjekjes sé menjéhershme té shgetésimeve té shfaqura nga té burgosurit, duke krijuar
vonesa né trajtimin adekuat e té individualizuar té kétyre shtetasve.

Pavarésisht se éshté adresuar né ményré sistematike, KShH véren se IEVP-té e monitoruara nuk e
kané finalizuar procesin e miratimit té Rregulloreve té Brendshme, duke krijuar hapésira pér zbatimin
e rregullave ekstraligjore, né trajtimin e shtetasve té burgosur. Vakancat né stafin mjekésor, até psiko-
social dhe me uniformé, ndryshimet e vazhdueshme né stafin drejtues té institucioneve shpesh pa
pérvojén e duhur, si dhe nevojat pér trajnime té stafit ekzistues mbeten sfida dhe prioritete né sistemin
e burgjeve. Pagéndrueshmeéri e stafit dhe rekrutim i stafit té ri pa eksperiencé né sistemin penitenciar,
éshté praktiké e vérejtur né IEVP Reg, IEVP Vloré dhe IEVP Peqin. Pavarésisht masave té marra nga
KShH pér rritjen e kapaciteve té stafit psiko-social té Institucionin e té Miturve Kavajé mbi programin
ToPs, ngarkesa dinamike e tyre e ka shndérruar né té pazbatueshém kété kurrikulé.

8.1 Mbipopullimi

Pérgjithésisht, institucionet e monitoruara nuk jané vérejtur né kushte mbipopullimi, duke
funksionuar né pérputhje me kapacitetet institucionale gé disponojné.

Pérjashtim, vérehet né rastin e IEVP Tepelené (Béngg), i cili né muajin gusht 202258, ka akomoduar
100 shtetas, rreth 33% mé shumé se kapaciteti funksional akomodues. Pavarésisht késaj popullate té
evidentuar né institucion, pér shkak se institucioni éshté i pajisur me 110 shtretér, secili nga té
burgosurit ka gené i pajisur me shtroje pér fjete individuale. Né Mars té kétij viti, vézhguesit e KShH-
sé konstatuan nivele shgetésuese mbipopullimi, né ambientet e dy godinave té IEVP Shénkoll, ku
jané akomoduar pacientét me masé mjekésore. Krahas kapacitetit institucional prej 186 persona, u
gjetén t€ akomoduar 230 pacient€ me masé mjekésore “Mjekim i detyruar né njé institucion
mjekésor” dhe 174 shtetas nén masén e sigurimit personal “Shtrim 1 pérkohshém né€ njé€ spital
psikiatrik”. N€ nivele mé té€ uléta mbipopullimi éshté konstatuar pérgjaté monitorimit né gershor
2023, prané IEVP Vloré. Sa kohé qgé té dhénat zyrtare mbi kapacitetin institucional né fagen zyrtare
té DPB-sé nuk jané té pérditésuara, KShH é&shté e pagarté mbi saktésiné e té dhénave té deklaruara
nga ana e stafit té institucionit, né raport me ato té publikuara.®°

8.2 Kushtet infrastrukturore

%8 Mision monitorimi i ndérmarré mé dt. 1 gusht 2022
59 Mision monitorimi i ndérmarré mé dt. 26 gershor 2023 (13 persona mbi kapacitet).

60 N& institucion ishin akomoduar 173 persona nderkohé gé kapaciteti i deklaruar nga stafi ishte pér 160 persona. Sipas
té dhénave té DPB Ky institucion ka kapacitet prej 115 persona.
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Né kuptim té réndésisé gé ka infrastruktura akomoduese pér trajtimin human, KShH vleréson si
pozitiv vendimmarrjet e DPB né vitin 2022, pér mbylljen e IEVP-ve me problematika té rénda
infrastrukturore, té tilla si Zahari, Vagarr, Tropojé dhe Sarandé, si dhe masat e marra pér ndértimin e
IEVP Pojské (Pogradec).

Ndérkohé, KShH vérejti se pérgjithésisht institucione si [IEVP 325 “Ali Demi”, IEVP Burrel, IEVP
Peqgin, IEVP Lushnjé dhe IEVP Tepelené, paragesin godina té amortizuara, té cilat pavarésisht
rikonstruksioneve sipérfagésore nuk garantojné respektimin e dinjitetit dhe trajtimin human té
shtetasve té burgosur/paraburgosur. Prezencé e lagéshtirés éshté vérejtur né katet e para té IEVP Fier,
ndérkohé gé mungesa e dusheve, mos pajisja e klasave me pajisje té nevojshme logjistike, e mungesa
e xhamave té dritareve né disa prej gelive éshté konstatuar né IEVP Fushé-Krujé, ndérkohé rezultuan
mungesé e ambienteve rekreative né IEVP Lushnjé dhe IEVP Shénkoll. Godinat nr. IV dhe V té IEVP
Shénkoll, té pérshtatura pér akomodimin e pacientéve nén masé mjekésore, jané projektuar si godina
burgu, té pajisura me dyer té rénda metalike, logjistiké e cila nuk garanton pérmbushjen e standardeve
té njé institucioni té posacém mjekésor.

Né tetor 2022, KShH ka konstatuar se né IEVP Fier nuk sigurohej ujé i pijshém pér té burgosurit, té
cilét detyrohen ta blejné até.

8.3 Mekanizmi kérkesé-ankesé

Mekanizmi i brendshém i trajtimit té kérkesé-ankesave ka shfaqur mangési té theksuara, kundrejt
mos dokumentimit té ploté té procedurave té ndjekura nga ana e stafeve pérgjegjése institucionale,
mos pérditésimi periodik i té dhénave né regjistrin e dedikuar pér kété géllim, moskthim pérgjigje
ndaj shtetasve qé ankohen, duke mos garantuar eficencé dhe transparencé ndaj tyre.

Praktika e krijuar nga IEVP 325 “Ali Demi”, népérmjet ngritjes s€ komisionit t€ vlerésimit té
ankesé/kérkesave dhe funksionimit té tij periodik 2 heré né javé, éshté pozitive dhe mund té huazohet
edhe nga IEVP-té e tjera. Individualizimi i stafit pérgjegjés pér trajtimin e ankesave dhe kérkesave i
shérben rritjes sé llogaridhénies té brendshme dhe nxit forcimin e urave té ndérveprimit e
bashképunimit me shtetasit e burgosur/paraburgosur.

Sa i takon mekanizmit té jashtém té kérkesé - ankesave té kétyre shtetasve, vlen té pérmendet se gjaté
vitit 2022, né kuadér té Klinikés sé Ligjit kemi ofruar rreth 322 shérbime té ndihmés ligjore falas ndaj
kérkues/ankuesve, prej té cilave, afro gjysma e tyre (177) u referuan nga persona té privuar nga liria
ose familjarét e tyre. Ndérkohég, gjaté vitit 2023, vérehet njé rénie e lehté e numrit té shérbimeve me
rreth 262, ku rreth 44% e ankesé/kérkesave (ose 115) u referuan nga personat e privuar nga liria ose
familjarét e tyre. Gjaté kétyre dy viteve, shtetasit e privuar nga liria né sistemin e burgjeve kané
pretenduar mé sé shumti cénim té procesit té rregullt ose vendime té padrejta gjygésore, mungesé té
garantimit té sé drejtés sé informimit nga ana e administratés sé burgjeve, mosrespektim té sé drejtés
pér jeté private e familjare sa i pérket takimeve dhe mosmarrjes né konsideraté té kérkesave pér
transferim, marrjes sé pakove nga familjarét e tyre, si dhe shkémbim i korrespondencés. Pérgjaté vitit
2022 vihet re se numri mé i madh i ankesave nga té akomoduarit né institucionet penitenciare, ka
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ardhur nga IEVP Burrel®!, Rrogozhing®? dhe Rec.®® E njéjta tendencé e nga té njéjtat IEVP vérehet
edhe gjaté 2023.%4 Shtetasit nén masé mjekésore té akomoduar prané IEVP Shénkoll jané ankuar mé
sé shumti pér konkluzionet e padrejta té ekspertéve té IML-sg, té cilat kané ndikuar né vendimmarrjet
e Gjykatave.

Né ményré té pérséritur, té burgosurit kané shprehur shgetésim pér mosdhénien e lejeve shpérblyese,
qé prej pérhapjes sé Covid-19. KShH ka kérkuar nga DPB reflektim pér rishqyrtimin e vendimmarrjes
pezulluese, pér shkak té pérmirésimit té situatés, por nga ana e institucionit nuk ka pasur asnjé
reagim.®®

Njé ngjarje e réndé dhe e paprecedenté u shénua né sistemin toné té burgjeve né dt.15 Dhjetor 2023,
né IEVP Peqin, ku humbi jetén shtetasi A.LI. dhe njé tjetér bashkévuajtés mbeti i plagosur. Hetimi i
prokurorisé do té shérbejé pér zbardhjen e ngjarjes dhe pérgjegjésité pér mospérmbushjen e detyrimit
pozitiv gé kané institucionet penitenciare pér té mbrojtur jetén e shtetasve té privuar nga liria. Ankesat
e pércjella prané KShH-sé nga té dénuarit e frikésuar nga hakmarrja dhe gjakmarrja, edhe pse né raste
té izoluara kané gené té vazhdueshme né sistemin e burgjeve. Rrjedhimisht, ato jané kémbané e
mjaftueshme alarmi qé autoritetet e burgjeve té marrin masa parandaluese pér té siguruar jetén, dhe
té shgyrtojné me kujdesin e duhur ¢do pretendim. Gjaté vitit 2023, KShH éshté pérballur me ankesén
e pérséritur té dy shtetasve (véllezér) té akomoduar prané IEVP Pegin, té cilét pretendonin se
ndodheshin né kushtet e kanosjes dhe rrezikut pér jetén nga organizata kriminale, té cilét mendohet
se mund té kené kontakte me té burgosur té tjeré té akomoduar né té njéjtén IEVP.%657 Verifikimi i
realizuar nga DPB nxori né pah se pretendimet e tyre jané té pérséritura ndér vite, e gé masa konkrete
jané marré pér risistemim brenda IEVP-sé dhe zévendésim té personave shpérndarés té ushgimit.
Pretendimet e tyre u raportuan nga DPB si té pavérteta, por IEVP Pegin konfirmoi se ka marré masa
pér kujdes té shtuar.%® Né korrik té vitit 2019, njé ankesé tjetér éshté regjistruar né kété institucion
nga njé i dénuar gé pretendoi se gjaté kohés sé ajrimit éshté kércénuar nga ana e njé shtetasi né
prezencé té punonjésve té sigurisé®®. Gjithashtu, ai ka kérkuar gé té jeté i akomoduar né dhomé vetém,
pasi éshté i frikésuar nga ndryshimet e shpeshta gé béhen né dhomén e tij dhe qé mund té kené lidhje
me problemet e té kaluarés. KShH verifikoi ankesén né IEVP Peqin, dhe pasi e referoi prané DPB,
kjo e fundit vendosi akomodimin e kétij té burgosuri né sektorin e sigurisé sé larté né dhomé vetém.

8.4 Ri-integrimi dhe rehabilitimi

61 37 ankesa.

62 13 ankesa

63 34 ankesa.

64 1EVP Burrel (26 ankesa), IEVP Rrogozhiné (6 ankesa), IEVP Re¢ (24 ankesa).

65 Shkresé nr. 557 prot., dt. 23.08.2023 “Rekomandohet rishikimi i Udhézimit nr. 6285/1 daté 14/06/2021 ‘Mbi
procedurén e vizitave t€ burgosurve me familjarét né kushtet e pandemisé dhe masave parandaluese’

66 T¢ burgosurit pretendonin se i rrezikohej jeta népérmjet ushgimit

67 Shkresé nr. 103/1 dt. 01.02.2023 KSHH

68 Shkresé nr. 1784/1 prot., dt. 22.02.2023 ‘Kthim pérgjigje pér ankesén e t& dénuarve’

69 gj rrjedhojé e pérplasjes fizike me té dénuarin tjetér, rezulton se éshté ndéshkuar me masé disiplinore, por ndaj
géndrimit té punonjésit té policisé ka béré me dije se ka véné né dijeni edhe SHKBB-né.
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Misionet tematike t& monitorimit té ndérmarra nga vézhguesit e KShH-sé gjaté vitit 2022, nxorén né
pah nevojén pér vémendje té shtuar nga ekipet multidisiplinare t¢ IEVP-ve pér hartimin dhe
pérditésimin sistematik té programeve e planeve té ri-integrimit dhe rehabilitimit pér ¢do shtetas/e té
burgosur.

Vézhguesit e KShH-sé kané raportuar mungesé té masave pér forcimin e marrédhénieve ndérmjet té
burgosurve dhe familjaréve té tyre, me fokus té veganté shtetasit e braktisur nga familjet. Praktikat e
vendosura prej pérhapjes sé Covid-19, ndihmuan edhe mé pas shtetasit e privuar nga liria pér té
zhvilluar takime online me familjarét. Megjithaté, né disa raste jané vérejtur pajisje té kufizuara
teknologjike, mos planifikimi i rregullt i orareve té bisedave online, apo mos respektim i kohézgjatjes
sé kétyre takimeve konform ligjit, pérkatésisht né IEVP Burrel, IEVP Tepelené dhe IEVP Lushnjé.’™

Praktika e vendosjes sé masave disiplinore ndaj té burgosurve nuk rezulton e unifikuar né sistemin e
burgjeve, ndérkohé gé jané vérejtur edhe parregullsi ligjore sa i takon njoftimit té akteve
administrative té dala né kuadér té procesit disiplinor dhe saktésisé sé plotésimit té tyre, mungesé e
arsyetimit té argumentuar té vendimmarrjeve, e mos prezencé dhe né disa raste mos shfagje e
mendimit nga ana e mjekut mbi gjendjen shéndetésore té té burgosurit pér pérballimin e masés prej
tij.

8.5 Teédrejtat e personave me probleme té shéndetit mendor

Né Janar té vitit 2020, né ¢éshtjen Strazimiri kundér Shqipérisé, GJEDNJ kérkoi ndaj vendit toné té
krijojé “institucionin e duhur” duke pajisur godinat ekzistuese ose ndértesén e njé godine té re té
specializuar pér strehimin e personave me mas€ mjekésore “mjekim 1 detyruar” pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés. Por edhe pse kané kaluar afro 3 vjet nga ky vendim, shteti shgiptar nuk e ka
krijuar ende njé institucion té tillé, por ka transferuar shtetasit meshkuj me masé mjekésore prané 2
godinave té IEVP Shénkoll. Pérveg problematikave té pérmendura mé sipér’* KShH ka vérejtur
gjithashtu pamjaftueshméri t€ burimeve njerézore (kryesisht né stafin mjekésor dhe até psiko-
social)’?. Pérgjithésisht, kryerja e vizitave dhe ekzaminimeve mjekésore me kérkesé té veté
pacientéve, nuk garanton ndjekje periodike dhe trajtim té individualizuar shéndetésor. Mosrespektimi
i procedurave ligjore né rast té vendosjes sé kétyre shtetasve né kushtet e kufizimit fizik, pérkundrejt
cénimit té afatit 24 oré, nuk i shérben trajtimit t€ késaj mase si té njé natyre pérjashtuese e té
pérkohshme.

Né korrik 2022, vézhguesit e KShH-sé vlerésuan pozitivisht praktikén e vendosur nga IEVP Burrel,
pér mos caktimin e asnjé mase disiplinore ndaj shtetasve té diagnostikuar me ¢rregullime té shéndetit
mendor. Pérfshirja e késaj kategorie té shtetasve té burgosur né kété IEVP, né marrjen pjesé
proaktivisht né aktivitete rekreative, i shérben procesit té riintegrimit dhe rehabilitimit té tyre.

0 Né kéto IEVP u vérejt aksesi gjaté harkut kohor 15-30 min né pajisjen kompjuterike, pérkundrejt periudhés 1 oré gé
éshté parashikuar nga legjislacioni.

"1 Misioni monitorues u ndérmor mé dt. 23.03.2023

° Sipas organikés sé miratuar té IEVP Shénkoll, né sektorin shéndetésor duhet té jené té punésuar 22 punonjés, ndérkohé
gé jané konstatuar 5 vakanca né pozicionin e mjekut kardiolog, mjek psikiatér, mjek laborant klinik biokimik dhe
infermier(2).

Gjithashtu, jané konstatuar 3 vakanca sa i takon pozicionit “kujdestar pér pacientét me masé€ mjekésore”.
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Trajtimi i shtetasit Q.H., i cili i dha fund jetés né muajin shtator 2023 né ambientet e IEVP Lezhé
ndérkohé qé ekzekutonte dénimin e konvertuar ndaj tij me masé mjekésore, nxori né pah njé ndjekje
shéndetésore jo sistematike nga ana e personelit mjekésor. Trajtimi i ofruar ndaj tij né masé
farmakologjike, ishte shogéruar me aktivitete té kufizuara rekreative, sipas kérkesés dhe déshirés sé
tij. Paralelisht, mos pérfshirja e stafit institucional me uniformé né trajnime pér miré-menaxhimin e
rasteve té urgjencave, si¢ jané edhe vetévrasjet, nuk i ka shérbyer neutralizimit dhe as reduktimit té
pasojave psikologjike pér veté ata.

Rreth 1 muaj mé voné, KShH verifikoi né IEVP Drenové (Korgé), ankesén e té burgosurit té
diagnostikuar me crregullime té shéndetit mendor, 1.J., gé pretendoi masé té padrejté té vendosjes né
sektorin e mbikéqyrjes sé vecanté, pasi pretendonte se ishte mbajtur prej afro 6 ditésh nén ushtrimin
e forcés dhe neutralizimin me pranga nga ana e stafit institucional. Vézhguesit e KShH-sé raportuan
se vendimi i marré ndaj té burgosurit ishte arbitrar dhe i kundérligjshém, pasi autoritetet e burgut
kishin déshtuar né argumentimin e nevojés pér vendosjen e késaj mase kundrejt rrezikut qé mund t’i
shkaktonte vetes apo té tjeréve i dénuari. Ndérkohé, pérdorimi i prangave dhe lidhja me zinxhiré, té
konfirmuara nga déshmité e bashkévuajtésve té tjeré dhe pérfagésuesve té stafit, ishte i
kundérligjshém dhe né kundérshtim me standardet ndékombétare t&é CPT-sé dhe jurisprudencén e
GJEDNJ-s¢.”

8.6 Té miturit né konflikt me ligjin

Né vizitén monitoruese né ambientet e IM Kavajé né Shkurt 2023, vézhguesit e KShH-sé vérejtén se
krahas problematikave té kushteve fizike si rrjedhojé e erés sé réndé té mykut né ambientet e tualeteve
té pérbashkéta, lagéshtirés né nivele minimale sanitare e higjenike, u vérejt se organika institucionale
funksionale éshté 3 heré mé e larté né raport me shtetasit e mitur t& vendosur né kété institucion.’
Problematiké shgetésuese éshté forma dhe ményra e transportimit té té miturve me prezencén e té
rriturve, né té njéjtin automjet e pér njé kohé té gjaté tranzit né burgjet e kryeqytetit, pér ndjekjen e
seancave gjygésore. Forcimi i urave té bashképunimit ndérmjet DPB dhe KLGJ vlerésojmé se do té
ndihmonte né gjetjen e zgjidhjeve eficiente e té pérshtatshme pér pérfshirjen e té€ miturve né proceset

gjyqésore.

8.7  Advokimi me institucionet e sistemit penitenciar

Pérgjithésisht, KShH ka konstatuar se IEVP-t¢ e monitoruara pas njohjes me gjetjet dhe
rekomandimet e pércjella né ményré sistematike nga KShH né rrugé zyrtare, kané zgjedhur heshtjen
institucionale. Pérjashtimisht, praktika pozitive té reagimit jané vérejtur né IEVP 325 “Ali Demi”™® e
cila u pérgjigj né ményré té arsyetuar ndaj rekomandimeve té KShH-sé, si dhe IM Kavajé, IEVP

3 https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/10/AHC-Deklarate Nje-ngjarje-e-rende-ne-Burgun-e-Drenoves.pdf

“ Nga informacioni i véné né dispozicion rezulton se organika e miratuar nga ana e DPB-sé pérbéhet nga 80 persona,
por né ditén e monitorimit 71 punonjés ushtronin funksionin né institucion. 31 prej kétyre punonjésve ishin pjesé e
administratés civile, ndérkohé gé stafi me uniformé pérbéhej nga 40 punonjés. Vakanca u konstatuan né administratén
civile né funksionin 1 mirémbajtés dhe 1 farmacist, ndérkohé qé stafi me uniformé ishte i paplotésuar né 8 pozicionet e
punonjésve té rolit bazé (5 vende vakante grada inspektor; 2 vende vakante n/inspektor; 1 vend vakant k/inspektor).
Vakanca e farmacistit né institucion mbulohej pérkohésisht nga ana e njérit prej infermieréve.

75 pas vizités monitoruese té ndérmarré mé dt. 20.10.2022

27



https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/10/AHC-Deklarate_Nje-ngjarje-e-rende-ne-Burgun-e-Drenoves.pdf

AN~

ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Lezhé dhe IEVP Elbasan, gé hartuan plane konkrete masash pér pérmbushjen e atyre sugjerimeve té
pranuara prej tyre.’®

Prej muajit gershor 2023, KShH ka vérejtur njé gasje mé proaktive reaguese té Ministrisé sé
Drejtésisé, e cila i 8shté drejtuar institucioneve objekt monitorimi, duke kérkuar prej tyre informim
né vijimési lidhur me ecuriné dhe nivelin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té adresuara.’”’

9 Monitorimet e kryera né Komisariatet e Policisé

Pérgjaté viteve 2022-2023 KShH ka realizuar 5 misione monitorimi, né Komisariatet e Policisé, ku
pér tre nga rastet éshté reaguar publikisht. Né 2 ngjarje té verifikuara né vitin 20228 dhe né 1 ngjarje
té ndodhur né vitin 20237°, shtetasit e akomoduar né ambientet e Komisariateve apo nén
kontrollin/shogérimin e punonjésve té Policisé, humbén jetén. Kéto ngjarje shtrojné nevojén pér
adresimin e problematikave sistemike né Policiné e shtetit, ndér té cilat nevoja pér rekrutimin
meritokratik, promovimin e karrierés sé géndrueshme e mbéshtetjen me trajnime vazhduese té stafit,
kontrollet periodike mjekésore, fugizimin e mekanizmit kérkesé-ankesé dhe ofrimin e mbéshtetjes sé
nevojshme psiko-sociale ndaj té arrestuarve né flagrancé, té ndaluarve apo edhe shogéruarve.

9.1 Mbipopullimi

Né misionet monitoruese t¢ KShH-sé té realizuara kryesisht gjaté organizimit té protestave e
tubimeve masive té qytetaréve, gjaté vitit 2022, u vérejt se Komisariati i Policisé nr. 5 (Kaméz)® dhe
DVP Tirané nuk garantojné kushtet e hapésirén e pérshtatshme akomoduese pér njé numér té madh
té personave té shogéruar, ndaluar apo arrestuar né flagrancé.8! Si rrjedhojé, shtetasja Gj.B pretendoi
se 11 shtetas kané géndruar né té njéjtén dhomé, gjaté arrestimit né flagrancé e géndrimit né ambientet
e DVP Tirané dhe e kaloi natén duke fjetur né njé shtresé sfungjeri, té shtruar mbi dysheme.

9.2 Kushtet infrastrukturore

Gjaté monitorimeve té vitit 2022, éshté konstatuar mungesa e ambjenteve té pérshtatshme
akomoduese né Komisariatet e Tiranés. Rastet mé shqgetésuese jané evidentuar nga monitorimet e
kryera prané DVP Tirané&, Komisariati Nr. 3 (Rruga Mine Peza) dhe Komisariati Nr. 5 (Kaméz)®, ku
jané vérejtur kushte té véshtira higjeno-sanitare, mungesé e ajrimit t¢ mjaftueshém, mungesés sé
drités natyrale dhe mungesés sé sistemit té ngrohjes. Gjithashtu, problematiké jané evidentuar

76 Shkress nr. prot. 1138 date 25.03.2023 e IEVP Elbasan dhe Shkresa nr. 284 prot. daté 13.04.2023 e IM Kavajé

7 Shkresa pércjellése nga ana e MD-sé gé i korrespondojné misioneve monitoruese té ndérmarra nga KShH né IEVP
Lezhé mé dt. 23.03.2023, né IEVP Korgé mé dt. 21.06.2023, né IEVP Burrel mé dt. 09.08.2023 dhe IEVP Rrogozhiné
mé dt. 23.08.2023

8 https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-ngjarja-tragjike-ne-komisariatin-e-kavajes-mund-te-parandalohej/
https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-26/

& https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/05/Fin_Raport_-Monitorimi-i-te-drejtave-dhe-lirive-te-Shtetasit-te-
Minoritetit-Rom-J.R_.pdf

80 Monitorim i ndérmarré mé dt. 11.03.2022

81 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2022/03/Raport-Monitorimi_-Protesta.pdf

82 Misione monitorimi né daté 11 Mars 2022

28



https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-ngjarja-tragjike-ne-komisariatin-e-kavajes-mund-te-parandalohej/
https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-26/
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/05/Fin_Raport_-Monitorimi-i-te-drejtave-dhe-lirive-te-Shtetasit-te-Minoritetit-Rom-J.R_.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/05/Fin_Raport_-Monitorimi-i-te-drejtave-dhe-lirive-te-Shtetasit-te-Minoritetit-Rom-J.R_.pdf

AN~

ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

procedurat e transferimit té disa protestuesve nga Komisariatet e Policiséé nr. 1, 2 dhe 3 né Tirané,
drejt Komisariateve té Policisé Elbasan, Kavajé apo dhe Kaméz, pér shkak té mungesés sé hapésirave
akomoduese. Tashmé me funksionalizimin e ploté té Bllokut té Sigurisé sé DVP Tirané, kushtet e té
cilit jané verifikuar gjaté keétij viti®, vlerésohet se kjo problematiké konsiderohet e zgjidhur.

9.3 Afatet dhe té drejtat procedurale té shtetasve té shogéruar, ndaluar dhe arrestuar né
flagrancé

Monitorimet e KShH gjaté viteve 2022-2023%, nxorén né pah parregullsité procedurale né ményrén
e plotésimit té dokumentacionit standard, mungesé té kontrollit mjekésor né momentin e pranimit dhe
atij perodik té personave té ndaluar/arrestuar gjaté kohés sé géndrimit né ambientet e Komisariatit, si
dhe mosrespektim i té drejtave té shtetasve t€ mitur né konflikt me ligjin sa i pérket njoftimit té
familjaréve.®®

\onesa né transportimin urgjent drejt ambienteve spitalore civile u konstatuan né rastin e té arrestuarit
L.K., i cili humbi jetén pas shogérimit né Komisariatin e Policisé nr.3 Tirané. Por pavarésisht nga
shkeljet e konstatuara né reagimin publik t¢ KShH-s&%, pas mé shumé se njé viti nga kjo ngjarje,
Prokuroria e Tiranés i kérkoi gjykatés pushimin e ¢céshtjes®”. Né kundérshtim me detyrimin ligjor pér
realizimin e transferimeve vetém gjaté dités, shtetasja Gj.B, u transportua nga Komisariati i Policisé
nr. 3, drejt DVP Tirané rreth orés 22.00 té mbrémjes. Mosrespektimi i kushteve té sigurisé konform
standarteve té pércaktuara né aktet e Policisé sé Shtetit né ambientet e dhomave té sigurisé né
Komisariatin e Policisé Kavajé, krijonte mundésiné pér kryerjen e aktit té vetévrasjes, sikurse ndodhi
me té arrestuarin 1.M®, Lidhur me kété ngjarje, KShH konstatoi gjithashtu mungesé té mbikqyrjes sé
duhur dhe masave parandaluese nga punonjésit e policisé ndaj gjendjes sé rénduar emocionale té 1.M,
né momentin fillestar té€ pranimit né institucion. Periodikisht né té gjitha misionet e verifikimit té
realizuara né Komisariatet e Policisé, KShH ka evidentuar parregullsi né ushtrimin e rolit dhe
respektimit té parimeve deontologjike nga ana e mjekut, si né mos dokumentimin e garté dhe objektiv
té shenjave té démtimit fizik né trupin e té shogéruarve/arrestuarve®, apo mos prezencén né
momentin e pranimit né institucion e kontrollin periodik té gjendjes shéndetésore.

9.4 Advokimi me institucionet e Policisé sé Shtetit

83 Misione verifikimi t& ndérmarra me 3 - 4.05.2023

8 prané DVP Tirané, Komisariatit té Policisé nr. 2, 3 dhe 5 né Tirané

8 T& dhéna té verifikuara gjaté misionit té ndérmarré mé dt. 11.03.2022 praén Komisariatit té Policisé nr. 3 (Tirang)

86 https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-26/

87 https://shqiptarja.com/lajm/lear-kurti-vdig-nga-mbidoza-prokuroria-e-tiranes-pushon-ceshtjen

8K onkretisht shufra metalike horizontale e zgavrés sé gelisé nuk duhet té ishte mé e larté se 60 cm. Né fakt ajo ishte
vendosur né njé lartési rreth 2 metér, gjé gé krijonte mundésiné e vetévarjes. https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-
ngjarja-tragjike-ne-komisariatin-e-kavajes-mund-te-parandalohej/

89 Gjaté misionit t& monitorimit né datén 11 Mars 2022 prané DVP Tirané, shtetasja e arrestuar né flagrancé GJ.B,
pretendoi se gjaté shogérimit, ndaj saj jané kryer veprime té dhunshme nga punonjésit e policisé. Vézhguesit e KShH-sé
nga kqyrja pamore evidentuan shenja té dukshme, gérvishtje dhe shenja té tjera né pjesén e parakrahut. Konstatimi i
shenjave té démtimit fizik ishte dokumentuar né procesverbalin e konstatimit té pérpiluar nga mjeku, né orén 01:30, dt.
11.03.2022, si dhe né Librin e Vizitave Mjekésore (nr.rendor 473). Nga kqyrja e dosjes personale té késaj shtetaseje, u
vérejt se mungonte kartela mjekésore me shénimet pérkatése té mjekut
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Gjaté periudhés objekt i kétij raporti, pavarésisht nga reagimet publike té vazhdueshme té KShH-sé
sa 1 takon shkeljeve té€ konstatuara né monitorimet e Komisariateve t&€ Policisé, &shté pér t'u
pérshéndetur gasja pozitive reaguese nga DPPSh. Ky institucion ka reaguar, duke komunikuar
gatishmériné né marrjen e masave organizative pér ndjekjen e rekomandimeve/sugjerimeve té
adresuara nga KShH.

Né korrik 2023, né vijim té gjetjeve té pércjella nga KShH pér mos garantim té respektimit té té
drejtave té té ndjerit J.R., i cili humbi jetén né ambientet e QSUT-sé, pas arrestimit e géndrimit né
Komisariatin e Policisé nr. 3 (Tiraén), Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit Iéshoi njé letér
porosi ndaj strukturave vendore pér trajtimin mjekésor té personave, me fokus té vecanté pérdorues

t& dozés sé mjekimit ‘metadon’.%

Gjithashtu KShH vleréson masat e marra nga DPPSh né drejtim té pérmirésimit té kushteve
infrastrukturore té zyrés sé mjekut prané DVP/Komisariatit té Policisé Korgé®® apo referimin nga
strukturat eprore té policisé sé shtetit té pretendimeve pér ushtrim dhune ndaj té shogéruarve té mitur
gjaté njé pérballjeje me punonjésit e policisé prané rrugés Myslym Shyri né tetor 2022, pérkatésisht
prané Prokurorisé dhe Drejtorisé sé Standardeve Profesionale.®?

10 Té drejtat e azilkérkuesve dhe migrantéve

Né prill 2022, KShH publikoi njé letér t& hapur® drejtuar Ministrisé sé Brendshme mbi pérjashtimin
e paargumentuar dhe té pabazuar té pérfagésuesit/es té KShH-sé nga Komisioni Kombétar pér Azilin
dhe Refugjatét. Mé herét, KShH pasi ishte njohur me projekt-vendimin e KM, e ku anétarésia e tij né
pérbérje té Komisionit vijonte té figuronte nuk kishte shfaqur kundérshtime lidhur me kété
parashikim. Por mé voné, né ményré kontradiktore, KM népérmjet vendimit nr. 669, dt. 10.11.2021
ndryshoi pérbérjen e Komisionit, duke zhveshur nga anétarésia pérfagésuesin e shogeérisé civile
(KShH).* Vilen té theksohet, se gjaté periudhés sé anétarésisé s& KShH né Komision, nga 8 raste té
shqyrtuara mbi bazén e ankesave té azilkérkuesve, né 5 raste &shté mbajtur géndrim né pakicé, né
favor té respektimit té té drejtave té kétyre shtetasve.

Gjaté interpelancés sé realizuar né Kuvend né muajin Prill 2022, Ministri i Brendshém i asaj kohe,
béri té ditur se KShH dhe organizatat e shogeérisé civile mund té marrin pjesé né rolin e vézhguesit
né mbledhjet e Komisionit. Por né fakt, gjaté vitit 2022-2023, KShH nuk éshté ftuar né asnjé mbledhje
té realizuar nga Komisioni.

90 Shkresé nr. 4772/1 prot., dt. 27.07.2023 “Mbi zbatimin e rekomandimeve té KShH-sg, lidhur me monitorimin pér rastin
e qytetarit J.R.”, 1éshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ s€ Shtetit

91 Shkresa nr. 7436/1 prot. daté 02.12.2022 e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé shtetit drejtuar KShH-sé

92 Shkresé nr. 15793/3 prot., dt. 02.11.2022 “Kthim pérgjigje tuajés nr. 509, dt. 12.10.2022” t& Drejtorisé Vendore t&
Policisé Tirané
93https://ahc.org.al/leter-e-hapur-komiteti-shqiptar-i-helsinkit-perjashtohet-pa-arsye-nga-anetaresia-ne-komisionin-
kombetar-per-azilin-dhe-refugjatet/#_ ftn3

94 Katér ministri -Ministria e Punéve t& Brendshme, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Arsimit dhe Sportit- dhe njé pérfagésues nga Shérbimi Informativ Shtetéror
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KShH evidenton njé rritje té lehté té kérkesave pér azil, por vetém njé pjesé e vogeél e té huajve kané
fituar mbrojtje ndérkombétare né vendin toné. Konkretisht, 24 persona kané pérfituar nga totali prej
125 kérkesave té depozituara pér mbrojtje ndérkombétare gjaté vitit 2022, si dhe né 7 mujorin e vitit
2023 jané regjistruar 123 kérkesa por vetém 11 persona kané pérfituar mbrojtje. Té dhénat zyrtare té
pércjella reflektojné se gjaté periudhés 2022 dhe 2023 ka patur persona®® gé kané ndérpreré
procedurat pér mbrojtje ndérkombétare duke u larguar nga Qendra Pritése. Paralelisht, autoritetet e
azilit raportojné se gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2022 dhe Janar-Korrik 2023, pérpara shqyrtimit
népérmjet procedurés sé kérkesés sé tyre pér azil, rreth 3,137 shtetas afgané kané térhequr kérkesén
e tyre pér mbrojtje té pérkohshme dhe jané larguar me déshiré nga vendi yné.

Né vitin 2023, rruga e migracionit té parregullt né Ballkanin Peréndimor ka pasur disa ndryshime,
duke pérfshiré rénien e flukseve migratore dhe rritjen e pérdorimit té rrugés sé Mesdheut Qendror
nga migrantét e parregullt dhe kontrabandistét. Autoritetet vendase, raportojné se vijojné té mbeten
vendkalimet kryesore té€ migracionit té parregullt, rajoni i Korgés, kryesisht né zonén e Kapshticés;
rajoni i i Gjirokastrés, kryesisht né zonén e Kakavijés dhe rajoni i Sarandés, kryesisht né zonén e
Konispolit (drejtim Qafé Boté). Kufiri me Greqiné mbetet njé zoné problematike. Kryesisht migrantét
e parregullt té kapur né territorin e Republikés sé Shqipérisé rezulton té jené té ardhur nga
Bangladeshi, Afganistani, Algjeria, Eritreas, Siria, Somalia dhe Nepali.

Referuar té dhénave té njé kampioni té vendimeve gjygésore té studiuara pér vitet 2015-2021%,
kontrabandistét shqiptaré jané pérfshiré né operacione té organizuara té ndihmés sé kalimit té
paligjshém té kufirit kundrejt pagesave tepér té larta qé jané paguar nga migrantét, duke variuar nga
5000 deri né 8000 euro. Eshté pozitiv fakti se né shumicén dérrmuese, gjykatat nuk kané dhéné
dénime penale pér té huajt gé jané ndihmuar pér té kaluar kufirin né ményré té paligjshme, duke
reflektuar praktikat e mira dhe standartet ndérkombétare pér pérjashtimin e tyre nga ndjekja penale.

Né Shkurt 2023, misioni i vézhguesve té KShH-sé u ndérpre nga Qendra Kombétare Pritése Babrru,
ku jané té akomoduar azilkérkuesit. Shkak sipas autoriteteve ishte argumenti se mungonte autorizimi
I drejtpérdrejté nga Ministria e Brendshme. Né 2 dekadat e fundit, cikli i misioneve monitoruese né
kété institucion ishte realizuar bazuar né Marréveshjen e KShH-sé me DPPSH-né. Prej muajit tetor
2023, draft-marréveshja éshté né proces té brendshém konsultimi me Ministriné e Brendshme.
Formalitete té tilla gé zgjasin pengesat pér proceset e monitorimit nga KShH, e cila ka drejtim kryesor
té misionit té saj vézhgimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, pérbéjné njé pengesé né ushtrimin e
lirisé organizative té KShH-sé.

Né Mars 2023, gjaté misionit monitorues té¢ KShH-sé né Qendrén e Mbyllur Kareg, ku mbahen té
ndaluar migrantét e parregullt té kapur né territorin toné u konstatuan kushte té
papérshtatshme infrastrukturore, si prezencé shgetésuese e lagéshtirés, eré e réndé myku, mungesé e

%18 persona gjate 2022 dhe 3 persona gjate Janar - Korrik 2023.
9% https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2023/12/Raport_Fenomeni-i-kalimit-te-paligjshem-te-kufirit-dhe-ndihmes-ndaj-
tij-nen-Perspektiven-e-Gjykatave-te-Rretheve-Gjygesore.pdf
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ngrohjes ambientale, tavane té amortizuara si dhe mungesé té sistemit kartofonik pér zhvillimin e
telefonatave té té huajve me familjarét e tyre®’.

Pas njohjes me Protokollin e nénshkruar mes Shqipérisé dhe Italisé, pér pérdorimin e territorit
shqiptar pér krijimin e zonave té destinuara pér pritjen dhe mbajtjen e refugjatéve azilkérkues, KShH
i éshté bashkuar thirrjes sé 28 organizatave e aktivistéve té shogérisé civile, duke shprehur
shgetésimin serioz pér shkeljet e té drejtave dhe lirive té azilkérkuesve gé migrojné drejt Italisé dhe
kané si vend origjine shtetet Afrikane, mungesén e konsultimit publik dhe transparencés pér
vendimmarrje té tilla me interes té larté publik, si dhe duke kérkuar rishgyrtimin dhe térhegjen e
vendit toné nga ky Protokoll. %

11 Lufta kundér radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém

Gjaté viteve 2022-2023, KShH ka patur njé marrédhénie pozitive bashképunimi me autoritetet e
burgjeve pér pérmirésimin e protokolleve té€ brendshme dhe rritjen e kapaciteteve té stafit penitenciar
mbi parandalimin e identifikimin e hershém té akteve radikaliste dhe ekstremiste té ndérmarra nga
shtetas té privuar nga liria si dhe rehabilitimin e personave té radikalizuar.

Nevoja pér nxitjen e bashképunimit té brendshém té ekipit multidisiplinar, forcimi i partneritetit
ndérsektorial e ndérinstitucional, fugizimi i rolit t& punonjésit dhe monitorimi i respektimit té
procedurave ligjore e ndérveprimit té ndérsjellté ndérmjet stafit dhe té burgosurit, e rritja e
kapaciteteve vazhduese té stafit, dolén si sugjerime té pjesémarrésve, pjesé e stafit té¢ 8 IEVP-ve té
trajnuar nga KShH gjaté periudhés korrik-gusht 2023.

Sipas rregullimeve té legjislacionit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, gjaté procesit té rehabilitimit
dhe riintegrimit té luftétarve té huaj dhe familjaréve té tyre té kthyer né Shqipéri, duhet té sigurohen
standardet mé té larta té shéndetit, trajtimit, rehabilitimit dhe riintegrimit pér t€ miturit, duke ofruar
njé shérbim té personalizuar dhe té specializuar, né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té
fémijés. Ruajtja e konfidencialitetit pér té dhénat personale té individéve subjekt i proceseve
rehabilituese dhe riintegruese éshté njé aspekt delikat qé kontribuon drejtpérdrejt né sigurimin e té
drejtave té fémijéve dhe té drejtave té njeriut gjaté procesit té riintegrimit né shogeéri, si dhe né
suksesin e kétyre proceseve. Pé&rmirésimi i sistemeve pér mbledhjen, ruajtjen, analizimin dhe
shpérndarjen e informacionit qé i pérket kategorive té luftétaréve té huaj dhe familjaréve té tyre té
kthyer, si dhe individéve té& prekur nga fenomenet e ekstremizmit té dhunshém ose radikalizmit,
vlerésohet si njé ndérhyrje e réndésishme pér sigurimin e mbajtjes sé sigurt té informacionit,
analizimin e tij dhe bashkéveprimin efektiv me agjenci dhe institucione té tjera ligjzbatuese, brenda
dhe jashté vendit.

12 Gjuha e urrejtjes sé grupeve té margjinalizuara

97 N& konsultimin e pérbashkét té dt. 8 néntor 2023 (rreth 8 muaj mé voné), pérfagésuesit e autoriteteve pérgjegjése béné
té ditur se jané marré masa pér ristrukturimin infrastrukturor té godinés e adresimin e rekomandimeve té KSHH, elementé
gé vlen té verifikohen né vijimési nga KShH.

Bhttps://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02dvY 2GhXcYFKEAh6XY zzEEQF38fE153FSEX TyRhadseSzH
7bVcXDGr5PFggéNhHNI&id=100064874522900&mibextid=Nif50z
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Pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes vijon té jeté shgetésues sidomos né hapésirén digjitale dhe né mediat
sociale. Kryesisht forma té ndryshme té gjuhés sé urrejtjes motivohen mé sé shumti nga orientimi
seksual, pérkatésia fetare, pérkatésia etnike dhe bindjet politike (pér kéto té fundit trendi rrités
reflektohet gjaté procesit para zgjedhor)®. Ndryshimet ligjore né vitin 2021 né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi, ishin té réndésishme pasi i dhané statusin e titullit ekzekutiv
vendimmarrjeve me masé administrative té KMD-sé, duke e diferencuar pozitivisht vendin toné né
raport me rajonin. KShH vleréson se pro-aktiviteti dhe rastet e filluara me iniciativé nga KMD dhe
AMA duhet té rriten kur konstatohen elementé té gjuhés sé urrejtjes né median audiovizive.

Pérgjaté vitit 2023, KShH ka konstatuar individé apo edhe gazetaré qé kané tejkaluar liriné e
shprehjes dhe ka béré thirrje pér ndaljen e gjuhés sé urretjes dhe asaj denigruese né media me
elementé té presionit ndaj organeve té drejtésisé. %

13 Liria e Organizimit

Rezoluta e miratuar nga ana e Kuvendit t&€ RSH n€ 2019 “Pér njohjen dhe mbéshtetjen e veprimtarisé
s€ mbrojtésve té t€ drejtave t€ njeriut” vijon té€ mbetet njé akt formal, ndérkohé gé pérkundrejt
parashikimeve té saj, N/Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut nuk ka zhvilluar vlerésime té
monitorimit té zbatueshmérisé sé késaj Rezolute.

Liria e organizimit nuk do té ishte efektive nése institucionet shtetérore nuk do té tregonin njé gasje
té hapur né drejtim té pérfshirjes dhe konsultimit té organizatave né procese vendimmarrése me
réndési pér misionin dhe veprimtaring e tyre si dhe pér publikun, dhénies sé informacionit konform
legjislacionit né fuqi, krijimit té kushteve pa pengesa joproporcionale, pér té vézhguar situatén e té
drejtave dhe lirive té njeriut dhe pranimit né ményré konstruktive té rolit kritikues gé organizatat
kané, sidomos ato gqé monitorojné prej vitesh institucionet. Por sikurse éshté analizuar né pjesé té
tjera té Kkétij raporti, té tri kéto komponenté reflektojné njé gasje t€ mbyllur té institucioneve dhe
ekzistencén e njé klime paragjykuese dhe penguese ndaj organizatave pér ushtrimin e misionit té tyre
pér sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2022, KShH ka kontribuar né rritjen e kapaciteteve dhe sensibilizimin e aktivistéve té rinj
té té drejtave té njeriut, drejt parimeve themelore té té drejtave té njeriut dhe pérfshirjen e tyre né njé
rol proaktiv si vézhgues té nivelit té respektimit té lirive themelore mbi bazén e té cilave raportohet
prané Rishikimit Periodik Universal (UPR), mekanizmit té vecanté té Késhillit pér té Drejtat e Njeriut
prané Kombeve té Bashkuara.

Pérkundrejt tendencés tkurrése me té cilén po pérballet sektori i shogérié civile né rajon e mé gjeré,
éshté pozitiv fakti se organizatat vendase, ato rajonale dhe ndérkombétare té shogérisé civile po
bashképunojné pér té adresuar format e duhura té reagimit kundrejt lirisé sé organizimit dhe té

% Gjaté vitit 2022 KShH ka evidentuar 21 raste té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes pér shkak té orientimit seksual, 13 pér
shkak té pérkatésisé etnike, 8 pér shkak té bindjeve politike si dhe 6 raste pér shkak té pérkatésisé fetare. Deri né néntor
2023, jané evidentuar 8 raste té gjuhés sé urrejtjes pér shkak té pérkatésisé etnike, 3 pér shkak té pérkatésisé fetare, 12 si
rrjedhojé e orientimit seksual apo identitetit gjinor dhe 16 raste si rrjedhojé e bindjeve politike.

100 ttps://mmw. facebook.com/K omitetiShaiptar IHelsinkit/posts/pfbid02qjIXPZVZirFoAUp7 Tx3FRFUmghtt54YaMnc
ZGKRRXhv702EDpssuRUGIT2XEHYTQI
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drejtave dhe lirive té njeriut. KShH bashké me partnerét ka reaguar pér kauza té réndésishme lidhur
me té drejtat e lirité e njeriut, té tilla si liria e zgjedhjeve, e organizimit, lufta ndaj korrupsionit dhe
ekstremizmit té dhunshém. 0t

Né mbrojtje té lirisé organizative, KShH sé bashku me 4 organizata té shogérisé civile (CRD, Birn
Albania, Aleanca LGBT dhe KSHM) dérguan njé kérkesé né Janar 2023 né Gjykatén Kushtetuese
duke kérkuar shfuqizimin e disa prej dispozitave té ligjit nr. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése”??, Né Néntor 2023, Gjykata Kushtetuese vendosi pranimin pjesérisht t& kérkesés
duke shfugizuar disa prej parashikimeve gé krijonin efekt tkurrés pér mjedisin e shogérisé civile dhe
liriné e organizimit né vendin toné.1%3

14 E drejta pér Informacion

Situata e zbatimit té ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™ vijon té jeté problematike né
vendin toné, duke reflektuar njé gasje né térési jo transparente té institucioneve publike. Nga praktika
e kérkimit té informacionit té KShH-sé, viti 2023 shénon njé regres té métejshém né raport me 2022,
pasi vihet re gé institucionet pérgjigjen me vonesé ose pjesérisht ndaj objektit té kérkesés dhe vetém
pas vénies né lévizje t&¢ Komisionerit arrinet deri diku marrja e informacionit!®4, Roli i Komisionerit
vijon té jeté ndérmjetésues, ndérkohé qé pér ankesat e adresuara nuk jepen sanksione ndaj
“pérséritésve” t& shkeljes sé€ ligjit nr.119/2014.

Bazuar né praktikén e KShH-sé, vérehet se vonesat prej mé shumé se njé viti gé krijohen si rrjedhojé
e kundérshtimeve prej institucioneve, né gjykaté, té€ vendimmarrjeve pozitive t¢ Komisionerit né
favor té sé drejtés pér informimit démtojné thelbin e té drejtés sé informimit né afate té arsyeshme,
duke dobésuar aktualitetin e informacionit té kérkuar'®. KShH thekson nevojén pér prioritizimin e
shqyrtimit gjygésor té kétyre ankimeve né afate té arsyeshme, nga sistemi yné gjyqésor.

101_hitps://ahc.org.al/gjykata-kushtetuese-shfugizon-pjeserisht-disa-prej-dispozitave-te-ligjit-nr-80-2021-per-
regjistrimin-e-organizatave-jofitimprurese/
https://ahc.org.al/leter-e-hapur-apel-per-rishgyrtim-te-marreveshjes-se-imigracionit-me-italineleter-e-hapur/
https://ahc.org.al/njoftim-per-shtyp-thirrje-e-nje-grupimi-te-organizatave-shqiptare-te-shogerise-civile/
-https://ahc.org.al/reagim-i-perbashket-i-nje-grupimi-organizatash-te-shoqerise-civile-per-zgjedhje-te-lira-dhe-te-
ndershme/
https://www.facebook.com/KomitetiShqiptarlHelsinkit/posts/pfhidOkZCGM629gRmc1JiK7jR37hcVE7z1f3PVmbB83
DfZkG4sDQéPfkBpLrv8ag4ésXXRI

102 Me argumentin se ato cenonin té drejtén kushtetuese pér t'u organizuar, té parashikuar né nenin 46 té Kushtetutés
dhe nenin 11 té KEDNJ né kundérshtim me parashikimet e nenit 17 té Kushtetutés dhe me standardet ndérkombétare

103 hitps://www.gjk.gov.al/éeb/NJOFTIM VENDIMARRJEJE 2848 1-94.php

104 Ng raport me vitin 2022 (8 ankime administrative), né vitin 2023 vérehet njé rritje 2-fish (16 raste) e numrit té
ankimeve administrative té adresuara nga KShH prané zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale (KDIMDP)

105 pgs shgyrtimit té ankimit té depozituar nga KShH né fund té vitit 2022, ndaj organit té vettingut (KPK), pér mosvénie
né dispozicion té dokumentacionit té kérkuar lidhur me procesin e rivlerésimit kalimtar, Komisioneri vendosi né favor té
KShH-sé, duke detyruar autoritetin publik pér dhénien e informacionit. Ankimimi i késaj vendimmarrje nga KPK, ka
béré gé Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané té shortojé dhe pércaktojé muajin Shkurt 2024, si daté pér
realizimin e seancés sé paré.
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Té dhénat personale vijojné té jené té cénueshme si rezultat i rrjedhjeve apo sulmeve online té
vendeve té tjera, sikurse ka gené né rastin e lranit, por pérgjegjésité lidhur me to nuk hetohen né
ményré té ploté.

Rrjedhet masive té té dhénave personale né vitin 2021, u analizuan thellésisht nga KShH njé vit mé
pas, duke evidentuar hetime té pjesshme, jo efektive dhe pandéshkueshméri né nivele té uléta, si né
aspektin administrativ ashtu edhe né até penal.'® Ndérkohé, né gusht té vitit 2023, u publikua lajmi
i rrjedhjes sé té dhénave nga sistemi TIMS, i cili béhet e ditur se éshté kthyer pér veprime shtesé nga
Prokuroria e Tiranés prané Agjencisé s&¢ Mbikqyrjes Policore (AMP).1%” Mungesa e transparencés
kundrejt publikut mbi vijueshmériné e hetimit té kétij procesi konsiderohet jo pozitive né favor té
luftés kundér krimit té organizuar dhe rritjes sé llogaridhénies e pérgjegjshmérisé sé punonjésve me
uniformé.

Ndryshimet e miratuara nga Kuvendi né paketén e ligjeve pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjes
sé té dhénave personale iu nénshtruan konsultimit publik nga Ministria e Drejtésisé. Pozitiv éshté
fakti se u morén né konsideraté pjesérisht sugjerimet e adresuara nga KShH, ndér té cilat shfugizimi
i dispozités mbi kérkesat abuzive, angazhimin e Komisionerit pér propozimin e deklasifikimit té
informacionit kur ¢gmon gé publikimi i tij diktohet nga interesa mé té réndésishme shtetérore dhe
publike, dhe gartésimi i pamundésisé objektive té njoftimit té titullarit té institucionit.

15 Liria e shprehjes
15.1 Liria e Medias dhe té drejtat e gazetaréve né vendin e punés

Bazuar né té dhénat e sondazhit me punonjésit e medias, té pérpunuara né formén e Barometrit mbi
Liriné e Medias né vend, u konfirmua gjendje jo e miré e medias dhe lirisé sé shprehjes.'®® KShH
sheh me shqetésim rritjen e rasteve té kércénimit fizik dhe verbal ndaj gazetaréve e punonjésve té
medias. Vijon té jeté shqetésues fakti se afro njé né dy gazetaré ndihen té censuruar nga struktura
hierarkike dhe drejtuese e redaksisé dhe po kaq prej tyre kané pésuar veté-censuré. Ndérkohé, pjesa
mé e madhe e té anketuarve apo 68% e tyre (2.5% mé shumé se vitin e shkuar) pérceptojné se media
né Shqipéri éshté pak ose aspak e liré. Pérfagésues té politikés né nivel gendror apo vendor mbeten
sérish censuruesit dhe kufizuesit kryesoré té lirisé sé medias sipas té anketuarve, té ndjekur sérish nga
pronaré té mediave, pérfagésues té strukturave shtetérore, kryesisht ato policore dhe persona té
identifikuar si té pérfshiré apo implikuar né krim.

106https://ahc.orq.al/w;:)—content/u ploads/2022/07/komiteti-shgiptar-i-helsinkit-dokument-politikash-dhe-gendrimesh-
mbrotja-e-te-dhenave-personale.pdf

107https://shqi;:)taria.comllaim/kal lezimi-i-amp-per-sistemin-tims-prokuroria-e-tiranes-materialet-e-dorezuara-nuk-ishin-
te-plota

108https://ahc.orq.aI/Wp-content/upI0(';1ds/2022/10/Bar0metri-Kombetar-per-Lirine-e-Medias-ne-Shqiperi Tetor-2022-
KShH.pdf
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Me synim garantimin e standardeve minimum té lirisé sé medias, KShH kérkoi nga KLP rishikimin
e Rregullores sé Komunikimit me Median, duke shmangur cénimin e aksesit té gazetaréve né
informacion.1%®

Né disa raste, KShH ka reaguar publikisht né mbrojtje té lirisé sé medias dhe hetimit té shpejté dhe
efektiv té sulmeve sikurse ishte sulmi mafioz né drejtim té godinés sé Top Channel, si rrjedhojé e té
cilit humbi jetén njé viktimé e pafajshme pjesé e stafit té ruajtjes sé sigurisé sé kétij Televizionit?.
Pavarésisht se kané kaluar rreth 11 muaj nga kjo ngjarje e réndé, autorét e késaj ngjarjeje té réndé
nuk rezulton té jené identifikuar.

Barometri Kombétar pér Liriné e Medias, evidentoi se informaliteti né radhét e punonjésve té medias
ka pésuar njé ulje té vogél né krahasim me njé vit mé paré, se punédhénésit né sektor nuk respektojné
kérkesat ligjore té Kodit té Punés, vecanérisht sa i pérket raportit midis ditéve té punés dhe atyre té
pushimit. KShH vleréson se pérpjekjet pér organizimin sindikal nuk jané konkretizuar ndérkohé qé
gazetarét pranojné se ndihen té frikésuar nga punédhénésit e tyre dhe efektet qé do té krijonte ky
organizém né marrédhéniet e tyre aktuale té punés.

Né sajé té pérfagésimit ligjor té€ 3 punonjésve té medias gjaté viteve 2022-2023, KMD konstatoi se
shogérimi nga punonjésit e policisé té njé gazetari prané Komisariatit Lezhé kishte ndodhur pér
shkage diskriminuese. Kufizimi i té drejtés dhe lirisé sé ushtrimit té profesionit ndaj gazetarit Xh.M.
nga ana e forcave té Policisé, u konstatua i paligjshém nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané, e cila vendosi démshpérblimin e tij pér démin jopasuror moral té pérjetuar. Gjithashtu,
vendimmarrja e Prokurorisé Tirané pér mosfillimin e procedimit penal ndaj disa punonjésve té
Policisé Bashkiake dhe funksionaré té tjeré té paidentifikuar, té cilit kishin ushtruar dhuné ndaj
gazetares S.M dhe ekipit t& xhirimit, pasi u ankimua né gjykaté, ka sjellé sé fundmi njé zhvillim
pozitiv né Gjykatén e Apelit Tirané né favor té gazetares.'!

Né dhjetor 2023, KShH reagoi publikisht lidhur me kontrollin personal té gazetarit Elton Qyno,
banesés sé tij si dhe t€ zyrave t€ TV “ORA NEWS” ku ai punon, si dhe pér sekuestrimin e té dhénave
kompjuterike dhe mjeteve té tij t& punés me kérkesén e SPAK dhe vendimin e GIKKO2, duke
theksuar réndésiné e mbrojtjes sé burimeve gazetareske dhe zbatimin e standardit ndérkombétar té
elaboruar nga GJEDNJ, né raste té tjera kundér Shqipérisé.

16 Pérfagésimi ligjor falas i shtetasve prané Gjykatave vendase dhe atyre
ndérkombétare

109https://ahc.orq.aI/dekIarate-per-shtylo-rrequIIoria-e-keshiIIit-te-Iarte-te-|orokurorise-cenon-standartet-minimum-te-
lirise-se-shprehjes/

110 https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-sulmi-ndaj-top-channel/

11 Gazetaria S.M. sé bashku me ekipin e Ora News, t¢ identifikuar me logot pérkatése, duke raportuar nga zona e “5
Majit” né Tirané, prishjen e banesave, u dhunuan nga policia bashkiake dhe punonjés té tjeré shtetéroré. Prokuroria prané
Gjykatés s€ Shkallés s€ Paré Tirané vendosi “Mosfillimin e procedimit penal”. Kundér kétij vendimi, avokatét e KShH
depozituan ankim prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané i cili u pranua. Prokuroria ka ushtruar ankim mbi kété
vendim, por Gjykata e Apelit Tirané e rrézoi até dhe vendosi kthimin e ¢éshtjes pér hetime t& métejshme, me detyra
konkrete ndaj organit té akuzeés.

112 https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-6/
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KShH me ané té stafit avokator ka pérfagésuar njé séré ¢éshtjesh té réndésishme pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive t& njeriut, me fokus mjedisin, té drejtén e informimit, té drejtat e gazetaréve, té
drejtat e personave té privuar nga liria, baraziné dhe mbrojtjen nga diskrimiminimi, vecanérisht té
Komunitetit Rom dhe LGBTIQ, etj. Né disa raste, kontributi i dhéné ka ndihmuar jurisprudencén
gjyqésore pér té vendosur standarte t€ mira né trajtimin e ¢éshtjeve té vecanta, si model pozitiv
orientues pér ¢éshtje té ngjashme.

Pérfagésimi i céshtjeve pérpara gjykatave vendase e ka pérballur KShH-né me njé séré sfidash. Pér
shkas té vakancave né sistemin gjyqgésor, stokut té c¢éshtjeve dhe numrit té rasteve té reja té
regjistruara pér gjykim, vérehet se gjykimi i ¢céshtjeve zgjat né kohé, duke tejkaluar afatet e arsyeshme
ligjore. Ky éshté njé element i cili krahas shkeljes sé té drejtave té njeriut, prek besimin e qytetaréve
tek drejtésia. Mekanizmat e krijuar né bazé té ligjit nr. 111/2017**2 pér shpérblimin e shérbimeve té
ofruar nga eksperté, né céshtjet né té cilat Gjykata pranon kérkesén pér pérjashtimin e paditésit nga
taksat dhe tarifat gjygésore, jané sfiduar nga kérkesa e ekspertéve pér parapagim. Ky hendek ligjor,
béri qé ekspertét té refuzonin pérmbushjen e detyrés sé ngarkuar,*'* duke déshtuar zhvillimin brenda
afateve té arsyeshme ligjore té seancave té planifikuara nga Gjykata.

KShH véren me shqgetésim vonesat né ekzekutimin apo mosekzekutim té ploté té vendimmarrjeve té
Gjykatés, té formés sé preré, té dhéna si nga gjykatat vendase dhe ato t¢ GJEDNJ-sé. Kjo
problematiké shtrihet si né aspektin procedurial'®, ashtu edhe né pjesén materiale té disponimit té
gjykatave mé vendim*®, Rrjedhimisht, mbrojtja g¢ KEDNJ ofron nuk ka gené plotésisht efektive
duke cenuar né nivelin mé té larté té mbrojtjes prané Gjykatés sé Strasburgut, té drejtén pér njé proces
té rregullt.

Né nivelin e mbrojtjes gjygésore prané gjykatave vendase, e drejta pér njé proces té rregullt éshté
cenuar si rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimmarrjeve gjygésore me impakt pér interesin publik, si
mbi ndotjen mjedisore né Lumin Térkuzé né Kaméz e Gjanicé né Fier, nuk i shérben garantimit té
njé procesi té rregullt ligjor pér qytetarét e démtuar.!!” Ankimet e realizuara nga ana e institucioneve
publike gé nuk pranojné detyrat e tyre funksionale dhe organike, kané sjellé vonesa né rivendosjen e

113 Ligji “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”

114 Ne céshtjen e furnizimit me ujé té pijshém né lagjen ‘Kastriot” Fushé Krujé, gjaté shqyrtimit né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, ekspertja psikologe e thirrur nga Gjykata, refuzonte kryerjen e akt-ekspertimit,
me argumentimin se nuk paguhej né kuadér té ndihmés juridike falas. Ndérkohé, né rastin e shqyrtimit té ¢éshtjes, me
objekt démshpérblimi civil ndaj té dénurit V.G té dhunuar mé herét né IEVVP Peqin, u vérejt njé problematiké e ngjashme
nga ekspertét mjeko-ligjoré, e cila u bé shkak pér vonesén.

115 KshH monitoroi ekzekutimin e vendimeve t& GJIEDNJ Prizreni kundér Shqipérisé, Strazimiri kundér Shqipérisé dhe
Zaharia kundér Shqipérisé ku rezultoi se VKM pér akordimin e démshpérblimit jané miratuar pas njé vonesé té
paarsyeshme e cila vijon nga 1 viti e 5 muaj deri né 3 vjet e 3 muaj.
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2023/08/Raport-Alternativ_Ekzekutimi-i-vendimeve-te-GJEDNJ-ndaj-

116 | tillg eshté rasti i mos ngritjes sé njé institucioni t& posacém mijekésor ku té ekzekutohen masat mjekésore (rasti
Strazimiri), por edhe ofrimi i trajtimit té pérshtatshém shéndetésor (rasti Zaharia).

17 Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, pranoi kérkimet e KShH-sé, duke detyruar Bashking Kaméz pér
kryerjen e disa veprimeve administrative, ndér té cilat informimi i AKM-sé pér démin e shkaktuar nga ndotja.
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té drejtés sé cénuar. 18 Risi né praktikén gjygésore, pér céshtjet mjedisore té pérfagésuara apo
inicuara nga KShH, éshté standarti i vendosur nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
mbi shtrirjen e legjitimitetit aktiv pér t’ju drejtuar gjykatés nga ¢dokush, gqofté person fizik apo
juridik, gé kujdeset pér mjedisin dhe mbrojtjen e tij (duke pérfshiré dhe organizatat jofitimprurése).

KShH vleréson pozitivisht se né rastet e ¢éshtjeve ndaj shtetit Shqiptar prané GJEDNJ-sé, vendimet
e késaj té fundit pér céshtje té njgjtall® ose té ngjashme,'?° me até objekt gjykimi jané mbajtur né
konsideraté me fuqiné e precedentit nga sistemi gjyqgésor vendas.

Praktikat pozitive té krijuara népérmijet litigimit strategjik (mbrojtjes sé interesit publik) nga avokatét
e Klinikés Ligjore té KShH-sé prané Gjykatave vendase dhe atyre ndérkombétare, kané shérbyer pér
promovimin e standardeve mé té mira né sistemin e brendshém gjygésor. Né mungesé té njé
institucioni té posacém mjekésor, u arrit té promovohej réndésia e zbatimit t&é mjekimit ambulator té
detyruar prané instancave komunitare, né vend té masés mjekésore té€ mjekimit té detyruar né njé
institucion té natyrés penitenciare.

118 g njé nga rastet &shté realizuar e drejta e ankimit pér shkak té vendimmarrjes sé Gjykatés e cila vendoste “informimin
e AKM-sé (njé institucion tjetér) pér démin e shkaktuar nga ndotja”.

119 vendimi nr. 18, daté 15.07.2021 i Gjykatés sé Larté i cili pasoi vendimin Strazimiri kundér Shqipérisé t&¢ GJEDNJ
120 Gjykata Administrative e Apelit vendosi se akomodimi i shtetasve me masé mjekésore né burgje pérbén diskriminim

duke urdhéruar institucionet pérgjegjése gé té zbatonin né ményré té menjéheréshme masén mjekésore té vendosur ndaj
shtetasit A.B né njé institucion mjekésor psikiatrik.
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