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DOKUMENT POLITIKASH

"Efikasiteti i procedurave té azilit dhe sfidat e ndeshura
nga ana e institucioneve vendase pér trajtimin dhe
menaxhimin e migrantéve té parregullt”

Gjeneza e trajtimit té fenomenit népérmjet
njé Dokumenti Politikash

Komiteti Shgiptar i Helsinkit (KShH) né bashképunim me disa organizata t€ shoqérisé civile, nén
drejtimin e Qendrés pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG) éshté duke zbatuar nismén
“Pérmirésimi i Debatit mbi Politikat dhe Llogaridhénien né pérmbushje té kritereve té Grupit té Paré
té Kapitujve Negociues”, mbéshtetur financiarisht nga Ambasada e Mbretérisé s¢ Vendeve té€ Ulta né
Tirané.

Natyra komplekse e modeleve té migrimit nga Shqipéria drejt vendeve té ndryshme evropiane,
s€ bashku me ndikimin e liberalizimit té vizave né lévizjen e liré té shtetasve shqiptaré brenda zonés
Shengen t€ Bashkimit Evropian né vitin 2010, ka ndikuar né tendencat e vazhdueshme té emigrimit
dhe rikthimit e riatdhesimit t€ mévonshém té shtetasve shqiptaré. Ky fenomen qé ka prekur jo
vetém vendet evropiane, ka interes publik dhe ka qené né fokus té institucioneve vendase dhe té
huaja, veganérisht atyre q€ kané pérgjegjési né miré-funksionimin e zbatimin e mekanizmave dhe
procedurave ligjore né fushén e migracionit dhe azilit, veté Bashkimit Evropian si dhe Institucioneve
té té Drejtave t€ Njeriut dhe organizatave té shoqérisé civile g€ jané té angazhuara né mbrojtjen dhe
respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Vitet e fundit, potenciali i zhvillimit té statusit t€ vendit toné né nivel rajonal, evropian por edhe
mé gjeré, sé bashku me avancimin dhe forcimin e sektoréve kryesoré ekonomiké e vecanérisht até té
turizmit, ka nxitur nevojén pér marrjen e masave drejt pérmirésimit té€ procedurave té€ pérdorura pér
trajtimin dhe menaxhimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné me emigrantét né€ vendin toné, té cilét mund
té jené punékérkues e studenté, ose emigranté té parregullt, refugjaté ose azilkérkues.

Raporti Screening i publikuar sé fundmi nga Komisioni Evropian pér Shqipériné pér vitin 2022
hedh drité edhe mbi kéto ¢éshtje té réndésishme qé kérkojné reflektim té€ qenésishém. Raporti thek-
son nevojén g€ Shteti Shqiptar t€ pérditésojé Strategjiné Kombétare pér Migracionin dhe Planin
shoqgérues té Veprimit pér t€ garantuar zbatimin efektiv dhe té géndrueshém té Strategjisé. Gjithash-
tu, njé nga shqetésimet e theksuara né raport éshté mungesa e njé pasqyre gjithépérfshirése té rasteve
ekzistuese té gjakmarrjes. Ky fenomen qé pérbén njé plagé né shoqériné shqiptare éshté pérdorur si
shkak nga shtetas shqiptaré qé kérkojné azil né vende té ndryshme té Bashkimit Evropian, por jo
vetém.

Qéllimi i kétij dokumenti politikash (Po/icy Paper) konsiston né vlerésimin e nivelit t€ efikasitetit
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t€ sistemit t€ azilit, menaxhimit dhe trajtimit t€ migrantéve té parregullt, duke synuar té pércjellé njé
panoramé té qart€ e té paanshme mbi sfidat e véshtirésité me té cilat pérballen njé séré aktorésh si
institucionet pérgjegjése vendase né trajtimin dhe menaxhimin e kérkesave té depozituara nga ana e
azilkérkuesve, migrantét parregullt qé lokalizohen dhe akomodohen né institucionet e mbyllura té
vendit toné, si dhe mbrojtja g€ i garantohet emigrantéve shqiptaré té cilét shndérrohen né azilkérkues
jashté vendit. Ndér té tjera, ky dokument synon té kontribuojé né zhvillimin e politikave dhe praktikave
mé efektive dhe humane té migracionit dhe azilit, né ményré qé té adresojé nevojat e azilkérkuesve,
migrantéve t€ parregullt, si dhe emigrantéve shqiptaré jashté trojeve.

Té dhénat e analizuara né kété dokument politikash, té cilat vijné nga burime t€ ndryshme e
gjithépérfshirése informacioni, jané pérpunuar nén njé metodologji analitike dhe krahasuese. Né
pérmbushje té saj, KShH pércolli disa kérkesa pér informacion, té cilave ju pérgjigjén brenda afateve
ligjore pér té drejtén e informimit, institucionet pérgjegjése si Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit
pér Migracionin dhe Azilin prané Ministrisé s¢ Brendshme, Drejtoria e Politikave pér Azilin t€ Huajt
dhe Shtetésiné prané Ministrisé s¢ Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.
Né tejkalim té kétij afati u pérgjigj Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, pak dité pérpara
realizimit té aktivitetit ku prezantohet drafti i kétij dokumenti.

Gjithashtu, né funksion t€ késaj analize jané pérdorur njé séré burimesh té tjera té veté organizatés
(KShH) dhe burime té tjera alternative, té tilla si t€ dhénat studimore t¢ KShH-sé ndaj praktikés
gjyqésore té gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém né vendin toné mbi fenomenin e ‘kalimit té
paligjshém té kufirit dhe ndihmés ndaj tij’, raportet e mekanizmave monitorues e vlerésues vendas
dhe ndérkombétaré, si dhe informacioni i shkémbyer me Qendrén e Mbyllur pér t€ Huajt pas vizités
monitoruese t€ ndérmarré né€ ambientet e saj nga KShH né muajin mars té vitit 2023.

Gjetjet dhe géndrimet e reflektuara népérmjet kétij Dokumenti Politikash t€ hartuar nga ekspertét
e Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit kané si qéllim nxitjen e mendimit kritik dhe identifikimin zgjidhjeve
té€ géndrueshme, népérmjet mundésimit té njé dialogu konstruktiv midis ekspertéve, pérfaqésuesve té
institucioneve pérgjegjése, organizatave ndérkombétare dhe vendase t€ shoqérisé civile, medias dhe
aktoré té tjeré interesi, né fushén azilit dhe migracionit té parregullt.

Ky dokument pasqyron gjithashtu edhe rekomandimet e veté KShH-sé¢, mbi masat qé mund té
ndérmerren pér pérmirésimin e ményrés s€ adresimit té sfidave t€ migrimit t€ parregullt, véshtirésité
e azilkérkuesve, si dhe emigratéve shqiptaré qé shndérrohen né azilkérkues jashté vendit, me synim
garantimin e respektimit té dinjitetit njerézor, trajtimit human dhe t€ drejtave t€ kétyre kategorive
duke garantuar siguriné dhe miréqenien e tyre.

Gjetjet dhe rekomandimet e adresuara népérmjet kétij Dokumenti Politikash u béné objekt dis-
kutimi né njé tryezé té€ pérbashkét konsultimi té€ organizuar mé dt. 8 néntor 2023, me pjesémarrjen
dhe kontributin e ¢muar t€ pérfaqésuesve t€ Ministrisé sé Brendshme dhe strukturave té saj té varésisé
me kompetenca té drejtpérdrejta né fushén e azilit dhe migracionit, si dhe pérfagésues t¢ Ambasadave
té akredituara né vendin toné, eksperté e aktivisté t€ shoqérisé civile. Sugjerimet e rekomandimet e
adresuara u vlerésuan kundrejt nevojés pér implementimin e tyre né€ raport me t€ dhénat e referuara,
periudhén konkrete t€ monitorimit, objektivat e synimet e vlerésimit t€ masave té marra pér zbat-
ueshmériné e rekomandimeve té 1éna nga Raporti Screening.
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NEé njé peizazh global qé ndryshon me shpejtési, ku modelet e migracionit jané gjithnjé mé kom-
plekse, pérpjekjet e Shqipérisé pér té menaxhuar fluksin e migrantéve dhe refugjatéve jané té€ dukshme.
Pavarésisht hapave té ndérmarré nga institucionet pérgjegjése né nivel epror dhe vendor pér menax-
himin e migracionit dhe azilit brenda territorit kombétar vendas, lind nevoja pér perceptimin e kétyre
veprimeve né njé formé t€ géndrueshme e né bashképunim té ngushté me fqinjét rajonalé dhe aktorét
ndérkombétaré.

Aktualisht vendi yné éshté afektuar nga fenomeni “brain drain” apo emigrimi i individéve me aftési
té larta dhe t€ arsimuar nga Shqipéria, éshté njé shqetésim i réndésishém pér vendin. Ky fenomen jo
vetém qé rezulton né humbje t€ talentit dhe ekspertizés, por mund té keté edhe efekte negative né
ekonomi dhe zhvillim social. Shumé shqiptaré me diploma té avancuara dhe aftési profesionale kérko-
jné mundési jashté vendit, shpesh pér shkak t€ mungesés sé€ punéve t€ paguara miré dhe perspektivés
pér karrieré t€ qéndrueshme né atdheun e tyre. Sipas té dhénave t€ INSTAT, periudha nga viti 2011
deri né vitin 2019 ka pasur njé model relativisht t€ balancuar imigrimi, me 120,754 individé qé kané
migruar né Itali, 92,159 né Greqi dhe 40,468 né Gjermani, por njé numér i konsiderueshém nuk jané
kthyer deri né vitin 2019. Pér mé tepér, kéto tendenca té emigrimit po kontribuojné pér plakjen e

popullsisé sé¢ Shqipérisé.

Paralelisht me emigrimin e shqiptaréve, pérballen me sfida kapacitetet e pamjaftueshme té au-
toriteteve pérgjegjése vendase pér kufirin, azilin dhe migracionin, sidomos né rastet e fluksit té mi-
grantéve e azilkérkuesve, me fokus té shtuar migrantét e parregullt. Né térési, vlerésojmé se duke i
dhéné pérparési zgjerimit té kapaciteteve té€ gendrave dhe autoriteteve pritése, promovimit té inte-
grimit t€ komunitetit dhe nxitjes sé¢ bashképunimit ndérkombétar, Shqgipéria mund té forcojé me-
naxhimin efektiv t€ rasteve komplekse qé lidhen kryesisht me migrimin e parregullt. Ky dokument
eksploron hapat e ndérmarra nga vendi yné dhe pérshkruan né njé qasje gjithépérfshirése masat qé
mund t€ ndérmerren pér pérmirésimin e ményrés sé adresimit té sfidave té€ migrimit té parregullt,
véshtirésité e azilkérkuesve, si dhe emigrantéve shqiptaré qé shndérrohen né azilkérkues jashté vendit,
me synim garantimin e respektimit té té drejtave dhe dinjitetit t€ kétyre kategorive duke garantuar
sigurin€ dhe miréqenien e tyre.

Gjithashtu, sfidues né kuadér té procesit té integrimit evropian mbetet pérmirésimi i métejshém
i kuadrit ligjor vendas pér migracionin duke synuar pérafrim mé té ploté me acquis t¢ BE-sé dhe
adresimi nén njé qasje gjithépérfshirése dhe té shpejté té rekomandimeve t€ 1éna né raportin Screen-
ing t€ Komisionit Evropian. Népérmjet pérditésimit, nén njé klimé konsultuese gjithépérfshirése dhe
joformale, té Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planit té€ Veprimit né zbatim t€ saj, forcimit
té Planit t¢ Emergjencés/Kontigjencés dhe prioritizimit té marréveshjeve t€ ripranimit me vendet
e origjinés té azilkérkuesve, Shqipéria mund té krijojé njé kuadér té forté dhe koherent qé jo vetém
mbron interesat e saj kombétare, por gjithashtu promovon stabilitetin, siguriné dhe bashképunimin
rajonal e ndérkombétar né kontekstin e menaxhimit té kufijve dhe migracionit.

Né ligjin nr. 79/2021 “Pér t€ Huajt” dhe Udhézimin e Ministrit t¢ Brendshém nr.174, daté
12.09.2022 “Mbi procedurat e trajtimit té t€ huajve me qéndrim té parregullt né territorin e Repub-
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likés sé Shqipéris¢”, éshté parashikuar klasifikimi i imigrantéve né disa kategori si: a) subjekt i refuz-
imit t€ hyrjes b) kérkues i mbrojtjes ndérkombétare c) viktimé e mundshme e trafikimit d) imigrant
i parregullt e) i mitur i pashoqéruar. Té dhénat statistikore dhe cilésore t&€ véna né dispozicion nga
institucionet pérgjegjése vendase reflektojné se trajtimi i t€ huajve né vendin toné, realizohet duke
mbajtur né konsideraté kété kategorizim.

Pér periudhén 9 mujore té vitit 2023 (Janar-Shtator), rezulton t’i jené nénshtruar procesit té veri-
fikimit minimal kufitar 117,789 shtetas té huaj. Nga t€ dhénat zyrtare t€ véna né dispozicion rezulton
se gjaté vitit 2022, jané ndéshkuar me gjobé pér shkelje t€ afatit té qéndrimit né territor 526 shtetas,
ndérkohé gé né€ 6 mujorin e vitit 2023 rezultojné té gjobitur 220 shtetas t€ huaj. Pérdorimi i doku-
menteve t€ falsifikuar me qéllim kalimin e paligjshém té territorit vendas shtetéror, éshté konstatuar
si njé praktiké jo e munguar, me njé reduktim té lehtshém né vitin 2023. Mé konkretisht né vitin
2022, jané ndaluar 137 shtetas té huaj té¢ ndodhur né kété situaté faktike, ndérkohé qé 73 shtetas
jané ndaluar pér periudhén e paré 6 mujore t€ vitit 2023. Mos plotésimi i kushteve pér té€ hyré né
vendin toné, té parashikuara né nenet 6 dhe 9 té ligjit nr. 79/2021 ‘Pér té huajt’, ka pérbéré shkak pér
refuzimin né hyrje té€ 2101 shtetasve t€ huaj gjaté vitit 2022, ndérkohé qé né 6 mujorin e vitit 2023
jané refuzuar né hyrje 643 shtetas té huaj. Vlen t€ mbahet né konsideraté se masat refuzuese duhet
té shogérohen nga vendimmarrjet e argumentuara dhe transparente, pér t€ parandaluar keqkuptimet
dhe keginterpretimet e ligjit.

Informacionet e véna né dispozicion nga Autoriteti Pérgjegjés pér Kufirin dhe Migracionin dhe
Qendra e Pritjes pér Azil né Babrru, reflektojné se matési i kohézgjatjes minimale té qéndrimit té
azilkérkuesve né kété institucion éshté tregues i njé sistemi t€ pérshpejtuar t€ pérpunimit té t€ dhénave,
né pérputhje me urgjencén g€ shpesh lidhet me nevojat e azilkérkuesve pér siguri dhe stabilitet. Au-
toriteteve i duhen mesatarisht njé kohézgjatje prej 10-15 ditésh pér realizimin e proceseve thelbésore
administrative, duke pérfshiré vlerésimet fillestare, ekzaminimet shéndetésore dhe informimet proce-
durale. Kéto afate mundésojné njé vlerésim mé té ploté té€ nevojave té azilkérkuesve dhe thjeshtojné
ofrimin e shérbimeve t€ nevojshme gjaté qéndrimit té tyre kalimtar brenda Qendrés sé Pritjes pér
Azil. Ndérkohg, afatet maksimale té€ akomodimit t€ azilkérkuesve variojné nga 8 deri né 10 muaj, cka
né vlerésimin e KShH-sé pérbén njé kohézgjatje té tejzgjatur, e cila hedh drité mbi sfidat qé lidhen
me rastet komplekse, ndérlikimet procedurale dhe pengesat e mundshme né procesin e shqyrtimit
administrativ dhe atij gjyqésor t€ vendimmarrjeve t€ dhéna mbi kérkesén pér azil. Rrjedhimisht, afatet
maksimale kohore diktojné domosdoshmériné pér pérmirésime sistematike né efikasitetin e pérpun-
imit dhe zgjidhjen e shpejté té rasteve pér té shmangur géndrimet e zgjatura qé¢ mund t€ pérkeqésojné
gjendjen psikologjike dhe sfidat e integrimit pér kété kategori azilkérkuesish. Gjithashtu, duke mba-
jtur né konsideraté kapacitetin prités prej 220 personash, vlerésojmé se administrata aktuale funk-
sionale prej 18 punonjésish, nuk mund té konsiderohet nén njé proporcionalitet té arsyeshém pér té
garantuar ofrimin e shérbimeve adekuate né rastet e flukseve té t€ akomoduarve.

NE raport me vitin 2022, ku numri i individéve qé kané depozituar kérkesa pér mbrojtje ndérkom-
bétare (azil) né Republikén e Shqipérisé ishte 125, né 7 mujorin (Janar-Korrik) t€ vitit 2023 jané
regjistruar 123 kérkesa. Kjo rritje e konsiderueshme i pérket numrit té azilkérkuesve me origjin€ nga
Afganistani, Iraku, Irani, Somalia dhe Jemeni. Né rast se periudha 5 mujore vijuese deri né fund té
vitit 2023, do té reflektojé rritje progresive t€ numrit té€ kérkesave, at€heré ky tregues kérkon vigjilencé
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té shtuar té autoriteteve dhe analiza sistematike gjithépérfshirése, pasi reflekton njé grup kompleks
taktorésh rajonalé dhe globalé qé kané cuar né rritjen e pasigurisé dhe paqéndrueshmérisé né kéto
rajone pérkatése, duke pérfshiré kétu faktorét gjeopolitiké, socio-ekonomiké dhe humanitar. Kjo qasje
do té€ ndihmonte mé miré autoritetet t€ planifikojné dhe akomodojné paraprakisht nevojat dhe sfidat
e shumanshme qé lidhen me fluksin e shtuar té migrantéve t€ huaj dhe azilkérkuesve, vecanérisht nga
rajone té€ “pushtuara” nga konflikte, trazira politike dhe shkelje t€ pérhapura té t€ drejtave té njeriut.

Nga t€ dhénat e véna né dispozicion nga ana e autoriteteve pérgjegjése té€ azilit dhe migracionit mbi
numrin e azilkérkuesve, térheq vémendjen numri i munguar i vendimmarrjeve refuzuese té dhéna ndaj
kérkesave té€ adresuara nga shtetasit e huaj pér mbrojtje ndérkombétare pér periudhén 2022-2023,
ndérkohé qé kané dominuar shtetasit e huaj q€ kané térhequr né ményré t€ vullnetshme kérkesén e
tyre pér mbrojtje ndérkombétare. Nga ana e autoriteteve vendase nuk ofrohet informacion i detajuar
lidhur me analizén e shkaqeve dhe faktoréve qé€ i kané shtyré té huajt pér t€ hequr doré, ndérkohé qé
mbetet i munguar edhe informacioni mbi vendndodhjen e kétyre shtetasve. Kéto té dhéna té sipércit-
uara nénvizojné nevojén pér mé shumé llogaridhénie, transparencé dhe respektim té protokolleve té
vendosura nga ana e institucioneve kontrolluese né nivel epror, si¢ éshté Komisioni Kombétar pér Azi-
lin dhe Refugjatét dhe Ministria e Brendshme. Eshté e domosdoshme qé politikat pérmirésuese qé
do té€ ndérmerren té adresohen né ményré strategjike pér té siguruar shqyrtimin e drejté dhe efikas té
kérkesave pér azil e procedurés qé ndiget edhe né rastet e refuzimit té tyre apo heqjes doré né ményré
t€ vullnetshme, né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave t€ njeriut.

Bashképunimi dhe bashkérendimi i pérpjekjeve ndérmjet institucioneve kyce si Ministria e Finan-
cave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimin Kombétar té Puné-
simit dhe Inspektoriatit Shtetéror t€ Punés éshté i réndésishém pér rritjen e miréqenies dhe standar-
deve t€ trajtimit té€ azilkérkuesve, si dhe lehtésimin e riintegrimit té tyre né shoqéri. Duke riorganizuar
pérpjekjet dhe burimet, Qeveria jo vetém qé€ mund té kontribuojé né avancimin socio-ekonomik té
azilkérkuesve, por edhe t€ sigurojé integrimin e tyre té qéndrueshém né shoqériné shqiptare.

Vitet e fundit, té€ dhénat nga burime té besueshme kané treguar vazhdimisht se pérkundrejt té
rriturve, t€ rinjté e moshés 15 deri né 29 vjeg pérbéjné grupin e dyté mé t€ madh té migrantéve ndér-
kombétaré. Kjo prirje ka vazhduar qé nga viti 1990, duke nxjerré né pah nevojén urgjente pér njé qasje
té fokusuar né adresimin e nevojave, dobésive dhe pérvojave té fémijéve né kontekstin e migracionit,
shqiptaré dhe joshqiptaré. Rekomandimet e UNICEF-it pérshkruajné njé narrativé qé nénvizon as-
pektet kritike té€ késaj pérpjekjeje. Duhet theksuar se ¢do veprim i ndérmarré né lidhje me fémijét
né lévizje duhet té keté prioritet interesin e tyre mé t€ miré dhe mosdiskriminimin, duke vendosur
miréqenien e tyre mbi statusin e tyre t€ migrimit. Qasja né€ azil pér fémijét, qofshin ata t€ ardhur me
familjet e tyre apo té pashoqéruar, konsiderohet thelbésore dhe duhet mbrojtur.

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2022 dhe Janar-Korrik 2023, rezulton se nuk ka pasur raste té
shtetasve q€ kané pérfituar statusin e refugjatit/mbrojtjes plotésuese té cilét jané larguar nga Shqipéria
me déshirén e tyre, por gjaté periudhés sé sipércituar pérpara shqyrtimit népérmjet procedurés sé
kérkesés sé tyre pér azil, rreth 3,137 shtetas afgané kané térhequr kérkesén e tyre pér mbrojtje té
pérkohshme dhe jané larguar me déshiré nga vendi yné. Kéto té dhéna statistikore krijojné premisa
pér kategorizimin e vendit toné si njé vend i migracionit tranzit, i cili nuk éshté destinacion pér kéta
shtetas.
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Ndaj té huajit subjekt i njé procedure débimi, kur jané ekzekutuar té gjitha masat e mundshme
alternative, ose né rast se vlerésohet nga ana e autoriteteve pérgjegjése se kéto masa nuk mund té zba-
tohen ndaj té huajit, qofté ai edhe i ripranuar, aplikohet masa e fundit administrative e ndalimit té tij
né ambientet e Qendrés sé Mbyllur té vendosur né Kare¢. Té dhénat e véna né dispozicion nga ana
e Drejtorisé sé Kufirit dhe Migracionit reflektojné se né raport ndérmjet vitit 2022 dhe 2021, kemi
njé diferencé té€ lehté té vérejtur né raport me transferimet e shtetasve t€ huaj pér né kété Qendér, pas
kapjes s€ tyre né kufi/territor vendas. Mé konkretisht, né vitin 2021 jané identifikuar 69 shtetas té
huaj, ndérsa né vitin 2022 numérohen 65 shtetas. Njé rritje prej 11 shtetas mé shumé éshté vérejtur
edhe gjaté periudhés 9 mujore té vitit 2023 (34 shtetas t€ huaj), né raport me numrin e shtetasve té
huaj né té njéjtén periudhé kohore 9 mujore qé i pérket vitit 2022 (23 shtetas té huaj).

Misioni monitorues né terren i ndérmarré nga vézhgues t&¢ KShH-s¢, né muajin Mars 2023, ev-
identoi kushte té papérshtatshme infrastrukturore né ambientet e Qendrés sé¢ Mbyllur pér té Huajt
(Kareg), té cilat nuk sigurojné standardet minimum t€ trajtimit dinjitoz. Pér adresimin e situatés
konkrete kérkohen pérmirésime né drejtim t€ marrjes s€ masave pér garantimin e pérmbushjes sé
parimeve thelbésore t€ respektit, dinjitetit dhe humanizmit ndaj shtetasve té huaj té parregullt té€ nda-
luar e té vendosur né kété institucion. Pérpjekjet bashképunuese té autoriteteve vendase g€ punojné né
partneritet me organizatat ndérkombétare (si¢ éshté IOM) reflektojné hapa té réndésishém té ndér-
marra me synim korrigjimin e manggsive dhe rivendosjen e dinjitetit dhe té drejtave té késaj kategorie.

Nga informacioni i pércjellé nga ana e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin rezulton se
gjaté periudhés 9 mujore Janar-Shtator 2023, né vendin toné jané kapur gjithsej 5,804 shtetas t€ huaj
imigranté té parregullt, ku 4,139 kané qené autoré pér heré té paré dhe 1,665 pérsérités. Kjo shénon
njé ulje t€ ndjeshme prej 3,071 rastesh, qé paraqet njé rénie prej -34% krahasuar me t€ njéjtén periud-
hé té njé viti mé paré (2022). Mendohet se ndikim né rénien e kurbés kané pasur kontrollet e shtuara
né kufirin e gjelbér né€ zonén operacionale Kakavijé/Kapshticé€, ku dhe jané dislokuar forcat e FRON-
TEX-it. Gjaté 9 mujorit t€ vitit 2022, u kapén 8,875 imigranté té parregullt, ku 6,059 ishin shkelés
pér heré té paré dhe 2,816 pérsérités. Né total né vitin 2022, né vendin toné jané lokalizuar dhe kapur
11,216 imigranté té parregullt (8,335 pér heré té paré dhe 3,881 pérsérités). Viti 2022 konsiderohet
njé periudhé qé ka numeéruar njé shifér mé t€ ulét té numrit t€ imigrantéve té parregullt, krahasuar
me vitin 2021, gjaté té cilit rezultojné té jené lokalizuar dhe kapur né vendin toné 18,496 ose rreth
66% shtetas té€ huaj imigranté té parregullt (10,062 pér heré té paré dhe 8,434 prej tyre pérsérités).
Vlerésojmé se pérpos réndésisé q€ paraget analiza e t€ dhénave statistikore mbi numrin e imigrantéve
té parregullt pér heré t€ paré, numri i shtetasve recidivisté né njé raport rreth 50% ndérmjet dy viteve,
vlen té studiohet né njé formé empirike dhe té thelluar, né ményré qé t€ pérkthehet né masa imediate
logjistike dhe ligjore qé duhet té ndérmerren nga autoritetet vendase pér té reduktuar efektet e kétij
fenomeni. Kryesisht imigrantét e parregullt té kapur né territorin e Republikés sé Shqipérisé rezulton
t€ jené t€ ardhur nga Bangladeshi, Afganistani, Algjeria, Eritreas, Siria, Somalia dhe Nepali. Mbi 95%
e tyre jané té gjinisé mashkullore dhe té moshave nga 20-50 vjeg.

Pér sa i pérket identifikimit dhe kapjes sé shtetasve té vendeve té treta g€ tentojné té kalojné tranzit
nga Shqipéria né rrugé drejt vendeve té BE-sé, té dhénat zyrtare reflektojné se ka pasur njé rénie prej
6280 individésh, ose njé ulje prej 33,95% krahasuar me vitin 2021, e vérejtur gjaté vitit 2022. Ndér-
kohé qé¢ momentalisht evidentohen té dhéna t€ munguara pér 9 mujorin e vitit 2023.
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Format e parregullta apo té paligjshme qé pérdoren nga ana e migrantéve pér té hyré né territorin
shqiptar, si¢ éshté fenomeni i kontrabandimit t€ migrantéve dénohet penalisht sipas Kodit toné
Penal dhe pérbén njé kércénim serioz pér sigurin€ e kufijve t€ Republikés sé Shqipérisé, por edhe
njé rrezik konkret ndaj respektimit t€ lirive dhe t€ drejtave té njeriut. Me kété fenomen po pérballen
té gjitha vendet rajonale, shtetet evropiane dhe mé gjer€, pavarésisht demokratizimit té politikave
penale parandaluese dhe ndéshkimore qé geverité kané ndérmarré. Népérmjet t€ dhénave studimore
té analizuara nga kampioni i 106 vendimmarrjeve té 5 Gjykatave té€ Rretheve Gjyqgésore, rezulton se
né 86 raste, rrethanat faktike jan€ kualifikuar si kalim i paligjshém i kufirit i parashikuar né nenin 297
té Kodit Penal, ndérkohé qé né 5 raste me veprimet e tyre té pandehurit rezulton se kané pérmbushur
edhe element€ té veprave penale “Falsifikimi i letérnjoftimeve, i pasaportave ose i vizave” (parashikuar
nga neni 189/1 K.Penal) ose né konkurrim me veprén penale té ‘Ndihmés pér kalim t€ paligjshém té
kufijve’ (parashikuar nga neni 298 K. Penal). Ndérkohé né 19 raste, Gjykata ka kualifikuar veprimet
e ndérmarra nga t€ gjykuarit si “Ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit” né formén klasike, si dhe
né rrethana cilésuese. Gjykatat, vendimmarrjet e t€ cilave jané marré né analiz€ rezulton se nuk kané
dhéné dénime penale pér té huajt q€ jané ndihmuar pér t€ kaluar kufirin né ményré t€ paligjshme.
Madje ata pérmenden vetém né analizén e rrethanave té faktit, dhe i gjithé procesi éshté zhvilluar né
ngarkim t€ personit (t€ pandehurit) té akuzuar se ka béré transportin e tyre, pér veprén penale “Ndih-
ma pér kalim t€ paligjshém té kufijve” parashikuar nga neni 298 i K.P. Né pérgjithési, kjo politiké e
ndjekur nga Gjykatat objekt studimi né parim duket e drejté, pasi emigrantét e parregullt duhet té
trajtohen né bazé t€ procedurave administrative té€ parashikuara né legjislacionin specifik pér té huajt
dhe nuk duhet té jené subjekt i ndjekjes penale té legjislacionit penal material.

Pérpunimi i t€ dhénave té reflektuara né vendimmarrje ka ofruar informacion sporadik rreth
pérfitimit financiar t€ kontrabanduesve, qé varion nga 100-500 Euro. Nuk kané munguar rastet kur
ndihma pér kalimin e paligjshém t€ kufirit shtetéror éshté¢ dhéné nga ana e grupeve té miré-struk-
turuara, e si rrjedhojé vlera e akorduar deri né mbérritjen né destinacionin final ka gené ajo deri né
9000 Euro. KShH véren se format e sofistikuara té bashképunimit midis rrjeteve kriminale né rajon
pér kontrabandimin, nuk hetohen ose hetohen shumé pak. Ashtu sikurse praktika gjyqésore e studiuar
ka elaboruar, edhe pér autoritetet pérgjegjése pér kufirin dhe migracionin éshté e qarté se drejtimet
kryesore t€ hyrjes né vendin toné té shtetasve té€ huaj imigranté té parregullt vijojné té€ evidentohen
kryesisht né kufirin me Greqiné. Té dhénat statistikore raportojné se sa i takon rrugés/drejtimeve
kryesore qé ato ndérmarrin, vijojné t€ mbeten si kryesore rajoni i Korgés, kryesisht né zonén e Kap-
shticés; rajoni i i Gjirokastrés, kryesisht né zonén e Kakavijés dhe rajoni i Sarandés, kryesisht né zonén
e Konispolit (drejtim Qafé Bot€). Mé konkretisht, fluksi i migracionit té parregullt éshté i pérqendru-
ar kryesisht né vendkalimet rrugore té qarqeve Vloré dhe Korgé, me rreth 75% té emigrantéve té kapur
t€ regjistruar (43% né Vloré dhe 35% né Korgé). Pérdorimi i kufirit té gjelbér gjithashtu lejon kalim
relativisht té lehté, ndérkohé qé kryesisht infrastruktura mé e miré rrugore né aférsi té pikés sé kalimit
Kakavijé e Kapshticg, synohet si njé itinerar i pérshtatshém transporti drejt Malit t€ Zi dhe Kosovés,
me destinacion vendet e BE-sé e kryesisht Gjermaniné.

Té dhénat e studiuara nénvizojné nevojén kritike pér njé qasje mé humane, riintegruese dhe reha-
bilituese pér adresimin e sfidave t€ shumanshme té paragitura nga fenomeni i migrimit té paligjshém.
Me njé theks t€ shtuar né identifikimin e faktoréve ky¢ qé nxisin dhe shtyjné shtetasit shqiptaré qé
migrojné né ményré té paligjshme né ményré t€ pérséritur, éshté e rekomandueshme qé organet e
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drejtésisé penale té reflektojné né praktikén hetimore dhe gjyqésore, njé qasje t€ unifikuar humane.

Nuk kané munguar rastet kur shtetasit shqiptaré jané€ pozicionuar si azilkérkues né vende té
ndryshme evropiane dhe jo-evropiane. Eksperienca e elaboruar edhe né njé séré raportesh studimore,
ka treguar se pérgjaté viteve ka patur tendenca qé fenomeni i gjakmarrjes té€ keqpérdoret nga shtetas
shqiptaré né kontekstin e procedurave té azilit. Ky keqpérdorim paraqet njé sfidé t€ réndésishme si
pér autoritetet e azilit né vendet e BE-sé, ashtu edhe pér azilkérkuesit e vérteté. Sipas té dhénave té
pércjella nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, nga muaji néntor i vitit 2022 rezulton
se né Republikén e Shqipérisé jané té prekura nga fenomeni i gjakmarrjes 1,187 familje dhe jané
larguar jashté shtetit 95 familje, ndérkohé qé 67 familje regjistrohen si té ngujuara. Nga ana tjetér,
rezulton se strukturat pérgjegjése t€ Policisé né nivel vendor dhe gendror po punojné pér ngritjen e
njé sistemi databazé pér evidentimin e t€ dhénave t€ kategorizuara, e cila do i shérbejé institucioneve
vendase dhe atyre ndérkombétare. Duke zbatuar njé qasje gjithépérfshirése qé pérfshin ndjeshmériné
kulturore dhe bashképunimin me autoritetet vendase, BE-ja dhe vendet e tjera pritése mund té kené
njé panoramé mé objektive pér vértetésin€ e kétyre shkaqeve duke ruajtur integritetin e sistemeve té
tyre té azilit. Masa t€ tilla jan€ té réndésishme, pér té siguruar qé azili u jepet atyre q€ vértet pérballen
me persekutim dhe kércénime pér jetén e tyre, né pérputhje me detyrimet humanitare ndérkombétare.
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Eficienca e procedurave té azilit nén kéndvéshtrimin e
Raportit Screening té Komisionit Evropian (Shqipéri,
2022) dhe pasqyrimi i té dhénave mbi aktualitetin

1.1. Narrativa e ‘gjakmarrjes’ mes njé qéllimi real dhe
keqpérdorimit pér azil

Fenomeni i gjakmarrjes ka qené prej kohésh njé ¢céshtje shqetésuese né shoqériné shqiptare, e ngu-
litur thellé brenda normave kulturore dhe tradicionale. Ky fenomen ka gjetur njé dimension té ri né
kuadrin e procedurave té azilit né Bashkimin Evropian (BE) dhe vende té tjera jashté saj. Népérmjet
té€ dhénave t€ reflektuara né kété seksion synohet qé té ndahet né ményré objektive informacioni i
huazuar nga burimet zyrtare t€ informacionit dhe té analizohet sadopak vértetésia e pretendimeve
pér keqpérdorim t€ gjakmarrjes nga ana e shtetasve shqiptaré né procesin e azilit, jashté territorit té
vendit toné.

Né vendin toné, ky fenomen ka qené historikisht pjesé e strukturés shoqérore té zonave kryesisht
veriore t€ vendit, duke shérbyer shpesh si mjet pér zgjidhjen e konflikteve mes familjeve apo komu-
niteteve. T€ rrénjosura né konceptin e nderit dhe hakmarrjes, pérjetésimi i kétyre grindjeve ka rezultu-
ar né njé cikél dhune, duke marré jeté té shumta dhe duke shkaktuar pércarje shoqgérore.

Pretendohet se disa shtetas shqiptaré qé kérkojné azil né BE dhe vende té tjera kané shfrytézuar
narrativén e gjakmarrjes si njé mjet pér té forcuar kérkesat e tyre pér azil. N€ fakt, pér njé precedent
té tillé, ngriti alarmin prej vitit 2012 organizata vendase Komiteti Shqiptar i Helsinkit. Né raportin
vietor mbi veprimtaring e tij, KShH solli né vémendjen e publikut dhe shfaqi shqetésim se “mé shumé
se 11 vrasje makabre” ishin t€ regjistruara né vendin toné nén petkun e faktorit ‘gjakmarrje’®. Ndér
vite?, fenomeni shqetésues i ngujimit té familjeve (mes té ciléve edhe té mitur) ka nxitur reagime
publike t¢ KShH-sé®, ndérkohé qé thirrje publike i jané adresuar Qeverisé dhe organeve shtetérore
pérkatése pér vlerésimin me seriozitet t€ kétij shqetésimi, pasi masa konkrete nevojiten pér zgjidhjen
efektive té kétij fenomeni.®

Gijithashtu, né vitin 2015, institucioni i Avokatit t€ Popullit né raportin e tij té vecanté ndér té tjera

() KShH referoi kété gjetje né publikimin e Gazetés Shqip 13 Shtator 2012, sipas té cilit “vetém né Dukagjin e Puké 11
t& vraré pér gjakmarrje brenda kétij viti”.

KShH, “Raport mbi situatén e respektimit té t€ drejtave t& njeriut né Shqipéri pér vitin 2012”, publikuar mé Janar 2023.
Akses online: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2017/04/
Raport te te drejtave te njeriut Klinika ligjore 19 dhjetor-2012 shqip.pdf

@ KShH, Njoftim pér shtyp “Gjakmarrja — fenomeni i njé té kaluare t& dhimbshme qé vijon té jeté aktual”, postuar mé
27 Janar 2022. Akses online: https://www.facebook.com/KomitetiShqiptar[Helsinkit/photos/a.330295387093998/44898
02447809917/?type=3&locale=hi IN

® KShH, Njoftim pér shtyp, publikuar mé 14 Néntor 2017. Akses online: https://www.cna.al/2017/11/14/gjakmarrja-
denohet-rende-por-ngujimi-vazhdon

@ https:/telegraf.al/aktualitet/komiteti-shqiptar-i-helsinkit-reagon-gjakmarrja-denohet-rende-por-ngujimi-vazhdon/
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konstatonte “nga té dhénat e siguruara nga autoritetet e vendeve té huaja né bashképunim me strukturat lig-

Jzbatuese shqiptare rexulton se shumé nga azilkérkuesit shqiptaré kané mashtruar me motivin e gjakmarrjes
duke siguruar e paraqitur dokumenta t€ fallsifikuara sikur jané pjesétare té familjeve q€ jané né€ gjakmarrje
dhe se u rrezikohet jeta né Shqipéri”.”

Edhe pse padyshim qé ekzistojné raste té vérteta té€ persekutimit dhe kércénimeve me jeté pér sh-
kak t€ gjakmarrjes, keqpérdorimi i késaj praktike kulturore gjaté procesit té depozitimit dhe shqyrti-
mit t€ kérkesés pér azil pérbén sfidé pér integritetin e veté sistemit t€ azilit. Ky shfrytézim jo vetém
q€ minon besueshmériné e azilkérkuesve legjitimé, por gjithashtu krijon véshtirési dhe ngarkesé mbi
burimet njerézore dhe kapacitetin e sistemeve t€ azilit t€ vendeve pritése.

Raportimet e organizmave vendas nxitén Kuvendin e Republikés sé¢ Shqipérisé né hartimin e njé
Rezolute pér Parandalimin e Fenomenit té€ Gjakmarrjes né Shqipéri.© Késhillit Koordinues né Luftén
kundér Gjakmarrjes” iu besua kompetenca e hartimit té njé Strategjie Kombétare. Né faqet zyrtare
té institucioneve vendase, ekspertét e KShH-sé nuk kané mundur té identifikojné asnjé strategji té
finalizuar pér kété qéllim dhe nuk ka té dhéna lehtésisht té aksesueshme elektronikisht mbi aktet nén-
ligjore g€ jané parashikuar t€ miratohen nga ana e Késhillit t¢ Ministrave, né pérmbushje té€ neneve

4,5 dhe 6 té ligjit nr. 9389/2005.

Paré nén optikén e Komisionit Evropian dhe rastet e precedentét e béré mediatiké né vendin toné,
por jo vetém, rastet e gjakmarrjes kan€ pésuar njé rénie. “Megjithate, mungon njé pasqyré e sakteé e rasteve
t tet e gjakm k ‘Megjithat, kt 1
ekzistuese dhe gjakmarrja ende pérmendet shpesh nga qytetarét shqiptaré gé paragesin aplikime pér azil né
kzistuese dhe gjak d det shpesh tetarét shqipt. lik /
BE. Vendi dubet té sigurojé qé céshtja e gjakmarrjes té trajtobet si shkelje e vierave dhe parimeve themelore
dhe té trajtobet si céshtje kriminale. Monitorimi sistematik i rasteve ekzistuese dubet té jeté i disponueshém
pér té vlerésuar situatén né ményré periodike.””

Nga informacioni paraprak zyrtar i véné né dispozicion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
s¢ Shtetit® rezulton se sipas té¢ dhénave té administruara nga muaji Néntor 2022 né Republikén e
Shqipérisé jané prekur nga fenomeni i gjakmarrjes 1187 familje. Jané larguar jashté shtetit 95 familje,
ndérkohé qé 67 familje regjistrohen si té ngujuara. Rezulton se aktualisht Policia e Shtetit né vendin
toné nuk ka referuar prané organit procedues Prokurorisé, asnjé procedim penal pér fenomenin e
gjakmarrjes. Béhet e ditur se Drejtoria pér Hetimin e Krimeve t€ Rénda né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit éshté né procesin e mbledhjes sé té dhénave lidhur me fenomenin e gjakmar-

() Avokati i Popullit, Raport i Veganté “Mbi fenomenin e gjakmarrjes né Shqipéri”, publikuar né Dhjetor 2015, fq. 27.
Akses online: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manag-
er/website/reports/ RAPORT%201%20VE%C3%87ANT%C3%8B%20%20nr.%202.%20per%20gjakmarrjen.pdf

© Rezoluté, publikuar né FZ nr. 38, daté 18/03/2015. Akses online: https://qbz.gov.al/eli/rezolute/2015/03/05/38-1/3f-
d74c03-ecea-42fd-ab72-ceabd6feb97c

) Ngritur népérmjet ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”

® Komisioni Evropian, Raporti Screening pér Shqipéring, publikuar né 24 Korrik 2023, fq. 53. Akses online:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/system/
files/2023-07/AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf

©) Shkresé nr. 8245/1 prot., dt. 04.10.2023, “Kthim pérgjigje”, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
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rjes, informacion kérkuar Drejtorive Vendore té Policisé né qarqe. Té dhénat e grumbulluara pritet
té pasqyrohen né njé databazé té dedikuar mbi kété fenomen, e cila do té garantojé gjenerimin e té
dhénave té kategorizuara pér familjet n€ gjakmarrje, anétarét e familjeve, mosha, té miturit, familjet e
ngujuara, familjet e larguara etj.

Pavarésisht se nga ana e autoritetit pérgjegjés t€ Policisé sé Shtetit éshté shmangur dhénia e pérg-
jigjes mbi véshtirésité qé ndeshin strukturat e Policisé né ndjekjen dhe referimin e rasteve té lidhura
me fenomenin e gjakmarrjes né vendin tong, vlerésohet se té€ dhénat e pjesshme t€ referuara sa mé
lart nxisin nevojén pér marrjen e masave urgjente dhe shtimin e hapave pér identifikimin e ploté té té
dhénave, si dhe regjistrimin e pérpunimin e tyre né formé té kategorizuar. Mungesa e kétyre té dhénave
té detajuara, gjithépérfshirése dhe objektive, rrit véshtirésité dhe peshén mbi autoritetet pérgjegjése
t€ azilit dhe migracionit t€ vendeve evropiane dhe atyre jo-evropiane pritése, té cilat synohen nga ana
e azilkérkuesve shgiptaré. Nése kéto t€ dhéna do té ishin té grumbulluara plotésisht dhe té lehtésisht
t€ pérpunueshme, do t€ ndihmonin né dallimin e rasteve autentike té persekutimit t€ lidhur me gjak-
marrjen dhe tregimeve té sajuara qé synojné sigurimin e statusit t€ azilit. Mungesa e provave konkrete
dhe ndérlikimet e té kuptuarit té kontekstit kulturor vendas qé shoqgéron gjakmarrjen paraqesin sfida
thelbésore né vlerésimin e sakté té€ mbéshtetjes e pranueshmérisé sé kétyre pretendimeve.

Pér shkak té mungesés sé€ unifikimit té praktikave, nisur nga ndryshimet e sistemeve ligjore ndérm-
jet vendeve evropiane dhe atyre jo-evropiane, ka térhequr vémendjen toné vendimmarrja e vitit 2012 e
Gijykatés sé Larté t€ Mbretérisé sé Bashkuar, e cila gjaté shqyrtimit té rastit, pas vlerésimit té provave
ka pranuar se shteti shqgiptar nuk ofronte mbrojtjen e duhur pér ata q€ jané né gjakmarrje aktive,
vecanérisht né veri té vendit.'? Té dhénat e pasqyruara né kété Dokument Politikash nuk kané si
qéllim shprehjen e kéndvéshtrimeve mbi retorikén e cila ka shoqéruar vendimmarrjet e autoriteteve
té Mbretérisé sé¢ Bashkuar pér kufizimet legjislative pér t€ drejtat pér azil, por né vlerésimin toné té
dhénat e autoriteteve ligjzbatuese shqiptare mund t’i shérbejné thelbésisht krijimit té praktikave e té
shérbejné si arsye pér depozitimin edhe t€ ankimeve administrative e gjyqésore nga ana e azilkérkuesve
té ciléve iu refuzohet e drejta e mbrojtjes ndérkombétare. Né ofrimin e kétij vlerésimi, mbajmé né
konsideraté, mungesén e njé kuadri té standardizuar pér vlerésimin e legjitimitetit t€ kérkesave pér azil
lidhur me gjakmarrjen, njé véshtirési e cila e ndérlikon mé tej procesin e vendimmarrjes pér autoritetet
e azilit t€ vendeve evropiane dhe atyre jo-evropiane.

1.1.1. Rekomandime mbi trajtimin e narrativés sé
gjakmarrijes

* Sa kohé g€ vendi yné ndodhet né procesin e ngritjes sé sistemit elektronik té t€ dhénave pér
fenomenin e gjakmarrjes, nisur nga artikujt deklarativé mediatiké té studiuesve ligjoré vendas
dhe té huaj, g€ ofrojné ekspertizé né ¢éshtjet e azilit dhe migracionit, sugjerohet pérfshirja e
oficeréve té linjés sé paré (t€ pritjes) sé autoriteteve evropiane dhe jo-evropiane té azilit dhe
migracionit, né trajnime gjithépérfshirése mbi ndérlikimet kulturore té gjakmarrjes né Shqipéri

(19 https://dosja.al/aktualitet/analiza-e-the-guardian-femijet-shqiptare-vijne-ne-britani-per-siguri--i277813
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pér t€ lehtésuar njé kuptim mé té miré t€ kontekstit brenda té cilit lindin kéto pretendime nga
ana e shtetasve shqiptaré qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare né vendet pritése.

* Sugjerohet pércaktimi i udhézimeve dhe standardeve operacionale té qarta, bazuar né parimet
konventore qé prekin ¢éshtjet e azilit dhe migracionit (por edhe ato kundér trafikimit té
genieve njerézore), pér vértetimin e pretendimeve né lidhje me gjakmarrjen. Marrja e masave
konkrete pér shmangien e retorikave t€ démshme, politike dhe diskriminuese, do té garantojné
sigurimin e vendimmarrjeve té€ azilit bazuar n€ prova té besueshme.

* Rekomandohet forcimi i bashképunimit ndérmjet autoriteteve té€ vendeve pritése me au-
toritetet vendase shqiptare, komunitetet fetare, organizatat shqiptare joqeveritare dhe median,
pasi g€ té€ dhénat e grumbulluara dhe té pérpunuara nga ana e kétyre aktoréve mund té garan-
tojn€ evidenca konkrete pér vértetésiné e rasteve specifike dhe té ndihmojé né verifikimin e
legjitimitetit té kérkesave pér azil lidhur me gjakmarrjen.

e Marré shkas se gjakmarrja éshté pozicionuar si njé nga faktorét e migrimit, sipas Strategjisé
Kombétare té Diasporés Shgiptare 2021-2025 dhe t€ Planit shoqérues té Veprimit, rekoman-
dohet marrja e masave nga ana e Presidentit té€ Republikés né cilésiné e drejtuesit té Késhillit
Koordinues né luftén kundér Gjakmarrjes pér luajtjen e rolit proaktiv né thirrjen e mbledhjeve
periodike té Késhillit, me synim diskutimin dhe finalizimin e Strategjisé Kombétare afatgjaté
pér parandalimin dhe luftimin e kétij fenomeni. Nése ato rezultojné ende té munguara,
sugjerohet marrja e masave konkrete nga ana e Késhillit t&¢ Ministrave pér hartimin e akteve
nénligjore, té cilat do té formalizojné dhe do t’i hapin rrugé bashképunimit t€ Késhillit Koor-
dinues me organet shtetérore dhe geverisjen vendore, si dhe do t€ udhézojné konstituimin e

Sekretariatit Teknik té Késhillit.

1.2. Hapat e ndérmarré né pérditésimin e kuadrit ligjor
vendas

Kuadri ligjor aktualisht né fuqi né vendin toné pér migracionin, ndonése éshté pjesérisht i pérafru-
ar me acquis t&€ BE-sé, kérkon rishikime dhe pérmirésime pér té adresuar sfidat dhe perspektivén né
zhvillim né kontekstin e migracionit dhe azilit.

NE vlerésimin e Komisionit Evropian, “Shgipéria dubet té pérditésojé Strategjiné Kombétare pér Mi-
gracionin dhe planin e saj té veprimit pérkatés. Plani i emergjencés pér njé numer té konsiderueshém té
mundshém ardhjesh té migrantéve dhe azilkérkuesve dubet té pérditésobet pér té perfshiré shperndarjet e
dubura buxhetore dhe modalitete té qarta pér nxitjen e tij. Shqiperia dubet té vazhdojé té kérkojé lidhjen e
marréveshjeve apo marréveshjeve té ripranimit me vendet e origjinés.”™

(D Komisioni Evropian, Raporti Screening pér Shqipériné, publikuar né 24 Korrik 2023, fq. 88. Akses online:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/
files/2023-07/AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report external%20version.pdf
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Nga informacioni zyrtar i pércjellé nga ana e Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Zhvillimit pér Migra-
cionin dhe Azilin prané Ministrisé sé¢ Brendshme?, béhet e ditur se népérmjet Grupit Ndérinsti-
tucional té Punés, kjo Ministri po drejton procesin e hartimit t€ Strategjisé Kombétare pér Migra-
cionin 2024-2030 dhe planit té saj t€ veprimit. Gjaté konsultimit rezultoi se Strategjia éshté hartuar
narrativisht, ndérkohé qé parashikimi buxhetor konsiderohet si thembra e Akilit pér finalizimin e
kétij procesi té réndésishém. Vlen t€ theksohet se Strategjia e méparshme Kombétare pér Migracionin
dhe Plani i Veprimit hartuar né zbatim t€ saj, kané shtriré efektet e tyre ligjore deri né fund té vitit
2022. Fillimi i vitit 2023 e ka gjetur vendin toné né mungesé té njé strategjie kombétare, ndérkohé qé
né muajin shkurt 2023, béhet e ditur se sekretariati teknik né Ministriné e Brendshme ka pérgatitur
raportin pérfundimtar té situatés s€ zbatimit t€ strategjisé s€ méparshme, qé éshté dorézuar dhe di-
skutuar né takimet e organizmave monitorues. Drafti i Strategjis€ s€ re i cili €shté hartuar nga ana e
grupit t€ punés pritet g€ t'i nénshtrohet procesit t€ publikimit dhe konsultimit publik, bazuar né ligjin
nr. 146/2016 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.®?

Marré shkas nga mungesat qé kané shoqéruar fillimisht Strategjiné Kombétare té vitit 2017, ndér
té cilat mungesa e trajtimit t€ fenomenit t€ abuzimit me regjimin e vizave, si dhe mos identifikimi i
masave pér té luftuar shkaqet e migrimit e mos mbéshtetja nga organet shtetérore ndaj kategorive né
nevojé, " vlerésojmé se mésimet e nxjerra duhet té shérbejné né marrjen e masave konkrete nga ana e
grupit ndér-institucional pér té€ promovuar dhe avancuar politikat e emigrimit t€ ligjshém né BE ose
vendet jo-evropiane, apo riintegrimin e shtetasve shqiptaré t€ rikthyer.

Plani i Kontigjencés éshté hartuar pér heré t€ par€ nga ana e Ministrisé s€¢ Brendshme né vitin
2015 (“Plani pér reagim ndaj flukseve té pérziera migratore”)", ndérkohé gé né varési té flukseve
migratore, si dhe né zbatim té objektivave strategjike t€ migracionit nga ana e autoriteteve vendase
shtetérore béhet e ditur se do té pérditésohet né vazhdim, si njé tjetér rekomandim i KE-sé.(¢

Edhe mé herét, Strategjia e fundit funksionale né vendin toné pér Migracionin 2019-2022, para-
shikonte ndér té tjera, hartimin e njé plani kontigjence, duke pérfshiré njé plan operacional qé mbulon
aktivitete té reagimit dhe pérgjigjes, i cili duhet té pérditésohet.’” Né bazé té Urdhérit nr. 592, dt.
06.12.2019 “Pér ngritjen e Grupit t€ Punés Mbi miratimin e Planit té Kontigjencés” u bé i mundur

(12) Shkresé nr. 9903/1 prot., dt. 10.10.2023, Drejtoria e Pérgjithshme e Zhvillimit pér Migracionin dhe Azilin prané
Ministris€ s¢ Brendshme.

(13 Rezulton se né muajin Qershor 2023, Grupi Drejtues ka prezantuar vizionin dhe objektivat specifiké té Strategjisé sé
re Kombétare pér Migracionin 2024-2030. Akses online: https://mb.gov.al/migracioni-prezantohet-vizioni-dhe-objekti-
vat-specifike-te-strategjise-se-re-2024-2030/

(4 KShH, Raport Studimor “Mbi t& drejtat dhe lirité e emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri pér peri-
udhén 2012-2017”, publikuar mé Korrik 2018, fq. 93. Akses online: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefind-
mkaj/https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/09/Migrantet-Shqip.pdf

(15 Strategjia Komvétare pér Qeverisjen e Migracionit dhe Planit t& Veprimit 2019-2022, versioni Draft, fq. 19. Akses
online: https://mb.gov.al/wp-content/uploads/2018/11/STRATEGJIA-KOMB%C3%8BTARE-P%C3%8BR-QEVERIS-
JEN-E-MIGRACIONIT-DHE-PLANI-I-VEPRIMIT-2019-2022.doc

(19) Tdem, Shkresé nr. 9903/1 prot., dt. 10.10.2023.

(7 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/mb.gov.al/wp-content/uploads/2021/02/Strateg-

jia-Komb%C3%ABtare-p%C3%ABr-Migracionin-dhe-Plani-i-Veprimit 2019-2022.pdf
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hartimi dhe zbatimi i tij."® Versionet e pérditésuara nuk gjenden té publikuara né faqet zyrtare té
institucioneve pérgjegjése pér azilin dhe migracionin, transparencé e cila duhet té garantohet kundre-
jt publikut. Vlerésojmé se prej fazés s€ vlerésimit e monitorimit té efekteve té planit t&€ méparshém
té kontigjencés, e né vijimési pérditésimin e atij ekzistues, duhet t€ merren masa pér konsultimin
gjithépérfshirés e joformal paraprak me organizmat ndérkombétaré né vendin toné dhe grupet e in-
teresit, pérfshiré dhe organizmat jogeveritaré vendas. Duke konsideruar mbéshtetjen e vazhdueshém
qé€ éshté ofruar né procese té réndésishme si hartimi dhe konsultimi i akteve ligjore e atyre nénligjore
e rregullatoré, nga ana e organizmave ndérkombétare, mendojmé se nuk duhet t€ shmanget kontributi
dhe njohurité praktike qé disponojné aktorét pjesé e sektorit shqiptar té shoqérisé civile, aktivistét dhe
ekspertét qé kané né fokus ¢éshtjet e azilit dhe migracionit.

Duke parashikuar evoluimin e modeleve té migrimit dhe potencialin vendas pér menaxhimin e
flukseve né rritje t€ mbérritjes sé€ migrantéve, éshté e domosdoshme qé Shqipéria té vlerésojé marrjen
e hapave t€ shpejté dhe té pandérpreré pér pérmirésimin e Planit t€ Emergjencés, me synim pérbal-
limin efektiv té situatés s€ migrantéve dhe azilkérkuesve. Parashikimi i dispozitave t€ qarta buxhetore
dhe modaliteve té€ qarta pér miré-funksionimin e kétij plani, do t€ ndihmojé né reagimin e miré-
koordinuar ndérmjet organizmave pérgjegjés pér pérballimin e flukseve dhe emergjencave qé¢ mund té
sjellé migracioni i paligjshém dhe ai i pakontrolluar.

Sa i pérket masave t€ marra nga shteti Shqiptar pér lidhjen e marréveshjeve té ripranimit me shtete
té origjinés (prej té cilave vijné azilkérkuesit apo migrantét e parregullt), Ministria e Brendshme bén
me dije se mekanizmi kombétar dhe politika e kthimeve t€ imigrantéve né situaté t€ parregullt né
vendet e tyre t€ origjinés ka hasur pengesa né drejtim té mungesés sé marréveshjeve té ripranimit dhe
protokolleve zbatuese me kéto vende, kurse né drejtim t€ legjislacionit toné kombétar tashmé jané
miratuar procedurat pérkatése né zbatim t€ ligjit pér t€ huajt pér procesin e identifikimit né kufi dhe
trajtimit t€ t€ gjitha kategorive t€ imigrantéve, pérfshir€ ata né situaté vulnerabél, me géllim referimin
e tyre né strukturat pérkatése.?” Strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé Brendshme rezulton se kané
draftuar dhe dérguar pér ndjekje t€ métejshme té procedurave nga Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, 10 projekt-marréveshje ripranimi me vendet e treta t€ origjinés, té tilla si: Marok, Afganistan,
Irak, Iran, Pakistan, Algjeri, Indi, Egjipt, Tunizi, Bangladesh. Ndérkohé qé kéto projekt-marréveshje
jané pércjellé né rrugé diplomatike prané vendeve té sipér pérmendura pér fillimin e negociatave, deri
tani autoritetet shqgiptare nuk kané asnjé pérgjigje nga ana e kétyre shteteve.?”

Duke njohur réndésiné e bashképunimit dypalésh né menaxhimin e migracionit, jo vetém Shqipéria,
por edhe vendet e treta té origjinés duhet té prioritizojné negociatat dhe pérfundimin e marréveshjeve
té ripranimit. Pavarésisht se formalizimi i kétyre marréveshjeve mbetet vullnet politik i secilés palé, té
drejtat dhe lirité themelore té shtetasve, e mé konkretisht e drejta pér t€ jetuar i liré (neni 5 KEDNJ)
dhe liria e 1évizjes (nenin 2, protokolli 4 KEDN]J), duhet té garantohen dhe té vlerésohen si té drejta

(%) Ministria e Brendshme, “Raporti i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit t& Veprimit & Strategjisé Kombétare pér

Migracionin 2019-2022”, fq. 27, 47. Akses online: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://akpa.
gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Qershor-2019-Qershor-2020 Raport-vjetor-i-Strategjise-Kombetare-per-Migra-
cionin-2019-2022.pdf

(19) Tdem, Shkresé nr. 9903/1 prot., dt. 10.10.2023.

20 [dem.
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substanciale njerézore, pérkundrejt hezitimit qé kané shtetet ndaj késaj kauze.

Pérpos véshtirésive me té cilat pérballen autoritetet vendase pérkundrejt lidhjes dhe nénshkrimit
té marréveshjeve té ripranimit me vendet e treta t€ origjinés, vlerésojmé se njé vémendje e shtuar
duhet t'i kushtohet fenomenit né rritje “brain drain” (largimit té trurit nga vendi yné) dhe flukseve
té emigrantéve shqiptaré drejt vendeve evropiane, e kthimit té€ mépasshém té tyre né atdhe.*” Sipas
t€¢ dhénave nga INSTAT, rezulton se né periudhén 2011-2019, fluksi i emigracionit u shpérnda né
ményré t€ barabarté, e mé konkretisht: 120.754 persona u larguan pér né Itali dhe nuk ishin kthyer
deri né vitin 2019; Greqia priti 92.159 emigranté; dhe 40.468 u larguan pér né Gjermani.?? Pérjetimi
i flukseve né rritje dalése, vlerésohet si njé faktor g€ po ndikon né plakjen e popullsisé né vendin
toné.?¥ Krahas kétyre statistikave shqetésuese, shpresa se dinamika e migracionit mund té prodhojé
kthimin né vitet pasuese t€ emigrantéve shqiptar€, duhet t€ studiohet mé thellésisht me qéllim zhvil-
limin e projeksioneve qé i shérbejné riintegrimit efektiv dhe té qéndrueshém té bashké-atdhetaréve
né momentin e kthimit né vendin toné.

1.2.1. Rekomandime mbi miré-menaxhimin e procesit té
pérditésimit té kuadrit ligjor vendas

* Sugjerohet pérfshirja né Strategjiné Kombétare pér Migracionin dhe Planin e Veprimit té
elementéve gjithépérfshirés, por pa u kufizuar né, masat gjithépérfshirése t€ integrimit, pro-
tokollet efektive té menaxhimit té kufirit, procedurat e thjeshta té azilit dhe zgjidhje t€ qén-
drueshme pér pérfshirjen sociale dhe miréqenien e migrantéve gjaté periudhés sé realizimit
té procedurés pér shqyrtimin e kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare. Pér mé tepér, Plani i
Veprimit duhet té pérshtatet pér té lehtésuar zbatimin e pandérpreré t€ strategjisé sé rishikuar,
duke parashikuar mekanizma specifiké, autoritetet pérgjegjése dhe shpérndarjen e burimeve té
nevojshme financiare e njerézore pér zbatimin efektiv t€ saj.

e Duke krijuar njé kuadér té forté ligjor qé pérshkruan mekanizmat efikase té reagimit, strategjité
¢ shpérndarjes sé burimeve dhe mekanizmat e koordinimit ndérmjet aktoréve pérkatés,
Shqgipéria mund té garantojé dhénien e njé pérgjigjeje mé té€ koordinuar dhe mé efektive ndaj
krizave t¢ mundshme té migracionit, duke minimizuar késhtu pasojat sociale, ekonomike dhe
té sigurisé q€ lidhen me flukset e papritura té migrantéve dhe azilkérkuesve.

@D Sipas t& dhénave nga INSTAT pér vitin 2022, 46,460 shqiptaré jané larguar si emigrant. Kjo shifér rezulton t& jeté

10.5% mé e larté se ajo e vitit 2021, kur numri i té ikurve ishte rreth 42 mijé€. Por, ajo qé€ bie né sy nga statistikat publike
né rastin e popullsisé éshté fakti se emigrimi né vitin 2022 ka prekur nivelin mé té larté q€ prej vitit 2014.

(22) INSTAT, “Diaspora e Shqipérisé né shifra”, fq.27. Akses online: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://www.instat.gov.al/media/7848/diaspora-ne-shifra-2020.pdf

23 Idem, INSTAT, fq. 24.
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e Formalizimi i marréveshjeve t€ ripranimit me vendet e treta té origjinés té azilkérkuesve apo
migrantéve té parregullt, e ndihmon Shqipériné né krijimin e njé kornize ligjore pér kthimin
e rregullt dhe né kohé t€ migrantéve té parregullt e atyre q€ iu refuzohet kérkesa pér mbrojtje
ndérkombétare, duke lehtésuar késhtu njé qasje mé sistematike dhe té géndrueshme ndaj
menaxhimit t€ migracionit. Pér mé tepér, marréveshje t€ tilla nxisin bashképunim té zgjeruar,
mirékuptim té ndérsjellé dhe pérgjegjési té pérbashkét midis shteteve, duke kontribuar késhtu
edhe né stabilitetin dhe siguriné e pérgjithshme té rajonit.

1.3. Trajtimi i azilkérkuesve dhe kapacitetet institucionale
vendase pér trajtimin dhe menaxhimin e tyre, nén
optikén e Komisionit Evropian

Fluksi i shtetasve té huaj né Shqipéri mund té thuhet me bindje se éshté béré njé tipar domethénés,
i cili vlen té analizohet pér t€ kategorizuar migrantét té cilét zgjedhin vendin toné pér mundési
punésimi, arsimimi, azili dhe strehimi. Zhvillimet pozitive kulturore dhe né fushén e turizmit, kané
ndikuar né pérjetimin e njé ndryshimi t€ dukshém pér vendin toné, nga njé vend burimi né até des-
tinacion.

Té dhénat e ndara nga ana e institucioneve vendase pérgjegjése me Komisionin Evropian, t€ béra
publike né Raportin Screening, tregojné se né mbyllje té vitit 2021, numri i individéve g€ zotéronin
njé leje qéndrimi té vlefshme né Shqipéri arriti né 14,921, duke reflektuar njé tendencé t€ dukshme
rritése né térheqjen e vendit pér shtetasit e huaj. Rritja e ndjeshme e numrit t€ aplikimeve pér leje
géndrimi, e cila arriti né€ 9,106 né vitin 2021, nénvizon njé rritje t€ numrit t€ individét qé€ kérkojné
strehim afatgjaté dhe e shohin Shqipériné si njé destinacion té géndrueshém. Megjithaté, ky tranzi-
cion nuk ka gené pa sfida. Shqipéria éshté pérballur me rolin e t€ genit njé vend tranzit, ve¢anérisht
pér emigrantét e parregullt me origjiné nga Lindja e Mesme dhe Afrika e Veriut, té cilét synojné
té pérshkojné vendin toné gjaté rrugés pér né vende t€ ndryshme anétare té€ Bashkimit Evropian.
Kjo situaté ka paraqitur sfida té€ konsiderueshme logjistike dhe humanitare, duke kérkuar njé qasje
gjithépérfshirése pér menaxhimin e fluksit t€ migrantéve té parregullt, nén nevojén pér té respektuar
standardet ndérkombétare té té drejtave dhe dinjitetin e njeriut.

Infrastruktura qé kujdeset pér pritjen e migrantéve ka déshmuar pérmirésime té pjesshme. Mé
konkretisht né vendin toné, dy vendqéndrimet akomoduese t€ parashikuara né ligjin nr. 10/2021 “Pér
Azilin né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjin nr. 79/2021 “Pér té huajt”, jané Qendra e Pritjes pér
Azil (né Babrru)® dhe Qendra e Mbyllur pér t€¢ Huajt (né Kareg).*)

% Sipas nenit 3 pika 27 e ligjit nr. 10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet se Qendra e Pritjes

pér Azil éshté struktura e caktuar pér pranimin dhe akomodimin kolektiv t€ kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare.

(2 parashikuar né nenin 114 té ligjit nr. 79/2021 “Pér t& huajt”.
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Diferencimi ky¢ ndérmjet kategorizimit té t€ akomoduarve né kéto institucione konsiston né
statusin procedural ligjor t€ njohur ndaj tyre, konkretisht né Qendrén e Pritjes pér Azil pranohen dhe
akomodohen té gjithé kérkuesit q€ kané depozituar kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né vendin
toné, ndérkohé qé né Qendrén e Mbyllur pér té€ Huajt mundésohet akomodimi i shtetasve té huaj qé
jané subjekt débimi nga territori i Republikés sé€ Shqipérisé.

Vlerésimi i Komisionit Evropian mbi infrastrukturén e autoriteteve pérgjegjése pér té huajt
dhe migracionin mbetet “Stafi i pérgjithshém i Departamentit té Kufirit dhe Migracionit té PSH-sé
mbetet i kufizuar, pavarésisht rritjeve té fundit. Strukturat e pérbershme té trajnimit dubet té krijohen
né pérputhje me standardet bazé té trajnimit pér rojet kufitare té BE-sé. Kapaciteti i gendrave té pritjes
éshté i mjaftueshém per presionin e migracionit me té cilin pérballet Shqipéria aktualisht. E vetmja
gendér e mbyllur e pritjes per shtetasit e vendeve té treta qé jané objekt i procedurave té kthimit ende pret
rinovimin urgjent. Shqipéria dubet té sigurojé kapacitete té pérshtatshme pritése dhe té krijojé alterna-
tivé ndaj paraburgimit per femijét, graté né rrezik dhe personat me kushte té rénda mjekésore, si¢ para-
shikohet né Ligjin pér té huajt. Koordinimi me departamentet e mbrojtjes sé femijéve dhe antitrafikimit
dubet té pérmirésobet. Dubet té trajtohet garkullimi i larté i of iceréve né kufi. Oficeret e Policisé Kufit-
are dhe té Migracionit dubet té rrisin kapacitetet e tyre pér té identifikuar refugjatét dhe migrantét me
nevoja specifike. T¢ miturit e pashogéruar qé udhétojné nga Shqipéria drejt vendeve anétare té BE-sé
Jané njé burim shqgetésimi. Vémendje mé e madhe dubet t’i kushtobet riintegrimit té suksesshém té #
kthyerve, vecanérisht atyre mé vulnerabel. Sportelet e migracionit té ngritura né bashki dubet té for-
malizohen dhe forcohen pér té lehtésuar riintegrimin dhe mé shumé oficeré policie dubet té vazhdojné té
trajnohen pér té shogéruar té kthyerit né Shqiperi. Pér sa i pérket kérkesés sé pérshpejtuar té integrimit,
ka nisur procesi gé Shqipérisé t'i jepet statusi i vézhguesit né Rrjetin Evropian té Migracionit.”*®

1.3.1. Paragqitja e té dhénave statistikore mbi azilkérkuesit
pér periudhén Janar-Dhjetor 2022 dhe Janar-Korrik 2023

Sipas té dhénave té véna né dispozicion nga Autoriteti Pérgjegjés pér Kufirin dhe Migracionin,
mé konkretisht Sektori i Azilit dhe t¢ Huajve prané Ministrisé sé Brendshme®@”, pér vitin 2022, jané
regjistruar 125 kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare né formén e azilit né Republikén e Shqipérisé.
Ndérkohé qé pér periudhén 7 mujore, Janar - Korrik 2023, vérehet njé rritje e numrit té kérkesave e
mé konkretisht 123 kérkesa pér azil.

Sa i pérket specifikimeve té azilkérkuesve sipas vendit t€ origjinés, rezulton se pér periudhén

(29) Komisioni Evropian, Raporti Screening pér Shqipériné, publikuar né 24 Korrik 2023, fq. 88-89. Akses online:

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/system/

files/2023-07/AL%20Cluster 1%20Draft%20screening%?20report_external%20version.pdf
@7 Informacion i pércjellé nga Sektori i Azilit dhe t& Huajve, népérmjet email daté 09.10.2023, Disa nga pérgjigjet e

adresuara pér pyetje specifike jan€ koordinuar né bashképunim me Qendrén e Pritjes pér Azil
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Janar-Korrik 2023 ka njé rritje t€ numrit t€ shtetasve nga vendet e Lindjes s¢ Mesme, e mé konk-
retisht nga shtete si Afganistan, Irak, Iran, Somali dhe Jemen.

Azilkerkues sipas vendit te origjines (2022-2023)
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Né analizé t€ kétij trendi né rritje, €shté e domosdoshme qé autoritetet pérkatése té zbatojné
masa té€ pérgjegjshme dhe proaktive qé kané prioritet mbrojtjen dhe miréqenien e azilkérkuesve,
duke garantuar gjithashtu integritetin dhe efikasitetin e procesit té azilit. Pér mé tepér, nxitja e
bashképunimit dhe dialogut ndérkombétar, si dhe eksplorimi i zgjidhjeve té géndrueshme, do té
jeté instrument i réndésishém né adresimin e ¢éshtjeve komplekse qé nénvizojné rritjen e fundit t&

kérkesave pér azil né Republikén e Shqipérisé.

Pér vitin 2022, né pérfundim t€ procedurés pér azil rezulton se kané plotésuar kriteret pér té fituar
statusin e mbrojtjes ndérkombétare 24 azilkérkues, nga 125 (pra 19.2%). Gjaté vitit 2022 nuk rezulton
qé t€ keté pasur vendime refuzimi pér mbrojtje ndérkombétare. 18 persona rezulton se kané ndérpreré
procedurat pér mbrojtje ndérkombétare, duke térhequr kérkesén pér azil né RSH ose duke u veté-lar-
guar pa njoftuar nga Qendra Pritése pér Azil. T¢é dhénat e véna né dispozicion e nga ana e autoritetit
pérgjegjés krijojné paqartési pér fatin e kérkesave t€ 83 té huajve qé kané regjistruar kérkesat pér
mbrojtje ndérkombétare (azil), por q¢ mungon informacioni mbi vijueshmériné e procesit.

Gjaté periudhés Janar-Korrik 2023, né pérfundim té procedurés pér azil rezulton se kané plotésuar
kriteret pér té fituar statusin e mbrojtjes ndérkombétare 11 azilkérkues, nga 123 (pra 8.9%). Njéjté si
né vitin 2022, edhe né kété periudhé kohore té vitit 2023 nuk ka pasur vendime refuzimi. Ndérsa 3
persona kané ndérpreré procedurat pér mbrojtje ndérkombétare (azil). Edhe né kété rast, té dhénat
ofrojné paqartési pér fatin e kérkesave té diferencés prej 103 azilkérkues. Gjaté konsultimit, pérfaqé-
suesit e Ministris€ s¢ Brendshme béné té ditur se kéta azilkérkues jané larguar, e autoritetet vendase
nuk kané dijeni mbi vendndodhjen e tyre.

Nga ana tjetér, mosdhénia e vendimeve t€ refuzimit t€ mbrojtjes ndérkombétare ndaj kétyre shtet-
asve nga ana e Autoritetit pérgjegjés pér Azilin né Ministriné e Brendshme passjell mungesén e
ankimimeve pané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét. Theksojmé se mé herét, KShH ka
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qgené anétar i kétij Komisioni, por prej vitit 2021 né njé formé regresive, u vendos ndryshimi i pérbérjes
s¢ Komisionit népérmjet VKM nr. 669, dt. 10.11.2021¢@®). Mbi kété ¢éshtje KShH ka reaguar népérm-
jet njé letre t€ hapur® drejtuar Ministrit té Brendshém té asaj kohe, ndérkohé qé nga ky i fundit né
procesin e njé interpelance parlamentare u bé e ditur ftesa ndaj KShH-sé dhe ndaj ¢do organizate
jogeveritare pér té€ ndjekur né cilésin€ e té ftuarit mbledhjet e Komisionit. KShH nuk éshté ftuar né
asnjé mbledhje té planifikuar, e mesa duket nga té dhénat mbledhjet kané gené t€ munguara, por nga
ana tjetér kriteret e parashikuara pér t’'u pérmbushur pér anétarét e Komisionit Kombétar pér Azilin
dhe Refugjatét (si pajisja me certifikaté sigurie niveli ‘sekret’) nése shtrihen edhe mbi t€ ftuarit krijojné
véshtirési né ndjekjen potenciale e efektive té€ kétyre mbledhjeve nga ana e té ftuarve pjesé e sektorit
té shoqérisé civile.

Pér mé tepér, numri i shtetasve t€ huaj qé kané ndérpreré procedurat pér mbrojtje ndérkombétare
(azil) né ményré té papritur, duhet té analizohet me kujdes nga ana e strukturave pérgjegjése. Mungesa
e qartésisé sé Autoritetit Pérgjegjés pér rrethanat q€ i kané shtyré kéta shtetas pér té ndérpreré kété
proceduré krijon njé hije pasigurie mbi fatin e kétyre individéve, duke i l€né situatat e tyre té pazgjid-
hura dhe duke véné né rrezik miréqgenien e tyre.

Té dhénat jo té plota mbi diferencén statistikore ndérmjet totalit té shtetasve qé kané depozit-
uar kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare, atyre qé kané pérmbushur kriteret dhe kushtet ligjore pér
té pérfituar statusin e azilkérkuesit, si dhe atyre qé kané ndérpreré procedurén pérkatése ligjore né
ményré vullnetare, mund té konsiderohet e ndérlidhur me mungesén e veprimeve vendimtare nga ana
e autoriteteve pérgjegjése.

1.3.2. Kapacitetet akomoduese dhe infrastrukturore té
Qendrés sé Pritjes pér Azil (Babrru)

Sa i pérket té dhénave té referuara pér vitin 2022 (periudha Janar-Dhjetor 2022) dhe periudhén
7 mujore Janar-Korrik 2023, nga ana e autoritetit pérgjegjés béhet e ditur se kohézgjatja minimale e
qéndrimit té azilkérkuesve né Qendrén e Pritjes éshté 3-4 dité. Sa i pérket kohézgjatjes mesatare té
géndrimit ajo referohet 10-15 dit€, ndérkohé qé kohézgjatja maksimale pérllogaritet 8-10 muaj.

Né pérputhje me nenin 44 té ligjit nr. 10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”, Qendra
e Pritjes pér Azil duhet t&€ garantojé kushtet minimale t€ jetesés, duke pérfshiré akomodimin; ush-
gimin; sigurimin shéndetésor; kushtet minimale té higjienés. Gjithashtu, né kuadér té partneriteteve

2% publikuar né FZ nr. 175, dt. 11.11.2021. Akses online: https:/qbz.gov.al/eli/vendim/2021/11/10/669/feal 3562-1449-
4767-9ed9-9abba882acle

29 Letér e Hapur “KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT PERJASHTOHET PA ARSYE NGA ANETARESIA
NE KOMISIONIN KOMBETAR PER AZILIN DHE REFUGJATET”, publikuar mé 13 Prill 2022. Akses on-
line: https://ahc.org.al/leter-e-hapur-komiteti-shqiptar-i-helsinkit-perjashtohet-pa-arsye-nga-anetaresia-ne-komis-
ionin-kombetar-per-azilin-dhe-refugjatet/# ftn3
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me subjekte té€ ndryshme, Qendra né pérputhje me té drejtat e kérkuesve e té refugjatéve, zhvillohen

programe pedagogjike e edukuese, si dhe késhillim ligjor falas.

Kategorizimi i shtetasve qé vijné dhe akomodohen né Qendrén e Pritjes pér Azil realizohet nga
Drejtoria pérgjegjése e Kufirit dhe Migracionit, né bazé té vlerésimit té€ nevojave gé identifikohen dhe
referohen si: familje, shtetas té vetém, persona me aftési ndryshe, fémijé té pashoqéruar etj.

Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2022 dhe Janar-Korrik 2023, rezulton se nuk ka pasur raste té
shtetasve qé€ kané pérfituar statusin e refugjatit/mbrojtjes plotésuese té cilét jané larguar nga Shqipéria
me déshirén e tyre, por gjaté periudhés sé sipércituar pérpara shqyrtimit népérmjet procedurés sé
kérkesés sé tyre pér azil, rreth 3,137 shtetas afgané kané térhequr kérkesén e tyre pér mbrojtje té
pérkohshme dhe jané larguar me déshiré nga vendi yné. Kéto té dhéna statistikore krijojné premisa
pér kategorizimin e vendit toné si njé vend i migracionit tranzit, i cili nuk éshté destinacion pér kéta
shtetas.

Qendra e Pritjes pér Azil ka kapacitet prités pér 220 persona, ndérkohé qé aktualisht né té ushtro-
jné funksionin rreth 15 punonjés dhe 3 punonjés shtesé me kontraté nga Ministria e Brendshme. Sa i
pérket burimeve njerézore, ndér nevojat e identifikuara nga veté Qendra, referohen pamjaftueshméria
né burime njerézore, pérkatésisht: specialist I'T, Specialist Finance, Mjek, Infermier, Punétor, Mirém-
bajtés, Kujdestar Nate, Sanitar dhe Punonjés Socialé.

Misioni i fundit monitorues i KShH-sé né Qendrén e Pritjes pér Azil i pérket periudhés Qershor
2019. Sé fundmi, KShH ndérmori iniciativén pér monitorimin e kétij institucioni nisur nga praktika
e pérdorur dhe bazuar né Marréveshjen e Bashképunimit ndérmjet KShH-sé dhe Drejtorisé sé¢ Pérg-
jithshme té Policisé€ sé Shtetit. Megjithaté detyrimi pér hartimin dhe nénshkrimin e njé marréveshjeje
t€ drejtpérdrejté me Qendrén e Pritjes pér Azil ka béré qé ky proces tashmé té varet nga finalizimi dhe
miratimi i kétij akti t€ pérbashkeét.

NE vizitén e méhershme monitoruese, vézhguesit e KShH-sé nxorén né pah mungesén e parashi-
kimit né organikeé t€ funksionit t€ juristit, ndérkohé qé Drejtoria e e Kufirit dhe Migracionit, si dhe e
organizata RMSA individualizohen si partneré kryesoré né asistimin ligjor falas té azilkérkuesve. Sa
konstatohet nga informacioni shkresor i referuar nga ana e Autoritetit pérgjegjés kjo vakancé tashmé
éshté shmangur. Megjithaté, mé herét mungesa dhe véshtirési jané hasur edhe nga ana e stafit pérgjeg-
jés psikolog, mjek, pérkthyes té gjuhéve té veganta si arabe etj.®” Sa kohé gé burimet njerézore aktuale,
si dhe menaxhimi i situatave prej tyre nuk ka qené objekt i monitorimit nga KShH, nuk mund té of-
rojmé t€ dhéna té pérditésuara dhe absolutisht véshtirésité e pengesat e méhershme nuk kané si géllim
paragjykimin apo keqinformimin mbi kushtet aktuale, por administrata aktuale funksionale prej 18
punonjésish vlerésojmé se nuk konsiderohet né proporcionalitet té arsyeshém me kapacitetin prej 123
personash qé kané depozituar kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né periudhén Janar-Korrik 2023.

39 pgr mé shumé rreth té dhénave mbi gjetjet e misionit monitorues, lexoni “Raport Monitorimi - Mbi té drejtat dhe

lirit€ e emigrantéve, azilkérkuesve dhe refugjatéve né Shqipéri”, hartuar nga KShH, fq. 35 e vijues. Akses online:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-moni-
torimi_Mbi-te-drejtat-dhe-lirite-e-emigranteve-azilkerkuesve-dhe-refugjateve-ne-Shqiperi_compressed.pdf
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1.3.3. Rekomandimet e UNICEFGY mbi vlerésimin e nevojave,
vulnerabilitetit dhe eksperiencés sé té miturve shqiptaré
dhe atyre té huaj né kontekstin e migracionit

Vitet e fundit, té¢ dhénat nga burime té besueshme kané treguar vazhdimisht se pérkundrejt té
rriturve, t€ rinjté e moshés 15 deri né 29 vje¢ pérbéjné grupin e dyté mé t€ madh té migrantéve ndér-
kombétaré. Kjo prirje ka vazhduar qé nga viti 1990, duke nxjerré né pah nevojén urgjente pér njé qasje
té fokusuar né adresimin e nevojave, dobésive dhe pérvojave té fémijéve né kontekstin e migracionit,
shqiptaré dhe joshqiptaré. Rekomandimet e UNICEF-it pérshkruajné njé narrativé qé nénvizon as-
pektet kritike té€ késaj pérpjekjeje. Duhet theksuar se ¢do veprim i ndérmarré né lidhje me fémijét
né lévizje duhet té keté prioritet interesin e tyre mé t€ miré dhe mosdiskriminimin, duke vendosur
miréqenien e tyre mbi statusin e tyre t€ migrimit. Qasja né azil pér f€mijét, qofshin ata t€ ardhur me
familjet e tyre apo té pashoqéruar, konsiderohet thelbésore dhe duhet mbrojtur.

1.3.3.1 Qasja né shérbime miqgésore té azilit dhe mbrojtjes
pér fémijét

e Interesi mé i mir€ i fémijés dhe parimi i mosdiskriminimit duhet té jené konsiderata kryesore
né té gjitha veprimet g€ kané t€ béjné me f€mijét né lévizje dhe duhet té kené pérparési ndaj
statusit t€ migracionit.

e Dubhet t€ ruhet qasja né azil pér fémijét nése ata jané né familje ose vijné t€ ndaré ose té pasho-
qéruar.

e Kirijimi dhe sigurimi i kushteve cilésore té pritjes té pérshtatshme pér fémijét dhe mjedise
té sigurta pér fémijét dhe graté, vecanérisht fémijét e pashoqéruar dhe té ndaré né mbérritje,
duke pérfshiré sigurimin e qasjes né€ azil dhe shérbime mbrojtése q€ jané té€ pérshtatshme pér
moshén dhe gjininé, sistemet e kujdestarisé, aksesin né shérbimet bazé - arsimin , shéndeti
mendor dhe mbéshtetja psikosociale, mbrojtja sociale, programet e trajnimit dhe aftésive, dhe
mbéshtetja e integrimit.

e Zhvillimi dhe promovimi i standardeve minimale pér strehimin e pérkohshém dhe gendrat e
pritjes q€ presin fémijé refugjaté, migranté dhe azilkérkues.

o Identifikimi i fémijéve té pashoqgéruar dhe t€ ndar€, duke siguruar akses né késhillim ligjor
dhe mbéshtetje pér kujdestariné né azil ose procedura té tjera ligjore dhe té pérkohshme té
zbatueshme.

@D Fullani, A., Alimehmeti, E., Té pashoqéruar dhe té pambrojtur: Vlerésimi i mangésive né mbrojtje pér fémijét e huaj

té pashoqéruar né Shqipéri, UNICEF Shqipéri, Tirané 2023.
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| 1.3.3.2 Forcimi i Sistemit té Mbrojtjes sé Fémijéve

e Ruitja e kapaciteteve t€ fuqisé punétore té shérbimit social, vecanérisht né lidhje me menax-
himin e rasteve, kujdestariné ligjore, mbrojtjen dhe dhunén me bazé gjinore dhe té sigurojé qé
témijét refugjaté, migranté dhe azilkérkues t€ gézojné té njéjtat té drejta si fémijét vendas me
akses adekuat né shérbimet bazé.

e Shérbime alternative t€ kujdesit né familje dhe né komunitet pér fémijét, si pér fémijét refug-
jaté, migranté dhe azilkérkues dhe fémijét vendas, népérmjet disponueshmeérisé sé njé séré
opsionesh t€ kujdesit gjithépérfshirés dhe alternativ té aksesueshme pér té gjithé fémijét,
pavarésisht nga kombésia e tyre.

1.3.3.3 Pérfshirja e fémijéve refugjaté dhe migranté né
sistemet kombétare té mbrojtjes sé fémijéve

e Inkurajimi i sistemeve kombétare qé té zhvillojné mé tej lidhjet midis pérgjigjeve té refugjatéve
dhe migrantéve dhe sistemeve t€ mbrojtjes sé€ fémijéve qé forcohen pér t’iu pérgjigjur emerg-
jencave humanitare dhe té tjera dhe té ndértojné kapacitete pér fémijét vendas né té njéjtén
ményré (si shembull, modeli aktual i pérgjigjes q¢ UNICEF ka mbéshtetur né Shéngjin pér
afganét nén statusin e mbrojtjes sé pérkohshme né partneritet me ambasadén e Shteteve té
Bashkuara té Amerikés né Shqipéri).

e Promovimi i integrimit né sistemet kombétare té shérbimeve té mbrojtjes sé fémijéve pér fémi-
jét refugjaté/migranté (pérfshiré identifikimin e rasteve t€ mbrojtjes sé fémijéve, menaxhimin
e rasteve dhe kujdestaring), bazuar né parimin e interesit mé té miré té fémijés, dhe me fokus

né UASC si njé grup vulnerabél.

| 1.3.3.4. Forcimi i bazés sé provave pér fémijét né lévizje.

e Promovimi i zhvillimit té sistemeve kombétare pér mbledhjen e t€ dhénave zyrtare pér fémijét
refugjaté, migranté dhe azilkérkues né pérgjithési, dhe fémijét e pashoqéruar dhe té ndaré né
veganti, té ndara sipas moshés, gjinisé dhe paaftésisé.

Pérve¢ késaj, hulumtimi i udhéhequr nga UNICEF sugjeron se ka boshlléqe ligjore dhe kapac-
itetesh pér té mbrojtur fémijét e pashoqéruar dhe t€ ndaré qé vijné né Shqipéri. Vlerésimi i kuadrit lig-
jor dhe rregullator vendas né lidhje me té drejtat, trajtimin dhe mbrojtjen e fémijéve t€ huaj té€ pasho-
qéruar dhe t€ ndaré qé mbérrijné né territorin shqiptar tregon nevojén pér ndryshime té réndésishme
ligjore, krahas ndryshimeve té planeve t€ masave praktike té koordinimit, bashképunimit efektiv dhe
zhvillimit t€ kapaciteteve. né institucionet pérkatése. Plotésimi i kuadrit rregullator dhe adresimi i
kapaciteteve institucionale pér zbatimin e tij jané nevoja imediate dhe me réndési parésore né forcimin
e autoriteteve shtetérore dhe paléve té interesuara pér t'iu pérgjigjur efektivisht migracionit, duke
parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés ndaj fémijéve dhe trafikimit té genieve njerézore.
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1.3.4. Té dhéna statistikore dhe gjetje e rekomandime
né kuadér té misionit monitorues té KShH-sé né
ambientet e Qendrés sé Mbyllur Karec¢

Té dhénat e véna né dispozicion nga ana e Drejtorisé sé Kufirit dhe Migracionit reflektojné se né
raport ndérmjet vitit 2022 dhe 2021, kemi njé diferencé té lehté té vérejtur né raport me transferimet
e shtetasve té€ huaj pér né Qendrén e Mbyllur Kareg, pas kapjes sé tyre né kufi/territor vendas. Mé
konkretisht, né vitin 2021 jané identifikuar 69 shtetas t€ huaj, ndérsa né vitin 2022 numérohen 65
shtetas. Njé rritje prej 11 shtetas mé shumé éshté vérejtur edhe gjaté periudhés 9 mujore té vitit 2023
(34 shtetas t€ huaj), né raport me numrin e shtetasve t€ huaj né t€ njéjtén periudhé kohore 9 mujore

qé i pérket vitit 2023 (23 shtetas t& huaj).

Né muajin Mars 2023, KShH ndérmori njé vizité monitoruese né ambientet e Qendrés s¢ Mbyllur
Kareg. Funksionimi i kétij institucioni béhet i mundur né sajé t¢ VKM nr. 1083, daté 28.10.2009 “Pér
ngritjen e Qendrés s¢ Mbyllur”, i detajuar népérmjet Urdhrit nr. 117, date 09.02.2010 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Pér miratimin e Rregullores sé¢ Brendshme mbi Organizimin dhe
Funksionimin e Qendrés s¢ Mbyllur pér t€ Huajt”.

Kapaciteti institucional i késaj gendre mundéson akomodimin e rreth 100 persona, megjithaté né
ditén e monitorimit vetém 10 shtetas té huaj jané konstatuar né institucion. N€ vlerésimin e KShH-sé,
ndryshimi i ligjit nr. 79/2021 “Pér té huajt” duhet té shogérohej edhe me adresimin e propozimit ndaj
KM pér miratimin e njé vendimi té ri pér pérmirésimin e funksionimit té Qendrés, si dhe pérdité-
simin e Rregullores sé¢ Brendshme mbi organizimin e kétij institucioni, sipas nevojés.

NEé organikén aktuale jané parashikuar 37 punonjés, pér té pérmbushur detyrimet ligjore dhe ak-
tivitetin normal t€ institucionit, ndérkohé qé asnjé vakancé nuk referohet aktualisht. Duke mbajtur
né konsideraté numrin e personave té akomoduar (kryesisht né situata fluksi), kohén e géndrimit t&
tyre, si dhe nevojat pérkatése té t€ akomoduarve, me synim garantimin e respektimit té t€ drejtave dhe
lirive té shtetasve té huaj, éshté sugjeruar bashképunimi i ngushté me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit. Pavarésisht vullnetit pozitiv t€ specialistéve té stafit aktual, por edhe t€ ndaluarve
né raport me njéri-tjetrin, €shté vlerésuar si i domosdoshém angazhimi me kohé té ploté i pérkthyesve
té licencuar pér garantimin e ndarjes sé informacionit té sakté dhe objektiv. Gjithashtu, mungesa
e parashikimit né organiké té pozicionit té juristit, pavarésisht pérpjekjeve pér ofrimin e asistencés
ligjore né bashképunim me organizma ndérkombétaré, né vlerésimin e KShH-sé nuk garanton of-
rimin e asistencés juridike sistematike nga profesionisté té fushés. Qasja gjithépérfshirése dhe organ-
ike pér ofrimin e asistencés ligjore ndaj shtetasve t€ ndaluar t€ akomoduar né Qendrén e Mbyllur
duhet té pérfshijé krijimin e njé infrastrukture té qéndrueshme qé nxit angazhimin e vazhdueshém
té profesionistéve ligjoré dhe paléve té interesuara, q€ siguron integrimin e ekspertizés ligjore vendase
dhe i jep pérparési zhvillimit t€ strategjive afatgjata pér t€ adresuar nevojat komplekse ligjore t€ késaj
kategorie.

Né pérfundim té kéqyrjes vizuale té ambienteve &shté vérejtur prezencé shqetésuese e lagéshtirés,
eré e réndé myku, mungesé e ngrohjes sé ambientit, si dhe tavane t€ amortizuara, elementé qé krijo-
jné piképyetje pér trajtimin human dhe respektimin e nenit 3 KEDN]J. Népérmjet informacionit té
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pércjellé nga institucioni objekt monitorimi u bé e ditur se specialistét e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit kané evidentuar problematikén dhe né bashképunim me IOM éshté parashikuar qé
sé shpejti té fillojné punimet pér rikonstruksionin e institucionit.®?

Duke njohur peshén e situatés sé konstatuar né terren, si dhe duke vlerésuar partneritetin e
mbéshtetjen e ofruar nga organizmat ndérkombétare ndaj autoriteteve vendase, né mungesé té€ hapé-
sirave buxhetore institucionale, ritheksojmé urgjencén e ndérhyrjeve té shpejta, nisur nga hartimi i njé
plani ndérhyrjesh qé synon adresimin e ¢éshtjeve imediate.

Vézhguesit e KShH-sé rekomanduan marrjen e masave pér pasurimin e bibliotekés sé institucionit
me libra né gjuhén angleze ose arabe, si dhe botime té reja qé térheqin vémendjen e té€ akomoduarve.
Gjithashtu, aktivitetet sportive, rekreative e social-kulturore né ambientet e jashtme té institucionit, té
konstatuara si t€ pakta nga vézhguesit e KShH-sé, u argumentua nga ana e institucionit me mungesén
e disponimit t€ njé buxheti té dedikuar pér pérshtatjen e ambienteve. N&€ mirékuptim té argumentimit
té adresuar, KShH sugjeron prioritizimin e zhvillimit t€ ambienteve t€ jashtme né kuadér té alokimit té
pérgjithshém buxhetor. Njé strategji e mundshme e rekomandueshme pérfshin nxitjen e partneriteteve
me aktoré t€ jashtém, duke pérfshiré komunitetet lokale, bizneset dhe organizatat joqeveritare, pér té
siguruar fonde dhe burime shtesé pér pérmirésimin e mjediseve té jashtme. Bashképunimi me kéta
aktoré u mund t€ kultivojé njé ndjenjé t€ pérgjegjésisé sé pérbashkét dhe angazhimit té komunitetit
né nxitjen e njé mjedisi rekreativ social, pérve¢ mbéshtetjes financiare.

Né Qendér éshté konstatuar i munguar sistemi kartofonik, ndérkohé qé komunikimi i té€ ndaluarve
me botén e jashtme realizohet népérmjet aparateve telefoniké celularé personal€, nén mbikéqyrjen e
stafit institucional. Nga ana e institucionit objekt monitorimi éshté béré€ e ditur se rrjeti satelitor nuk
ka funksionuar prej ngritjes sé¢ Qendrés. KShH rithekson marrjen e masave pér t€ mundésuar komu-
nikimin né privatési t€ t€ ndaluarve, népérmjet aparateve kartofonike, si¢ kérkohet nga neni 1, kreu
I1, pjesa e IIT VKM nr. 1083/2009. Né kéndvéshtrimin e KShH-sé, ¢do zgjidhje ekstraligjore mund
té pérbéjé shkak pér cénim t€ siguris€, privatésisé dhe t€ dhénave personale t€ shtetasve té akomoduar
né kété institucion dhe/ose familjaréve apo miqve té tyre.

Gjaté bashkébisedimit me t€ akomoduarit né Qendér, vézhguesve t&€ KShH-sé iu pretendua dal-
ja né ajrim vetém né muajin e fundit, pasi kjo e drejté ishte kufizuar pa njé argumentim justifikues.
NE institucion nuk ekziston njé regjistér i posagém pér dokumentimin e pjesémarrjes sé shtetasve té
akomoduar, né veprimtari dhe aktivitete té€ pérbashkéta apo edhe pér ajrimin e tyre né ambientet e
jashtme t€ dedikuara té Qendrés. Nga ana e institucionit objekt monitorimi, ky pretendim u hodh
poshté me argumentimin se gjaté periudhés sé verés éshté mundésuar dalja né ajrim té t€ ndaluarve,
dyfishin e kohés té pércaktuar né regjimin ditor.

Né dritén e késaj korrespondence té shkémbyer me institucionin objekt monitorimi, vlerésojmé si
té domosdoshme marrjen e masave konkrete pér rivlerésimin e politikave dhe praktikave brenda Qen-
drés pér té siguruar mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave themelore dhe miréqenies sé shtetasve té
akomoduar. Pamundésia pér té€ dokumentuar né ményré sistematike nivelin e garantimit té sé drejtés
s€ ajrimit dhe pérfshirjen e té akomoduarve né aktivitete té pérbashkéta, pérbén njé sfidé konkrete e
ndikuese né vlerésimin e miréqenies s€ pérgjithshme t€ té ndaluarve dhe sigurimin e efektivitetit té

32 Shkresé nr. 971/1 prot., dt. 17.05.2023 “Kthim pérgjigje shkresés nr. prot. 284, daté 27.04.2023, mbi rekomandimet
dhe monitorimet e Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit”, pércjellé nga Qendra e Mbyllur pér t€ Huajt
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programeve dhe nismave institucionale. Nga procesi konsultues i realizuar né tryezén e pérbashkét té
dt. 8 néntor 2023 (rreth 8 muaj mé voné nga procesi i verifikimit né terren), autoritetet pérgjegjése té
kétij institucioni béné té ditur se pérmirésimet infrastrukturore té ndérmarra sé fundmi pasqyrojné
njé realitet ndryshe. Si rrjedhoj€, KShH vleréson nevojén pér realizimin e njé tjetér vizite verifikuese
né terren, me synim nxitjen e promovimit t€ praktikave pozitive té reflektimit nga ana e autoriteteve
vendase kundrejt nevojés pér ofrimin e kushteve adekuate ndaj shtetasve t€ hua;.

1.4. Pérpunimi i té dhénave statistikore dhe cilésore mbi
identifikimin dhe trajtimin e imigrantéve té parregullt

Nga informacioni i pércjellé nga ana e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin rezulton se
gjaté periudhés 9 mujore Janar-Shtator 2023, né vendin toné jané kapur gjithsej 5,804 shtetas t€ huaj
imigranté té parregullt, ku 4,139 kané qené autoré pér heré té paré dhe 1,665 pérsérités. Kjo shénon
njé ulje t€ ndjeshme prej 3,071 rastesh, qé paraqet njé rénie prej -34% krahasuar me t€ njéjtén periud-
hé té njé viti mé paré (2022). Mendohet se ndikim né rénien e kurbés kané pasur kontrollet e shtuara
né kufirin e gjelbér né€ zonén operacionale Kakavijé/Kapshtic€, ku dhe jané dislokuar forcat e FRON-
TEX-it. Gjaté 9 mujorit t€ vitit 2022, u kapén 8,875 imigranté t€ parregullt, ku 6,059 ishin shkelés
pér heré té paré dhe 2,816 pérsérités. N¢ total né vitin 2022, né vendin toné jané lokalizuar dhe kapur
11,216 imigranté t€ parregullt (8,335 pér heré té paré dhe 3,881 pérsérités). Viti 2022 konsiderohet
njé periudhé qé ka numeéruar njé shifér mé t€ ulét té numrit t€ imigrantéve té parregullt, krahasuar
me vitin 2021, gjaté t€ cilit rezultojné t€ jené lokalizuar dhe kapur né vendin toné 18,496 ose rreth
66% shtetas té huaj imigranté té parregullt (10,062 pér heré té paré dhe 8,434 prej tyre pérsérités).
Vlerésojmé se pérpos réndésisé q€ paraget analiza e t€ dhénave statistikore mbi numrin e imigrantéve
té parregullt pér heré té paré, numri i shtetasve recidivisté né njé raport rreth 50% ndérmjet dy viteve,
vlen té€ studiohet né njé formé empirike dhe té thelluar, né ményré qé t€ pérkthehet né masa imediate
logjistike dhe ligjore qé duhet té ndérmerren nga autoritetet vendase pér té reduktuar efektet e kétij
tenomeni. Kryesisht imigrantét e parregullt té kapur né territorin e Republikés sé Shqipérisé rezulton
t€ jené té€ ardhur nga Bangladeshi, Afganistani, Algjeria, Eritreas, Siria, Somalia dhe Nepali. Mbi 95%
e tyre jané té gjinisé mashkullore dhe té moshave nga 20-50 vjeg.

Menaxhimi efektiv i flukseve té imigrantéve té parregullt éshté i njé réndésie té madhe pér siguriné
kombétare, ndérkohé qé vlen té prioritizohen:

a) Forcimii masave dhe sistemeve pér identifikimin dhe regjistrimin e ¢do shtetasi t€ huaj té par-
regullt g€ hyn né territorin toné ose tenton t€ kalojé tranzit pérmes Republikés sé¢ Shqipérisé.

b) Promovimin dhe rritjen e bashképunimit me agjencité partnere té huaja pér t€ shkémbyer in-
formacione né lidhje me identifikimin e luftétaréve té huaj terroristé (LHT) ose individéve me
lidhje me grupe té€ dhunshme ekstremiste, té cilét mund té fshihen brenda rrymave té pérziera
té migrimit. Déshtimi pér té identifikuar dhe adresuar me saktési kéta individé rrit rrezikun e
elementéve t€ dhunshém ekstremisté ose luftétaréve té huaj terroristé qé qarkullojné brenda
territorit tone€.
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Pér sa i pérket identifikimit dhe kapjes sé shtetasve té vendeve té treta q€ tentojné té kalojné tranzit
nga Shqipéria né rrugé drejt vendeve té BE-sé, t¢ dhénat zyrtare reflektojné se ka pasur njé rénie prej
6280 individésh, ose njé ulje prej 33,95% krahasuar me vitin 2021, e vérejtur gjaté vitit 2022. Ndér-

kohé qé momentalisht evidentohen t€ dhéna t€ munguara pér 9 mujorin e vitit 2023.

T¢ dhénat statistikore pér vitin 2022 dhe pér periudhén Janar-Qershor 2023 tregojné se drejtimet
kryesore t€ hyrjes n€ vendin toné té shtetasve té€ huaj imigranté té parregullt vijojné té€ evidentohen
kryesisht né kufirin me Greqiné. Autoritetet pérgjegjése vendase, raportojné se sa i takon rrugés/dre-
jtimeve kryesore qé ato ndérmarrin, vijojné t€ mbeten si kryesore rajoni i Korgés, kryesisht né zonén
e Kapshticés; rajoni i i Gjirokastrés, kryesisht né zonén e Kakavijés dhe rajoni i Sarandés, kryesisht
né zonén e Konispolit (drejtim Qafé Boté). Pérdorimi i kufirit t€ gjelbér gjithashtu lejon kalim rel-
ativisht té lehté, ndérkohé qé kryesisht infrastruktura mé e miré€ rrugore né aférsi té pikés sé kalimit
Kakavijé e Kapshticg, synohet si njé itinerar i pérshtatshém transporti drejt Malit t€ Zi dhe Kosovés,
me destinacion vendet e BE-sé€ e kryesisht Gjermaniné. Procesi i intervistimit ka treguar se imigrantét
e parregullt e kané té qarté synimin e tyre, itinerarin qé duhet té€ ndjekin tranzit pérmes Shqipérisé,
procedurat g€ ndigen pér té kérkuar azil dhe mé pas kalimin drejt vendeve fqinje.

Té dhénat tabelore té reflektuara né Aneksin shogérues té kétij Dokumenti Politikash, reflektojné
se né vitin 2022, vérehet njé trend relativisht i géndrueshém me njé rénie té lehté midis muajve prill
dhe shtator. Krahasuar me té dhénat e vitit 2021, béhet e qarté se ky trend éshté né rritje. Motivimi
kryesor pér shtetasit qé largohen nga vendet e tyre té origjinés udhéhiqet kryesisht nga papunésia, pasi
ata kérkojné perspektiva té€ pérmirésuara né vendet e BE-sé. Gjithashtu, ka individé qé largohen nga
vendet e tyre té origjinés pér shkak té konflikteve t€ vazhdueshme, duke u bashkuar me familjarét qé
tashmé kané nisur udhétime té ngjashme. Né té dy skenarét, shtetasit qé ofrojné ndihmé pér té real-
izuar kété rrugétim/udhétim motivohen kryesisht nga pérfitimet ekonomike.

Bazuar né té dhénat statistikore pér vitin 2022, pikat kryesore té hyrjes n€ vendin toné pér shtetasit
e huaj imigranté té parregullt mbeten té géndrueshme, vecanérisht né kufirin me Greqiné. Kéto pika
hyrése jané si mé poshté:
a) Qarku i Korgés ka patur 6599 imigrantéve t€ parregullt té identifikuar né vitin 2022. Né kra-
hasim me vitin 2021, ku u kapén gjithsej 14,877 persona, ka pasur njé rénie té dukshme pre;j
55,6% té numrit té imigrantéve té kapur.

b) Né qarkun e Gijirokastrés, kryesisht né zonén e Kakavijés, gjaté vitit 2022 jané identifikuar
2,420 imigranté t€ parregullt. Kjo paraget njé rritje prej 15,1% krahasuar me 2,053 personat e
identifikuar né vitin 2021.

c) NEé qgarkun e Vlorés, konkretisht né zonén e Konispolit (drejtimi i Qafé Botés), u identifikuan
1262 imigranté té parregullt né vitin 2022. Kjo shénoi njé rritje té ndjeshme prej 79,4% nga
259 personat e kapur gjaté sé€ njéjtés periudhé t€ vitit 2021.

Bazuar né té€ dhénat e sipércituara, fluksi i migracionit té parregullt éshté i pérqendruar kryesisht né

vendkalimet rrugore t€ qarqeve Vloré dhe Kor¢é, me rreth 75% té emigrantéve té kapur té regjistruar

(43% né Vloré dhe 35% né Korgé).

Duke analizuar kohén e kapjes, éshté evidente se tremujori i treté i vitit 2022 ka pésuar rritje té
numrit t€ imigrantéve t€ parregullt, ku shtatori ka regjistruar shifrat mé t€ larta. Kjo rritje e 1€vizjes
s€ imigrantéve mund t’i atribuohet shqetésimeve t€ tyre pér motin mé té ftohté qé po afrohet, gjé
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q€ mund ta béjé mé sfidues kalimin tranzit né territorin shqiptar. Si rezultat, ata jan€ t€ motivuar té
lévizin shpejt drejt vendeve veriore t€ BE-sé.

Nga analiza e realizuar nga veté autoritetet institucionale pérgjegjése jané identifikuar disa faktoré
t€ jashtém ndikues né tendencén né rritje té numrit t€ imigrantéve t€ parregullt drejt vendit toné, si:

* Mbyllja e rrugés sé Ballkanit Verior (Maqgedoni-Serbi-Hungari)

e Rritja e vazhdueshme e numrit t€ imigrantéve t€ mbérrijné né Greqi

* Pozicioni gjeografik i vendit dhe terreni i favorshém

* Ngritja e kampeve, nga autoritet greke né aférsi t€ kufirit me Shqipériné (Janiné dhe Selanik)
e Pamundésia e kontrollit t€ situatés né kufi nga autoritetet greke

* Riyjetet e kontrabandimit t€ imigrantéve né Greqi dhe Shqipéri, té cilét béjné transportin deri
né aférsi té kufirit

e Situata né Turqi (presionet ekonomike ose rritja e pranisé sé imigrantéve), si dhe konflik-
tet né vendet e origjinés né Aziné Jugore/Qendrore, Lindjen e Mesme dhe Afrikén Veriore,
paragitet njé faktor ndikues kryesisht gjaté 9 mujorit t€ vitit 2023.

Procesi i verifikimit kufitar t€ personave né vijén e dyté éshté njé proces po aq i réndésishém, sa
edhe i pashmangshém, pasi ndihmon né ofrimin e té dhénave identifikuese pér bazat kombétare dhe
ndérkombétare té té dhénave. Ndérkohé qé pér periudhén 9 mujore té vitit 2023, rezulton t’i jené nén-
shtruar kétij procesi verifikimi minimal kufitar 117,789 shtetas t€ huaj, pér vitin 2022 kéto té dhéna
jané té munguara nga ana e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin.

Shtetasit e huaj, subjekte té kétij procesi té verifikimit né vijén e dyté, jané akomoduar né ambiente
té€ pérshtatshme pér realizimin e kontrollit, ndérkohé qé né pérfundim té procesit té kontrollit né
vijné€ e dyt€, masat dhe hapat proceduralé realizohen né pérputhje me nenet 7, 8,9 dhe 14 té ligjit nr.
71/2016 i ndryshuar.

Masa té ndryshme administrative jané aplikuar ndaj disa prej shtetasve té huaj qé i jané nénshtru-
ar kétij procesi verifikimi. Nga té dhénat zyrtare t€ véna né dispozicion rezulton se gjaté vitit 2022,
jané ndéshkuar me gjobé pér shkelje t€ afatit té qéndrimit né territor 526 shtetas, ndérkohé qé né 6
mujorin e vitit 2023 rezultojné té gjobitur 220 shtetas té€ huaj. Paré né analizé krahasimore, nése sit-
uata do té paragqitet e tillé deri né fund té vitit 2023, t€ dhénat shfagen premtuese pér njé reduktim
té ndjeshém t€ numrit té shtetasve té€ huaj qé shkelin parashikimet ligjore né fuqi dhe géndrojné né
vendin toné pértej afatit 180 ditor.

Gjithashtu, pérdorimi i dokumenteve té falsifikuar me qéllim kalimin e paligjshém t€ territorit
vendas shtetéror, éshté konstatuar si njé praktiké jo e munguar, me njé reduktim té lehtshém né vitin
2023. Mé konkretisht né vitin 2022, jané ndaluar 137 shtetas t€ huaj t€ ndodhur né kété situaté
taktike, ndérkohé qé 73 shtetas jané ndaluar pér periudhén e paré 6 mujore té vitit 2023. Pérdorimi i
dokumenteve t€ falsifikuar, me qéllim kalimin e paligjshém té njé kufiri shtetéror paraqet sfida t€ shu-
manshme, duke pérfshir€, por pa u kufizuar né kércénimet e sigurisé kombétare, pasojat ekonomike
dhe tendosjen mbi nivelin e zbatueshmérisé sé ligjit.

Mos plotésimi i kushteve pér t€ hyré né vendin toné, t€ parashikuara né nenet 6 dhe 9 té ligjit nr.
79/2021 ‘Pér té huajt’, ka pérbéré shkak pér refuzimin né hyrje t€ 2101 shtetasve té€ huaj gjaté vitit
2022, ndérkohé qé né 6 mujorin e vitit 2023 jané refuzuar né hyrje 643 shtetas té huaj. T¢é dhénat e
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reduktuara mbi kéto raste, si dhe masat refuzuese t€ ndérmarra nga ana e autoriteteve pérgjegjése ku-
fitare duhen vlerésuar pozitivisht né raport me reputacionin ndérkombétar té vendit toné, dhe gasjen
e mekanizmave vendase ndaj zbatimit té kuadrit ligjor. Masat refuzuese duhet té shoqérohen nga ven-
dimmarrjet e argumentuara dhe transparente, pér t€ parandaluar kegkuptimet dhe keqinterpretimet

e ligjit.

Népérmjet kétij Dokumenti Politikash synojmé qé té€ informojmé publikun, lidhur me dallimin
ndérmjet procesit té verifikimit té shtetasve t€ huaj né situaté t€ parregullt, té cilét konstatohen/kapen
né kufi dhe atyre qé konstatohen né territor:
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Konstatimi/kapja e té huajit té
parregullt né kufi

Shtetasi i huaj shoqérohet nga shérbimet e
policisé kufitare dhe migracionit apo shér-
bime té tjera té policisé sé shtetit né ambi-
entet e Komisariatit té Policisé Kufitare apo
Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migra-
cionin me qéllim kryerjen e procesit té pér-
zgjedhjes nga specialisti i migracionit.

Nése konstatimi/kapja e shtetasit té huaj té
parregullt ndodh né kufi, punonjési i patrullés
s¢ SPK-sé kryen shoqérimin e té huajit té par-
regullt pér né PKK nén masa sigurie. Mé pas
punonjési i patrullés sé SPK-sé harton rapor-
tin e shérbimit duke pérshkruar ¢do informa-
cion me saktési. Procesi i pérzgjedhjes né kufi
béhet nga pérgjegjési i turnit apo personeli i
ngarkuar né ambientin e pércaktuar né SPK.
Pasi béhet dhe pérzgjedhja, specialisti né PKK
apo né Komisariatin e Policisé Kufitare merr
masat pérkatése pér dérgimin e dokumenta-
cionit té ploté né Drejtoriné Vendore pér Kufi-
rin e Migracionit.

Gjithmoné pérpara procesi té pérzgjedhjes,
specialisti i migracionit kryen kontrollin e
detajuar fizik. Ky kontroll béhet pér té ev-
identuar prova dhe té dhéna pér shtetésiné
ose shtetin nga ka ardhur i huaji. Gjithashtu,
ndihmon né verifikimin e dokumentacionit,
identifikimin e elementéve té falsifikimit,
vulat e hyrjes, etj. Personat informohen mbi
qéllimin e kétyre kontrolleve né gjuhén qé
ata e kuptojné. Kontrolli kryhet nga njé per-
son i té njéjtés gjini dhe né respekt té ploté
té parimeve té dinjitetit njerézor, integritetit
fizik dhe psikologjik.

Pas kontrollit fizik, specialisti harton rapor-
tin pérkatés té shérbimit dhe sipas ligjit dhe/
ose akteve nénligjore ndérmerr veprimet e
duhura administrative. Specialisti harton
urdhrin e largimit, débimit dhe/ose ndalimit
né Qendrén e Mbyllur. Mé pas, specialisti i
migracionit né Komisariatin e Policisé Ku-
fitare apo né Drejtoriné Vendore pér Kufi-
rin dhe Migracionin merr masat pérkatése
pér dérgimin e dokumentacionit té ploté né
Drejtoriné e Pérgjithshme pér Kufirin dhe
Migracionin.
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Procesi i pérzgjedhjes sé shtetasit té huaj né situaté té parregullt pérfundon brenda njé harku té
shkurtér kohor, e mé konkretisht 10 oré. Ky proces i cili realizohet nga ana e pérgjegjésit t€ turnit/spe-
cialistit intervistues né PKK si dhe specialistit té migracionit né Komisariatin e Policisé Kufitare apo
né Drejtoriné Vendore pér Kufirin dhe Migracionin, pérfshin ndér té tjera edhe marrjen e disa masave
paraprake tepér t€ réndésishme pér realizimin e njé procedure transparente, lehtésisht té kuptueshme
dhe té qarté pér shtetasin e huaj. Kétij t€ fundit i ofrohet ndihmé shéndetésore (né rast se situata e
kérkon), si dhe né ¢do rast garantohet informimi paraprak mbi procesin dhe procedurat qé ndigen,
intervistimi individual né praniné e njé pérkthyesi jo té zgjedhur midis grupit t€ imigrantéve/refug-
jatéve, plotésimi dhe nénshkrimi i formularit té pérzgjedhjes si dhe regjistrimi né modul nén statusin
‘i huaj i parregullt’ bashkérisht me shénimin mbi arsyen/et né rast té tejkalimit té afatit prej 10 oré
veprimesh procedurale.

Respektimi i procedurave ligjore t€ sipércituara shérben si njé pikénisje né trajtimin eficent dhe ga-
rantimin e t€ drejtave té shtetasve té huaj t€ parregullt, gjaté kontaktit me administratén dhe funksion-
arét pérgjegjés pér azilin dhe migracionin. Sensibilizimi dhe pérfshirja periodike e kétyre zyrtaréve né
programe trajnimi do t€ shérbejné pozitivisht né kuptueshmeériné e faktoréve nxités dhe sfidave me té
cilat pérballen kjo kategori e shtetasve. Garantimi i njé procesi rigoroz té pérzgjedhjes dhe pérfshirjes
s€ pérkthyesve zyrtaré t€ licencuar, do té shérbejé né sigurimin e neutralitetit t€ procesit, duke lehtésu-
ar komunikimin efektiv ndérmjet té huajve dhe autoriteteve vendase, si dhe duke reduktuar pengesat
e mundshme burokratike q¢ mund t€ shfagen. Autoritetet vendase, népérmjet informacionit té véné
né dispozicion, nuk kané identifikuar térésisht sfidat dhe pengesat me t€ cilat sistemi i pérzgjedhjes
pérballet, ndérkohé qé praktika ka treguar se aksesi i shtetasve té€ huaj né njé proces té kuptueshém né
gjuhén e tyre amtare, shpesh heré éshté i véshtiré dhe i pamundur qé té garantohet brenda afatit ligjor
10 oré. Analiza e rasteve pérjashtimore, qé kané tejkaluar afatin procedural 10 oré, si dhe shkaqet/
arsyet ndikuese do t’i shérbente pozitivisht mekanizmave monitorues né nivel epror pér té adresuar
efektivisht nevojén pér rishikimin e procedurave dhe marrjen e masave shtesé pér adresimin e penge-
save e vakancave q€ mund t€ shérbejné si shkak pér kéto vonesa.

1.4.1. Té dhéna mbi situatén dhe kapacitet funksionale té
Qendrave té Pérkohshme té Pritjes

Sa mé lart evidentohet, KShH né asnjé prej kétyre Qendrave té Pérkohshme t€ Pritjes nuk ka
ndérmarré vizit€ monitoruese, e si rrjedhojé té dhénat e reflektuara pasqyrojné informacionin e
pércjellé nga ana e Drejtorisé sé Kufirit dhe Migracionit.

A) Qendra e Pritjes sé Migrantéve né Gérhot, DVKM Gjirokastér

Qarku i Gijirokastrés i identifikuar nga ana e praktikés dokumentative, por edhe asaj gjyqésore,
si njé ndér zonat hosspor e preferueshme pér hyrjen e imigrantéve, pérfshiré edhe ato né kushte
parregullsie, ka né territorin e tij t€ ngritura 2 Qendra té€ Pérkohshme pritjeje. Qendra e paré pritése me
vendndodhje né ish-godinén GOS né Kakavijé, dhe e dyta prané DVKM Gijirokastér, funksionojné
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me kapacitet té ploté organizativ. Ajo e vendosur né zonén e ish-GOS ka njé kapacitet pritjeje prej 15
shtretérish, ndérkohé qé gendra tjetér ka njé kapacitet mé té zgjeruar prej 60 shtretér. Paralelisht me
kéto 2 Qendra Pritése, né Gjirokastér éshté funksionale edhe Qendra Sociale me njé kapacitet prej
15 shtretérish. Né kété té fundit, strehohen kryesisht kategorité€ vulnerabél té imigrantéve si graté dhe
témijét e mitur, ose t€ miturit e pashoqéruar, pér shkak té personelit né detyré 24 oré.

NEé analizé té té€ dhénave statistikore rezulton se pas kapjes, gjaté vitit 2022, 33 shtetas té huaj jané
transferuar prané Shoqatés sé Pérkohshme Sociale, ndérkohé qé né vitin 2021 nuk ka pasur asnjé
transferim drejt kétij institucioni. Rritje e numrit t€ rasteve jané evidentuar gjaté 9 mujorit té vitit
2023, me 32 shtetas té huaj q€ jané transferuar né kété Qendér Sociale. Numri i rritjes sé kétyre ras-
teve, rrjedhimisht vien si pasojé e rritjes s€ numrit té shtetasve pjesé e kategorive vulnerabél si graté
dhe t€ miturit, té cilét i qasen territorit shqiptar, si njé rrugé kalimi tranzit drejt vendeve evropiane.

Pérpos nevojés pér zhvillimin dhe zgjerimin e shérbimeve mbéshtetése brenda Qendrés Sociale,
duke ofruar asistencé té€ pérshtatur qé adreson nevojat specifike té shtetasve t€ huaj té cenueshém.
Kjo pérfshin aksesin jo vetém né kujdesin mjekésor, por edhe mbéshtetjen psikologjike, mundésité
arsimore dhe trajnimin profesional t€ grave, duke lehtésuar integrimin e tyre né vendin toné né
rast se kéta shtetas depozitojné kérkesén e tyre pér azil né vendin toné. Gjithashtu, vlerésohet se
institucionet né nivel epror sugjerohet qé t€ marrin masa pér zhvillimin e njé kuadri ligjor politi-
kash afatgjaté, duke synuar trajtimin e shkaqeve rrénjésore té flukseve migratore né pérfshirjen e té
cilave géndrojné kategorité vulnerabél té€ imigrantéve. Situata té tilla ngrené nevojén e pérfshirjes né
tryeza t€ pérbashkéta diskutimi me partnerét rajonalé dhe ndérkombétaré, si dhe vendet e origjinés,
pér t€ identifikuar rrugét e praktikat qé duhen ndjekur prej tyre né pérmirésimin e kushteve socio-
ekonomike, ofrimin e alternativave té€ géndrueshme ndaj migrimit dhe forcimin e kontrolleve kufitare
pér té parandaluar shfrytézimin dhe trafikimin e migrantéve.

B) Qendra e Pritjes sé Migrantéve né SPK Kapshticé

Qendra pér Regjistrimin dhe Akomodimin e Pérkohshém pér imigrantét e parregullt ka njé kapac-
itet total prej 120 vendesh akomodimi (60 pér femra dhe 60 pér meshkuj), dhe pérfshin 17 ambiente
té€ kompletuara. Ndérkohé qé 10 ambiente jané té pérshtatura pér akomodim, 1 prej tyre shérben pér
regjistrimin e pérzgjedhjen e shtetasve té huaj, 2 pér shérbime sanitare, 2 tualete, 1 kuzhiné dhe 1
lavanderi.

C) Qendra e Pritjes sé Migrantéve né Qafé Boté, Sarandé, DVKM Vloré

Kjo Qendér ka njé kapacitet pér akomodimin e pérkohshém té 60 personave.
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1.4.2. Rekomandime pér pérmirésimin e situatés sé
trajtimit té fenomenit té imigracionit té parregullt

e Marré shkas nga t€ dhénat e shtetasve imigranté té€ parregullt recidivisté, té cilét aksesojné
né kushte paligjshmérie né ményré periodike kufijté e territorit shqiptar, rekomandojmé
promovimin e mundésive pér hartimin e studimeve/analizave empirike duke identifikuar dhe
studiuar faktorét pércaktues si kushtet e véshtira socio-ekonomike, paqartésité ligjore, ose
barrierat infrastrukturore. Analiza e kétyre faktoréve impaktues do té shérbejé né pérditésimin
e politikave bazuar né evidenca konkrete, té cilat i shérbejné miré-menaxhimit té€ fluksit té
migracionit té parregullt.

¢ Rekomandojmé se zbatimi i teknologjive té avancuara té mbikéqyrjes dhe pérforcimi i masave
té sigurisé kufitare mund t€ pérmirésojé zbulimin dhe parandalimin e migracionit té palig-
jshém té pérséritur, duke reduktuar gjasat e recidivizmit.

e Vlerésojmé se krijimi i kornizave bashképunuese me vendet origjin€ pér té trajtuar shkaqet
rrénjésore t€ imigrimit té parregullt, si pabarazité ekonomike, paqéndrueshméria politike dhe
trazirat sociale e konfliktet civile/luftérat, éshté njé mekanizém i sugjerueshém né frenimin e
migracionit té parregullt.

e Duke mbajtur né konsideraté faktin e miré-pranuar nga ana e autoriteteve vendase pérgjeg-
jése, si Drejtoria pér Kufirin dhe Migracionin, se infrastruktura aktuale né vendin toné nuk
éshté e mjaftueshme pér t€ trajtuar flukse t€ médha hyrése t€ imigrantéve dhe azilkérkuesve,
rekomandojmé shtimin e vémendjes nga ana e institucioneve né nivel epror si Késhilli i Min-
istrave pér alokimin e fondit té pérshtatshém buxhetor, me géllim adresimin e késaj ¢éshtjeje.

e Marré shkas nga rezultatet e verifikimeve né vijén e dyté t€ shtetasve té huaj, vlerésojmé se
duhen béré pérpjekje pér té vlerésuar efektivitetin e masave aktuale dhe pér té identifikuar ¢do
taktor ndikues i cili do t€ shérbejé né forcimin e mekanizmave té€ kontrollit kufitar, rritjen e
procedurave t€ monitorimit dhe zbatimin e strategjive efektive té€ bashképunimit ndér-rajonal
dhe ndérkombétar pér t€ parandaluar rritjen e numrit té rasteve ndaj té cilave éshté i parashi-
kueshém zbatimi i masave administrative.

* Rekomandohet zbatimi i qasjes bashképunuese gjithépérfshirése, proaktive dhe sistematike,
me synim adresimin e fenomenit té pérdorimit t€ dokumentacionit té falsifikuar pér kalim
té paligjshém né territorin shtetéror shqiptar. Ndér masat q¢ mund té ndérmerren sugjero-
jmé forcimin e bashképunimi ndérmjet aktoréve institucionalé pérgjegjés kombétare dhe
ndérkombétar pér té pérmirésuar mbledhjen e shkémbimin e informacionit mbi raste té tilla;
zbatimin e metodave dhe vénien né funksion té sistemeve té géndrueshme e té avancuara
teknologjike, mbi verifikimin biometrik dhe forcimin e proceseve té kontrollit né pikat e ka-
limit kufitar; rritjen e fushatave té ndérgjegjésimit né bashképunim me sektorin e shoqérisé
civile pér té informuar dhe edukuar gytetarét pér pasojat ligjore dhe implikimet shoqérore té
pérfshirjes ose lehtésimit t€ kalimeve té paligjshme t€ kufirit népérmjet dokumenteve té fal-
sifikuara; monitorimi efektiv i zbatimit té kuadrit ligjor rregullator me géllim promovimin e
ndéshkueshmérisé si pér pérdoruesit e dokumenteve té falsifikuara, por edhe pér pérdoruesit,
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me synim parandalimin e pérhapjes sé€ kétij fenomeni.

e Refuzimi né hyrje i shtetasve té huaj qé nuk plotésojné kushtet e parashikuara né kuadrin
ligjor vendas duhet té€ shogérohet nga vendimmarrje transparente dhe té miré-argumentuara,
si dhe nga zbatimi i njé qasjeje informuese ligjore ndaj shtetasve té huaj, me qéllim qé ata té
kuptojné mé miré€ parashikimet e detyrueshme ligjore vendase. Vlen té merren masa proaktive,
sipas njé kalendari té miré-organizuar, pér pérfshirjen e zyrtaréve té€ migracionit né trajnime té
dedikuara mbi kuadrin ligjor té pérditésuar né fugi.

1.4.3. ‘Fenomeni i kalimit té paligjshém té kufirit dhe
ndihmés ndaj tij’ si njé pasojé e drejtpérdrejté e migrimit
té paligjshém, nén optikén e praktikés gjyqgésore

ME herét, ekspertét e KShH-sé€ kané analizuar 106 vendimmarrje, t€ disponuara nga ana e 5 gjykat-
ave té rretheve gjyqésore (pérkatésisht ajo e Sarandés, Korgés, Shkodrés, Pogradecit dhe Pérmetit), e
qé€ i pérkasin periudhés kohore 7 vjecare, 2015 — 2021, pér 2 figura té veprave penale, konkretisht,
“Kalimi i paligjshém i kufirit” parashikuar nga neni 297 i K.P dhe “Ndihma pér kalim t€ paligjshém
té kufijve” parashikuar nga neni 298 i K.P.

NE¢ analizé té kétij kampioni rezulton se né 86 raste, rrethanat faktike jané kualifikuar si kalim i
paligjshém i kufirit i parashikuar né nenin 297 té Kodit Penal, ndérkohé qé né 5 raste me veprimet
e tyre t€ pandehurit rezulton se kané pérmbushur edhe elementé té veprave penale “Falsifikimi i
letérnjoftimeve, i pasaportave ose i vizave” (parashikuar nga neni 189/1 K. Penal) ose né konkurrim
me veprén penale té ‘Ndihmés pér kalim té paligjshém té kufijve’ (parashikuar nga neni 298 K. Penal).
Ndérkohé né 19 raste, Gjykata ka kualifikuar veprimet e ndérmarra nga t€ gjykuarit si “Ndihmé pér
kalim t€ paligjshém té kufirit” né formén klasike, si dhe né rrethana cilésuese.

Gjykatat né zgjidhjen e ¢éshtjeve té analizuara kané pérdorur té dy llojet e gjykimeve si gjykimin
e zakonshém edhe até té shkurtuar. Né rreth 24.5% té rasteve (ose 26 raste) éshté aplikuar gjykimi
i shkurtuar. Lloji mé i pérdorur i dénimit éshté ai me gjobé né rreth 73% té rasteve, i ndjekur nga
dénimi me burg né rreth 17% té rasteve, ndérkohé qé né njé numér mé té ulét konsiderohet aplikimi i
dénimeve alternative t€ dénimit me burg né 3% t€ rasteve. M€ konkretisht, dénimi me gjobé rezulton
té jet€ aplikuar ndaj 77 rasteve, té kualifikuar nén veprén penale ‘Kalim i paligjshém i kufirit shtetéror’,
ndérkohé g€ niveli mé i larté i gjobés i dhéné nga gjykata éshté 150.000 leké dhe gjoba mé e ulét éshté
40.000 leké.

Gjaté deklarimeve té dhéna para organeve pérgjegjése hetimore, rezulton se pjesa mé e madhe e
migrantéve t€ huaj vijné nga Siria, ndjekur nga shtetas maroken, afgan, palestinezé dhe irakian. Mi-
grantét detyrohen t€ largohen nga vendet e tyre pér shkak té situatés s€ luftés me té cilén pérballen
shtetet tyre té origjinés. Ata largohen té organizuar né grupe qé pérbéhen nga 2 ose mé shumé familje,
si dhe né grupe me individé g€ i njohin ose pér shkak té q€llimit t€ pérbashkét pér t'u larguar e kané
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pérshkuar sé bashku itinerarin e udhétimit.

Konsolidimi i rrugéve t€ kalimit deri né momentin e mbérritjes né territorin shqiptar, éshté njé
tjetér element ky¢ qé tregon shumé rreth ményrés sé té€ vepruarit. Fillimisht ata shkojné né shtetin
turk dhe mé pas kalojné kufirin me shtetin grek dhe né vazhdim drejtohen pér né juglindje té vendit
toné si vendkalimi i radhés. Kéto shtete pérgjithésisht shérbejné si vende tranziti dhe emigrantét né
asnjé rast nuk kané reflektuar qéllimin e tyre pér té€ qéndruar né kéto vende tranziti, por destinacioni
i tyre mbeten vendet evropiane.

Tre jané vlerésuar si forma ndérveprimi ndérmjet migrantéve t€ huaj dhe kontrabanduesve: Takimi
me kontrabanduesit, prané pikave té kalimit kufitar, ndérkohé qé me ndihmén e kétyre té fundit
mundésohet pérfshirja e refugjatéve né grupe té tjera mé t€ médha, t€ cilat kané si q€llim té pérbashkét
té njéjtin destinacion. 2. Identifikimi nga veté migrantét i kontrabanduesve, ose ndihmohen nga ana e
personave té tjeré qé ndodhen né shtetet fqinje, t€ cilét mé herét kané pérdorur té njéjtén ményré pér
té kaluar né ményré té paligjishme né njé tjetér territor shtetéror; 3. Komunikimi né rrjetet sociale dhe
app me kontrabanduesit, té cilét i ndihmojné népérmjet njohjes me persona té caktuar ose népérmjet
ndihmés g€ ju ofrohet pér transport me taksi. Gjithashtu, pérpunimi i té€ dhénave té reflektuara né
vendimmarrje ka ofruar informacion sporadik rreth pérfitimit financiar t€ kontrabanduesve, qé varion
nga 100-500 Euro. Nuk kané munguar rastet kur ndihma pér kalimin e paligjshém té kufirit shtetéror
éshté dhéné nga ana e grupeve té€ miré-strukturuara, e si rrjedhojé vlera e akorduar deri né mbérritjen
né destinacionin final ka gené ajo deri né 9000 Euro.®¥

Eshté konsideruar si shqetésues elaborimi i institutit té bashképunimit né 12 vendime nga totali
i 19 vendimmarrjeve t€ kualifikuara nén nenin 298 K.P. Megjithat€, argumentimi i pérdorur nga ana
e trupave gjyqésore bazuar né konkludimet e procesit hetimor reflekton njé proces sipérfagésor, i cili
nuk rezulton té keté hedhur drité mbi veprimtari té strukturuara kriminale t€ kontrabandimit t€ mi-
grantéve, e si rrjedhojé mbetet kompetencé e shqyrtimit nga gjykatat me juridiksion té pérgjithshém.

Pasojat e rénda me humbjen e jetés s€ disa prej shtetasve qé po kalonin kufirin shtetéror né ményré
té paligjshme né kuadér té ndihmés qé i ofrohej nga autorét e identifikuar, ndér t€ cilét foshnje e mitur
dhe femér, mbetet njé prej rasteve mé t€ rénda studimore té analizuara nga ana e Gjykatés sé Rrethit

Gjyqgésor Sarandé.

Nga kampioni i vendimeve t€ analizuara, vetém né 1 rast Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér ka
vendosur pafajésiné e t€ pandehurit, i cili akuzohej pér kryerjen e veprés penale “Kalimi i paligjshém i
kufirit shtetéror” sipas parashikimeve té nenit 297 K.P dhe nga organi procedues éshté kérkuar dénimi
me gjobé né vlerén 500.000 leké. Vendimmarrja e Gjykatés vlerésohet e bazuar né fakte dhe prova, sa
kohé qé i pandehuri ka kaluar pa iu shmangur kontrollit kufitar nga autoritetet pérgjegjése, me mjet
identifikimi pasaportén biometrike dhe nuk ka dijeni se pérse nuk &shté regjistruar prej tyre.

NEé pérgjithési, t€ huajt q€ hyjné né territorin e vendit toné né€ kundérshtim me kriteret e pércaktu-
ara né ligj, kategorizohen si t€ huaj me qéndrim té parregullt dhe jané subjekt i masave pér largimin e
tyre nga territori yné. Gjykatat, vendimmarrjet e té cilave jané marré né€ analizé rezulton se nuk kané
dhéné dénime penale pér té huajt q€ jané ndihmuar pér té€ kaluar kufirin né ményré t€ paligjshme.

33 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korgé. Vendimi 41-2021-430,1284 daté 08.04.2021
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Madje ata pérmenden vetém né analizén e rrethanave té faktit, dhe i gjithé procesi éshté zhvilluar né
ngarkim té personit (t€ pandehurit) té akuzuar se ka béré transportin e tyre, pér veprén penale “Ndih-
ma pér kalim té paligjshém té kufijve” parashikuar nga neni 298 i K.P. Né pérgjithési, kjo politiké e
ndjekur nga Gjykatat objekt studimi né parim duket e drejté, pasi emigrantét e parregullt duhet té
trajtohen né bazé té€ procedurave administrative t€ parashikuara né legjislacionin specifik pér té huajt
dhe nuk duhet t€ jené subjekt i ndjekjes penale t€ legjislacionit penal material.

Pérjashtim dhe né kundérshtim me praktikén pozitive t€ evidentuar éshté konstatuar vetém 1 rast
i shqyrtuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pogradec.® Né kété rast, Gjykata ka dénuar penalisht me
2 muaj burg njé shtetas palestinez, i cili nisur nga rrethanat e faktit t€ ¢éshtjes rezulton se ka kaluar
kufirin né ményré té paligjshme. Nisur nga rrethanat e ngjarjes rezulton se i pandehuri ishte nisur nga
vendi i tij Palestina, me qéllim pér té shkuar né vendet evropiane. Itinerari i ndjekur nga ana e té pan-
dehurit konsistonte né kalimin e territorit turk dhe mé pas atij grek. N€ kufirin shtetéror turko-grek, i
pandehuri konstatohet se ka takuar njé shtetas sirian té cilin nuk e njihte. Ky i fundit e ka ndihmuar t&
pandehurin pér t€ hipur ne rimorkion e njé kamioni kundrejt pagesés. I pandehuri ka udhétuar pér 3
dité deri né momentin g€ policia e gjeti gjaté kontrollit né kufirin shqiptar. Gjithashtu, nga hetimi ka
rezultuar se shoferi turk i kamionit qé kishte si destinacion Shkodrén nuk kishte dijeni pér prezencén
e shtetasit palestinez né rimorkion e tij.

Nga ana tjetér, edhe Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér ka marré njé vendim pér vendosjen e
masés sé sigurimit me té pandehur njé shtetas irakian i cili kishte statusin e azilkérkuesit.®> Ndaj
kétij shtetasi rezulton se Gjykata ka vendosur masén e sigurimit “Arrest né burg” nén akuzén “Ndih-
ma pér kalim t€ paligjshém t€ kufijve” té€ kryer né bashképunim sipas nenit 298/3 té K.P. Nga ana-
lizimi i vendimit gjyqésor rezulton se ky shtetas ka vepruar né rolin e organizatorit duke gené per-
soni me rolin kyesor midis bashképunétoreve té tjeré. Arsyetimi qé ka dhéné Gjykata pér t€ pranuar
kérkesén e prokurorisé pér caktimin e masés sé sigurimit personal, né kété rast ka qené i mbéshtetur
né rrezikshmériné e veprés penale, si dhe rrezikun e prezumuar t€ largimit t€ personit nén hetim.

1.4.4. Rekomandime nga analiza e vendimmarrjeve
gjygésore:

e Iu sugjerojmé Prokurorive té rretheve gjyqésore né juridiksionin e Gjykatave, vendimet e té
cilave jané studiuar, t€ vlerésojné me kujdesin e duhur elementét qé nxjerrin né pah format
e veganté t€ bashképunimit né kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 298 i Kodit
Penal, me qéllim qé hetimet pér ¢éshtjen penale t’i kalojné pa vonesa pér kompetencé lén-
dore Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar. Duke njohur
réndésiné e veprimit té€ shpejté dhe vendimtar né luftén kundér krimeve t€ tilla, kérkohet

%) Gjykata e Rrethit Gjygésor Pogradec, Vendimi nr.43-2021-430 daté 26.04.2021

(9 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér, Vendimi nr.1477 t& datés 0.05.2021
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njé vlerésim i shpejté dhe i pérpikté i provave dhe déshmive pérkatése, duke marré parasysh
implikimet mé t€ gjera pér integritetin e sistemit gjyqésor dhe miréqenien e shoqérisé né
pérgjithési. Duke mbrojtur njé tranzicion té€ pandérpreré né juridiksionin e specializuar té
Prokurorisé sé¢ Posagme (SPAK), éshté e vlerésueshme gé té synohet marrja e masave pér
pérforcimin e integritetit t€ proceseve ligjore dhe mbéshtetjen e parimeve té transparencés dhe
llogaridhénies né sferén e drejtésisé penale.

e Iu sugjerojmé Gjykatave té Shkallés sé Paré qé t'i jepet pérparési zbatimit té ligjit specifik né
rastet kur subjekt i veprés jané shtetasit e huaj né zbatim té€ ligjit nr.79/2021 "Pér té huajt”.
Shtetasit e huaj duhet té konsiderohen si subjekt i largimit nga territori shqiptar dhe jo i
ndéshkimit penal sipas legjislacionit toné. Nén kété arsyetim, nxisim marrjen e masave nga ana
e instancave gjyqésore t€ shkallés sé paré pér harmonizimin e praktikés gjyqésore, me géllimin
kryesor pér t€ mbrojtur té drejtat dhe dinjitetin e individéve, pavarésisht nga shtetésia e tyre.

e Me synim promovimin e garantimit t€ parimeve t€ transparencés dhe eficiencés sé drejtésisé,
iu sugjerojmé Gjykatave qé t'i kushtojné mé tepér vémendje arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore,
duke shmangur pérdorimin e formateve tip dhe gjuhés standarde dhe formale qé nuk bén té
mundur arsyetimin e ploté, t€ qarté dhe logjik t€ vendimit si dhe individualizimin e drejté t&
dénimit. Eshté e domosdoshme qé gjykatat té mbajné né konsideraté argumentimet ligjore
té paléve dhe reflektimin e argumenteve bindése ligjore pér pranimin ose refuzimin e tyre,
mbéshtetur né ményré té individualizuar né rrethanat faktike t€ secilit rast. Kjo qasje, e
pérshtatur me rrethanat faktike unike té secilit rast, éshté thelbésore pér té siguruar dhénien e
vendimeve té paanshme dhe t€ miré-argumentuara.

e Ju sugjerojmé institucioneve pérgjegjése si Ministria e Financave dhe Ekonomis€, Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimin Kombétar t€ Punésimit dhe Inspektoratit
Shtetéror t€ Punés, koordinimin midis tyre me géllim marrjen e masave konkrete né ndér-
timin e planeve té veprimeve pér aplikimin e politikave strategjike t€ miratuara pér punésimin
e té rikthyerve dhe shtetasve t€ dénuar pér kalim t€ paligjshém té kufirit pér arsye punésimi,
né favor té€ rritjes s€ miréqenies sé jetés sé kétyre té fundit dhe riintegrimin mé té lehté e
afatshkurtér té tyre né shoqéri.

e Iu sugjerojmé institucioneve pérgjegjése té sistemit té drejtésisé penale pérmirésimin e zbati-
mit t€ politikés penale, nén qasjen humane, riintegruese dhe rehabilituese, lidhur me fenome-
nin e migrimit t€ paligjshém, duke mbajtur né konsideraté faktorét nxités dhe shtyrés, si dhe
rrethanat socio-ekonomike me té cilat pérballen personat nén hetim, elementé kéto impaktues
né fenomenin e recidivizmit.

e I sugjerojmé Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kufirit dhe Migracionit, rritjen e cilésisé sé
mbikéqyrjes kufitare, si dhe forcimin e bashképunimit e ndérveprimit me agjenci ndérkom-
bétare si FRONTEX né pérputhje me legjislacionin kombétar, si dhe direktivat ndérkom-

bétare si¢ €shté Strategjia e Bashkimit Evropian mbi rikthimin vullnetar dhe riintegrimin.
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Tabela 1. Viti 2022/2021 - Shtetésité kryesore
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Tabela 2. Viti 2022/2021 - T¢ transferuar dhe larguar vullnetarisht

2022-2021
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Tabela 3. Viti 2022/2021 - Vendndodhja e kapjes s€ imigrantéve

Viti 2022-2021
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Tabela 4. Viti 2021/2022 - T€ dhéna mbi disa DVKM kryesore
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Tabela 5. 9 mujori 2023/9 mujori 2022 - Shtetésité kryesore
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Tabela 6. 9 mujori 2023/9 mujori 2022 - T¢€ transferuar ose larguar vullnetarisht
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Tabela 7. 9 mujori 2023/9 mujori 2022 - Vendndodhja e kapjes s€ imigrantéve
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Tabela 8. 9 mujori 2023/9 mujori 2022 - T€ dhéna mbi disa DVKM kryesore
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