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Korrupsioni mbetet njé fenomen shqetésues globalisht. Pér kété arsye, lufta ndaj tij ka qené gjithmoné
né gendér té vémendjes s€ shteteve, por edhe t€ organizatave ndérkombétare me reputacion té larté.
Qasja tradicionale pér luftén ndaj tij pérmes prezantimit t€ mé shumé rregullave apo forcimit té
zbatimit t€ tyre si¢ duket nuk ka dhéné rezultatet e kérkuara. Pér rrjedhojé, strategji té reja ishin t€
nevojshme. Forcimi i integritetit institucional (ose publik) pérbén njé qasje té re pér té adresuar jo
vetém korrupsionin né institucionet publike.®!) Koncepti i integriteti publik/institucional synon sé
pari forcimin dhe promovimin e integritetit institucional pérmes njé sistemi parandalues t€ risqeve
té integritetit, i cili do t€ shérbejé njéherésh edhe né forcimin dhe nxitjen e integritetit individual.
Ndonése integriteti pérfagéson njé tipar apo karakteristiké té individéve, sot vémendja po drejtohet
drejt pérdorimit té sé njéjtés metriké (integritetit) pér institucionet publike apo edhe mé gjeré, pér
shtetet. Ndaj tyre (institucioneve/shteteve) po kérkohet qé t€ véné né funksionim njé sistem pér
menaxhimin e integritetit.®

Vlen té theksojmé, qé pjesé e nismés pér té zbatuar kété sistem éshté béré edhe vendi yné pérmes
prezantimit té kétij instrumenti né institucionet gendrore dhe vendore. T¢ gjitha ministrité, disa prej
institucioneve té tyre té varésis€, si dhe njé pjesé e njésive té qeverisjes vendore kané hartuar plane
integriteti dhe jané né fazén e zbatimit té tyre. Kjo pérbén njé arritje pér t u shénuar dhe vlerésuar pér
institucionet té cilat po pérpigen té€ themelojné konceptin e integritetit institucional.

Pér shkak té réndésisé qé ky mekanizém ka né drejtim t€ luftés ndaj korrupsionit, né kété dokument
politikash jemi pérpjekur t€ vlerésojmé se sa t€ efektshme kané qené masat e zbatuara nga disa prej
institucioneve té pérzgjedhura. Qasja e vlerésimit té planeve t€ integritetit dhe masave té zbatuara
pér implementimin e tyre ka qené pérgjithésisht kritike, jo si q€llim né vetvete, por si nevojé pér té
vlerésuar objektivisht kété instrument, pér t€ evidentuar problematikat, pér t'i artikuluar si duhet
si dhe pér té dhéné rekomandimet pérkatése né drejtim t€ pérmirésimit t€ cilésisé dhe arritjen e
objektivave té€ synuar. Nevoja pér té zbatuar plotésisht dhe pér t€ monitoruar implementimin e tyre
éshté theksuar né ményré t€ vazhdueshme nga GRECO si dhe nga raporti i fundit i Komisionit
Europian pér Shqipériné. Pérpos vémendjes nga kéto organizma, theksojmé se planet e integritetit
jané instrumente g€ po testohen pér heré té paré sé brendshmi, ndaj duhet vémendja e kujdesi i
nevojshém pér t'i kuptuar e zbatuar né ményré korrekte e pér t€ hedhur themelet pér krijimin e njé
sistemi té integritetit institucional dhe mé gjeré, kombétar.

Ndaj, né kété kontekst, e konsiderojmé t€ pérshtatshme té ndajmé kété vlerésim objektiv dhe té
pandikuar duke véné né dukje nevojén pér pérmirésimin hartimit dhe zbatimit t€ tyre né ményré
qé secili plan t€ arrijé objektivat pér té cilat éshté miratuar si dhe kjo arritje té evidentohet edhe nga
organizmat qé mbikéqyrin zbatimin e tyre.

(1) OECD Public Integrity Handbook, 2020, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-pub-
lic-integrity-handbook ac8ed8e8-en

(2) Manual on Integrity Planning and Integrity Management, UNDP, 2015, f. 11.
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| Pérmbledhje ekzekutive

Korrupsioni mbetet njé fenomen sfidues qé kérkon mekanizma té pérshtatshém pér t'u luftuar. Ai
démton potencialin e shoqérisé duke u manifestuar dukshém ndonése konsumohet né fshehtési té
ploté. Treguesit déshmojné pér nivele té larta t€ korrupsionit né vendin toné thuajse né té gjitha sferat
e jetés publike dhe biznes. Megjithaté, duhen vlerésuar masat rregullatore dhe institucionale pér té
adresuar kété fenomen. Qasja ndéshkuese e korrupsionit nuk ka prodhuar rezultatet e déshiruara, ndaj
njé qasje e re, parandaluese, éshté e nevojshme pér t'u testuar.

Plani i veprimit 2020-2023% ka parashikuar si masé né arritjen e objektivave parandalues hartimin
dhe miratimin e planeve t€ integritetit nga té gjitha institucionet qendrore (ministrit€). Prezantimi i
njé instrumenti t€ tillé pér té parandaluar korrupsionin duhet t€ nénvizohet si masé me njé réndési té
vecanté né€ kushtet kur theksi po vendoset tek parandalimi dhe menaxhimi i rrezikut té€ korrupsionit
dhe jo tek matja e treguesve apo indekseve té korrupsionit. Kjo masé pérbén njé strategji té re t€
administrimit té rrezikut q€ paraqet korrupsioni pér institucionin konkret dhe pér shoqgériné né
térési. N€ kété kontekst, institucionet zbatuese té planeve t€ integritetit duhet té kuptojné réndésiné
e zbatimit t€ késaj mase dhe mbi té gjitha té€ kujdesen vecanérisht q€ t€ raportojné né ményré té
pérshtatshme dhe korrekte rezultatet e arritura prej implementimit t€ kétij sistemi.

Eshté me vleré té theksojmé se planet e integritetit jané instrumente qé po testohen pér heré té paré
s€ brendshmi, ndaj duhet kujdesi dhe vémendja e nevojshme pér t'i kuptuar e zbatuar né ményré té
drejté e pér t€ hedhur themelet pér krijimin e njé sistemi té integritetit institucional dhe mé gjeré.

Njé Plan Integriteti pérfaqéson njé dokument i cili zhvillohet si rezultat i vet-vlerésimit t€ institucionit
lidhur me shkallén e ekspozimit té tij ndaj korrupsionit si dhe ekspozimit ndaj sjelljeve joetike dhe
jo profesionale. Objektivi i Planit t€ Integritetit lidhet me forcimin e integritetit individual qé do té
thoté ndershméri individuale, profesionalizém, etiké si dhe sjellja sipas normave morale. Forcimi i
integritetit individual do té reflektohet né institucion duke reduktuar rrezikun qé autoritetet publike
té veprojné kundér géllimit parésor té tyre.

Planet e Integritetit t€ institucioneve g€ jané marré né€ shqyrtim kané ndjekur metodologji té ndryshme
dhe kané afate t€ ndryshme t€ zbatimit. Nga piképamja formale, jané t€ ndryshém, pasi edhe kuptimi
qé€ kané patur hartuesit pér ta €shté i ndryshém. Disa plane pérfagésojné njé dokument t€ miréfillté
strategjik me objektiva t€ qarté pér t'u arritur dhe nj€herésh edhe njé dokument operativ qé pérmban
planin e masave. Ndérsa disa té tjeré jané plane pér té cilat mungon njéri nga komponentét, pér
shembull PI i MFE nuk pérmban objektiva t€ qarté dhe nuk ka bashkéngjitur edhe planin e veprimit.
PI jané dokumente strategjike dhe operative, sipas pérkufizimit té tyre nga burime autoritative. Duke
pasur njé natyré té tillé hibride, duhet qé PI té identifikojé objektiva té qarté dhe plani i veprimit né
zbatim té politikave té integritetit t€ jeté pjesé e planit té integritetit n€ funksion t€ arritjes sé kétyre
objektivave. Mungesa e objektivave t€ qarté rrezikon qé PI té kthehen né njé dokument deklarativ e
pa asnjé efekt apo ndikim t€ matshém.

Gjithashtu, nga shqyrtimi dhe vlerésimi i planeve t€ integritetit konstatojmé se edhe planet qé kané
ndjekur t€ njéjtén metodologji né hartim nuk e kané respektuar plotésisht formatin e hartimit té
planit t€ veprimit. Kjo né dukje mund té jeté formalizém apo detaj i paréndésishém, por ka réndési té
theksohet se MVRI bén njé dallim mes konceptit t€ masés (e pasqyruar né njé koloné té vecanté) dhe
aktiviteteve né zbatim t€ masés. Né PI t¢ MSHMS dhe MIE nuk reflektohet né ményré t€ vecanté

(3) Miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave, nr. 516, daté 1.7.2020.
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se cilat jané masat dhe cilat aktivitetet dhe kjo sjell problematikén g€ institucioni nuk raporton nése
masén pérkatése e ka realizuar, por rendit vetém aktivitetet pérkatése. Kjo qasje shkakton konfuzion
né referimin tek t€ dhéna té sakta dhe t€ matshme konkretisht.

Pérpos hartimit dhe miratimit té tyre qé éshté hap i réndésishém pér ndértimin e sistemit té parandalimit
té korrupsionit, éshté po kaq i réndésishém monitorimi i zbatimit té tyre, raportimi i t€ dhénave té
sakta e t€ besueshme si dhe mbi té gjitha nxjerra e mésimeve prej eksperiencés sé¢ dokumentuar té
institucionit. Nevoja pér monitorimin e zbatimit té tyre theksohet veganérisht edhe né raportin e
pérputhshmeérisé s¢ GRECO-s né té cilin nénvijézohet se “... kérkohen masa té métejshme pér té
siguruar monitorimin dhe pajtueshmériné me planet e integritetit né té gjitha ministrité dhe pér té
identifikuar masat specifike pér té trajtuar rreziget e lidhura me integritetin q¢ mund té pérballen
ministrat dhe késhilltarét politiké né lidhje me té gjitha planet e integritetit.”

Vlerésimi i raporteve t€ monitorimit nxjerr né pah se fokusi dhe raportimi ka pasur pérgjithésisht njé
natyré sasiore, pra numrin total t€ masave té realizuara apo aktivitetet né realizim t&€ masés konkrete,
si dhe masat e realizuara pjesérisht apo té parealizuara. Né raporte mungojné tregues sasioré konkreté
pér masén e realizuar si dhe tregues t€ sakté, t€ matshém mbi efektin, ndikimin apo rezultatin qé ka
sjellé zbatimi i masave. Gjithashtu theksojmé se, raporti duhet jo vetém té tregojé masat e pazbatuara
si dhe shkaqet qé kané ndikuar né mungesén e zbatimin e tyre, por edhe té tregojé qartésisht se si
kané ndikuar pozitivisht masat e realizuara plotésisht pérmes indikatoréve t€ qarté e t€ sakté matés.
NEé raportin e monitorimit duhet té tregohen edhe shkaqet pér mos realizimin e masés, dhe ¢faré
veprimesh do té€ merren pér té zvogéluar riskun né vijim pér realizimin e késaj mase (risk mitigation
measures). Né kété ményré institucionet angazhohen edhe né njé analizé cilésore, jo thjesht sasiore,
cka i méson té reflektojné mbi proceset dhe integritetin si vleré.

Nxjerrja né pah e késaj problematike synon t€ rrisé ndérgjegjésimin dhe vémendjen e institucioneve
pér seriozitetin e zbatimit té planeve té integritetit, vecanérisht eksperienca e institucioneve qé pér
heré t€ paré€ i zbatojné dhe mbi té gjitha miré-dokumentimi i késaj eksperience éshté me réndési
pér adoptimin me sukses té njé mekanizmi parandalues ose frenues ndaj korrupsionit. Raportet e
monitorimit duhet té reflektojné té dhéna té sakta e té géndrueshme né ményré qé t€ pérdoren pér
vlerésuar rezultatin e arritur prej tyre.

Lidhur me masat konkrete, ky dokument vé né dukje gé institucionet duhet t€ angazhohen pér
evidentimin e masave konkrete qé né ményré t€ drejtpérdrejté té adresojné aspektet e korrupsionit.
Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé planeve té integritetit vlerésojmé se jo t€ gjitha masat e pércaktuara
jané t€ pérshtatshme pér krijimin dhe promovimin e integritetit institucional. Njé pjesé e masave
si pér shembull ato g€ synojné vetém plotésimin e vendeve vakante nuk adresojné drejtpérdrejté
aspekte t€ lidhura me korrupsionin. Gjithashtu, vihet re se mungojné masa pér sektoré qé mund té
pérfagésojné risk té lart pér korrupsionin. Pér shembull né PI t¢ MFE nuk ishte identifikuar asnjé risk
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Pronés Publike e cila ka si fushé té veprimtarisé sé saj drejtimin e
politikave geverisése pér administrimin, transformimin, privatizimin dhe shitjen e pronés shtetérore.

Gjithashtu, nga vlerésimi i masave t€ kétyre planeve konstatohen masa t€ pérshtatshme dhe me njé
lidhje té drejtpérdrejté né forcimin e integritetit institucional, por veprimi dhe angazhimi i institucionit
nuk i pérgjigjet réndésisé s€ masés. Pér shembull, né planin e integritetit té¢ MIE éshté pérfshiré si masé
(shumé e pérshtatshme) “Trajtimi i ankesave pér procedurat konkurruese pér procesin e prokurimeve
apo PPP.”. Ndérkohé qé si hap i ndérmarré MIE raporton “Lidhur me trajtimin e ankesave ato kryhen
né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi dhe nuk ka boshllége apo procese pune gé nuk mbulohen
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apo qé kané nevojé pér standardizim té vecante”. Ndérkohé qé sjellim né vémendje standardet e
vendosura nga GJDBE pér garat e prokurimeve publike/koncesione ku njé pjesémarrés né tender i
cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit pér njé kontraté publike né njé fazé pararendése té
asaj té lidhjes sé kontratés, dhe té cilit i éshté refuzuar kérkesa pér pezullimin e skualifikimit, mund té
paraqesé kérkesé pér pezullimin e vendimit t€ kualifikimit té ofertés sé kandidatit tjetér. Né realizimin
e késaj mase, mund té pércaktoheshin nga MIE rregulla té qarta pér té€ njohur dhe zbatuar kété té
drejté duke legjitimuar edhe subjektet e skualifikuar pér té€ kérkuar pezullimin e ofertés sé kandidatit
tjetér.

Hartimi i Kodeve té Etikés pér institucionet €shté njé masé me vleré né drejtim t€ krijimit té kornizés
rregulluese mbi ¢éshtje t€ etikés, por po kaq me réndési éshté pérmbajtja e kétij dokumenti gé té
reflektojé standardet mé té mira t€ sjelljes g€ duhet té ndjekin zyrtarét publiké. Nga vlerésimi i raporteve
rezulton q¢ MSHMS e ka hartuar njé té tillé né zbatim té PI, ndérsa MIE synon ta pérditésojé pér té
zgjeruar fushén e veprimit t€ tij duke pérfshiré edhe késhilltarét politiké t€ ministrit, zv. Ministrat dhe
ministrin. Nisur nga réndésia e kétij akti né krijimin e kuadrit rregullues pér etikén éshté e nevojshme
qé edhe MFE té€ investohet drejt hartimit t€ Kodit. Ndérsa né PSh Rregullorja pérmban norma mbi
etikén e sjelljes né Policiné e Shtetit. Gjithashtu, né fagen e saj né€ internet, i paaksesueshém, gjendet
njé dokument qé emértohet “Manuali i Etikés dhe Integritetit né Policiné e Shtetit”, por vet PI nuk
ka parashikuar ndonjé ndérhyrje né drejtim té pérditésimit apo miratimin e njé dokumenti té ve¢anté
qé té€ adresojé aspektet e etikés apo konfliktin e interesit.

NE¢ aspektin e pérmbajtjes, ndonése MSHMS e ka konsideruar kété masé té zbatuar, nga shqyrtimi i
pérmbajtjes sé tij vémé re se nuk reflekton objektivat e pércaktuar né vet PI ku parashikohej krijimi i
regjistrit t€ dhuratave, ményrén e funksionimit dhe administrimin e tij si dhe mungojné rregullat pér
sponsorizimet dhe regjistri pérkatés, apo pér takime me lobisté dhe grupet e interesit si dhe rregullat
pér krijimin dhe administrimin e regjistrit pérkatés. Gjithashtu, ndonése nuk ka gené e identifikuar
nga MSHMS né PI, nga pérmbajtja e Kodit del né pah mungesa e rregullave pér periudhén para dhe

pas punésimit.

Eksperienca e vendeve té tjera®, déshmon se disa nga problematikat e konstatuara nga mungesa e
rregullave pér periudhén pas punésimit lidhet me zyrtarét publike q€¢ mund t€ gjejné punésim né
sektorin privat (shpesh heré qé e kané monitoruar apo inspektuar gjaté mbajtjes sé funksionit publik).
Gjithashtu, pér shkak té njohjes apo aksesit qé kané né institucionet publike ish zyrtarét publiké mund
té lobojné né kéto institucione, pasi kané pérfunduar marrédhéniet e punés, té pérdorin informacion
té brendshém (inside information), apo té rikthehen né sektorin publik pasi kané qené né sektorin
privat.

Nisur edhe nga rekomandimet e GRECO-s né raportin e fundit té€ pérputhshmérisé, vlerésojmé sé
tundi se pérmbajtja e dispozitave t€ Kodit ngre shqetésime pér zbatimin efektiv té tij né nivelet e larta
drejtuese, vecanérisht pér késhilltarét politiké, ndonése jané né subjekte t€ tij, nuk ka njé proceduré
konkrete qé do té ndiqet pér ta né rast té shkeljeve etike, pér sa kohé g€ ata nuk jané subjekte t€ ligjit
“Pér Népunésin Civil”.

Pérpos kétyre manggsive né pérmbajtje, kodi duhet té shoqérohet me njé manual shpjegues pér

(4) Shkresa ¢ MIE Nr. 8995/1 Prot. daté 11.12.2023.

(5) Shih, OECD Integrity Review of the Slovak Republic, 2022, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/45bd4657-en/1/3/2/
index.html?itemId=/content/publication/45bd4657-en&_csp_=ab053e00c299c67¢9d5c639dc65306{F&itemIGO=0ec-
d&itemContentType=book#tablegrp-d1e3738
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pérdoruesit e tij duke ilustruar me raste apo shembuj konkreté sjelljen e pérshtatshme qé duhet té
ndjeké zyrtari.

Njé tjetér masé q€ ka gjetur reflektim thuajse né té gjitha planet e integritetit lidhet me zhvillimin
e trajnimeve pér zyrtarét publiké pér ¢éshtje té lidhura me etikén dhe integritetin. Kjo éshté njé
ndérhyrje me réndési, pasi q€ zyrtarét t€ zbatojné normat etike dhe morale, duhet s€ pari t'i kuptojné
ato. Vlen té theksojmé se jo t€ gjitha masat pér trajnime kané pasur si fokus ¢éshtje t€ lidhura me etikén
dhe integritetin, por edhe sfera té tjera té veprimtarisé s€ institucionit dhe mbi té gjitha duket se kéto
masa reflektojné pérgjithésisht njé karakter formal. Ky perceptim krijohet pér shkak té mungesés sé
té dhénave konkrete mbi temat pér t€ cilat do té realizohet trajnimi dhe mbi t€ gjitha pas realizimit
té tij t€ pércaktohet numri i stafit q¢ ka marré trajnimin pérkatés. N t€ gjithé raportet e monitorimit,
mungojné té dhéna té tilla sasiore mbi numrin e stafit té institucionit pérkatés qé i éshté nénshtruar
trajnimeve. N€ reflektim edhe té rekomandimeve t¢ GRECO-s (roundi i pesté i pérputhshmérisé) né
PI mungojné masa apo raportime konkrete mbi trajnimin e késhilltaréve politiké.

NEé kéto kushte rekomandojmé qé secili institucion té shfrytézojé metoda alternative dhe inovative
pér té sjellé aspektet e integritetit sa mé afér népunésve té tij, pérfshi késhilltarét politiké. Késhtu,
PI mund t€ parashikonjé pérpos formatit klasik té leksionit té mbajtur nga specialisté té fushés sé
integritetit edhe ményra t€ tjera si module e-learning t€ ofruara pérmes platformave online ose website
mbi rregullat e etikés, integritetin, procedurat administrative, parimet dhe konceptet e lidhura me
etikén etj. Forma té tjera pérfshijné: coaching and mentoring qé lidh stafin e ri me stat me pérvojé
q€ spikasin né€ drejtim té sjelljeve etike, né kété ményré népunésit rishtaré ndjekin shembullin e atyre
mé me pérvojé qé ndihmojné né rritjen e ndérgjegjésimit dhe promovimin e sjelljeve etike; lojérat
simuluese ose zgjidhjen e skenaréve konkrete té cilat paraqesin dilema etike.

Né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore konstatohet se ndér masat e prezantuara thuajse né
té gjitha PI lidhen me realizimin e njoftimeve pérkatése pér vendet vakante ose plotésimin e vendeve
vakante. Né térési kéto masa i shérbejné ofrimit té shérbimit nga institucioni dhe performancés sé tij,
por nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né forcimin e integritetit institucional. Nése masa do té ishte
riformuluar né drejtim té forcimit t€ transparencés né sferén e rekrutimeve té reja apo promovimeve,
apo duke pércaktuar procedura pér shqyrtimin né kohé té ankesave dhe publikimin e tyre, do té ishte
njé masé qé mé shumé ndihmon né promovimin e integritetit institucional.

Po ashtu, si aktivitete me risk t€ larté korrupsioni mund té ishin evidentuar vendimet pér mbéshtetjen
dhe zhvillimin e karrierés, pércaktimi i stafit pér vizitat studimore apo pér ndjekjen e njé masteri
apo studime té thelluara né njé fushé té caktuar shpenzimet e té cilit mbulohen nga institucioni etj.
Né¢ kété kontekst, njé masé efektive né drejtim té€ promovimit té integritetit do t€ ishte pércaktimi i
rregullave té qarta, standarde dhe transparente pér pérzgjedhjen e anétarit té stafit g€ do té pérfitojé
kété privilegj.

] Metodologjia

Pér pérgatitjen e kétij dokumenti sé pari u evidentuan institucionet qé€ kishin hartuar dhe miratuar njé
plan integriteti. Nga kéto institucione u pérzgjodhén katér t€ cilat fushén e pérgjegjésisé sé tyre e kishin
té lidhur ngushté me sektorét qé jané identifikuar nga raporte dhe dokumente té€ brendshém strategjiké
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si fusha mé té ekspozuara ndaj korrupsionit.®) Duke marré né konsideraté gé si fusha me risk té larté
korrupsioni jané pérmendur doganat, tatimet, prokurimi, shéndetésia, energjia dhe infrastruktura,
policia, institucionet qé né ményré mé té drejtpérdrejté lidhen me kéto sektoré (me pérjashtim té
Policisé sé Shtetit) nuk kané hartuar plane integriteti. Pér rrjedhojé, institucionet qé i jané nénshtruar
késaj analize pérfundimisht jané: Policia e Shtetit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé¢, Ministria
e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Vlerésimi i efektivitetit
té planeve t€ integritetit t€ institucioneve té sipér pérmendura né kété dokument éshté ndeshur me
disa kufizime. S€ pari, planet e integritetit jané ende né proces zbatimit, ndaj vlerésimi i efektshmérisé
s€ planeve do té jeté i kufizuar pér kohén e zbatimit té tyre. Njé tjetér kufizim lidhet me afatet e
ndryshme kohore qé kané pércaktuar vet planet pér zbatim (ku dy institucionet e kané miratuar PI
pér periudhén 2022-2025, njé pér periudhén 2021-2023 dhe njé tjetér pér periudhén 2022-2024). Ky
dallim e bén pak té véshtiré krahasimin, pasi institucionet ndodhen né faza té ndryshme té zbatimit
t€ tyre. Nga ana tjetér, jo t€ gjitha kané hartuar raport monitorimi. T€ tria ministrité, né respektim
té€ metodologjisé s€ monitorimit té PI té€ miratuar nga Ministri i Drejtésisé me urdhrin nr. 553, daté
30.09.2021, kané hartuar dhe publikuar né fagen e internetit raportin e monitorimit, ndérsa ky raport
mungon pér Policiné e Shtetit. Pér kété arsye pér kété t€ fundit né shkresén e KShH-sé¢ Nr.747,
daté 14.11.2023 drejtuar Policisé sé Shtetit pér mé shumé informacion kérkohet qé t€ vendoset né
dispozicion raportet e hartuara pér zbatimin e tij e nése mungon njé i tillé t€ mund té sigurojné t€ dhéna
té€ plota e té sakta mbi masat e realizuara. Ndérsa pér Ministrit€ u hartuan kérkesa pér informacion qé
synuan qartésimin dhe saktésimin e t€ dhénave té publikuara si dhe sigurimin e té dhénave shtesé té
cilat nuk jané raportuar ende. Njéherésh ndaj tyre u kérkua edhe njé vet-vlerésim mbi ndikimin qé ka
pasur zbatimi i masave t€ deritanishme si dhe nése vet institucionet kané tregues qé matin suksesin e
zbatimit té tyre. N€ kété proces u pérfshi edhe Ministria e Drejtésisé, jo si institucion qé i nénshtrohet
analizés, por pér shkak té rolit qé ka si koordinator antikorrupsion dhe pér shkak té rolit udhéheqés
qé€ ka patur né drejtim t€ hartimit té planeve té integritetit.

Pér té vlerésuar, né fazén aktuale, PI t€ miratuara nga institucionet e pérzgjedhura do té kombinohen disa
metoda njéherésh si kérkimi, shqyrtimi dhe vlerésimi i dokumenteve té hartuara nga vet institucionet
si dhe i dokumenteve dytésore té hartuara nga organizma me reputacion né fushén e promovimit té
integritetit, vlerésimi prej ekspertit té masave té zbatuara edhe nén njé kéndvéshtrim krahasues me
standardet me té mira t€ raportimit dhe matjes sé efektivitetit té tyre si dhe vet-vlerésimi nga ana e
institucioneve implementuese.

Fillimisht, PI jané krahasuar pér té katér institucionet e pérzgjedhura pér vlerésimin e aspekteve
formale, si afatit, metodologjia né té cilén éshté bazuar hartimi i tyre etj. Pas késaj faz€, analiza éshté
zgjeruar né vlerésimin e masave specifike. Ka qené e pamundur qé té vlerésohej efektiviteti i secilés
masé té zbatuar pér shkak té llojshmérisé dhe numrit té larté t€ masave t€ parashikuara, por jané
pérzgjedhur ato masa t€ cilat jané ndeshur mé shpesh né planet g€ i jané nénshtruar shqyrtimit.
Pér masat e pérzgjedhura vlerésimi éshté béré duke marré parasysh, dokumentet e hartuar nga vet
institucioni, shqyrtimi i pérmbajtjes sé tyre nése objekti i tyre pérfshin adresimin e aspekteve té
integritetit, kur ka gqené e mundur krahasimi me standarde ndérkombétare dhe né pérfundim ofrimi i
rekomandimeve pérkatése nése jané konsideruar t€ nevojshme pér masén konkrete.

(6) Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020, fage 11, miratuar me Vendim t€ Ké&shil-
lit t&€ MInistrave Nr. 247, daté 20.03.2015. UNODC, Corruption in Albania: Bribery as Experienced
by the Population, f. 8, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Al-
bania_corruption _report 2011 web small.pdf
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} Kuptimi i integritetit

Pér té diskutuar, reflektuar apo kuptuar njé cilési specifike duhet qé sé pari kjo té pérkufizohet. Edhe
né rastin e integritetit éshté e nevojshme qé t€ referohemi né pérkufizime té brendshme apo edhe
nga burime autoritative ndérkombétare. Duke iu referuar pérkufizimit t¢ OECD pér integritetin ai
pércaktohet si “pérafrimiivazhdueshém dhe respektimiivlerave, parimeve dhe normave té pérbashkéta
etike pér ruajtjen dhe prioritizimin e interesit publik ndaj interesave private né sektorin publik. Me
fjalé t€ tjera, integriteti publik nénkupton:

e Tébésh gjéné e duhur edhe kur askush nuk té sheh.

e Vendosja e interesit publik pérpara interesit personal.

e Ushtrimi i detyrés né ményré té tillé€ g€ do t'i rezistonte shqyrtimit publik: nése veprimet tuaja
do té raportoheshin né gazeté té€ nesérmen, t€ gjithé mund t€ bien dakord qé€ keni béré gjéné e

duhur, bazuar né informacionin gé keni pasur”.”

E shohim me réndési té referohemi tek pérkufizimi i konceptit té integritetit, pasi né kété ményré
zyrtarét publiké kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né drejtim t€ krijimit t€ njé sistemit qé
promovon dhe forcon integritetin institucional. Pasi pérkufizohet integriteti publik kérkon angazhim
té nivelit té larté pér ta mbéshtetur, kontrolluar dhe pér ta zbatuar até.®

Metodologjia e vlerésimit té riskut té integritetit éshté bazuar né njé koncept qé vjen thuajse né té
njéjtén linjé me pérkufizimin e mésipérm, por me disa ndryshime té vogla. MVRI jep pérkufizimin
vijues: “...im‘egrz'tez‘i konsiston né pérmbushjen e disa karakteristikave, té tilla si: té genit transparent,
logaridhénés, me etiké dhe i ndershém, efektiv dbe eficent, pra njé geverisje e pergjegjshme pér pérmirésimin
e performancés sé administratés publike dhe zvogélimin e niveleve té korrupsionit.”. Si¢ konstatohet, theksi
tek ky pérkufizim vendoset tek veprimtaria e institucionit publik né térési q¢ duhet t'i nénshtrohet
parimeve t€ transparencés dhe llogaridhénies. Ndérkohé qé tek pérkufizimi i OECD-sé theksi éshté
vendosur tek integriteti personal si parakusht pér promovimin e integritetit publik g€ manifestohet né
respektimin e vlerave, normave dhe parimeve etike té pérbashkéta si dhe pérparésiné e interesit publik
ndaj atij privat.

Ndonése integriteti pérfagéson njé tipar apo karakteristiké té individéve, sot gjithnjé e mé shumé
vémendja po drejtohet drejt pérdorimit té sé njéjtés metriké (integritetit) pér institucionet publike apo
edhe mé gjeré pér shtetet. Ndaj tyre (institucioneve/shteteve) po kérkohet qé té véné né funksionim njé
sistem pér menaxhimin e integritetit.”) Ky sistem i matjes dhe vlerésimit té integritetit institucional
éshté prezantuar si njé masé né kuadér té luftés kundér korrupsionit. Megjithaté, duhet theksuar se

(7) OECD Recommendation on Publik Integrity, 2017, https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Rec-
ommendation-Public-Integrity.pdf

(8) OECD Public Integrity Handbook, 2020 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ff8780e6-en/index.
html?itemId=/content/component/ff§780e6-en

(9) Manual on Integrity Planning and Integrity Management, UNDP, 2015, f. 11.
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koncepti i integritetit ésht€é mé i gjeré se ai i antikorrupsionit, por qartazi i shérben luftés kundér
korrupsionit si dhe adreson edhe aspekte t€ tjera té njé organizmi/institucioni publik pér t€ gené mé
profesional dhe me reputacion té miré.

Plani pér Integritet dhe prezantimi i tij si mekanizém parandalues pér luftén kundér korrupsionit

P g P ] P p p

Integriteti i referohet pérgjithésisht njé cilésie individuale dhe jo njé fiksioni sic éshté njé organizém
g pergj y Jo nj ¢ € Org

privat a publik. Megjithat€, sot termi integritet po pérdoret gjerésisht i ndérlidhur me institucionet

publike kéto té fundit jané shfagje e térésisé sé€ sjelljeve individuale. Forcimi i integritetit individual

do té reflektohet né promovimin e integritetit institucional dhe nga ana tjetér krijimi i procedurave
standarde institucionale do té ndikojé né sjelljen me integritet t€ individéve qé pérbéjné institucionin.

Njé Plan Integriteti pérfagéson njé dokument i cili zhvillohet si rezultat 1 vet-vlerésimit té institucionit
] g pertaq i)

lidhur me shkallén e ekspozimit t€ tij ndaj korrupsionit si dhe ekspozimit ndaj sjelljeve joetike dhe jo
profesionale. Objektivi i miratimit t€ Planit t€ Integritetit lidhet me forcimin e integritetit individual
g€ do té thoté ndershméri individuale, profesionalizém, etiké si dhe sjellja sipas normave morale.
Forcimi i integritetit institucional redukton riskun gé autoritetet publike té veprojné kundér qéllimit

g q p proj q

primar té€ themelimit té tyre, g€ mé voné kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé performancés
institucionale, dhe pér kété arsye rrit besimin e publikut né veprimtariné e tyre.(10

Plani i integritetit pérfagéson:

e njé mjet strategjik parandalues, antikorrupsion, pér té forcuar integritetin e institucionit, i
cili pérfshin integritetin individual, profesionalizmin, etikén, integritetin institucional, si dhe
respektimin e vlerave morale dhe standardet profesionale.

e njé instrument pér rritjen e ndérgjegjésimit pér dobésité organizative dhe ekspozimin ndaj
shkeljeve té€ integritetit, si dhe pér gjenerimin e mbéshtetjes ndaj masave q€ synojné rritjen e
géndrueshmérisé ndaj korrupsionit dhe ndértimin e njé klime besimi dhe bashképronésie mbi
antikorrupsionin né té gjithé organizatén, duke pérfshiré té gjitha nivelet dhe funksionet

® njé pjesé e natyrshme, integrale e menaxhimit té pérgjithshém té organizatés

o njé dokument i gjallé, pjesé e té mésuarit organizativ.1?

Qéllimi i PI nuk éshté t€ zgjidhé rastet individuale té korrupsionit, por krijimi i mekanizmave qé do
té eliminojné rrethanat dhe do t€ zvogélojné rrezikun e korrupsionit si dhe reduktimin e sjelljeve jo
etike dhe jo profesionale né té gjitha fushat e veprimtarisé/pérgjegjésisé sé institucionit.’? Theksojmé
se hartimi dhe miratimi i PI éshté njé masé me natyré parandaluese g€ synon té€ krijojé njé sistem qé
t'1 rezistojé korrupsionit, pasi parandalimi €shté mé efikas se sa ndéshkimi.

Njé nga masat parandaluese pér luftén ndaj korrupsionit, e parashikuar né€ Strategjiné Ndérsektoriale
Kundér Korrupsionit 2015-2020 (SNKK), ka qené edhe miratimi i planeve™ té integritetit né kuadér

(10) Manual for the Integrity Plan Development, Anti-Corruption Agency, Belgrade 2015, f. 4.
(11) Manual on Integrity Planning and Integrity Management, UNDP, 2015, f. 13.
(12) Manual for the Integrity Plan Development, Anti-Corruption Agency, Belgrade 2015, f. 5.

(13) Sipas Planit t€ veprimit 2020-2023 pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrup-
sionit.
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t€ arritjes s€ objektivit A 9 pér “Forcimin e Integritetit t€ Népunésve Publiké” né t€ cilin pércaktohet
se “Ndershméria dhe integriteti i individéve, té cilét punésohen né sektorin publik éshté parakusht pér
parandalimin e korrupsionit. Né kéto kushte, éshté vendimtare qé€ né disa sektor€ té qeverisjes, té cilét
jané té prirur pér korrupsion (p.sh.: polici, prokurime, tatime, gjyqgésor etj.), sektorét e personelit té
adaptojné dhe té zbatojné metodologji pér té testuar paraprakisht integritetin e kandidatéve pér kéto
vende pune dhe né vijimési integritetin e punonjésve”¥.

Neé kété kontekst, Ministrité dhe institucionet e varésisé sé tyre, si dhe disa bashki® kané hartuar
Planet e Integritetit né t€ cilét kané pérfshiré njé s€ré masash me qéllim pérmirésimin e integritetit
institucional si dhe luftén ndaj korrupsionit. Né zbatim té€ SNKK kjo éshté njé masé e réndésishme
dhe qé zbatohet pér heré t€ paré né vendin toné, duke ndjekur standardet mé té€ mira ndérkombétare.
Ndaj, vlen té theksohet se mungon eksperienca pér hartimin dhe menaxhimin e kétij sistemi. Pér
rrjedhojé jané té€ kuptueshme edhe manggsité apo problematikat e ndeshura né kété drejtim. Jemi té
mendimit qé problematikat duhet t€ evidentohen, artikulohen si¢ duhet dhe t€ adresohen.

Por, si njé mekanizém antikorrupsion duhet t€ vlerésohet efekti qé sjell né luftén ndaj korrupsionit né
pérgjithési dhe promovimin e integritetit. Procesi i monitorimit té integritetit pérfshin pérkufizimin
e konceptit t€ integritetit- i cili €shté mé i gjeré se pérkufizimi i antikorrupsionit- dhe té vendosé njé
kuadér teorik qé qartésisht té pércaktojé objektivat dhe rezultatet pérmes té cilave t€ matet progresi i
tij.19 Vlerésimi i ndikimit g€ sjell zbatimi i PI éshté me réndési pér té kuptuar efektin e késaj mase né
térési si dhe pérmirésimin né t€ ardhmen nése éshté e nevojshme. Nga ana tjetér éshté e réndésishme
té vlerésohen dhe t€ pércaktohet ndikimi né forcimin e integritetit institucional edhe i masave té
vecanta pér t€ béré rekomandimet pérkatése tek institucionet té cilat do té zbatojné né t€ ardhmen
masat e pérfshira né€ planet e tyre té integritetit.

Réndésia e planeve t€ integritetit éshté theksuar edhe né raportin e fundit t€ pérgatitur nga Komisioni
Europian pér progresin e Shqipérisé, né té cilin theksohet réndésia e zbatimit té ploté dhe monitorimit
né ményré té pérshtatshme té kétyre planeve té miratuara ...1” dhe garantimi i zbatimit té ploté dhe
té efektshém té tyre.!® Madje, pér té pérforcuar kété qgéndrim mbi planet e integritetit vet raporti ka

integruar gjetjet dhe detyrat e léna nga roundi i pesté i vlerésimit t¢ GRECO-s.1”

Kuadri rregullator pér hartimin dhe monitorimin e
planeve t€ integritetit

Si¢ u theksua edhe mé sipér, plani i integritetit éshté njé masé e prezantuar né pérmbushje té objektivit
A 9 té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (SNKK). Nén drejtimin e Ministrisé sé
Drejtésisé, si institucioni i paré qé e implementoi njé masé té tillé, u hartua edhe Metodologjia e
Vlerésimit t€ Riskut té Integritetit né Institucionet e Qeverisjes Qendrore, miratuar me urdhrin e

(14) Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020, Objektivi A 9.
(15) Partneriteti pér Qeverisje t€ Hapur, Plani Kombétar i Veprimit, 2023-2025, Mars 2023, fage 5-8.

(16) Armytage, L., 2009, Monitoring judicial integrity: Lessons for implementation of UNCAC Ar-
ticle 11.

(17) Albania 2023 Report, Brussels, 8.11.2023 SWD(2023) 690 final, f. 12.
(18) Albania 2023 Report, Brussels, 8.11.2023 SWD(2023) 690 final, f. 26.
(19) Albania 2023 Report, Brussels, 8.11.2023 SWD(2023) 690 final, f. 27
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Ministrit té Drejtésisé nr.334, daté 07.10.2020, e cila shérbeu si njé udhérréfyes pér institucionet e
tjera pér té hartuar dhe miratuar planet e tyre te integritetit. Pérpos kétij dokumenti, i cili pércakton se
PI duhet t'i nénshtrohen njé procesi monitorimi, pérmes Urdhrit Nr. 553, daté 30.09.2021 t€ Ministrit
té Drejtésisé, miratohet “Metodologjia e Monitorimit té Planit t€ Integritetit pér Institucionet e
Qeverisjes Qendrore”. Pér ta plotésuar kuadrin e akteve té€ miratuara pér miratimin dhe zbatimin e PI
éshté hartuar edhe njé udhézues pér vlerésimin e riskut té integritetit.?

| Metodologjia e Vlerésimit té Riskut té Integritetit

NEé vlerésimin e kornizés konceptuale mbi planet e integritetit g€ kané si qéllim krijimin e njé standardi
pér hartimin, miratimin dhe monitorimin e PI duhet mbajtur parasysh se sé pari, Metodologjia
e Vlerésimit té Riskut t€ Integritetit (MVRI) éshté bazuar né njé koncept t€ gjeré té integritetit
institucional gjé qé éshté reflektuar né fenomenet e vlerésuara si burime risku. Duhet té mbajmé
né konsideraté qé arsyeja pérse implementohen kéto masa, t€ paktén aktualisht, lidhet kryesisht me
kufizimin e korrupsionit. N& kété kéndvéshtrim, ndonése hartimi i planeve t€ integritetit éshté njé
qasje g€ i shérben forcimit t€ integritetit institucional né térési, ndoshta duhet té ishte mé e fokusuar
tek mekanizmat qé né ményré mé té drejtpérdrejté adresojné luftén kundér korrupsionit. Duke mbajtur
kété objektiv parasysh t€ gjitha (ose pjesa kryesore) e masave duhet té ishin pérgendruar né kété
drejtim. Né€ njé fazé tjetér, pér planet e gjeneratés s€ dyté, pasi t€ ishin testuar instrumentet e zbatuara
né kété drejtim, mund té shtrihej edhe né forcimin e aspekteve té tjera t€ integritetit (neglizhenca,
etika, profesionalizmi, etj.)

Pér shembull, né shtjellim t€ sa mé sipér,mund té kishin qené masa parésore t€ implementuara nga planet
e integritetit té gjeneratés sé paré masat q€ lidheshin me: i) Instrumentet qé prezantojné konceptin e
integritetit si kodet e sjelljes/etikés, politika pér konfliktin e interesit, rregulla/masa pas pérfundimit
t€ marrédhénies s€ punés, pjesémarrja e grupeve t€ interesit etj; ii) Udhézuesit drejt integritetit pérmes
veprimtarive si trajnimi, késhillimi etj; iii) Monitorimi i integritetit pérmes mjeteve si mbrojtja e
sinjalizuesve, mekanizmat/politikat pér ankesat, inspektimi, sistemet e njoftimit té€ hershém, matésit e
shkeljes sé integritetit, etj; iv) Zbatimi i integritetit, duke pérfshiré sanksione formale dhe jo formale,
procedurat pér adresimin e shkeljes sé integritetit etj.*

Sigurisht duhet mbajtur né konsideraté qé realizimi i kétyre masave mbéshtetet né njé sistem mé
té gjeré q€ pérfshijné masat plotésuese pér integritet té cilat pérfshijné administrimin e financave,
personelit, t€ informacionit, g€ ndonése nuk kané géllim parésor adresimin e integritetit, luajné njé rol
té réndésishém né forcimin e integritetit.?? Megjithaté, pérqendrimi né kété kategori veprimtarish né
tazén e paré té PI do t'ijepte kohé dhe eksperiencé institucionit pér té zbatuar dhe testuar né gjeneratén
pasuese té planeve té integritetit masa mé komplekse dhe mé periferike. Gjithsesi, vlerésojmé qé
vetém ky moment nuk zhvleréson réndésiné qé ka hartimi i kétij akti si pikénisje pér hapjen e rrugés

(20) Manuali 1 Vlerésimit t€ Rrezikut t€ Integritetit Tetor 2021, https://www.drejtesia.gov.al/wp-con-
tent/uploads/2022/02/GUIDA-VLERESIMIT-RISKUT- AL.pdf

(21) Marie Chéne, Monitoring public institutions’ integrity plans, Transparency International, 2011,
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/296 Public institutions_integrity
plans.pdf.

(22) Marie Chéne, Monitoring public institutions’ integrity plans, Transparency International, 2011,
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/296 Public_institutions_integrity
plans.pdf.
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drejt miratimeve t€ PI. Por, né optikén toné do té ishte njé qasje strategjike pér té zbatuar fillimisht
njé plan té mé té€ “kursyer” né masa e pér t'u perfeksionuar pas eksperiencés.

| 3.2. Metodologjia e Monitorimit té Planit té Integritetit

Njé nga aspektet e réndésishme té implementimit té€ PI éshté monitorimi i tyre. Pér kété arsye, Ministri
i Drejtésisé ka nxjerré urdhrin Nr. 553, daté 30.09.2021, pérmes té cilit miraton metodologjiné e
monitorimit té PI. Sipas késaj metodologjie, raportimi i zbatimit t€ PI do té jeté periodik (gjashté
mujor dhe vjetor) dhe do té shérbejé si njé instrument pér té€ informuar nivelin e larté politik/drejtues
té institucionit, donatorét dhe publikun mbi progresin e béré né luftén kundér korrupsionit.*¥

NEé té vérteté, metodologjia éshté fokusuar pérgjithésisht né njé raportim sasior dhe formal zbatimin
e planit dhe nuk ka elementé qé té lidhen me matjen e progresit si¢ jané treguesit apo indikatorét e
progresit, me arsyetimin se objektivat institucionalé jané té ndryshém.?¥ Ndonése metodologjia ia
1€ kété detyré secilit institucion pér té€ pércaktuar indikatorét e progresit, nga analizimi i raporteve
té monitorimit, nuk rezulton qé€ institucionet t€ kené pércaktuar té tilla. Né kété kontekst, raportet e
monitorimit nuk mund t€ shfrytézohen pér t€ kuptuar efikasitetin e secilés masé duke pamundésuar
ose véshtirésuar zbatimin e metodés krahasuese dhe zbatimin e masave té€ njéjta/ngjashme nga
institucione té tjera, pér sa kohé efikasiteti i tyre éshté i patestuar. Mungesa e indikatoréve matés
pamundéson vlerésimin dhe transplantimin e masés konkrete né institucione té tjera pasi €éshté
vlerésuar efektiviteti i kétyre masave si dhe véshtiréson zbatimin e metodés krahasuese duke pérdorur
njé qasje para dhe pas, nése treguesit pércaktohen dhe mblidhen t€ dhénat pérpara se strategjia
té zbatohet, ose njé qasje me dhe pa ku matet performanca e njé grupi krahasimi krahas grupit té
trajtimit.*® Ndaj, pavarésisht specifikave qé ka secila masé pér institucionet pérkatése, duhet té ishin
identifikuar treguesit matés pér té vlerésuar efektivitetin e tyre. Dukshém metodologjia nuk e vendos
theksin tek raportimi pérmbajtésor apo i lidhur me ndikimin qé kané sjellé masat, por synon vetém té
standardizojé né aspektin formal ményrén e raportimit.

(23) “Raporti gjashtémujor dhe vjetor do té pérdoret si njé mjet pér té informuar nivelin e larté
politik/drejtues té institucioneve, donatorét dhe publikun mbi progresin e béré né drejtim té zbatimit
té angazhimeve strategjike antikorrupsion. Kéto raporte do té pérdoren gjithashtu pér té vierésuar
progresin e béré né realizimin e géllimeve té politikave, objektivave specifike dhe masave té parashi-
kuara pér arritjen e reformave té planifikuara.”’, Metodologjia e Monitorimit t¢ Planit té Integritetit
pér Institucionet e Qeverisjes Qendrore, fage 4.

(24) Metodologjia e Monitorimit té Planit té Integritetit pér Institucionet e Qeverisjes Qendrore,
2021, fage 5.

(25) UNODC (2015), The United Nations Convention against Corruption. National Anti-Corruption
Strategies: A Practical Guide for Development and Implementation, United Nations, Vienna, https://
www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2015/National _Anti-Corruption_Strate-
gies - A Practical Guide for Development and Implementation E.pdf
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KREU Il - VLERESIMI NE ASPEKTIN FORMAL |
PLANEVE TE INTEGRITETIT

| Vlerésim formali planeve té integritetit

Planet e integritetit t€ institucioneve t€ pérzgjedhura, si¢ rezulton nga krahasimi i tyre, dukshém
jané hartuar duke u bazuar né metodologji té€ ndryshme. PI t¢ MSHMS dhe MIE jané bazuar tek
Metodologjia e pér Vlerésimin e Riskut té Integritetit t€ miratuar nga MD, ndérsa institucionet e tjera
kané pérzgjedhur njé metodologji tjetér né hartimin e tyre. Kjo pér shkak té faktit qé formalisht, por
edhe substancialisht dokumentet jané t€ ndryshém. Pér shembull, MSHMS dhe PSh e kané integruar
PV né dokumentin e PI, ndérsa MIE dhe MFE i kané publikuar si dy dokumente té ndara. Ky né fakt,
nuk pérbén ndonjé dallim thelbésor, por déshmon g€ institucionet nuk jané mbéshtetur né té njéjtén
metodologji pér hartimin e tyre.

Gjithashtu, vlen t€ pérmendet se planet jané miratuar pér periudha té ndryshme zbatimi. PI té
MSHMS dhe MIE éshté miratuar pér periudhén 2022-2025, ndérsa MFE pér periudhén 2021-2023
si dhe PSh e ka miratuar PI pér periudhén 2022-2024.

Institucioni Periudha e zbatimit
MSHMS 2022-2025
MIE 2022-2025
MFE 2021-2023
PSh 2022-2024

Né kété kontekst, theksojmé se institucionet e pérzgjedhura ndodhen né momente té€ ndryshme té
zbatimit t€ planeve té tyre dhe nisur nga afatet e miratimit, pritshmérité jané qé institucionet qé
mé herét e kané miratuar PI mund t€ kené njé eksperiencé mé t€ miré-dokumentuar pér té treguar
rezultatet g€ ka sjellé PI i implementuar né institucionin pérkatés.

Sa i pérket numrit t€ masave t€ prezantuara nga secili institucionet, sérish konstatojmé se secili
institucion ka identifikuar risqe t€ ndryshme korrupsioni si dhe ka prezantuar masa pérkatése. PI té
MIE si dhe MSHMS jané hartuar duke adresuar objektivat e identifikuar dhe masat e prezantuara
nuk kané gené té ndara sipas drejtorive/fushave pérkatése té secilés ministri®®. Ndérsa, MFE ka
identifikuar rreziget vetém né ményré sektoriale duke identifikuar rreziqet pérkatése né secilén drejtori.
PI té Policis€ sé Shtetit éshté i fokusuar tek masat antikorrupsion, pra forcimi i integritetit pér té luftuar
korrupsionin, pasi ka evidentuar 18 rrezige apo sjellje qé cenojné integritetin. Pra, ndonése integriteti
institucional éshté njé koncept shumé mé i gjeré se ve¢ shmangia e shfagjeve té korrupsionit, PI té
Policisé sé Shtetit ka arritur dukshém qé€ t'i fokusojé ndérhyrjet tek ato qé kané efekt mé imediat
dhe té drejtpérdrejté né korrupsion. Qasja ka qené gjithashtu sektoriale duke identifikuar si sektoré
kryesoré: strukturat e hetimit té krimit, burimet njerézore dhe proceset e rekrutimit, menaxhimi,
prokurimi publik si dhe sinjalizimi i praktikave korruptive.

Secili plan éshté pérkthyer né masa konkrete té cilat jan€ mjete pér té adresuar riskun e evidentuar nga

(26) MIE i ka ndjekur té dyja qasje, pasi n€ plan identifikohet edhe risqe sipas sektoréve specifiké.
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faza e analizimit dhe evidentimit té sferave me risk mé té larte.

Grafiku i mésipérm tregon numrin e masave té parashikuara né secilin plan integriteti. Paraqgitja
grafike shérben vetém pér té krahasuar nga piképamja sasiore numrin e masave t€ adoptuara né secilin

plan.

I Objektivat e synuar

Objektivat qé PI synojné t€ arrijné jané pércaktuar sipas metodologjive t€ ndryshme mbi té cilat jané
mbéshtetur.

Késhtu, MSHMS ka identifikuar si objektiva: i) Pérmirésimin e mekanizmave té etikés dhe integritetit;
ii) Pérmirésimin e sistemit t€ menaxhimit té burimeve njerézore; iii) Rritjen e transparencés pérmes
pjesémarrjes qytetare; iv) Pérmirésimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe t€ kontrollit; v)
Pérmirésimin e drejtimit t€ politikave pér t€ promovuar integritetin dhe parandaluar korrupsionin.

MIE®" ngjashém me sa mé sipér, ka identifikuar thuajse té njéjtat objektiva, me ndryshime té vogla
né formulim: i) Pérmirésimi i kuadrit rregullator e institucional té etikés dhe integritetit t€ Ministri;
ii) Konsolidimin e sistemit t€ menaxhimit t€ burimeve njerézoré; iii) Rritja e transparencés né ndarjen
e té€ dhénave me publikun; iv) Pérmirésimi i sistemit t€ planifikimit, monitorimit dhe kontrollit té
brendshém financiar; v) pérmirésimi i efikasitetit, transparencés dhe llogaridhénies né sektorin e
shéndetésisé.

Plani i integritetit t¢ MFE nuk ka objektiva konkreté, por ka evidentuar risqet pér secilin drejtori
té ministris€ duke parashikuar edhe masat pérkatése qé do t€ ndérmarré né adresimin e riskut té
identifikuar.

Ndérsa, PI té Policisé sé Shtetit ka pércaktuar objektiva t€ qarté té€ drejtuar vecanérisht né luftén
kundér korrupsionit: i) Rritja e integritetit dhe reduktimi i korrupsionit né strukturat e hetimit té
krimit; ii) Rritja e integritetit dhe reduktimi i korrupsionit burokratik né menaxhim; iii) Rritja e
integritetit dhe reduktimi i korrupsionit né menaxhimin e burimeve njerézore; iv) Rritja e integritetit
dhe reduktimi i korrupsionit burokratik ne menaxhimin e korrupsionit té krimit té lehté (rrugés) dhe
v) Rritja e integritetit dhe reduktimi i korrupsionit burokratik né prokurim.

| Raportet e Monitorimit té Planeve té Integritetit

Zbatimi i planeve té integritetit éshté i domosdoshém pér arritjen e objektivave té tyre. Pér kété arsye
institucionet q€ i kané miratuar duhet té monitorojné zbatimin e tyre né ményré qé té vlerésohet niveli
i zbatimit té masave té propozuara. Sipas MVRI, “Raportimi éshté njé proceduré e rregullt qé siguron
zbatimin e planit té veprimit pér risqet e integritetit sipas afateve kohore té parashikuara. [...] Frekuenca
minimale e raportimit éshté brenda njé periudhe gjashtémujore. Raportimi i lejon titullarit té ndérmarré né
kohé masa permirésuese, né rast se zbatimi i ndonjé mase té caktuar ka sjellé véshtirési apo vonesa.”

(27) Né PI t&¢ MIE, plani pérmban vetém kéto objektiva, por né PV ndérhyrja pérmes masave éshté
sektoriale.

(28) Metodologjia e Vleré€simit té té Riskut t€ Integritetit né Institucionet e Qeverisjes Qendrore,
2020, fage 15.
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Nevoja pér monitorimin e zbatimit té tyre theksohet vecanérisht edhe né raportin e pérputhshmérisé
s¢ GRECO-s né té cilin nénvijézohet se “... se kérkohen masa t€ métejshme pér té siguruar
monitorimin dhe pajtueshmériné me planet e integritetit né t€ gjitha ministrité dhe pér té identifikuar
masat specifike pér té trajtuar rreziget e lidhura me integritetin q¢ mund té pérballen ministrat dhe

késhilltarét politiké né lidhje me té gjitha planet e integritetit.”?”)

Metodologjia e monitorimit té PI e miratuar me urdhér t€ Ministrit t€ Drejtésisé®?, ka pércaktuar
formatin sipas t€ cilit do té realizohet raportimi. Besojmé qé ky format éshté i nevojshém pér
dokumentimin e eksperiencés sé€ institucionit gjaté zbatimit t€ PI si dhe krahasimin e t€ dhénave si
dhe respektimin e standardeve qé duhet t€ vendosé vet institucioni pér t'i arritur.

NEé afat té gjaté kjo metod€ raportimi pérmes té dhénave t€ vazhdueshme, pércaktimi i standardeve
si dhe krahasimi i kétyre té€ dhénave éshté thelbésor né vlerésimin e niveleve t€ integritetit. Né kété
kontekst, strategjia éshté mbledhja e t€ dhénave té sakta e té besueshme né vend té€ mbéshtetjes vetém
tek perceptimi si dhe krahasimi i kétyre t€ dhénave me standardet e pércaktuara nga institucione té
ngjashme. Me kohén njé strategji e tillé do t€ mundésojé politik-bérésit té€ mbledhin té dhéna dhe té
béjné njé vlerésim gjithépérfshirés té proceseve té integritetit si dhe problematikave té ndeshura duke
identifikuar né kété ményré masa specifike dhe té targetuara efekti i té cilave mund té gjykohet me njé
nivel mé té larté besueshmérie.V

Né realizimin e kétij studimi, raportet e monitorimit jané mbledhur pér tre institucione pérkatésisht
MFE, MIE si dhe MSHMS, té cilat jané publikuar né faqet respektive t€ internetit. Pér zbatimin e
PI té PSh né faqen e internetit t€ késaj té€ fundit nuk gjenden té publikuar raportet e monitorimit.
Ndaj, me shkresén Nr. Prot.747, daté14.11.2023, KShH iu drejtua Policisé sé Shtetit pér té€ na véné
né dispozicion raportin (ose raportet) e monitorimit té planit té integritetit. Pérgjigja nga Policia
e Shtetit nuk evidentoi nése ky institucion kishte hartuar raporte monitorimit t€ méparshme, por
theksonin se Raporti Vjetor do té pérgatitej né fillim t€ 2024. Ndérsa pér periudhén nga miratimi i PI
deri né fillim té vitit 2023, shkresa e PSh nuk shprehej, ndonése kérkesa joné i referohej ¢do raporti
monitorimi t€ hartuar né zbatim t€ planit. Pér rrjedhojé efektshméria e masave t€ identifikuar né kété
plan nuk i nénshtrohet dot analizés mbi efektin qé kané sjellé.

Nga shqyrtimi i tre raporteve t€ monitorimit (t€ pérgatitura nga MIE, MFE si dhe MSHMYS)
konstatohet se raportet nuk kané ndjekur formén e pércaktuar nga Metodologjia e Monitorimit té
Planit té Integritetit pér Institucionet e Qeverisjes Qendrore. Kjo e fundit pércakton njé format té
unifikuar jo vetém narrativ, por edhe tabelar pér t€ pasqyruar progresin e béré né zbatim té PI. Nga
kéto institucione MIE e ka hartuar dhe publikuar si aneks formatin tabelar té€ raportimit, ndérsa
MFE e vuri né dispozicion bashké me pérgjigjen e dérguar elektronikisht. Pérpos kétij elementi qé
duhet theksuar éshté formal, mé e réndésishme éshté té evidentojmé se pér masat e pazbatuara nuk
jané identifikuar arsyet e mos realizimit t€ tyre né ményré qé té€ identifikohet shkaku qé ka sjellé
mosrealizimin si dhe té eliminohet né t€ ardhmen. Pér secilén masé t€ pazbatuar duhet té pércaktohet

(29) Raundi i Pesté 1 Vlerésimit Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit n€ qeveriné
gendrore (funksionet e larta ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit t€ ligjit, Raport i Pérputhshmérisé,
GrecoRC5 (2022), fage 4.

(30) Metodologjia e Monitorimit té Planit té Integritetit pér Institucionet e Qeverisjes Qendrore,
2021, faqe 4-7.

(31) OECD , Components of Integrity: Data and Benchmarks for Tracking Trends in Government,
GOV/PGC/GF(2009)2 f. 7.
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shkaku i mosrealizimit nése ka qené me origjiné buxhetore apo mosfunksionimi i burimeve njerézore
ose nése ka pasur arsye té tjera duhet t€ evidentohen respektivisht duke u angazhuar institucioni edhe
né masat q€ do t€ marré pér realizimin me sukses té tyre.

Gjithashtu, nga analizimi i pérmbajtjes sé raportit lindin dyshime pér saktésiné e té€ dhénave té
reflektuara né t€. Pér shembull, né raportin e monitorimit té pérgatitur nga MSHMS, pércaktohet
se “né pérmbushje té objektivit té paré, thubet se jané realizuar 7 masa plotésisht, 1 pjesérisht si dhe 1 masé
ka ngelur e pazbatuar. Ndérkohé gé plani i veprimit per planin e integritetit, pér objektivin e paré ka
parashikuar 6 masa.”®? Apo pér objektivin 2 né raport pércaktohet se jané “parashikuar 6 masa dhe jané

2

realizuar té gjitha plotésisht’.*®) Ndérkohé gé Plani i Integritetit pér kété objektiv parashikon 12 masa.

Pér té sqaruar situatén e paragitur né raport, Komiteti Shqiptar i Helsinkit i drejtoi njé shkresé
MSHMS pérmes sé cilés kérkoi informacion mé té detajuar lidhur me masat e realizuara konkretisht
pér secilin objektiv. N€ pérgjigjen e saj MSHMS zbérthente masat e parashikuara né PI né aktivitete
duke konsideruar si té tilla edhe aktivitetet e ndérlidhura dhe té€ nevojshme pér ta konsideruar té
realizuar masén. Pér shembull, nése éshté prezantuar si masé hartimi i Kodit t€ Etikés, edhe pérfshirja
e drejtuesve té nivelit politik né fushén e zbatimit té tij vlerésohet si masé mé vete. N& fakt, sipas késaj
llogaritje, plani i veprimit t€ PI-sé nuk do té kishte 43 masa, sikurse edhe vet raporti i monitorimit
né fagen 5 t€ tij parashikon, por mé shumé se kaq. Madje, vet MVRI kur orienton pér ményrén e
hartimit t€ planit t€ veprimit bén dallimin mes masés konkrete (si koloné mé veté) dhe aktiviteteve
t€ nevojshme pér ta konsideruar masén t€ realizuar (né njé koloné té ndaré). Théné ndryshe, raporti
i monitorimit duhet t€ identifikojé nése masa €shté realizuar apo jo duke vlerésuar aktivitetin apo
térésiné e aktiviteteve té planifikuar né zbatim té saj.

Ndaj, sérish theksojmé se nxjerrja né pah e késaj problematike synon té rrisé ndérgjegjésimin dhe
vémendjen e institucioneve pér seriozitetin e zbatimit t€ planeve té integritetit, vecanérisht eksperienca
e institucioneve q€ pér heré té paré i zbatojné dhe mbi té gjithé mire-dokumentimi i késaj eksperiencé
éshté me réndési pér adoptimin me sukses t€ njé mekanizmi parandalues ndaj korrupsionit. Raportet
e monitorimit duhet té reflektojné t€ dhéna té sakta e t€ besueshme né ményré qé té pérdoren pér
vlerésuar rezultatin e arritur prej tyre. Institucionet zbatuese duhet té jené vecanérisht té€ kujdesshme
pér té krijuar themele té forta pér ndértimin e sistemit t€ integritetit, pasi hartimi i planeve pérbén
hapin e paré€ drejt ndértimit té sistemit pér menaxhimin e integritetit.

Sipérfundim, vlen té theksojmé se nga vlerésimi i kétyre raporteve konstatojmé se fokusi dhe raportimi
ka pasur pérgjithésisht njé natyré sasiore, pra numri total i masave té realizuara, té realizuara pjesérisht
apo té parealizuara. Pa pasur tregues sasioré konkreté pér masén e realizuar si dhe pa tregues té sakté
té matshém mbi efektin g€ ka sjellé zbatimi i masave. Si¢ theksohet edhe pak mé sipér, raporti duhet
jo vetém t€ tregojé masat e pazbatuara si dhe shkaget qé kané ndikuar né mungesén e zbatimin e
tyre, por edhe t€ tregojé qartésisht se si kané ndikuar pozitivisht masat e realizuara plotésisht pérmes
indikatoréve té qarté e té sakté matés.

Pér shembull, raporti i monitorimit té MIE evidenton si vijon: “... Masat ishin kryesisht té karakterit
operacional, ligjor, rregullator dhe kontraktual. Ky objektiv ka pasur numrin mé té larté té masave pér tu
permbushur brenda vitit 2022 dhe disa nénmasa apo aktivitete jané pérmbushur brenda afatit té pércaktuar si
dhe jané detyrim per permbushjen e tyre né vijimési. Viené te theksobet se nga raporti i masave té parashikuara

(32) Raport Monitorimi i Planit t€ Integritetit, MSHMS, fage 9.
(33) Raport Monitorimi i Planit t€ Integritetit, MSHMS, faqe 11.
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raportohen se jané pérmbushur me sukses dhe jané né proces e sipér pér realizim pjesa mé e madhe e masave
té parashikuara dhe numri atyre qé rezultojné té parealizuara éshté relativisht i ulét krahasuar me numrin
total té parashikuar né kété objektiv.”®? Nga ky ekstrakt i raportit t€ monitorimit éshté e pamundur té
identifikohen qartésisht se cilat jané masat e realizuara né kuadér té€ pérmbushjes sé objektivit numér

5 té PI.

Gijithashtu, raport vijon “Eshté béré progresé kryesisht né fushén e burimeve njerézore, né dérgimin pér
shpallje té vendeve vakante, né planifikimin e trajnimeve pér rritjen profesionale té strafit...”.” Nuk
éshté e qarté prej raportit nése dérgimi i shpalljeve pér vendet vakante ka qené njé masé e propozuar
pér t'u realizuar gjaté 2022 dhe éshté realizuar. Megjithaté, ndonése analiza pérmbajtésore e masave
té€ propozuara do trajtohet né vijim, shpallja e vendeve vakante nuk éshté njé masé edhe né dukje
g€ synon forcimin e integritetit. Nése institucioni do té€ propozojé rregulla e procedura té qarta e
standarde té cilat nxisin e promovojné né bazé té merités e jo té lidhjeve apo ndikimeve té té gjitha
trajtave, kjo do t€ ishte njé masé me réndési dhe identifikimi i mjeteve dhe mekanizmave konkreté do
t'i shérbente forcimit t€ integritetit institucional.

Ka gené vecanérisht e véshtiré pér té identifikuar lehtésisht masat e zbatuara nga MFE sipas matricés
qé shogéron Planin e Integritetit (si njé dokument i pavarur i publikuar né fagen e internetit). Kjo
pér shkak se hartimi i PI né kété institucion €shté bazuar né njé metodologji tjetér, pa identifikuar
objektiva ¢ka e ka béré mé té véshtiré vlerésimin dhe analizimin nése objektivat e pércaktuar jané
realizuar. Nga raporti i monitorimit pasqyrohet se jané realizuar 21 masa nga 27 t€ planifikuara.
Ndérsa 5 jané té zbatuara pjesérisht si dhe vetém njé éshté e pazbatuar. Pér kéto té fundit mungon
arsyeja q€ ka penguar realizimin e ploté té tyre. Nga shpjegimi narrativ né raportin e monitorimit
éshté e véshtiré té identifikohet konkretisht se cilat jané masat e realizuara pér secilén drejtori dhe pér
cilén periudhé. Madje, edhe né pérgjigjen e saj (MFE) ndaj shkresés s¢ KShH pér té identifikuar mé
qartésisht masat e zbatuara sérish referon né raportin e monitorimit té cilit i mungon qartésia né kété
drejtim.

Pér shembull, né matricén qé shoqgéron PI éshté evidentuar si risk “Realizimi jo me eficencé i
koordinimit t€ aktiviteteve t€ menaxhimit t€ borxhit me politikat monetare dhe fiskale.”. Ndérkohé
qé si aktivitete g€ do té ndérmerren pér zbatimin e masés jané planifikuar: 1. Pérgatitja e raporteve
periodike pér zhvillimet e politikés monetare dhe Publikimi i raporteve periodike né fagen zyrtare
té Ministrisé sé¢ Financave dhe Ekonomisé”. Né raportin e monitorimit rezulton masa e realizuar
“U rishikua Ligji gé rregullon borxhin shtetéror, huamarrjen shtetérore dhe garancité shtetérore té huasé/
Dr.Borxhit. Eshté pérgatitur Strategjia Afamesme e Menaxhimit te Borxhit 2022-2026 mbéshtetur né
analizat dhe ushtrimet e realizuara pér kété gellim, duke shfrytézuar té gjithé burimet e jashtme. Analizim

i tregut, informimi dbe transparencé kundrejt tregut té brendshém.”"

Shembujt mé sipér déshmojné pér mungesén e saktésisé sé informacionit té€ pasqyruar qé€ véshtiréson
vlerésimin nése masat jané realizuar dhe nése objektivat jané arritur. Né kété kontekst, rithkesojmé
réndésiné e ndjekjes s€ metodologjisé sé raportimit si dhe reflektimin e t€ dhénave t€ sakta e té qarta.

(34) Raport Monitorimi i Planit t€ Integritetit, MIE, fage 7.
(35) Raport Monitorimi i Planit t€ Integritetit, MIE, fage 7.
(36) Raport i Monitorimit té Planit t€ Integritetit, MFE, 2022, faqe 7.
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KREU Ill - VLERESIMI | PERSHTATSHMERISE DHE
EFEKTSHMERISE SE MASAVE

| Masat mbi Kodin e Etikés

Nga katér PI g€ iu nénshtruan analizés pér té vlerésuar efektshméring e tyre, vetém dy pérmbanin
norma lidhur me hartimin e njé Kodi té ri Etik ose rishikimin e Kodit Etik ekzistues. Pérkatésisht,
MSHMS ka pércaktuar si njé nga masat me prioritet té€ larté, ndérsa MIE ka pércaktuar si masé
ndérhyrjen né Kodin ekzistues té Etikés pér té pércaktuar njé rreth mé té gjeré subjektesh. Ndérkohé
g€ né planin e integritetit t¢ MFE mungon térésisht njé masé e tillé. Madje, as né fagen e internetit té
késaj ministrie nuk rezulton té jeté miratuar njé Kod i tillé qé té disiplinojé etikén e zyrtaréve publik
té té gjitha rangjeve. Rrjedhimisht, pér sa kohé nuk éshté publikuar, jemi té prirur t€ mendojmé qé
njé akt i tillé mungon. Ndérsa né Policiné e Shtetit, Rregullorja e késaj té fundit pérmban norma mbi
etikén e sjelljes né€ policiné e shtetit, po ashtu né fagen e saj, i paaksesueshém, gjendet njé dokument
qé emértohet “Manuali i Etikés dhe Integritetit né Policiné e Shtetit”, por vet PI nuk ka parashikuar
ndonjé ndérhyrje né drejtim té pérditésimit apo miratimin e njé dokumenti t€ vecanté qé té adresojé
aspektet e etikés apo konfliktin e interesit né Policiné e Shtetit.

| Kodi i Etikés miratuar nga MSHMS

Né zbatim té PI, MSHMS ka miratuar Kodin e Etikés. Kjo masé né vetvete éshté me réndési pér
t'u shénuar, pasi ky institucion nuk kishte Kod Etike. Megjithaté, duhet té evidentojné disa mangési
nga vlerésimi i pérmbajtjes sé kétij akti. Pér hir t€ sé vértetés, né fagen zyrtare online t€ ministrisé
gjendet i ngarkuar Kodi jo né variantin pérfundimtar dhe i miratuar nga titullari i institucionit, por
njé draft qé€ né pérmbajtje té tij ka edhe komentet nga stafi i Ministrisé.®” Né PI té késaj ministrie
éshté parashikuar se ky kod do té adresojé ¢éshtje si: a) Rregulla té qarta pér procesin e deklarimit
dhe pranimit té€ dhuratave, pérfitime té tjera t€ ngjashme, shpenzimet e mbuluara nga té tjerét dhe
administrimin e regjistrit pérkatés; b) rregulla pér pranimin e donacioneve/sponsorizimeve dhe
funksionimin e regjistrit pérkatés; c) rregulla pér deklarimin nga ana e zyrtaréve té institucioneve
t€ takimeve me lobisté apo grupe interesi si dhe funksionimin e njé regjistri pérkatés, ¢) rregulla pér
veprimtaring e jashtme té€ punonjésve dhe deklarimin e tyre; d) rregulla pér pérdorimin e pasurisé dhe
burimeve materiale t€ ministrisé pér nevoja vetjake.

Kodi Etik i MSHMS né nenin 2 (2) pércakton se kodi zbatohet ndaj népunésve civilé t¢ MSHMS,
tunksionaréve politiké né MSHMS..., por pa i identifikuar konkretisht se cilét jané funksionarét
politiké dhe duke qené e paqarté nése ky togfjalésh pérfshin ministrin, zv. Ministrin dhe kabinetin. Pér
té mos 1€né hapésira interpretimi duhej qé Kodi i Etikés té pércaktonte qartésisht fushén e zbatimit
té tij si dhe né funksion t€ qartésis€ t€ mos bénte referenca né akte té tjera ligjore pér konceptet qé
pérfshin Kodi (si pér shembull pér dhuratat), por t€ pércaktonte vet pérkufizimet duke u bazuar né
definicionet qé ekzistojné né sistemin toné ligjor. Pérpos késaj, nuk ka njé rregullim specifik pér
procedurén apo strukturén pérgjegjése pér t€ vlerésuar shkeljen etike nga kjo kategori subjektesh

(37) Né tryezén e diskutimit mbi Planet e Integritetit dhe efektshmériné e tyre, pérfagésuesja e Min-
istris€ s€ Shéndetésis€, deklaroi g€ korrigjimi ishte kryer dhe né fagen e internetit t€ mSHMS ishte
publikuar version pérfundimtar 1 tij.
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(vecanérisht pér késhilltarét politiké té cilét nuk jané as subjekte t& Kodit Etik Ministror). Né kushtet
e mungesés sé rregullave dhe procedurave qé ndigen né kété situaté, praktikisht pércaktimi vetém né
tushén e zbatimit té€ Kodit Etik, e bén té paefektshém kété parashikim.

Gjithashtu, Kodi nuk ka rregulluar, sipas masés sé identifikuar nga PI, krijimin e regjistrit t€ dhuratave
si dhe ményrén e funksionimit dhe administrimin e tij, rregullat e qarta dhe veprimet qé duhet té
ndérmarré zyrtari té€ cilit i éshté ofruar njé dhuraté. Njéherésh, mungojné rregullat pér sponsorizimet
dhe regjistri pérkatés, apo pér takime me lobisté dhe grupet e interesit si dhe rregullat pér krijimin dhe
administrimin e regjistrit pérkatés.

Pérpos kétyre hapésirave konstatojmé se, né Kod gjithashtu mungojné rregulla pér periudhén para
dhe pas punésimit apo rregulla pér pérhapjen e informacionit pér t€ cilat punonjésit e MSHMS vijné
né dijeni/kontakt pér shkak té punés s€ tyre, i njohur si “inside information”.

Eksperienca e vendeve té tjera,®® déshmon se disa nga problematikat e konstatuara nga mungesa e
rregullave pér periudhén pas punésimit té zyrtaréve publiké g€ mund té gjejné punésim né sektorin
privat (shpesh heré qé e kané monitoruar apo inspektuar gjaté mbajtjes sé funksionit publik). Pér
shkak té njohjes apo aksesit q€ kané né institucionet publike mund t€ lobojné né kéto institucione, té
pérdorin informacionin e brendshém té pérfituar gjaté marrédhénieve t€ punés, apo té rikthehen né
sektorin publik pasi kané gené né sektorin privat pér t€ avancuar interesat e kétij té€ fundit.

Té gjitha kéto problematika nuk jané adresuar as nga ndonjé instrument ligjor e as nga Kodi Etik
apo rregullore té brendshme. Theksojmé se né ligjin nr. 9131 daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike” ka njé rregullim shumé sipérfaqésor dhe té paefektshém pér kéto ¢éshtje pasi
mungon njé mekanizém shtréngues pér zbatimin efektiv té tyre. Konkretisht nenet 16 dhe 17 té ligjit
té sipércituar pércaktojné se:

“Neni 16 Pérdorimi i informacionit

Nepunésit e administratés publike pas largimit nga detyra nuk dubet ta pérdorin informacionin konfidencial,
té marré gjaté kryerjes sé detyres, pér interes personal.

Neni 17 Ndalimi i pérfagésimit né konfliktet me administraten publike

Per njé periudheé kohe 2-vjecare, pas largimit nga detyra, ish-népunési nuk dubet té pérfagésojé asnjé person
ose organizaté né njé konflikt ose marrédhénie tregtare me administraten publike shqiptare, pér detyrén gé ai
ka kryer ose né vazhdimési té saj.”

Duke marré shkas nga ky kontekst, duhet identifikuar dhe prezantuar njé mekanizém pérmes ligjit
ga Ky p J p &
pér t'i béré t€ zbatueshme kéto dispozita si dhe té pércaktohet qarté ¢faré ndalimi ka pér periudhén
pas punésimit, pérve¢ ndalimit t€ pérfaqésimit. Pérpos detyrimit pér t€ mos pérfaqésuar, a mund té
punésohet ish-zyrtari publik né sektorin privat té cilin mund ta keté inspektuar apo mbikéqyrur.
Pérvec parashikimit né kété ligj, me vend do té ishte qé vet Kodi i Etikés té pércaktonte rregulla dhe
¢Pp gl q p )
procedura té qarta pér periudhén pas pérfundimit té€ marrédhénies s€ punés né institucionin publik.

Sé fundi, vlerésojmé se pérmbajtja e dispozitave té Kodit ngre shqetésime pér zbatimin efektiv té tij

(38) Shih, OECD Integrity Review of the Slovak Republic, 2022, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/45bd4657-en/1/3/2/

index.html?itemId=/content/publication/45bd4657-en&_csp_=ab053e00c299c67e9d5c639dc65306{&itemIGO=o0ec-
d&itemContentType=book#tablegrp-d1e3738
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né nivelet e larta drejtuese, vecanérisht pér késhilltarét politiké, ndonése jané né subjekte té tij, nuk
jané subjekte té ligjit “Pér népunésin civil” si dhe té Kodit Etik Ministror®), ndaj éshté e paqarté se
¢faré procedure ndiqget né rast té shkeljeve etike té€ konsumuara prej tyre. Pér zbatimin efektiv té kodit
késhillohet qé té pércaktohen procedura té qarta e té sakta bashké me sanksionet pérkatése. Ndonése
pjesé té procedurés jané té rregulluara nga akte té tjera ligjore, vet Kodi duhet té identifikonte qartésisht
procedurén qé ndiget né rast té shkeljeve etike dhe klasifikimin e tyre.

| Kodii Etikés sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé

Né MIE Kodi i Etikés éshté miratuar pérmes Urdhér Nr.49, daté 28.01.2021 “Pér miratimin e kodit té
etikés sé¢ MIE”, pra pérpara se té€ miratohej PI. Megjithaté, sikurse u evidentua edhe mé sipér, njé nga
masat e propozuara né PI parashikon ndérhyrjen né Kodin e Etikés pér t€ pérmirésuar pérmbajtjen e
tij pérmes pérditésimit té tij me rregulla g€ adresojné: a) pranimin e donacioneve/sponsorizimeve dhe
funksionimin e regjistrit pérkatés, b) rregulla pér deklarimin nga ana e punonjésve té institucionit té
takimeve me lobisté si dhe funksionimin e njé regjistri pérkatés. Njéherésh, masat e propozuara synojné
zgjerimin e rrethit t€ subjekteve té Kodit duke pérfshiré edhe Ministrin, zv. Ministrin, kabinetin si dhe
trupén e nivelit té larté drejtues né ministri.

Megjithaté, pérpos miratimit t€ tij, q€ pérbén njé hap t€ réndésishém cilésor drejt krijimit té sistemit
té menaxhimit t€ integritetit nuk ka masa konkrete pér njohjen e Kodit Etik t¢ MIE nga népunésit.
Pra, né planin e veprimit parashikohen trajnime pér etikén, konfliktin e interesit, por specifikisht, nuk
jané parashikuar masa pér njohjen e Kodit nga népunésit e Ministrisé€. Ky instrument éshté shumé
i réndésishém pér promovimin e integritetit, ndaj pér zbatimin efikas té tij ésht€ me réndési sé pari
njohja e Kodit, i cili né raport me Kodin Etik t¢ MSHMS éshté mé i ploté dhe adreson njé pjesé té
miré té ¢éshtjeve t€ konstatuara né analizén pér Kodin Etik t¢ MSHMS.

I Normimi i Etikés né MFE

MFE nuk ka publikuar né fagen zyrtare Kodin Etik apo té Sjelljes, madje nuk éshté parashikuar as si
masé né PI té miratuar prej saj. Ndaj né kété kontekst, rekomandohet q¢ MFE né hartimin e planit
vijues t€ integritetit t€ mbajé né konsideraté si njé nga masat me pérparési té larté hartimin e njé Kodi
Etik né té cilin t€ integrojé rregulla jo vetém mbi sjelljen etike, por edhe konfliktin e interesit, rregullat
pas pérfundimit té marrédhénies s€ punés, procedura té€ qarta e t€ sakté pér ndjekjen e shkeljeve té

Kodit té Etikés etj.

Trajnimi i zyrtaréve publiké pér normat e etikés dhe
integritetit
Q¢ zyrtarét publiké té mund t€ menaxhojné dhe parandalojné konfliktin e interesit apo té forcojné

integritetin, duhet sé pari t€ jené té qarté pér situatat q¢ mund té pérbéjné konflikt interesi apo sjelljeve
qé reflektojné integritet gjaté ushtrimit té€ detyrés sé tyre. Pér rrjedhojé, trajnimi i vazhdueshém

(39) Miratuar me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr. 830, dat€ 15.9.2013, i ndryshuar
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pér identifikimin dhe menaxhimin e konfliktit té interesit, si dhe pér aspekte t€ tjera t€ lidhur me
integritetin jané thelbésore pér t€ kultivuar integritetin institucional. Né PI jané parashikuar masa
lidhur me trajnime. Pér shembull nga PI t¢ MSHMS parashikohet zbatimi i masés “7¢ pérditésohet
plani gjithépérfshires i trajnimeve ku té pérfshiben trajnimet e ofruara nga ASPA, QKEV, aktoré té jashtém
dhe takime informuese té brendshme té of ruara nga punonjésit/drejtorité e ministrisé” apo nga PI t¢ MIE jané
pérfshiré masa si Ofrimi i trajnimeve pér etiken, konfliktin e interesave, mos diskriminimin, té punonjésve
té perfshiré ne procesin e hartimit dhe monitorimit té zbatimit té kontratave publike; T¢ realizohet njé plan
trajnimi/takimesh informuese dhe ndergjegjésuese pér punonjésit e MIE-sé mbi mekanizmat pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, rolit té njésisé pérgjegjése, si dhe mbi parashikimet e ruajtjes sé konfidencialitetit dhe mbrojtjes
ndaj hakmarrjes; Vierésimi i nevojave pér trajnim dhe hartimi i njé plani trajnimi pér stafin e Ministrisé
né bashképunim me ASPA, Institucionet e Specializuara apo jashté vendit pér detyra specifike me financim
nga buxheti i Ministrisé; Hartim dhe zbatim i procedurave pér transferimin e njohurive dhe shpérndarjen
e materiale trajnuese nga personat e trajnuar punonjésve té tjeré gé kané interes né ményre qé té sigurobet
njé pérfitim maksimal e té ngjashme gé lidhen me trajnime né sfera specifike té veprimtarisé sé institucionit
(energji, miniera ety).

Né Matricén (qé praktikisht pérbén Planin e Veprimit té PI) e hartuar nga MFE konstatohet se
nuk ka masa g€ lidhen me trajnimet mbi ¢éshtje té etikés. Plani pérmban masa pér trajnime né fusha
pérkatése té€ pérgjegjésisé sé institucionit si pér shembull “I. Zhvillimi i trajnimeve t€ vazhdueshme
pér legjislacionin tatimor”, por pa patur fokus kryesor etikén dhe integritetin. Madje, edhe pér kéto
trajnime né raportin e monitorimit mungojné t€ dhénat lidhur me numrin konkret té stafit té trajnuar
dhe temén konkrete. Pér shembull, raporti i monitorimit t€ MFE lexon si vijon: “Gja#é vitit 2022, jané
zhvilluar seanca trajnimi pér té gjithé stafin teknik té MIEFE-sé né bashkérendim dhe planifikim té sektorit té
Burimeve Njerézore me ASPA. ASPA, ka zhvilluar trajnimin “Menaxhimi i etikés dhe planet e integritetit
né administratén publike”, né té cilin morrén pjesé pérfagésues té MFE, ku u trajnuan pér céshtje gé lidhen
me integritetin, vecanérisht me Kodin Etik Ministror, legjislacionin dhe kuadrin per integritetin dhbe kunder
korrupsionit.”“” Pra, vet PI nuk ka masa q¢ lidhen me trajnimin pér aspekte té etikés dhe integritetit,
por raporton aktivitet té realizuar nga ASPA mbi etikén.

Nga masat e identifikuara né PI lidhur me trajnimet, konstatohet se jané masa né dukje me karakter
formal pér arsyet si vijon:

Sé pari, g€ masa e propozuar (lidhur me trajnimin e stafit) t€ jeté e efektshme dhe e matshme duhet
té identifikojé qartésisht qé né fazén e propozimit sa anétaré té zyrtaréve do té trajnohen pér cilén
periudhé dhe té keté tregues konkreté dhe t€ matshém pér t€ vlerésuar efektshmériné e tyre. Né
fazén e pérgatitjes sé PI institucioni duhet t€ keté identifikuar paraprakisht nevojat konkrete t€ stafit
pér trajnime né sferén e integritetit. Fushén konkrete ku ka mé shumé nevojé pér t€ zhvillimin e
trajnimeve. Pér shembull, Kodi i Etikés né MSHMS &shté njé dokument i ri dhe ka nevojé qé té
njihet nga stafi, ndaj vémendje mé e Kodi i Etikés té njihet nga stafi dhe té keté njé plan se si
stafit t€ ri t'i komunikohet pérmbajtja e dokumentit. Trajnimet pér konfliktin e interesit, etikén dhe
profesionalizmit duhet té shtrihen edhe tek drejtuesit politiké “Y pasi mungojné parashikime té qarta
pér pérfshirjen e kétyre rangjeve né trajnime. Kjo ndérhyrje éshté e domosdoshme pér té pérmbushur

(40) MFE, Raporti i Monitorimit, 2022, fage 7.

(41) 2. Cultivating a culture of integrity in the public sector in the Slovak Republic | OECD Integri-
ty Review of the Slovak Republic : Delivering Effective Public Integrity Policies | OECD iLibrary
(oecd-ilibrary.org)
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edhe detyrimin e 1éné nga raporti i fundit i pérputhshmérisé s¢ GRECO-s né té cilin vlerésohet
se rekomandimi v nuk éshté realizuar plotésisht e ku theksohet nevoja pér rritjen e ndérgjegjésimit
té késhilltaréve politiké pér ¢éshtje qé lidhen me integritetin, duke pérfshiré Kodin Etik Ministror
dhe legjislacionin dhe kuadrin kundér korrupsionit dhe integritetit, népérmjet trajnimeve t€ rregullta,
udhézimeve té€ dedikuara dhe késhillimit konfidencial.

Sé dyti, masat parashikojné edhe trajnimin e stafit pér sfera specifike té€ veprimtarisé sé institucionit,
té cilat dalin jashté fokusit kryesor té forcimit té integritetit né institucionin pérkatés.

Né ményré qé standardet e integritetit té institucionalizohen dhe té integrohen né ményré té
pérshtatshme né kulturén e organizatés mund t€ shfrytézohen instrumente si komunikimi,
ndérgjegjésimi dhe udhézuesit. Rekomandimet e OECD mbi Integritetin Publik u béjné thirrje
aderuesve g€ t€ “sigurojné informacion t€ mjaftueshém, trajnim, udhézime dhe késhilla né kohé pér
zyrtarét publiké pér t€ zbatuar standardet e integritetit publik né vendin e punés, vecanérisht pérmes:

* Ofrimit ndaj zyrtaréve publiké gjaté karrierés sé tyre té€ informacionit t€ qarté dhe té pérditésuar
né lidhje me politikat, rregullat dhe procedurat administrative t€ organizatés qé lidhen me ruajtjen e
standardeve té larta t€ integritetit publik.

* Ofrimi i trajnimeve fillestare dhe vijuese mbi integritetin né puné pér zyrtarét publiké gjaté gjithé
karrierés sé€ tyre, me qé€llim rritjen e ndérgjegjésimit dhe zhvillimin e aftésive thelbésore pér analizimin
e dilemave etike dhe pér t'i béré standardet e integritetit publik té zbatueshme dhe kuptimplota né
kontekstin e tyre personal.

* Ofrimi i mekanizmave pér udhézime dhe konsultime formale dhe joformale lehtésisht té aksesueshme
p J

pér t€ ndihmuar zyrtarét publiké qé té zbatojné standardet e integritetit publik né punén e tyre té

pérditshme, si dhe pér té menaxhuar situatat e konfliktit té interesit”“?.

NEé kété kontekst, rekomandojmé qé secili institucion té shfrytézojé metoda alternative dhe inovative
pér té sjellé aspektet e integritetit sa mé afér népunésve té tij. Késhtu, PI mund té parashikonte pérpos
formatit klasik té leksionit té mbajtur nga specialisté té fushés sé€ integritetit edhe ményra té tjera si
module e-learning té ofruara pérmes platformave online ose website mbi rregullat e etikés, integritetin,
procedurat administrative, parimet dhe konceptet e lidhura me etikén etj. Forma t€ tjera pérfshijné:
coaching and mentoring qé lidh stafin e ri me staf me pérvojé qé spikasin né drejtim t€ sjelljeve
etike, né két€ ményré népunésit rishtaré ndjekin shembullin e atyre mé me pérvojé qé ndihmojné né
rritjen e ndérgjegjésimit dhe promovimin e sjelljeve etike; lojérat simuluese ose zgjidhjen e skenaréve
konkrete té cilat paragesin dilema etike.“*?

| Koordinatori i integritetit

Né zbatim té PI MIE, MSHMS dhe MFE kané caktuar Koordinatorin e Integritetit. Nga raportet

(42) OECD Recommendation on Public Integrity, https://www.oecd.org/gov/ethics/fOECD-Recom-
mendation-Public-Integrity.pdf.

(43) https://www.oecd-ilibrary.org/sites/45bd4657-en/1/3/2/index.html?itemId=/content/publi-
cation/45bd4657-en& csp =ab053e00¢299¢67e¢9d5¢639dc65306ff&itemIGO=o0ecd&itemCon-
tentType=book#tablegrp-d1e3738
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e monitorimit nuk del qarté roli dhe funksionet e tjera pérve¢ hartimit t€ raportit t€ monitorimit,
por nisur nga eksperienca e vendeve té tjera mund té ishte e pérshtatshme qé t€ merrnin njé rol
mé t€ madh né drejtim t€ promovimit t€ integritetit. Nisur nga praktikat e mira, krijimi i njésisé€ sé
etikés mund t€ ishte njé opsion i pérshtatshém e cila do té integrojé koordinatorin e integritetit si
dhe koordinatorin antikorrupsion dhe mbi t€ gjitha té luajé njé rol t€ ndjeshém né drejtim té ofrimit
té késhillimit konfidencial apo individual né bazé té kérkesés, por edhe né drejtim té trajnimeve té
brendshme né institucion mbi integritetin dhe korrupsionin né térési.

| Masat né sferén e burimeve njerézore

Né raport me burimet njerézore, né disa nga planet e integritetit jané pércaktuar masa té tilla si:
plotésimi i vendeve té lira né drejtori té caktuara (MFE né drejtoriné e apelimit tatimor), apo “Shpallja
e vakancave pér pozicionet e punés sipas strukturés sé miratuar pér kété drejtori; Dérgimi i kérkesés né DAR
Dérgimiishkresés né DAP pér shpalljen e vendeve vakante né kategoriné ekzekutive pér punonjésit e Drejtoria
e Programeve té Zhvillimit né Fushén e Energjisé dhe Eficencén e Energjisé, Dérgimi i kérkesés né DAP pér
shpalljen e vendeve vakante sipas strukturés sé miratuar pér Drejtoria e Programeve té Zhvillimit né fushén
e Minierave dhe Industrisé (Pl i MIE, nr. 42, 73, 83).” NE& té njéjtén linjé me masat e evidentuara mé
sipér, edhe né PI t¢ MFE, masat né sferén e burimeve njerézore lidhen pérgjithésisht me plotésimin
e vakancave si pér shembull: “Plotésimi i vendeve vakante, né Sektorin e Analizés, Investigimit,
Monitorimit & AFCOS” (Pér DIFP) apo edhe vetém “Shpallja e vendeve vakante” (pér Drejtoriné e
Fondit Kombétar).

Kéto masa ndonése ndikojné né performancén e institucionit, né vlerésimin toné, nuk lidhen
drejtpérdrejté me integritetin. Zyrtari publik me integritet do t€ veprojé njésoj pavarésisht nése ka
ngarkesé normale apo €shté i mbingarkuar. N€ rastin e dyt€, mund té mos pérfundojé gjithé detyrat e
caktuara, por kjo pér arsye g€ shkojné tej integritetit dhe profesionalizmit té tij. Nése masa do té ishte
riformuluar né drejtim té forcimit t€ transparencés né sferén e rekrutimeve té reja apo promovimeve,
apo duke pércaktuar procedura pér shqyrtimin né kohé té€ ankesave dhe publikimin e tyre. Kjo do té
ishte njé masé qé ndihmon né promovimin e integritetit institucional.

Pér shembull, masa e prezantuar nga PI t€ Policisé sé Shtetit né kuadér té€ objektivit 2 “Rritja e
integritetit dhe reduktimi i korrupsionit burokratik né menaxhimin e burimeve njerézore” qé
pércakton: Rritja e transparencés dhe nivelit t€ monitorimit té procesit t€ rekrutimit nga strukturat
e brendshme dhe strukturat e jashtme gjaté té gjitha fazave deri né shpalljen e rezultateve. Vlerésimi
dhe trajtimi transparent i ankesave né t€ gjitha fazat e konkurrimit deri né Komisionin e Apelimit,
duket g€ masé qé lidhet ne ményré mé t€ drejtpérdrejté me promovimin e integritetit gjaté pranimeve
té reja né institucion.

Né kété aspekt, rekomandojmé qé masat té kené njé lidhje mé té drejtpérdrejt me promovimin e
integritetit institucional.

Po ashtu, si aktivitete me risk t€ larté korrupsioni mund té ishin evidentuar vendimet pér mbéshtetjen
dhe zhvillimin e karrierés, pércaktimi i stafit pér vizitat studimore apo pér ndjekjen e njé masteri
apo studime té thelluara né njé fushé té caktuar shpenzimet e té cilit mbulohen nga institucioni etj.
Né kété kontekst, njé masé efektive né drejtim té€ promovimit té integritetit do té ishte pércaktimi i
rregullave té€ qarta, standarde dhe transparente pér pérzgjedhjen e anétarit té stafit g€ do té pérfitojé
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| Aksesi né informacion té privilegjuar apo konfidencial

Aksesi né informacion éshté njé tjetér fushé e cila mbart risk té larté korrupsioni, pasi informacioni
i brendshém i institucionit mund té shfrytézohet pér interesa privaté. Né drejtim t€ krijimit t€ njé
mekanizmi pér zvogélimin e rrezikut té aksesit né€ informacionin e privilegjuar apo konfidencial plani i
integritetit t¢ MIE ka parashikuar masat vijuese: “Zbatimi i procedurés pér realizimin e back-up, né rastet
e nderprerjes s¢ marrédhénieve té punés dhe vénia né dispozicion e dokumentacionit elektronik, punonjésve
té eméruar rishtazi; Marrja e masave, mbi bazén e analizés sé volumit té punés, per sigurimin e pajisjeve té
nevajshme si skanera, pér ngarkimin me eficiencé té dokumentacionit né sistemin elektroni; Marrja e masave,
mbi bazén e analizés sé volumit té punés, pér sigurimin e pajisjeve té nevojshme si skanera, pér ngarkimin me
eficiencé té dokumentacionit né sistemin elektronik.”

Njé pjesé nga kéto masa duken té pérshtatshme, por gjithashtu vémé re se mungojné masat pér té
rregulluar qartésisht aksesin né informacionin konfidencial, ruajtjen, dublikimin e tij (pérfshiré edhe
dosjet elektronike). Pércaktimi i rregullave té qarta né menaxhimin e kétij informacioni shmang
rrezikun e rrjedhjes sé tij dhe pérdorimit pér interesa private.

Masa né fushén e inspektimeve dhe miratimit té
procedurave transparente

| Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Njé nga sferat qé pérgjithésisht mbart risk t€ larté korrupsioni éshté veprimtaria e inspektimit. Pér
kété arsye procedura té tilla duhet té jené t€ qarta e transparente. N€ planin e integritetit t¢ MFE
njé nga masat e parashikuara né kété drejtim éshté: “Kryerje e inspektimeve financiare publike,
me profesionalizém e integritet, sipas rregullave dhe parimeve té miratuara, e cila monitorohet
sistematikisht nga Drejtuesi i DIFP (masa III)”. Me kérkesén KShH-sé drejtuar MFE u kérkua mé
shumé informacion mbi kété masé nése ishin miratuar rregulla apo hartuar procedura standarde pér
realizimin e inspektimeve. Né pérgjigjen e saj MFE referon né njé Udhézim me numér 30, por pa
evidentuar datén pér té vlerésuar nése procedurat qé pércakton akti né fjalé jané nxjerré si rezultat i
zbatimit t€ késaj mase apo jo? Pra éshté e paqarté nése ka qené njé akt ekzistues dhe jané rishikuar
dispozitat mbi pjesén e inspektimeve si ndérhyrje né zbatim t€ Planit t€ Integritetit.

“‘Udhézimi nr.30, “Pér rregullat dhe procedurat e kryerjes sé Inspektimit Financiar Publik’, pika 2.3, 2.4,
pika 10 (10.1-10.3), si dhe pika 11 (11.1-11.2) pércakton rregullat dhe procedurat pér monitorimin e
inspektimit dhe vlerésimin e cilesisé sé inspektimit té kryer, i cili realizobet pér cdo inspektim financiar

publik té kryer nga DIFP”

| Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Nga shkresa drejtuar MIE na éshté véné né dispozicon raporti pér masat e realizuara né gjashté
mujorin e paré té€ 2023 midis té cilave konstatojmé masén numeér 18, né kuadér t€ objektivit 2 sipas
té cilés pércaktohet “se né kuadér té hartimit dhe miratimi i PSV té brendshme né MIE té pérfshihet

(44) Manual on Integrity Planning and Integrity Management, UNDP, 2015, f. 12.
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edhe trajtimi i ankesave pér procedurat konkurruese pér procesin e prokurimeve apo PPP.” Masa
konsiderohet e realizuar, por né ményré surprizuese nga shpjegimi apo evidentimi i hapave t€ ndérmarré
raportohet se “Lidhur me trajtimin e ankesave ato kryhen né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né
Sfugi dhe nuk ka boshllége apo procese pune qé nuk mbulohen apo qé kané nevojé pér standardizim té vecanté.”

Né lidhje me kété masé, sjellim né vémendje standardin e Gjykatés sé Drejtésisé s¢ Bashkimit Europian
(GJDBE) né ¢éshtjen C-771/19, daté 24.03.2021, e cila ka argumentuar se, veganérisht pér garat e
prokurimeve publike/koncesioneve njé pjesémarrés né tender i cili éshté skualifikuar nga procedura
e prokurimit pér njé kontraté publike, né njé fazé pararendése té asaj t€ lidhjes sé kontratés, dhe té
cilit i éshté refuzuar kérkesa pér pezullimin e skualifikimit, mund té paraqesé kérkesé pér pezullimin
e vendimit té kualifikimit t€ ofertés sé kandidatit tjetér. Né kété kontekst, duke marré shkas nga ky
standard, pér t€ ofruar transparencé maksimale né garat publike duhen prezantuar rregulla e procedura
té qarta pér t'i njohur t€ drejtén edhe kandidatit té skualifikuar qé t€ kérkojé pezullimin e vendimit
té kualifikimit t€ garuesit tjetér.

Roli i Ministrisé sé Drejtésisé né monitorimin e Planeve té
Integritetit

Ministria e Drejtésisé né rolin e saj si Koordinatori Kombétar Antikorrupsion ka patur ndikim té
drejtpérdrejté né hartimin e kuadrit konceptual mbi planet e integritetit. Kjo ministri ka hartuar
metodologjité pér hartimin dhe monitorimin e planeve. Megjithaté, pavarésisht kétij funksioni, sipas
metodologjisé pér monitorimin e PI, MD nuk ka asnjé rol né monitorimin e zbatimit té€ PI pér
secilin institucion. Vlerésojmé se né cilésiné e saj si Koordinator Kombétar Antikorrupsion duhet té
kishte njé pozicion mé aktiv né drejtim té vleré€simit dhe krahasimit té efektshmérisé sé¢ masave té
zbatuara né kuadér té planeve té integritetit. Né pérfundim t€ zbatimit t€ gjeneratés sé paré té planeve
t€ integritetit, MD duhet té€ hartonte njé raport mbi efikasitetin e masave (sipas kategorive) dhe t&
evidentonte mésimet e nxjerra nga masat e zbatuara qé kané patur sukses.

} Zbatimi i planit té integritetit né Policisé sé Shtetit

Policia e Shtetit ka hartuar njé Plan Integriteti i cili pérmban masa mé té fokusuara né luftén kundér
korrupsionit. Por, vlerésimi i efekteve qé kané dhéné kéto masa éshté i pamundur pér t'u pérfshiré né
kété raport, pasi na mungojné térésisht té dhénat pér zbatimin e tij. Nisur nga fakti qé fagja zyrtare
e web-it té Policisé sé Shtetit nuk pérmban informacion apo raporte té publikuara mbi zbatimin
e PI, né datén 14.11.2023 KShH i éshté drejtuar Policisé sé€ Shtetit me kérkesén pér informacion
mbi zbatimin e PI, konkretisht lidhur me: faktin nése éshté hartuar raport monitorimi mbi masat
e parashikuara né PI; masat konkrete té realizuara gjaté 2022; nése PSh kishte caktuar Koordinator
Integriteti pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit si dhe informacion konkret mbi treguesit e matjes
s€ efektivitetit t€ secilés masé. S€ fundi, kérkohet njé vet-vlerésim mbi efektin térésor qé kané pasur
masat e Planit t€ Integritetit né pérmirésimin e integritetit institucional.

Fatkeqésisht né shkresén Nr. Prot. 1485/2, daté 30.11.2023, nuk na u vendos né dispozicion ndonjé
raport mbi zbatueshmériné e Planit té Integritetit prej kohés sé€ miratimit té tij. Ndérsa pér raportin
vietor pér vitin 2023, u njoftua qé do té pérgatitej né fillim t€ 2024.

‘Theksojmé se né raportin e fundit té€ monitorimit t€¢ GRECO-s njé nga rekomandimet e tij ka qené
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zbatimi me pérparési i planit té integritetit né Policiné e Shtetit qé né fakt i referohej PI1 2018-2022*),
por kjo nuk do té thoté qé zbatimi i planeve vijuese té neglizhohet.

Gjithashtu, GRECO véren se Manuali i Etikés dhe Integritetit né Policiné e Shtetit éshté njé
pérmbledhje tekstesh ligjore dhe i mungon ¢do udhézim praktik né formén e shembujve dhe
shpjegimeve konkrete né lidhje me sjelljen e pritshme nga punonjésit e policis€, duke marré parasysh
specifikén, shuméllojshmériné e detyrave dhe dobésité e Policisé sé Shtetit.

Nisur nga raporti i mésipérm, kuptohet vémendja e ve¢anté qé ka patur forcimi i integritetit né Policiné
e Shtetit pér luftén kundér korrupsionit. Pér kété arsye, zbatimi dhe dokumentimi i zbatimit té planit
té integritetit duhet t€ ishte trajtuar me pérparési nga autoritetet drejtuese né Policin€ e Shtetit.

] PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Plani i Integritetit éshté njé masé antikorrupsion qé aktualisht éshté miratuar nga té gjitha ministrité
dhe po zgjerohet hartimi i tyre edhe nga institucionet e varésisé apo edhe nga organet e geverisjes
vendore. PI éshté njé instrument parandalues qé synon t€ ndértojé njé sistem qé t€ minimizojé riskun
e korrupsionit. Hartimi dhe miratimi i tij éshté njé arritje pér t'u shénuar e institucioneve shqiptare.
Por, po kaq me réndési éshté periudha e zbatimit té tyre. Né ményré qé masat t€ zbatohen dhe té
japin efektin e synuar duhet té mbikéqyren vazhdimisht si dhe té keté njé proces vet-vlerésimi nga
institucioni pérkatés mbi efektshmériné e masave té zbatuara.

Nga shqyrtimi i planeve té integritetit pér institucionet e pérzgjedhura si dhe nga vlerésimi i akteve té
hartuara né zbatim té tyre dhe pérgjigjeve té kérkesave pér informacion drejtuar institucioneve sjellim
rekomandimet vijuese:

1. PIjanédokumentestrategjike dhe operative dhe pérshkak té késaj natyre hibride,rekomandojmé
q€ plani i veprimit né zbatim té politikave t€ integritetit t'i bashkéngjitet Planit té Integritetit.
Pér mé tepér, pér té béré té€ mundur krahasimin dhe vijeljen e té€ dhénave, duhet qé hartimi dhe
raportimi i zbatimit t€ tyre t€ respektojé formatet e miratuara nga MD.

2. Hartimi dhe zbatimi i PI si njé instrument qé€ parandalon korrupsionin dhe qé provohet pér
heré t€ paré, duhet té ishte testuar me ndérhyrje té fokusuara kryesisht né drejtim t€ luftés
kundér korrupsionit dhe té mos pérfshinte njéherésh edhe manifestime té tjera paksa mé
periferike né raport me integritetin institucional. Pasi t€ provohej gjenerata e paré e planeve
dhe té vlerésohej efektshméria e tyre, né gjeneratat vijuese t€ kétyre planeve mund t€ zgjerohe;
tusha e ndérhyrjes edhe né elementét e tjeré q€ pérfshin kuptimi mé i gjer€ i integritetit si pér
shembull ményra e trajtimit t€ qytetaréve, neglizhenca apo profesionalizmi.

3. Raportet e monitorimit t€ hartuar né zbatim té metodologjisé s€¢ monitorimit té planit té
integritetit pérmbajné shumé pérciptas njé analizé thuajse ekskluzivisht sasiore vetém mbi masat
e realizuara, ato né€ proces dhe masat e parealizuara. Kjo ményré e bén t€ véshtiré monitorimin
e efektshmérisé dhe efikasitetit t€ masave pérkatése. Né kété kontekst, rekomandohet njé
analiz€ mé e detajuar né raportet e monitorimit té Planeve té Integritetit qé t€ pérfshijé té
dhéna sasiore dhe analizé cilésore ve¢anérisht mbi rezultatin dhe ndikimin qé ka sjellé zbatimi

(45) Raundi i Pesté i Vlerésimit Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né qeveriné
gendrore (funksionet e larta ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit t€ ligjit, Raport 1 Pé&rputhshmérisg,
GrecoRC5 (2022), f. 16.
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i secilés masé. Pér kété éshté e nevojshme g€ t€ ndértohet njé sistem monitorimi i bazuar né
té dhéna t€ sakta e t€ besueshme dhe té mbledhura né ményré t€ qgéndrueshme pér té vlerésuar
efektivitetin e Planeve.

Pér masat qé nuk jané zbatuar rekomandohet t€ identifikohen arsyet/pengesat qé kané sjellé
moszbatimin ose mosrealizimin né kohé dhe institucioni té€ angazhohet né veprime konkrete
qé té zvogélojé riskun pér realizimin e masés né t€ ardhmen.

Kodet e Etikés si dokumente me réndési pér njohjen dhe zbatimin e normave etike dhe
normave té tjera t€ lidhura me konfliktin e interesit, dhuratat apo lobimin duhet té plotésohen
nga shpjegues qé pérmbajné ilustrime té rasteve konkrete pér secilin institucion si dhe duhet
té pérfshijné norma pér t€ rregulluar periudhén e pas punésimit.

Secili institucion duhet té shfrytézojé metoda alternative dhe inovative pér té sjellé aspektet
e integritetit sa mé afér népunésve té tij. Késhtu, PI mund té parashikojné pérpos formatit
klasik té leksionit té mbajtur nga specialisté t€ fushés sé¢ integritetit edhe ményra té tjera si
module e-learning t€ ofruara pérmes platformave online ose website mbi rregullat e etikés,
integritetin, procedurat administrative, parimet dhe konceptet e lidhura me etikén etj. Forma
té tjera pérfshijné: coaching and mentoring qé€ lidh stafin e ri me staf me pérvojé qé spikasin
né drejtim té sjelljeve etike, né kété ményré népunésit rishtaré ndjekin shembullin e atyre mé
me pérvojé qé ndihmojné né rritjen e ndérgjegjésimit dhe promovimin e sjelljeve etike.
Konstatohet se njé pjesé e miré e masave né fushén e burimeve njerézore lidhet vetém me
shpalljen apo plotésimin e vakancave,ndérkohé qé kéto masa ndonése ndikojné né performancén
e institucionit nuk lidhen ngushtésisht me promovimin e integritetit institucional. Masa mé
té pérshtatshme né kété drejtim do t€ konsiderohen ato qé prezantojné rregulla apo procedura
qé€ pérforcojné transparencén e garés dhe shmangien e ¢do lloj ndikimi. Gjithashtu, né kété
kontekst, rekomandojmé qé té vlerésohen si aktivitete me risk té larté korrupsioni edhe
vendimet pér mbéshtetjen dhe zhvillimin e karrierés, pércaktimi i stafit pér vizitat studimore
apo pér ndjekjen e studime té thelluara né njé fushé t€ caktuar shpenzimet e t€ cilit mbulohen
nga institucioni etj. Njé masé efektive né drejtim t€ promovimit té integritetit do té ishte
pércaktimi i rregullave té qarta, standarde dhe transparente pér pérzgjedhjen e anétarit té stafit

qé do té pérfitojé kété privileg;.
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