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Parathenie

| nderuar lexues,

Né pérputhje me misionin e tij pér t& mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut dhe forcimin e shtetit té
sé drejtés, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka ndérmarré nisma té shumta ndér vite pér t&€ monitoruar
dhe mbéshtetur mbrojtjen e té drejtave té migrantéve, refugjatéve dhe azilkérkuesve né Shqipéri. KShH, né
raportet e tij, ka paragitur vazhdimisht rekomandime té vlefshme me géllim rritjen e zbatimit efektiv té kétyre
té drejtave.

Me géllim analizimin e tendencave dhe hartimin e politikave pér adresimin e kérkesave dhe riskut gé lidhen
me parandalimin e kontrabandimit dhe mbrojtjen e migrantéve té kontrabanduar, Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KShH), népérmjet drejtimit té Platformés Kombétare pér Parandalimin e Kontrabandimit té Migrantéve dhe
Mbrojtjes sé Migrantéve té Kontrabanduar né Shqipéri, ndérmori iniciativén pér té monitoruar trendet kryesore
né lévizjet e parregullta té migrantéve, me njé fokus té vecanté né ményrén e veprimit té kontrabanduesve
dhe shérbimet e ofruara prej tyre. Ky studim synon té vlerésojé kapacitetet institucionale né menaxhimin e
migracionit dhe luftimin e kontrabandimit té tyre, si dhe ofrimin e sugjerimeve dhe rekomandimeve konkrete
pér pérmirésimin e situatés aktuale.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit shpreh vierésimin e tij pér pérpjekjet e béra nga anétarét e Platformés Kombétare
pér Parandalimin e Kontrabandés sé Migrantéve dhe Mbrojtjen e Migrantéve té Kontrabanduar, kontributet e
té ciléve ishin thelbésore né pérgatitjen e kétij raporti studimor. KShH gjithashtu falenderon institucionet me
té cilat éshté vendosur dhe mirémbajtur bashképunimi gjaté zbatimit té projektit, duke vlerésuar vecanérisht
bashképunimin e tyre gjaté procesit t€ monitorimit dhe mbledhjes sé té dhénave.

KShH gjithashtu vleréson bashképunimin e frytshém me partnerét rajonalé zbatues té projektit “Siguria pér
geniet njerézore dhe kufijté — luftimi i kontrabandés sé migrantéve né Ballkanin Peréndimor”, duke pérfshiré
Grupin 484 (Grupa 484) né Serbi, Aleancén Qytetare (Civic Alliance) né Malin e Zi, Shogatén Magedonase
té Juristéve té Rinj (Macedonian Young Lawyers Association) né Magedoniné e Veriut, E Drejta Juaj (Vasa
Prava) né Bosnje dhe Hercegoving, Qendrén e Beogradit pér té Drejtat e Njeriut (Belgrade Center for Human
Rights) né Serbi, Programin pér té Drejtat Civile (CRP/K) né Kosové dhe Késhillin Danez pér Refugjatét (Danish
Refugee Council). Mbéshtetja dhe bashképunimi me kéto organizata gjaté tri viteve té fundit kané gené
té pagmueshme pér suksesin e projektit. Sé fundi, KShH falenderon Bashkimin Evropian pér mbéshtetjen e
vazhdueshme né promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut né Shqipéri, dhe gé béri t& mundur realizimin
e kétij studimi.

Shprehim gjithashtu urimet tona mé té mira, ndérsa filloni té lexoni kété Raport Studimi.
Gjithé té mirat,

Komiteti Shqiptar i Helsinkit



Pérmbledhje ekzekutive

Kjo pérmbledhje ekzekutive ofron njé véshtrim té shkurtér sa i takon gjetjeve dhe konkluzioneve kryesore
té nxjerra nga monitorimi i institucioneve kyce té pérfshira né kontrollin e fenomenit té migracionit dhe
kontrabandimit té migrantéve. Seksionet vijuese té kétij raporti bé&jné njé analizé gjithépérfshirése té aktoréve
pérkatés, kapaciteteve té tyre, tendencave dhe modeleve mbizotéruese té kontrabandimit té migrantéve né
Shqipéri, profileve té kontrabanduesve dhe migrantéve té kontrabanduar, si dhe ményrave té pérdorura pér
té kryer aktivitetet gé lidhen me kontrabandimin. Gjithashtu, raporti paraget rekomandime drejtuar aktoréve
kryesoré té pérfshiré né ményré gé té adresohen ¢éshtjet dhe sfidat e identifikuara né njé ményré sa mé
efektive.

1.

“Kontrabandimi i migrantéve' do té thoté shkaktimi pér géllim pérfitimi financiar ose material, né ményré
té drejtpérdrejté apo té térthorté, i hyrjes né ményré té paligjshme né njé Shtet Palé té njé personi, né té
cilin ai/ajo nuk éshté as shtetas e as banor i pérhershém. Né legjislacionin shqiptar, Kodi Penal pérfshin
dispozita specifike gé lidhen me kontrabandimin. Neni 298 i Kodit Penal parashikon se “Strehimi, shogérimi,
vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té lundrimit, té fluturimit ose i mjeteve té tjera té transportit
apo ¢do ndihmé tjetér, me qéllim kalimin e paligjshém té kufirit té Republikés sé Shqipérisé ose pér hyrjen
e paligjshme té njé personi né njé shtet tjietér, pa qené shtetas ( tij ose qé nuk ka leje géndrimi né até shtet,
dénohet me burgim nga njé deri né katér vjet."

Kontrabandimi i migrantéve bie nén objektin e Kapitullit 24 té acquis té BE-sé, i cili fokusohet né fushat e
drejtésisé, lirisé dhe sigurisé. Ai éshté i lidhur ngushté me aspekte té ndryshme té mbuluara nga ky kapitull,
si migrimi i parregullt, menaxhimi i kufijve, rregulloret e zonés Shengen, politikat e vizave té BE-sé, lufta
kundér trafikimit té genieve njerézore dhe adresimi i krimit té organizuar.

Né Shqipéri, shérbimet kryesore té paligjshme qé u ofrohen migrantéve me géllim hyrjen ilegalisht né vend
pa gené shtetas ose pa leje géndrimi jané strehimi, shogérimi ose vénia né dispozicion apo pérdorimi i
mjeteve té transportit.

Shqipéria éshté kryesisht njé vend tranzit pér flukset e emigrantéve gjaté rrugés sé tyre pér né vendet e
Bashkimit Evropian, té cilét jané destinacioni pérfundimtar i preferuar i migrantéve.

Gjaté vitit 2022, né Shqipéri jané kapur gjithsej 12,216 migranté té parregullt. Kjo paraget njé rénie prej
6,280 individésh krahasuar me vitin 2021, kur u kapén 18,496 shtetas té huaj té parregullt. Dy qytete u
konsideruan si pikat e nxehta, Gjirokastra dhe Korga, té cilat pérbénin numrin mé té madh té emigrantéve
té parregullt té zbuluar né vend, rreth 85% té té gjithé emigrantéve té parregullt té kapur.

Sa i takon kombésive kryesore té migrantéve té parregullt té kapur né Shqipéri, tendenca ka mbetur e
géndrueshme midis 2021 dhe 2022 ku kombeésité kryesore té migrantéve té parregullt té kapur jané siriané
(5,366), afgané (1,377), bangladeshas (832), marokené (505), pakistanezé (339) dhe irakiané (305). Né vitin
2022, numrat u ulén né pérgjithési, ku kombésité kryesore té té kapurve ishin siriané (3,030), afgané (1,325),
bangladeshas (1,055), pakistanezé (856), iraniané (311) dhe marokené (301).

Pér shkak té vendndodhjes strategjike gjeografike té Shqipérisé dhe vendeve fginje qé kané pérjetuar
flukse té konsiderueshme migracioni, zakonisht rruga mbizotéruese pérfshin hyrjen pérmes pikave
kufitare jugore dhe juglindore, ndjekur nga dalja pérmes pikave kufitare veriore dhe verilindore, té cilat
lidhin Shqgipériné me Malin e Zi dhe Kosovén. Nga ana tjetér, rrugét mé pak té pérdorura jané népérmjet
aeroportit ndérkombétar “Néné Tereza", si dhe nga deti.

Migrantét priren té pérdorin rrugét malore pér té kaluar né ményré gé té shmangin zbulimin nga agjencité
e zbatimit té ligjit. Ata zakonisht pérdorin zonat rurale dhe shpesh heré vérehet se migrantét kérkojné
strehim né shtépi té braktisura dhe me kushte té kéqija, duke i pérdorur ato si strehim té pérkohshém
pérpara se té vazhdojné udhétimin e tyre.

Organizata e Kombeve té Bashkuara, Protokolli kundér kontrabandimit té migrantéve né rrugé tokésore, ajrore dhe detare, shtesé e Konventés
sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-
against-smuggling-migrants-land-sea-and-air
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Pérsa i pérket transportit, migrantét zgjedhin mjete té ndryshme transporti té ofruara nga kontrabanduesit.
Metoda mé e zakonshme pérfshin udhétimin me taksi ose pérdorimin e furgonéve gé lejojné shumé
migranté té udhétojné sé bashku. Mjete té tjera transporti pérfshijné pérdorimin e makinave té marra me
gira ose fshehjen né kamioné té tonazhit té réndé edhe pa dijeniné e drejtuesve té kétyre té fundit.

Migrantét u paguajné shuma té konsiderueshme parash kontrabanduesve pér shérbimet e tyre, me pagesa
gé variojné zakonisht nga 100 deri né 800 Euro pér person, né varési té ndihmés dhe shérbimit té kérkuar.
Né pérgjithési, migrantét kané raportuar se kané paguar nga 5000 deri né 8000 Euro pér té gjithé rrugén
nga vendi i tyre i origjinés deri né Shqipéri apo vendet anétare té BE. Né rast se migrantét nuk mund té
paguajné shumén e réné dakord, ata grabiten prej kontrabanduesve, u merren sendet personale dhe lihen
pas pa lejuar té ndjekin grupin.

Profili i kontrabandiuesve: kryesisht kontrabanduesit kané gené shtetas shqiptaré, megjithaté ka patur
njé ndryshim té dukshém me kalimin e kohés pasi jané shtuar rastet kur veté migrantét jané pérfshiré né
kontrabandimin e migrantéve té tjeré. Si rezultat, profili i kontrabanduesve éshté zgjeruar duke pérfshiré
edhe individé nga Iraku, Afganistani, Siria, Algjeria dhe kombeési té tjera. Mosha mesatare e vézhguar e
kétyre kontrabanduesve éshté zakonisht midis 30 dhe 35 vjec.

Vérehet se né Shqipéri kontrabandimi funksionon mé shumé mbi baza individuale sesa si grup i organizuar.
Roli kryesor i kontrabanduesve shqiptaré mbetet ai i koordinimit dhe transportimit.

Migrantét i gjejné kontaktet e kontrabanduesve edhe pérmes rrjeteve sociale, megjithaté rezulton se
kontaktin kryesor me kontrabanduesit e mbajné té aférmit e migrantéve né BE, té cilét lehtésojné procesin
e kalimit té kufirit dhe shpesh paguajné pér shérbimin.

Ka patur raste kur punonjés té vecanté té organeve té policisé jané pérfshiré gjithashtu né dhénien e
ndihmés ndaj migrantéve pér kalimin e paligjshém té kufirit. Nga intervistat e realizuara rezulton se disa
pjesétaré té policisé u ofrojné ndihmé migrantéve duke shkémbyer informacione pér patrullat e policisé
né segmente té vecanta rrugore dhe madje edhe duke shogéruar migrantét duke pérdorur automjetet e
policisé pér té lehtésuar procesin e kalimit té tyre kufitar.

Midis migrantéve ka pak té mitur té pashoqéruar. Vendet e origjinés sé tyre pérfshijné Afganistanin,
Somaling, Siring, Irakun, Palestinén, Egjiptin. Sipas policisé, njé numér i konsiderueshém i migrantéve té
cilét jané kategorizuar si té mitur dyshohet se jané mbi 18 vjeg, por pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave
alternative dhe metodave té besueshme té identifikimit, autoritetet jané té detyruara t&€ mbéshteten né
deklaratat e tyre se jané té mitur.

Shqipéria ka pérfunduar zbatimin e Strategjisé Kombétare té Migracionit 2019-2022 dhe Planit té Veprimit,
ndaj njé prej objektivave té sé ardhmes né fushén e migracionit éshté hartimi dhe zbatimi i njé dokumenti
strategjik té ri kombétar dhe gjithépérfshirés. Aktualisht ka nisur puna drejt finalizimit té Strategjisé sé
re Kombétare pér Migracionin pér 2024-2030 me mbéshtetjen e IOM (Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin).

Aktorét kryesoré kombétaré té ngarkuar me c¢éshtjet e migracionit dhe luftimin e kontrabandés sé
migrantéve jané: Ministria e Brendshme, Departamenti i Migracionit dhe Kufirit, Avokati i Popullit, Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Drejtésisé, Qendra pér Ndalimin e té Huajve, Kareg
(Qendra e Mbyllur); Qendra Kombétare pér Azilkérkues.

Kapacitetet dhe sfidat institucionale:

+ Policia e Kufirit dhe Migracionit ka patur pérmirésime dhe avancime né kapacitetet e saj logjistike dhe
strukturore, megjithaté sérish pérballen me sfidat aktuale si: mungesa e pajisjeve té nevojshme pér
mbikéqyrjen e kufirit, si dhe né rastet ku pajisjet jané né dispozicion, ekziston nevoja pér modernizimin
e tyre pér t'iu pérgjigjur kérkesés pér njé monitorim mé té miré té kufirit. Gjithashtu, ambientet brenda
institucioneve vartése té policisé ku mund té mbahen migrantét pérkohésisht pér disa oré rezultuan té
jené né kushte jo té pérshtatshme pér géndrimin e tyre.

 Trajnimet dhe modulet e trajnimit té vazhdueshme jané té nevojshme pér t'iu pérgjigjur dinamikave té
ndryshueshme té flukseve migratore si né vend, rajon dhe Bashkimin Evropian.



Gjithashtu, ndérrimi i shpeshté i stafit policor té kufirit, duhet té adresohet duke kryer trajnime té
shpeshta dhe gjithépérfshirése pér stafin e ri. Lévizja dhe rotacioni i shpeshté i stafit paraget sfida pér
vazhdimésiné e proceseve dhe monitorimin efektiv té procedurave, si dhe ruajtjen e informacionit dhe
kujtesés institucionale.

Né strukturat shtetérore pérgjegjése pér migracionin konstatohet mungesé e burimeve njerézore si
avokat, psikolog, mjek apo pérkthyes. Né rastet kur shérbimet e mésipérme nevojiten, kéto burime
thirren né kuadér té bashképunimit me institucione té tjera. Ky proces mund té vonojé pérgjigjen ndaj
nevojave té menjéhershme té migrantéve pas kapjes, prandaj éshté e réndésishme gé kéto institucione
té zgjerojné stafin dhe té pérfshijné role té tilla né organigramén e tyre.

Nga monitorimi u vu re se mungon bashképunimi ndérinstitucional né trajtimin e duhur té rasteve té
té miturve, vecanérisht té té miturve té pashoqéruar, té cilét jané njé nga kategorité mé vulnerabél té
migrantéve.

Mungesa e térésishme dhe cilésia e pamjaftueshme e standartizimit té té& dhénave nga institucionet
e ndryshme shtetérore: mbledhja e té dhénave, kategorizimi dhe pérpunimi i tyre ka njé réndési té
madhe pér té kuptuar tendencén e migracionit né vend. Pérpjekjet e bazuara né té dhéna konkrete
jané thelbésore pér marrjen e masave efektive, hartimin e politikave té pérshtatshme dhe adresimin e
sfidave dhe ¢éshtjeve té reja gé lidhen me migracionin.



1. Hyrje

Ky raport paraget njé pérmbledhje gjithépérfshirése té gjetjeve qé kané rezultuar nga monitorimet e kryera
nga anétarét e Platformés Kombétare pér Parandalimin e Kontrabandimit dhe Mbrojtjen e Migrantéve té
Kontrabanduar né Shqipéri, té drejtuar nga koordinatori kombétar i nismés, Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
(KShH), né kuadér té zbatimit té nismés “Siguria pér Qeniet Njerézore dhe Kufijté — Luftimi i Kontrabandimit té
Migrantéve né Ballkanin Peréndimor”.

Né bazé té pérkufizimit t&€ Kombeve té Bashkuara?, “kontrabandimi i migrantéve” do té thoté shkaktimi pér
géllim pérfitimi financiar ose material, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i hyrjes né ményré té
paligjshme né njé Shtet Palé té njé personi, né té cilin ai/ajo nuk éshté as shtetas e as banor i pérhershém.

Numri i migrantéve té parregullt té kapur né kufi ka ardhur vazhdimisht né rritje, vecanérisht pas fillimit
té operacioneve té pérbashkéta me Frontex pas hyrjes né fugi mé 1 maj 2019 té Marréveshjes Statutore
“Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, mbi veprimet e ndérmarra nga Agjencia e Rojes
Bregdetare dhe Kufirit Evropian né Republikén e Shqipérisé, FRONTEX" ratifikuar me ligjin nr.6/2019. Té dhénat
e Frontex tregojné se shumica e rasteve té raportuara té migrantéve té parregullt né kufijté e jashtém té BE-sé
kané ardhur né rajonin e Ballkanit Peréndimor, kryesisht nga meshkuj t& moshés 18-34 vjec.

Pavarésisht masave té marra pér té luftuar migracionin e parregullt, ky fenomen éshté rritur dhe mbetet i
pranishém né Shqipéri, cka e tregojné garté edhe té dhénat statistikore té paraqitura nga raportet kombétare
dhe ndérkombétare. Migrantét nga vendet e treta kryesisht hyjné né Turgi dhe mé pas kalojné né Greqi dhe
pérmes vendeve té Ballkanit Peréndimor synojné vendet e Bashkimit Europian (BE) dhe kryesisht vendet né
veri té& BE-sé. Njé nga drejtimet e |évizjes sé tyre éshté rruga Shqipéri-Mali i Zi-Kroaci dhe mé pas vendet e
BE-sé. Rruga e migrantéve té parregullt gé kalon népér kufirin greko-shqiptar njihet si Korridori Peréndimor.

Né shumicén e rasteve, migrantét e parregullt jané né njé situaté vulnerabiliteti pér shkak té: situatés né
vendet e tyre té origjinés nga té cilat jané larguar, ndodhjes né kushte pashtetésie, kushteve té véshtira té
jetesés dhe udhétimit (p.sh. duke pérjetuar situata shfrytézimi apo abuzimi para apo gjaté udhétimit).

Migrantét gé mbérrijné né Shqipéri né ményré té parregullt jané kryesisht persona gé vijné nga vende gé
“prodhojné” refugjaté dhe azilkérkues. Analiza e tendencave té ndryshme dhe né rritje té lévizjeve té popullsisé
né vendet fginje té Shqipérisé dikton nevojén pér té forcuar kapacitetin e vendit toné pér té pritur njé numér
mé té madh té ardhurish né territorin e tij. Né kété kontekst, mbetet thelbésore té ndiget nga afér jo vetém
dinamika e lévizjeve migratore pér arsye té ndryshme, por edhe shenjat e hershme paralajméruese pér rritjen
e numrit té migrantéve.

Shénim mbi konfidencialitetin:

Té dhénat statistikore dhe metodologjité e pérshkruara né kété raport jané informacione té disponueshme dhe
aksesueshme pér publikun. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se té dhénat specifike té lidhura me té
dhénat personale, si emrat, datat e hyrjes, té dhénat e ndalimit dhe informacione té tjera té lidhura me migrantét,
konsiderohen konfidenciale dhe nuk jané ndaré né pérmbajtjen e kétij raporti.

2 Organizata e Kombeve té Bashkuara, Protokolli kundér kontrabandimit té& migrantéve né rrugé tokésore, ajrore dhe detare, shtesé e Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar) https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-
against-smuggling-migrants-land-sea-and-air




2. Terminologjia

1.

2

“l huaj” éshté ¢do person, me ose pa shtetési, i cili, sipas legjislacionit shqiptar, nuk éshté shtetas shqiptar.

"Qéndrim i parregullt” éshté prania né territorin e Republikés sé Shqipérisé té njé té huaji, i cili nuk plotéson,
ose nuk plotéson mé kushtet pér hyrje, géndrim ose banim né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

"Kérkesé pér azil” éshté ¢do deklaraté e shprehur nga i huaji, pérmes sé cilés ai kérkon mbrojtje apo
mbrojtje plotésuese né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin pér azilin né Republikén e
Shqipérisé.

“Refugjat” éshté ¢do person, i cilésuar i tillé, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér azilin né Republikén
e Shqipérisé.

“I mitur i pashoqéruar” éshté i mituri i huaj, i cili hyn né territorin e Republikés sé Shqipérisé i pashogéruar
nga njé person madhor pérgjegjés, sipas ligjit, pér sa kohé gé nuk merret efektivisht né pérkujdesje prej tij,
ose i mituri gqé lihet i pashogéruar, pas hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé.

“Autoritete shtetérore pérgjegjése” jané organet shtetérore, si dhe ¢do strukturé tjetér né varési té tyre,
té cilat ushtrojné funksione né fushén e legjislacionit pér té huajt, sipas kompetencave gé u njeh ky ligj ose
aktet nénligjore né zbatim teé tij.

“Vendimi i kthimit” éshté njé akt administrativ ose vendim gjyqgésor i autoriteteve shqiptare, i cili deklaron

se géndrimi i njé té huaji né territorin e Republikés sé Shqipérisé éshté i paligjshém dhe gé vendos ose
deklaron detyrimin pér kthimin e té huajit.
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3. Metodologjia

Monitorimi i situatés pér parandalimin e kontrabandimit dhe migrantéve té kontrabanduar né Shqipéri u krye
duke marré né konsideraté té gjitha aktet ligjore dhe nénligjore té Republikés sé Shqipérisé, si dhe standardet
ndérkombétare pér mbledhjen e informacionit. Metodologjia e monitorimit té KShH-sé synonte mbledhjen e
té dhénave né lidhje me gjendjen aktuale té kontrabandimit t& migrantéve né Shqipéri népérmjet mjeteve té
ndryshme té pérdorura pér mbledhjen e té dhénave.

Pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave té tilla, KShH dhe OSHC-té anétare né Platformén Kombétare
pérdorén njé séré instrumentesh sasiore dhe cilésore, té& kombinuara, si mé poshté:

1. Shkresa zyrtare

Fillimisht, pér hartimin e kétij raporti monitorues jané marré né konsideraté té dhénat e mbledhura nga
korrespondenca zyrtare e shkémbyer me institucionet pérkatése qé ushtrojné funksione né fushat gé mbulon
legjislacioni pér té huajt, sipas kompetencave té njohura nga ky ligj apo akte nénligjore pér zbatimin e tij.
Informacioni i kérkuar nga kéto institucione ka synuar né sigurimin e té dhénave statistikore, duke respektuar
parimin e konfidencialitetit dhe duke mos cénuar té dhénat personale té migrantéve potencialisht té pérfshiré.

2. Vizita monitoruese

Anétarét e Platformés Kombétare kané kryer 13 vizita monitoruese né pikat kryesore té kalimit té kufirit?
me numrin mé té madh té kalimeve té parregullta té identifikuara, pér té vézhguar aktivitetet gé lidhen
me kontrabandimin e migrantéve, operacionet kufitare, infrastrukturén, sjelljen e autoriteteve kufitare etj.
Gjithashtu, Platforma u angazhua né kryerjen e vizitave monitoruese prané Qendrés Kombétare Pritése pér
Azilkérkuesit né Babrru dhe né Qendrén e Mbyllur Kareg.

3. Intervista

Anétarét e Platformés Kombétare zhvilluan intervista gjysmé té strukturuara me autoritetet pérgjegjése pér
kontrabandimin e migrantéve, duke pérfshiré pérfagésuesit e autoriteteve, personelin e sigurisé, oficerét e
policisé sé kufirit si dhe veté migrantét kur ishin té pranishém gjaté monitorimit. Kéto intervista u fokusuan
né té kuptuarit e sfidave dhe ¢éshtjeve gé prekin kontrabandimin e migrantéve, praktikat, rrugét, aktorét e
pérfshiré, ményrén e funksionimit etj.

4. Desk research (hulumtimi)

KShH dhe anétarét e Platformés Kombétare, analizuan té dhénat e mbledhura gjaté procesit té kérkimit, duke
pérfshiré kérkimin online, vizitat monitoruese dhe intervistat, duke pérdorur njé séré metodash cilésore dhe
sasiore pér té identifikuar modelet, tendencat dhe temat gé lidhen me pyetjet e kérkimit.

Raporti nuk éshté shterues, por ai paraget njé pérmbledhje mbi fenomenin e kontrabandimit té migrantéve
dhe céshtjeve e sfidave gé lidhen me kété fenomen né territorin e Shqipérisé. Raporti pérbéhet nga tre kapituj
kryesoré. Kapitulli i paré analizon kapacitetet e autoriteteve institucionale pér té luftuar kontrabandimin e
migrantéve. Kapitulli i dyté fokusohet né kontrabandimin e migrantéve né praktiké, ndérsa kapitulli i treté
paraget gjetjet mé té réndésishme té kétij raporti studimor dhe rekomandimet drejtuar autoriteteve pér té
kontribuar né pérmirésimin e parandalimit dhe mbrojtjes sé migrantéve nga kontrabandimi.

Kufizimet e studimit:

Ndérsa studimi arriti té realizojé té gjitha objektivat e pérshkruara né metodologjiné e tij, ai ka kufizime né
lidhje me informacionin gjithépérfshirés té disponueshém. Gjaté zhvillimit té studimit, u hasén kufizime pér
shkak té mungesés sé migrantéve té pranishém gjaté misioneve monitoruese, gjé qé pengonte vlerésimin
e tendencave dhe modeleve né aktivitetet kontrabanduese. Pér mé tepér, pérfshirja e grave migrante té
intervistuara nuk pérputhej plotésisht me kategorizimin e pérgjithshém, pasi u intervistuan vetém burra té
rritur, ndérsa graté, té miturit dhe personat me aftési té kufizuara ishte e pamundur té pérfshiheshin né
intervista.

3 Annex lI: Lista e pikave té kalimit té kufirit dhe institucioneve té monitoruara.



4. Kapacitetet institucionale né
menaxhimin e migracionit dhe luftimin e
kontrabandimit té migrantéve

Kontrabandimi i migrantéve pérfshihet né kapitullin 24 té acquis té BE-sé*, i cili fokusohet né fushat e drejtésisé,
lirisé dhe sigurisé. Ai éshté i lidhur ngushté me aspekte té ndryshme té mbuluara nga ky kapitull, si migrimi
i parregullt, menaxhimi i kufijve, rregulloret e zonés Shengen, politikat e vizave né BE, lufta kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe adresimi i krimit té organizuar. Si pjesé e procesit té anétarésimit né BE, vecanérisht
gjaté fazés fillestare té negociatave gé pérfshin Grupin e paré té Kapitujve dhe Kapitullin 24, Shqipéria ka
shtuar pérpjekjet e saj pér zbatimin e reformave té nevojshme dhe rritjen e kapaciteteve institucionale.

Anétarésimi né BE shérben si njé orientim strategjik pér Shqipériné sa i takon miratimit dhe zbatimit té
politikave né pérputhje me kriteret dhe standardet e BE-sé. Si pjesé e procesit té negociatave, legjislacioni
kombétar i nénshtrohet njé analize té ploté, té njohur si procesi i shqyrtimit (screening), pér té vlerésuar
pérputhshmériné e tij me ligjet e BE-sé. Gjithashtu, vlerésohen edhe kapacitetet institucionale té vendit pér té
siguruar zbatimin efektiv té kétij legjislacioni.

Kontrabandimi i migrantéve éshté i lidhur drejtpérdrejt me menaxhimin gjithépérfshirés té kufijve, i cili ka
njé réndési té dyfishté né kontekstin e anétarésimit né BE. Sé pari, ai shérben si njé parakusht gé duhet té
plotésohet pér té quar pérpara procesin e integrimit. Sé dyti, duke pasur parasysh se territori i Republikés sé
Shqipérisé ndodhet prané kufijve té jashtém té Bashkimit Evropian, menaxhimi i integruar i kufijve merr njé
réndési té shtuar si né aspektin e respektimit té politikave dhe standardeve té BE-sé ashtu dhe pér shkak té
implikimeve gjeostrategjike gqé lidhen me té.

Sé fundmi, Shqipéria ka pérfunduar zbatimin e Strategjisé Kombétare té Migracionit 2019-2022 dhe Planit
té Veprimit, ndaj njé ndér objektivat e sé ardhmes né fushén e migracionit éshté hartimi dhe zbatimi i njé
dokumenti strategjik té ri kombétar dhe gjithépérfshirés. Aktualisht ka nisur puna drejt finalizimit té Strategjisé
sé re Kombétare pér Migracionin pér 2024-2030 me mbéshtetjen e IOM (Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin). Strategjia e re e migracionit do té synojé:

e Pérmirésimin e métejshém té mekanizmave té ngritur pér koordinimin e geverisjes sé migracionit dhe
menaxhimin e flukseve migratore gé kané prekur rajonin dhe vendin toné dhe qé pritet té vazhdojné né
periudhén né vijim.

« Pérputhshmériné e objektivave me dispozitat e Komunikatés sé Komisionit pér Parlamentin Evropian

dhe Késhillin mbi Strategjiné e BE-sé pér kthimin vullnetar dhe riintegrimin, daté 27.04.2021 — EUR-Lex —
52021DC0120°.

« Zhvillimin dhe zbatimin e njé politike té geverisjes sé migracionit té pérafruar me Paktin Global pér
Migracionin (GCM), pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése té qeverisé dhe shogérisé.

« Zhvillimin dhe zbatimin e njé politike té geverisjes sé migracionit té harmonizuar me Strategjiné Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2021-2030.

Sé fundmi, Ministria e Punéve té Brendshme ka zhvilluar njé tryezé té rrumbullakét fokusuar né zbatimin e
Strategjisé sé méparshme Kombétare té& Migracionit dhe Planit té& Veprimit 2019-2022, si dhe vizionin dhe
objektivat specifike té Strategjisé sé re 2024-2030. Pér strategjiné e re, pérfagésuesit e Grupit Ndérinstitucional
té Punés, do té pérfshijné ndér té tjera: nevojén pér rishikim té bazés ligjore pér migracionin e punés; shérbimet
sociale/integruese té té huajve né Republikén e Shqipérisé; té miturit e pashoqéruar; riintegrimin e migrantéve
té kthyer; mekanizmin koordinues me pushtetin vendor. Strategjia kombétare aktuale, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, ka parashikuar kompetenca dhe pérgjegjési konkrete pér aktorét kombétaré pérgjegjés
pér migracionin. Objektivi i dyté i Strategjisé Kombétare i kushtohet “"Garantimit té& migracionit té sigurt dhe
té rregullt nga, pérmes dhe drejt Shqipérisé” me 4 fusha kryesore si mé poshté:

4 Ligjet geverisése té Bashkimit Europian.

5  Communication of the Commission to the European Parliament and the Council on the EU Strategy for voluntary return and reintegration, dated
27.04.2021 - EUR-Lex — 52021DC0120.
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 Trajtimi né ményré té efektshme i lévizjeve té parregullta né kufijté e shtetit dhe né brendési té territorit
té Shqipérisé;

o Pérmirésimi i efektshmérisé sé mekanizmave té kthimit né vendin e origjinés pér shtetasit e huaj;

« Reagimi me efikasitet ndaj migracionit té parregullt té shtetasve shqiptaré né vendet anétare té BE-s&;

« Menaxhimi i flukseve té pérziera.

4.1. Aktoret kyc kombétar pérgjegjés pér migracionin dhe
luftimin e kontrabandimit té migrantéve

Ministria e Brendshmes®

Ministria e Brendshme luan njé rol vendimtar né menaxhimin e sistemit t& migracionit dhe ruajtjen e rendit
dhe sigurisé publike né Shqipéri. Ministria éshté pérgjegjése pér formulimin e politikave té nevojshme qé
synojné harmonizimin me legjislacionin dhe politikat e Bashkimit Evropian. Né kuadér té procesit té integrimit
evropian, vecanérisht né kontekstin e negociatave pér Kapitullin 24 (Drejtésia, Siguria, Liria), Ministria e Punéve
té Brendshme luan njé rol ky¢. Zévendésministri i Brendshém shérben si kryenegociator pér kété kapitull, duke
pérfshiré ¢éshtje té ndryshme té ndérlidhura si migracioni i parregullt, kontrabandimi i migrantéve, trafikimi
i genieve njerézore dhe lufta kundér krimit té organizuar. Pér té rritur bashképunimin ndérkufitar, Shqipéria
ka lidhur marréveshje dhe protokolle me vendet fqinje, duke pérfshiré Republikén e Kosovés, Malin e Zi,
Magedoniné e Veriut dhe Greqiné. Kéto marréveshje synojné krijimin e Pikave té Pérbashkéta té Kalimit té
Kufirit dhe lehtésimin e aktiviteteve té pérbashkéta té kontrollit kufitar. PEr mé tepér, ato lehtésojné krijimin
dhe funksionalizimin e Qendrave té Pérbashkéta té Bashképunimit Policor, kontribuojné né rregullimin e
trafikut lokal dhe ndér té tjera mundésojné ndjekjen ndérkufitare té ¢éshtjeve.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit ka parashikuar gjithashtu masa konkrete gé
Ministria duhet té& ndérmarré pér njé menaxhim mé té miré té migracionit dhe migrantéve gé vijné drejt dhe
kalojné pérmes Shqipérisé. Kéto masa pérfshijng, por nuk kufizohen né: hartimin e njé plani emergjence pér
Shqipériné pér té& menaxhuar flukset e pérziera, duke marré né konsideraté situatén vulnerabél té popullatave
né lévizje (si t& miturit e pashogéruar, viktimat e trafikimit, azilkérkuesit, individét me aftési té kufizuara, etj.),
dhe pérditésimin e tij né ményré té rregullt; ndérmarrjen e fushatave informuese pér té drejtat e migrantéve
dhe ofrimin e informacionit né gjuhén kryésore té pérdorur prej tyre mbi procedurat dhe shérbimet e ofruara
nga aktoré té ndryshém né Shqipéri; dhe forcimin e kapaciteteve té gjyqésorit dhe agjencive té zbatimit té
ligjit (gjyqtarét, prokurorét, policia, inspektorét e punés) pér té zbuluar dhe ndjekur si¢ duhet rastet e shkeljes
sé té drejtave té migrantéve, cka éshté e réndésishme pér té adresuar sfidat e lidhura me kontrabandimin.

Organet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e politikave té migracionit nén mbikéqyrjen e Ministrisé sé
Brendshme jané Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit
dhe Drejtoria e Antitrafikut dhe Migracionit né Ministriné e Brendshme.

Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit

Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin organizohet né nivel gendror dhe vendor, dhe éshté pérgjegjés
pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit shtetéror, si dhe trajtimin e té huajve né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Né nivel gendror, Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin
éshté i organizuar né drejtori té pérgjithshme, ndérsa né nivel vendor ka drejtori vendore té policisé.

Drejtoria Vendore e Kufirit dhe Migracionit, njé institucion brenda Policisé sé Shtetit, &shté pérgjegjése pér
garantimin e sigurisé sé kufirit shtetéror brenda zonés sé pércaktuar. Kjo drejtori, né pérputhje me ligjin,
mbikéqyr gjithashtu trajtimin e duhur té té huajve né Shqipéri dhe lufton né ményré aktive trafikimin e
paligjshém, kontrabandimin dhe ¢cdo veprimtari tjetér kriminale qé kryhet né kufi.

6  Né pérgjithési dhe Drejtoria e Antitrafikut dhe Migracionit né veganti.



Policia e Kufirit dhe Migracionit pérdor mjete specifike teknike dhe teknologjike, sisteme té automatizuara dhe
elektronike pér verifikimin e identitetit, pér té zbatuar pérgjegjésité e saj, me géllim parandalimin e rasteve té
personave té cilét shmangin kontrollin né kufi apo kalojné kufirin né ményré té parregullt ose pér zbulimin e
veprave penale.

Né bazé té ligjit nr. 72/2016, “Pér kontrollin kufitar”, kompetencat e Policisé sé Kufirit dhe Migracionit ndahen
né dy kategori: ato qé i pérkasin kontrollit né kufi (neni 6) dhe ato té zbatueshme né brendési té territorit té
Shqipérisé (neni 7).

Né bazé té nenit 6, kompetencat e Policisé sé Kufirit dhe Migracionit né kufi pérfshijné kryesisht kryerjen e
kontrollit kufitar dhe verifikimin e identitetit té personave. Rojat kufitare, pér arsye té verifikimit kufitar, kané
té drejtén té refuzojné hyrjen dhe daljen e njé té huaji, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit.

Neni 7 i ligjit nr. 72/2016 pércakton kompetencat e Policisé sé Kufirit dhe Migracionit né brendési té territorit
shqiptar. Kéto kompetenca pérgendrohen né parandalimin, zbulimin dhe luftimin e krimit ndérkufitar, duke
pérfshiré hyrjen, kalimin ose géndrimin e paligjshém té té huajve. Kompetencat né brendési té territorit
shqiptar pérfshijné marrjen e masave té duhura pér identifikimin dhe kapjen e té huajve gqé géndrojné ose
kalojné tranzit né ményré té parregullt né territorin e Shqipérisé, kryerjen e intervistave dhe verifikimeve té
individéve, sendeve ose mjeteve té transportit, si dhe ndérmarrjen e veprimeve hetimore dhe procedurale né
rastet e veprave penale gé lidhen me kufirin gé bie nén juridiksionin e tyre.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit ka parashikuar gjithashtu kompetenca specifike
pér Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin sa i takon trajtimit té migrantéve gé kalojné pérmes dhe drejt
Shqipérisé. Disa nga kéto kompetenca pérfshijné: pérmirésimin e menaxhimit té té& dhénave pér migrantét
dhe krijimin e njé sistemi té pérbashkét t& menaxhimit ndérinstitucional té informacionit; angazhimin pér
modernizimin e pajisjeve dhe infrastrukturés sé menaxhimit té kufirit pér té forcuar mbikéqyrjen kufitare;
pérmirésimin e infrastrukturés né pikat e kalimit té kufirit pér té& pérmbushur nevojat specifike té migrantéve
(fémijé, té moshuar, persona me aftési té kufizuara, etj.); forcimin e kapaciteteve té stafit t& menaxhimit té
kufirit duke rritur normat e angazhimeve né trajnime dhe duke siguruar respektimin e praktikave té mira dhe
standardeve evropiane pér menaxhimin e kufirit dhe migracionit dhe mbrojtjen e té drejtave té migrantéve;
rritjen e kapaciteteve té stafit pér té identifikuar kategorité vulnerabél né rastet e flukseve té pérziera si dhe
sigurimin e sé drejtés pér njé strehim té sigurt dhe té denjé pér popullatat né lévizje né kufi dhe brenda
territorit, vecanérisht pér kategorité vulnerabél si té miturit e pashogéruar.

Ministria e Drejtésisé

Sipas Strategjisé Kombétare pér Migracionin, Ministria e Drejtésisé ka disa pérgjegjési pér menaxhimin e
migracionit. Njé nga detyrat kryesore té késaj ministrie éshté t'u ofrojné migrantéve té parregullt asistencé
ligjore falas dhe informacion né gjuhén e tyre sa i takon procedurave té migrimit dhe té drejtave gé migrantét
kané.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Pér té siguruar trajtimin e duhur shéndetésor dhe mbrojtjen sociale té migrantéve té parregullt gé vijné né
Shqipéri, Strategjia Kombétare ka parashikuar gjithashtu kompetenca specifike pér Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, duke pérfshiré:

« Sigurimin gé kuadri ligjor dhe institucional ofron strehim té pérshtatshém pér té miturit e pashoqéruar gé
kalojné kufirin ilegalisht;

« Identifikimin dhe adresimin e pengesave dhe sfidave sa i takon aksesit né shérbimet publike nga migrantét
e parregullt; né vecanti, rivlerésimin e mundésisé pér té ofruar arsim fillor pér fémijét e migrantéve té
parregullt dhe kujdes shéndetésor bazé pér té huajt qé nuk kané status té caktuar;

« Trajnimin e personelit mjekésor pér té pérmirésuar shérbimet ndaj té huajve né vend duke kuptuar mé miré
rreziget pérkatése shéndetésore dhe sociale, si dhe ndikimin gé kultura e tyre mund té keté né shéndetin
dhe trajtimin e sémundjeve.
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Avokati i Popullit

Si pjesé e zyrés sé Avokatit té Popullit, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), né
bashképunim me Drejtoriné e Policisé sé Kufirit dhe Migracionit dhe FRONTEX ka vijuar t& monitorojé
vazhdimisht riatdhesimet vullnetare dhe té detyruara té shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe zonés
Shengen. Nga ana tjetér, si pjesé e mandatit té tij pér monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut, MKPT
kryen inspektime pér té vlerésuar nivelin e zbatimit e respektimit té kétyre té drejtave né institucionet qé
mund té akomodojné migranté té parregullt si mé poshté:

« Qendra e Mbyllur e té Huajve, Kareg;
* Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit (QKPA);
« Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikimit.

Avokati i Popullit gjithashtu kryen misione monitorimi edhe né pikat ndérkufitare, por pér shkak té
kapaciteteve té kufizuara njerézore dhe financiare, institucioni e ka béré kété pérmes zbatimit té marréveshjes
sé bashképunimit me UNHCR-né né projekte té pérbashkéta dhe ka monitoruar disa pika ndérkufitare né
zonat jugore dhe juglindore té vendit.

Qendra e Mbyllur e té Huajve, Kareg

Qendra e Mbyllur e té Huajve u krijua fillimisht me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.1083, daté 28.10.2009

“Pér ngritjen e Qendrés sé Mbyllur dhe pér miratimin e Rregullores sé Organizimit dhe Funksionimit té saj”.
Qéllimi i gendrés éshté strehimi i té huajve té parregullt né territorin e Republikés sé Shqipérisé, ndaj té ciléve
éshté marré njé masé ndalimi né pérputhje me legjislacionin né fuqi, Qendra éshté pjesé e Departamentit pér
Kufirin dhe Migracionin, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe financohet nga buxheti i shtetit.
Qendra e Mbyllur e Pritjes éshté njé objekt administrativ me nivel sigurie dhe izolimi té pércaktuar, ku mbahen
vetém té huajt gqé i nénshtrohen urdhrit té débimit nga Republika e Shqipérisé’. Gjaté misionit monitorues né
Qendér kané gené té pranishém 10 emigranté té huaj.

Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit, Babrru

Qendra Kombétare Pritése e Azilkérkuesve, me vendndodhje né Babrru, Tirané, éshté e vetmja gendér e
caktuar pér strehimin e azilkérkuesve né Shqipéri. Kompetencat kryesore té Qendrés parashikohen né Ligjin
nr. 10/2021 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”. Azilkérkuesi, pas paraqitjes sé kérkesés pér azil, vendoset
né Qendrén Pritése té Azilkérkuesve. Edhe personi té cilit i éshté refuzuar kérkesa pér azil géndron né kété
Qendér deri né pérfundimin e procedurave té ankimimit ose mbarimit té afateve pér ankim. Qendra duhet
té sigurojé kushte minimale té jetesés, duke pérfshiré: a) akomodimin; b) ushqgimin; c) sigurimin shéndetésor;
¢) kushtet minimale té higjienés. Programet mésimore dhe edukuese, si dhe késhillimi juridik falas, ofrohen
né bashképunim me subjekte té tjera, private ose publike, vendase ose té huaja, né pérputhje me té drejtat
e azilkérkuesve dhe refugjatéve. Deri né mars té vitit 2023, né kété gendér ishin akomoduar 19 emigranté.
Kombésité kryesore té emigrantéve té pranishém gjaté vizités monitoruese ishin Ukraina, Afganistani, Iraku
dhe Rusia. Né gendér ishin té strehuar edhe 10 té mitur, njéri prej té ciléve ishte i mitur i pashoqéruar.

7 Neni 114, Ligji nr. 79/2021 'Pér té huajt".
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4.2. Kapacitetet dhe sfidat institucionale

Kuadri ligjor pér té huajt dhe proceset e azilit éshté pérditésuar, megjithaté, duhet té vijojé pérputhjen me
rregulloret e reja té BE-sé dhe té arrijé njé nivel mé té larté té harmonizimit duke marré né konsideraté
zhvillimet e fundit, si dhe veganérisht zbatimin e duhur té legjislacionit dytésor. Nga ana tjetér, nevojitet gé
kéto pérditésime té kuadrit ligjor té reflektohen proporcionalisht né pérmirésime té métejshme né aspektin e
kapaciteteve logjistike dhe strukturore.

Né Progres Raportin Vjetor té& Komisionit Evropian pér Shqgipériné té publikuar né tetor 2022, BE ka vlerésuar
pérpjekjet e Shqipérisé pér té pérmbushur rekomandimet e Komisionit Evropian né lidhje me Kapitullin 24
dhe mé konkretisht né fushat gé prekin fenomenin e kontrabandimit té migrantéve. Gjithsesi, kontrabandimi i
migrantéve mbetet njé ¢éshtje sfiduese pér autoritetet shqiptare. Kjo vjen si pasojé e mjeteve dhe mekanizmave
teknologjiké té nevojshme pér mbikéqyrjen e kufirit, si dhe burimeve njerézore té dedikuara dhe rritjes sé
kapaciteteve té burimeve ekzistuese. Prandaj, Komisioni Evropian rekomandon gé aftésité hetimore té Policisé
sé Shtetit dhe mé konkretisht t& Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin té pérmirésohen dhe forcohen,
me géllim identifikimin dhe parandalimin e rasteve té kontrabandimit té migrantéve. Gjithashtu, njé tjetér
prej rekomandimeve té sugjeruara nga BE éshté vijimi i luftés kundér krimit té organizuar, ku bashképunimi
me shtetet anétare dhe agjencité e BE-sé duhet té forcohet duke pérfshiré Europol-in dhe Eurojust-in. Sipas
Planit Kombétar té Integrimit né Bashkimin Evropian pér periudhén 2023-2025, ka disa fusha ku autoritetet
shqiptare dhe, mé konkretisht, Ministria e Brendshme dhe Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit prané Policisé
sé Shtetit kané béré progres né vitet e fundit duke marré parasysh rekomandimet e dhéna pér Shqipériné né
kuadér té procesit té integrimit europian, si dhe zhvillimet lidhur me menaxhimin e migracionit té parregullt
né vend, si dhe rastet né rritje té kontrabandimit t& emigrantéve né Shqipéri.

Késhtu, Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit ka déshmuar pérmirésime né kapacitetet e saj logjistike dhe
strukturore. Disa faktoré qé kané kontribuar né kéto pérmirésime jané ndarja e informacionit, miratimi
i praktikave mé té mira nga vendet e BE-sé dhe respektimi i standardeve té zonés Shengen. Gjithashtu,
trajnimet dhe pérpjekjet bashképunuese me shtetet anétare dhe agjencité e BE-sé si Frontex, pjesémarrja né
operacionet ndérkombétare dhe ndihma financiare pér zhvillimin e aftésive logjistike dhe profesionale kané
luajtur gjithashtu njé rol té réndésishém né kété progres.

Megjithatg, si¢ thuhet né Raportin e Progresit té KE 20228 dhe si¢ éshté vérejtur gjaté vizitave monitoruese né
disa pika kufitare dhe komisariate, oficerét e Policisé sé Kufirit dhe Migracionit duhet té rrisin kapacitetet e tyre
né shumeé drejtime. Sé pari, éshté e nevojshme gé stafi né kufi té keté aftésité e nevojshme pér té identifikuar
migrantét dhe refugjatét me nevoja specifike dhe pér t'u ofruar atyre ndihmén e nevojshme. Aktualisht,
identifikimi i viktimave té mundshme éshté i pamjaftueshém, vecanérisht pér fémijét e pashogéruar.

Gjithashtu, u vu re se institucioneve u mungojné pajisjet e nevojshme pér mbikéqyrjen e kufirit si dhe aty
ku ka pajisje éshté i nevojshém modernizimi i tyre pér t'iu pérgjigjur kérkesés pér monitorimin e duhur té
kufirit. Mjetet e policisé qé nevojiten pér transportin e migrantéve né institucionet pérkatése sipas nevojés
(strehim, gendra pritjeje, spitale etj.) ose mungojné ose jané né kushte té kégija. Prandaj, ka raste kur oficerét
e policisé pérdorin makinat e tyre personale pér té transportuar migrantét né varési té rrethanave. Gjithashtu,
ambientet brenda institucioneve té policisé ku mbahen migrantét pérkohésisht pér disa oré jané vérejtur té
jené né kushte jo té pérshtatshme. Né vijim, dhe gendrat e pritjes, ku migrantét mbahen pér periudha té gjata,
shfaqin gjithaq papérshtatshméri né ambiente. Késhtu, gjaté misionit monitorues né Kareg, u konstatua se
disa ambiente té gendrés sé pritjes, si dhoma e intervistave/takimeve, dhomat e izolimit dhe korridoret, kishin
lagéshti dhe ishin né kushte té kéqija.

Pér sa i pérket burimeve njerézore dhe kapaciteteve, jané kryer trajnime té ndryshme dhe operacione té
pérbashkéta pér oficerét e kufirit. Megjithaté, nevojiten module dhe struktura té pérhershme trajnimi pér t'iu
pérgjigjur dinamikés né ndryshim té flukseve migratore né vend, rajon dhe BE. Gjithashtu, ndérrimi i shpeshté
i stafit dhe oficeréve té kufirit duhet té adresohet duke kryer trajnime té rregullta dhe gjithépérfshirése pér
stafin e ri sa i takon dispozitave ligjore, procedurave gé duhet té kryhen pér kategorité e ndryshme té té huajve
gé vijné né Shqipéri si dhe té drejtave té migrantéve, veganérisht atyre né kushte vulnerabél. Si¢ theksohet
né raportin e progresit té& BE-sé&, |évizja dhe rotacioni i shpeshté i stafit paraget sfida pér vazhdimésiné e
proceseve dhe monitorimin efektiv té procedurave, si dhe ruajtjen e kujtesés institucionale. Pér mé tepér,
lévizjet e shpeshta té stafit i pengojné individét té specializohen né njé fushé specifike dhe té japin kontribute
té konsiderueshme pér shkak té riemérimeve té vazhdueshme.

8  *Albania Report 2022.pdf (europa.eu).
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Mungesa e burimeve njerézore pér t'iu pérgjigjur nevojave gjaté kapjes sé migrantéve té parregullt mbetet
gjithashtu sfiduese®. Né shumé pika té kalimit té kufirit dhe komisariateve té policisé mungon personeli si avokat,
psikolog, mjek apo pérkthyes. Sa heré gé shérbimet e tyre nevojiten, ata thirren né kuadér té bashképunimit
me institucione té tjera. Ky proces mund té vonojé pérgjigjen e menjéhershme ndaj nevojave té migrantéve
pas kapjes, prandaj éshté e réndésishme qé kéto institucione té zgjerojné stafin dhe té pérfshijné role té tilla
né organigramén e tyre.

Pérpjekjet e autoriteteve shqiptare kundér trafikimit duhet té rriten, vecanérisht duke forcuar sistemin e
mbrojtjes sé fémijéve. Nga monitorimi u vu re se mungon bashképunimi ndérinstitucional né trajtimin e
duhur té rasteve té té miturve, vecanérisht té té miturve té pashoqgéruar, té cilét jané njé nga kategorité mé
vulnerabél té& migrantéve.

Pérsa i pérket kategorive té tjera té migrantéve, menaxhimi béhet veganérisht sfidues pér shkak té mungesés sé té
dhénave, cilésisé sé tyre dhe mungesés sé standardizimit té té dhénave nga institucionet e ndryshme shtetérore.
Mbledhja e té dhénave, kategorizimi dhe pérpunimi i tyre ka njé réndési té vecanté pér té kuptuar migracionin
né vend. Pérpjekjet e ndérmarra té bazuara né té dhéna jané thelbésore pér marrjen e masave efektive, hartimin
e politikave té pérshtatshme dhe adresimin e sfidave dhe ¢éshtjeve té reja gé lidhen me migracionin.

Né Shqipéri, nuk ekziston njé sistem monitorimi apo autoritet i specializuar pér té mbikéqyrur dhe vlerésuar
procedurat pér trajtimin e té huajve, me fokus té veccanté ndaj rasteve vulnerabél si migrantét e parregullt,
migrantét e kontrabanduar, azilkérkuesit ose/dhe viktimat e mundshme té trafikimit. Megjithése strukturat si
Avokati i Popullit apo Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi zbatojné kompetencat e tyre né lidhje me
rastet e shkeljes sé té drejtave dhe diskriminimit, vlerésohet se do té ishte mé efektive té keté njé autoritet apo
strukturé mé té specializuar pér trajtimin, monitorimin dhe vlerésimin e kétyre rasteve.

Né pérputhje me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 1009, daté 24.08.2022, éshté
ngritur njé grup pune prané Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin. Qéllimi i kétij grupi éshté té hartojé
njé Strukturé Hetimi gé do té rrisé aftésité hetuese té departamentit, vecanérisht né zbulimin e rasteve gé
lidhen me kontrabandimin dhe trafikimin e genieve njerézore. Pér té adresuar né ményré efektive ¢do rast,
éshté e nevojshme té investohet né ngritjen e kapaciteteve, trajnimin dhe pérdorimin e teknikave té avancuara
dhe praktikave mé té mira. Vlen té theksohet se ka pasur zhvillime pozitive né bashképunimin kufitar me
vendet fginje, vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe agjencité pérkatése, megjithaté duke pasur parasysh
natyrén dinamike dhe komplekse té rasteve té kontrabandimit té migrantéve dhe rritjen e rasteve té tilla né
Shqipéri, éshté thelbésore té zgjerohet dhe konkretizohet mé tej ky bashképunim. Kjo mund té arrihet pérmes
kryerjes sé operacioneve té pérbashkéta, si dhe zbatimit t& marréveshjeve té bashképunimit pér té rritur
kontrollin territorial dhe parandalimin dhe luftimin e krimit ndérkufitar.

Gjithashtu, éshté me réndési té theksohet réndésia e koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet autoriteteve
pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit né ményré gé té pérmirésohet parandalimi dhe identifikimi i
kontrabandimit t& migrantéve. Aktualisht, kéto institucione pérkatése shpesh e kufizojné veten né pérmbushjen
e detyrimeve dhe roleve té tyre pa u koordinuar né ményré aktive me institucionet e tjera gé mund té pérfshihen
né faza té tjera té trajtimit té rastit. Pér té garantuar zbatimin efikas té masave specifike, éshté e domosdoshme
té krijohet njé sistem i unifikuar dhe koheziv i menaxhimit té€ migracionit, ku té gjithé palét e interesuara té
punojné sé bashku si njé entitet i unifikuar, duke pércaktuar garté detyrat dhe pérgjegjésité e tyre.

Pér té rritur bashképunimin dhe pérpjekjet e bashkérenduara, éshté thelbésore gjithashtu té nxiten partneritete
mé té ngushta dhe masa bashképunuese me vendet fginje dhe kufitare si Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut
dhe Gregia. Gjithashtu, éshté thelbésore té forcohet bashképunimi me Frontex, Agjenciné Evropiane té Rojés
Kufitare dhe Bregdetare. Zbatimi i marréveshjeve dhe protokolleve té ndryshme sa i takon bashképunimit
kufitar me vendet fginje gon né njé rritje té operacioneve té pérbashkéta, patrullimeve dhe krijimit té strukturave
bashképunuese pérgjaté kufijve té pérbashkét té kétyre shteteve. Vlen pér t'u theksuar se shteti shqiptar
ishte i pari shtet né Ballkanin Peréndimor i cili firmosi marréveshjen e bashképunimit me Frontex né vitin
2019, duke formuar misionin e paré té pérbashkét té Frontex me njé shtet jo anétar té BE, duke krijuar késhtu
njé bashképunim té miré mes institucioneve dhe autoritetit europian né kryerjen e operacioneve tokésore
dhe detare ndér vite, me géllimin pérfundimtar parandalimin dhe kapjen e shtetasve té huaj té pérfshiré né
emigracionin e paligjshém.

9  Sipas raportit té Komisionit European, numri total i punonjésve té Departamentit té Policisé dhe Migracionit éshté 1,663 punonjés.



5. Kontrabandimi i migrantéve — véshtrim
nga praktika né Shqipéri

Ashtu si vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, edhe Shqipéria éshté prekur nga flukse té ndryshme té lévizjes
sé migrantéve dhe refugjatéve. Shqipéria ka gené kryesisht njé vend tranziti pér migrantét té cilét tentojné
té shkojné né vendet e Bashkimit Evropian. Vitet e fundit ka pasur njé rritje té kétyre flukseve migratore,
shogéruar me kontrabandimin e mundshém té migrantéve qé kalojné tranzit né Shqipéri. Migrantét, té cilét
kryesisht vijné nga Lindja e Mesme, si dhe vendet afrikane dhe aziatike, e kalojné kufirin shqgiptar né ményré
té paligjshme, shpesh me ndihmén e kontrabanduesve. Rruga mé e pérdorur éshté duket kaluar nga pikat e
kalimit té kufirit né jug, deri né pikat e kalimit té kufirit né veri té vendit pér daljen e tyre nga vendi, ndérsa
rruga mé pak e pérdorur éshté népérmjet detit dhe ajrit.

Nga ana tjetér, geveria shqiptare ka shtuar pérpjekjet e saj pér té luftuar kontrabandimin e migrantéve dhe
kontrollin kufitar, megjithaté duke marré né konsideraté kapacitetet aktuale institucionale, situata mbetet
sfiduese. Disa shgetésime jané ngritur edhe né lidhje me trajtimin e migrantéve dhe refugjatéve né Shqipéri,
duke pérfshiré kétu raportime pér dhuné, abuzim dhe shfrytézim, kryesisht nga kontrabanduesit dhe né
shumé pak raste ku raportohet pérfshirja e zyrtaréve shtetéroré, si p.sh. té Policisé.

Me Programin e ri té Statistikave Zyrtare (2017-2022), té dhénat statistikore né lidhje me migrantét dhe
refugjatét jané centralizuar pér njé bashképunim mé té miré ndérinstitucional. Pér kété program, té dhénat
pér té huajt pérditésohen nga Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, ndérsa té dhénat pér azilkérkuesit
dhe shtetésiné pérditésohen nga Ministria e Punéve té Brendshme.

Nga té dhénat zyrtare té siguruara nga institucionet relevante, rezulton se kategorité e té huajve gé vijné né
Shqipéri pérfshijné, ndér té tjera, refugjaté dhe azilkérkues, migranté, viktima trafikimi, té mitur té pashoqéruar,
si dhe persona pa shtetési. Disa prej tyre mund t'i pérkasin mé shumé se njé kategorie té vetme. Ata gjithashtu
i pérkasin kombésive té ndryshme. Shumica jané me origjiné nga Siria dhe Afganistani dhe shpesh gasen né
territorin shqgiptar né ményré té parregullt. Kéta individé jané zakonisht né njé situaté vulnerabiliteti pér shkak
té rrethanave sfiduese me té cilat jané pérballur né vendet e tyre té origjinés, té tilla si kushtet e véshtira té
jetesés apo shfrytézimi e keqtrajtimi gé mund té kené pésuar gjaté udhétimit té tyre deri né Shqipéri.

Shqipéria, pér flukset e migrantéve éshté kryesisht njé vend tranzit né rrugén e tyre drejt Bashkimit Evropian.
Megjithaté, pér shkak té faktoréve té ndryshém si stabiliteti politik dhe krizat ekonomike, Shqipéria éshté
kthyer gjithnjé e mé shumé né njé destinacion apo vend prités té pérkohshém pér té huajt. Pér kété arsye,
&shté thelbésore gé kéto flukse t& menaxhohen dhe kontrollohen si¢ duhet pér té siguruar mbrojtje efektive
pér migrantét.

5.1. Profili i migrantéve té parregullt té ciléet hyjné dhe dalin
nga Shqipéria

Gjaté vitit 2022, né Shqipéri u kapén gjithsej 12.216 migranté té parregullt, nga té cilét 8.335 ishin shkelés pér
heré té paré dhe 3.881 ishin recidivisté. Kjo paraget njé rénie prej 6,280 individésh né krahasim me vitin 2021,
kur u kapén 18,496 shtetas té huaj té parregullt, nga té cilét 1,062 ishin shkelés pér heré té paré dhe 8,434
ishin pérsérités (recidivisté). Rénia e kétyre numrave i atribuohet kryesisht zbatimit t& masave mé rigoroze
parandaluese dhe shtrénguese nga policia e kufirit dhe FRONTEX.

Table 1: Migrantét e parregullt né Shqipéri
2021 2022
18 496 12 216
Pér heré té paré Recidivist Pér heré té paré Recidivist

10 062 8434 8 335 3 881
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Neé vitin 2022, Gjirokastra né jug dhe Korca né juglindje, u konsideruan si pika té nxehta, si rrjedhojé e kapjes
sé numrit mé té madh té migrantéve té parregullt né vend, duke pérbéré rreth 85% té té gjithé migrantéve té
parregullt té kapur.

Table 2: Pikat e nxehta (Hotspots)

2021 2022
89,8% 85%
Korcé & Gjirokastér Korcé & Gjirokastér

Tendenca sa i takon kombésive kryesore té migrantéve té parregullt té kapur né Shqipéri ka mbetur e ngjashme
mes viteve 2021 dhe 2022, megjithése numri i migrantéve té parregullt té cilét i pérkasin disa kombésive té
caktuara ishte mé i larté né vitin 2021. Né vitin 2021, kombésité kryesore té migrantéve té parregullt té kapur
ishin siriané (5366), afgané (1377), bangladeshas (832), marokené (505), pakistanezé (339) dhe irakené (305).
Ndérsa né vitin 2022, numrat u ulén né pérgjithési, dhe kombésité kryesore ishin siriané (3030), afgané (1325),
bangladeshas (1055), pakistanezé (856), iraniané (311) dhe marokené (301).

Figure 1: Kombésia e migrantéve té parregullt
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5.2. Modus operandi (ményra e veprimit) i kontrabandimit
té migrantéve né Shqipéri

Rrugét e pérdorura pér kontrabandimin

Duke pasur parasysh vendndodhjen strategjike gjeografike té Shqipérisé dhe vendet fginje té saj si Gregia
dhe Magedonia e Veriut, rrugét kryesore qé pérdoren zakonisht pérfshijné hyrjen pérmes pikave té kalimit
té kufirit né jug dhe juglindje té vendit, e ndjekur nga dalja nga territori shqiptar pérmes pikave té kalimit té
kufirit né veri dhe verilindje, té cilat lidhin Shqipériné me Malin e Zi dhe Kosovén.

Pér shkak se objektivi kryesor pér shumicén e migrantéve éshté té mbérrijné né vendet e Bashkimit Evropian,
ka pasur pak raste ku Shqipéria ka pritur migranté té cilét gendrojné pér njé kohé té gjaté né vend. Ky fenomen
reflektohet drejtpérdrejt dhe né pikat kufitare nga té cilat migrantét zgjedhin té gasen dhe té largohen nga
territori shqiptar.
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Késhtu, pikat kryesore té kalimit té kufirit pér té hyré né Shqipéri jané té pérgendruara kryesisht né jug,
afér Gjirokastrés, né juglindje prané Korcés dhe né jugperéndim prané Sarandés. Né ményré té ngjashme,
pér té dalé nga vendi, migrantét pérdorin kryesisht pikat e kalimit té kufirit né veriperéndim té qytetit té
Shkodrés, si Murigani dhe Hani i Hotit, gé lidhin Shqgipériné me Malin e Zi. Gjithashtu, rruga mé e pérdorur né
verilindje éshté pérmes pikés sé kalimit té kufirit t&€ Morinés gé lidh Shqipériné me Kosovén. Rrugét mé pak té
pérdorura pérfshijné udhétimin detar dhe ajror. Vlen té theksohet se Aeroporti Ndérkombétar “Néné Tereza”
né Tirané ka patur njé numeér té kufizuar rastesh ku migrantét kané tentuar té mashtrojné policiné e kufirit
duke pérdorur dokumente té falsifikuara si pasaporta, karta identiteti dhe viza. Pér shembull, né vitin 2022, u
regjistruan 51 raste té& migrantéve gé tentuan té pérdorin dokumente té falsifikuara pér té kaluar kufirin. Kéto
raste pérfshinin kryesisht individé gé mbérrijné né Shqipéri népérmijet linjave ajrore gé lidhen me vendet e
Lindjes sé Mesme té cilét synonin té shfrytézonin fluturimet nga Shqipéria pér té mbérritur né vendet e BE-sé
népérmjet rrugéve ajrore. Sipas njé analize té té dhénave lidhur me ndalimin e migrantéve, rezulton njé rritje
e |évizjeve té migrantéve gjaté sezonit turistik.

Gjaté udhétimit té tyre népér Shqipéri, éshté e zakonshme gé migrantét té béjné njé ndalesé té gjaté ose té
shkurtér né kryeqytet, pér arsye té ndryshme. Tirana ofron akses né institucionet kryesore ku migrantét mund
té kérkojné mbrojtje ose té aplikojné pér azil. Aplikimet pér mbrotje apo azil kryesisht pérdoren nga migrantét
pér té legjitimuar géndrimin e tyre té pérkohshém né shtetin shqiptar, ndérkohé qé ata pérgatiten pér té
vijuar udhétimin e tyre. Késisoj, procedurat pér marrjen e statusit té azilantit rrallé heré finalizohen. Gjithashtu,
kryeqgyteti ofron lloje t& ndryshme shérbimesh gé mund té mos jené té disponueshme né qytete té tjera,
pérfshiré kétu edhe shérbimet e ofruara nga kontrabanduesit.

Né intervistat e realizuara me migrantét e pranishém gjaté misioneve monitoruese, u vu re njé hezitim i tyre
pér té zbuluar detaje rreth funksionimit apo mbéshtetjes gé kishin nga kontrabanduesit. Megjithaté, té dhénat
e marra prej tyre lidhur me metodat e pérdorura gjaté kétyre shérbimeve pérputheshin.

Késhtu, migrantét dhe pérfagésuesit e institucioneve, pranuan njé praktiké té zakonshme té pérdorur gjaté
tentativave té kalimit té kufirit kur migrantét pérdornin rrugé népér male pér té kaluar né ményré qé té
shmangin zbulimin nga policia. Rrugét e pérdorura prej tyre jané zakonisht né zona rurale dhe shpesh
migrantét kérkojné strehim né shtépi té braktisura té cilat kané kushte tejet té kéqija, duke i pérdorur ato si
strehim té pérkohshém pérpara se té vijojné me udhétimin e tyre.

Shérbimet e kontrabanduesve dhe kostoja

Kontrabanduesit né Shqipéri ofrojné njé séré shérbimesh pér migrantét vulnerabél, ku mé e zakonshmja éshté
ndihma pér kalimin e paligjshém té kufirit. Shérbimet kryesore té paligjshme gé u ofrohen migrantéve me
géllim hyrjen ilegalisht né vend pa gené shtetas ose pa leje géndrimi jané strehimi, shogérimi ose vénia né
dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té té transportit.
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Pér sa i pérket transportit, migrantét zgjedhin metoda té ndryshme transporti té ofruara nga kontrabanduesit.
Metoda mé e zakonshme pérfshin pérdorimin e furgonéve gé lejojné shumeé migranté té udhétojné sé bashku
ose udhétimin me taksi. Ka raste kur kontrabandues té caktuar marrin pérsipér té gjithé udhétimin tranzit
népér vend, ndérsa né raste té tjera, migrantét pérdorin kontrabandues té ndryshém pér té beré transportin
né segmente té ndryshme rrugore.

Pér shembull, migrantét mund té pérdorin njé metodé té caktuar transporti nga pikat e kalimit té kufirit jugor
drejt Tiranés dhe, mé pas, ndérrojné mjetet e transportit pér pjesén tjetér té udhétimit té tyre drejt pikave té
kufirit né veri ku largohen nga vendi. Gjaté pérdorimit té kétyre metodave té udhétimit, siguria e migrantéve
éshté shpeshheré né rrezik. Ka pasur raste kur numri i pasagjeréve né furgona ose makina tejkalon kapacitetin
e lejuar, si dhe aksidente me makiné si rezultat i rritjes sé shpejtésisé nga drejtuesit pér té shmangur kapjen
nga policia.

Edhe mjetet e transportit té pérdorura kané evoluar me kalimin e kohés. Sé fundmi, ka njé tendencé né
rritje té marrjes me gera té makinave mé té vogla pér té udhétuar pérgjaté vendit. Ka raste gjithashtu qé
kontrabanduesit mund t'i transportojné veté migrantét me makinat e marra me gera, duke shmangur késhtu
konfiskimin e mjetit, por dhe duke kamufluar operimet népérmjet ndryshimit té makinave. Nga ana tjetér, pér
shkak té& mungesés sé dokumenteve té nevojshme pér té marré me gera njé makine, shpesh kontrabanduesit
kérkojné njé pagesé nga migrantét né kémbim té marrjes me gera té njé makine né emrin e tyre. Autoritetet
ligjzbatuese jané né dijeni té késaj ményre transporti né zhvillim dhe i kané véné né dijeni bizneset qé operojné
né industriné e makinave me gera, pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre pér kéto aktivitete.

Ményra mé e rrezikshme e transportit e pérdorur gjaté kontrabandimit t& migrantéve vijon té jeté pérdorimi
i kamionéve dhe mjeteve té tonazhit té réndé. Migrantét shpesh fshihen né ndarjet e pasme té kamionéve
gé transportojné mallra, me ndihmén e shoferéve té kamionéve, né pérpjekje pér té kaluar ilegalisht kufirin.
Megjithaté, ka pasur edhe raste kur veté migrantét zgjedhin té fshihen né pjesé té rrezikshme té kamionit,
edhe né rastet kur shoferi nuk éshté né dijeni té pranisé sé tyre.

Sa i takon pagesave, migrantét e intervistuar dhe pérfagésuesit e institucioneve pranojné se migrantét duhet
té paguajné para pér shérbimet e ofruara nga kontrabanduesit. Gjaté misioneve monitoruese nuk éshté
vérejtur asnjé ményré tjetér pagese veg pageses me para né doré. Vlera e pagesés varet nga shérbimi specifik
i kérkuar dhe marréveshja ndérmjet kontrabanduesit dhe migrantéve ose familjeve té tyre. Pér shérbimet
brenda Shqipérisé, té cilat pérfshijné kryesisht transportin né té gjithé vendin, pagesat zakonisht variojné
nga 100 deri né 800 Euro pér person, né varési té nivelit té asistencés sé kérkuar. Né pérgjithési, migrantét
kané raportuar se kané paguar nga 5000 deri né 8000 Euro pér té gjithé rrugén nga vendi i tyre i origjinés
né Shqipéri. Pagesat zakonisht béhen me para né doré né momentin kur migrantét marrin shérbimin ose
kryhen nga anétarét e familjes ose té aférmit pasi kéta té fundit marrin konfirmimin pér vendndodhjen e
migrantéve. Agjencité e transferimit té parave, si MoneyGram, gjithashtu pérdoren gjerésisht pér kryerjen e
kétyre pagesave.

5.3. Kontrabanduesit e migrantéve

Kontrabanduesit né Shqipéri ofrojné njé séré shérbimesh pér migrantét vulnerabél, ku mé e zakonshmja éshté
ndihma pér kalimin e paligjshém té kufirit. Né legjislacionin shqiptar, Kodi Penal pérfshin dispozita specifike
pér ndihmén pér kalimin e paligjshém té kufirit. Neni 298 i Kodit Penal parashikon se "Strehimi, shogérimi,
vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té lundrimit, té fluturimit ose i mjeteve té tjera té transportit apo ¢do
ndihmé tjetér, me qéllim kalimin e paligjshém té kufirit té Republikés sé Shqipérisé ose pér hyrjen e paligjshme té
njé personi né njé shtet tjetér, pa gené shtetas i tij ose qé nuk ka leje géndrimi né até shtet, dénohet me burgim
nga njé deri né katér vjet.”

Gjaté misioneve té monitorimit, migrantét kané pranuar se kané pérfituar nga shérbimet e ofruara nga
kontrabanduesit gjaté gjithé rrugétimit té tyre, pérfshiré edhe né Shqipéri. Déshmité e tyre tregojné se
ekziston njé bashképunim i kontrabanduesve pértej kufijve, duke marré né konsideraté se kontrabanduesit qé
i kané ndihmuar ata kané géné té kombésive té ndryshme dhe ka pasur raste kur kontrabanduesit né vende
té tjera, si p.sh. Greqi apo Turqi, i kané véné né kontakt me njeréz qé mund t'i ndihmonin me sherbime té
ndryshme né Shqipéri apo vende té tjera.
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Nga misionet e monitorimit gjithashtu ka rezultuar se, kontrabanduesit mbajné lidhje edhe me familjet e
migrantéve gé banojné né vendet e BE-sé. Pérzgjedhja e kontrabanduesve shpesh heré bazohet né pérvojat
e méparshme ose lidhjet e familjaréve, miqve apo té aférmve té tyre, té cilét kané migruar né vendet e BE-
sé dhe kané pérdorur mé paré shérbimet e kétyre kontrabanduesve. Né disa raste, familjarét e migrantéve
marrin pérsipér organizimin e shérbimeve té ndryshme té nevojshme pér migrantét gjaté udhétimit té tyre
dhe madje paguajné edhe kontrabanduesit pér shérbimet e tyre.

Kontrabanduesit koordinojné me pérpikméri ¢do aspekt té lévizjeve té migrantéve, duke u dhéné atyre
udhézime konkrete pér veprimet qé duhet té ndérmarrin. Nése ndodh gé njé kontrabandues té kapet, planet
e lévizjeve ndérrohen dhe pérshtaten né pérgjigje té situatés. Kontrabanduesit zakonisht nuk e kalojné kufirin
me migrantét, por pérdorin udhézime lokale pér té vijuar udhétimin e tyre. Ata shpesh i orientojné migrantét
duke u mésuar atyre shtigje kalimi pér té evituar rrezikun e kapjes sé tyre gjaté kalimit té kufirit.

Migrantét, té cilét u intervistuan gjaté misioneve monitoruese, pohuan se kontaktet e kontrabanduesve i gjejné
edhe pérmes rrjeteve sociale. Teknologjia e ka thjeshtuar kontrabandimin pasi kontrabanduesit i reklamojné
shérbimet e tyre né rrjetet sociale, ndérsa migrantét mbajné kontakte me kontrabanduesit pérmes Whatsapp
ose Viber, por edhe duke bleré aplikacione té posacme né internet té cilat instalohen pér té aksesuar rrugét gé
duhet té ndigen nga migrantét pérmes videove dhe fotove té shpérndara nga kontrabanduesit.

Profili i kontrabanduesve

Tradicionalisht, kontrabanduesit kryesoré qé ofronin shérbimet e kérkuara nga migrantét jané shtetas té vendit
té destinacionit, pra, né kété rast, Shqipérisé. Megjithaté, me kalimin e kohés vérehet njé ndryshim né shtimin
e rasteve kur veté migrantét jané pérfshiré né kontrabandim, duke bashképunuar me kontrabanduesit né
Shqipéri, dhe duke ofruar shérbime té ndryshme pér bashkéudhétarét e tyre qé kérkojné té kalojné kufirin. Si
rezultat, profili i kontrabanduesve éshté zgjeruar duke pérfshiré individé nga Iraku, Afganistani, Siria, Algjeria
dhe kombési té tjera. Mosha mesatare e vézhguar e kétyre kontrabanduesve éshté zakonisht mes 30 dhe 35
vjeg.

Kodi Penal né Shqipéri pérfshin parashikime specifike kur kontrabanduesit veprojné né bashképunim me té
tjeré. Né kété rast dénimi pér kété vepér penale éshté nga 5 deri né 10 vite burgim. Zakonisht kontrabanduesit
veprojné si pjesé e njé grupi mé té madh jo té sofistikuar, duke ruajtur lidhjet brenda rrjetit gjaté gjithé udhétimit
nga vendi i origjinés dhe duke vazhduar né vende té ndryshme pérgjaté lévizjeve té migrantéve. Brenda
grupit té migrantéve, ka raste kur individé té caktuar marrin rolin e kontrabanduesve dhe jané pérgjegjés pér
lehtésimin e komunikimit dhe udhéheqjen e grupit gjaté udhétimit nga njé vend né tjetrin.

Nga déshmité e migrantéve dhe pérfagésuesve té institucioneve, vérehet se né Shqipéri kontrabandimi
operohet mé shumé né baza individuale sesa si njé grup i organizuar. Roli kryesor i kontrabanduesve shqiptaré
mbetet koordinues dhe transportues.

Qytetarét mund té marrin gjithashtu rolin e udhérréfyesve lokalé kur migrantét kalojné népér qytetin e tyre. Si
udhérréfyes, roli i tyre éshté i kufizuar né ofrimin e késhillave pér migrantét kryesisht se si té gjejné shoferét e
taksive gé mund t'i transportojné sipas itinerarit té tyre té planifikuar. Kéta taksisté nuk zgjidhen rastésisht, por
jané té pérfshiré specifikisht né lehtésimin e kalimit té paligjshém té kufirit té€ migrantéve duke i shogéruar apo
transportuar ato. Gjithashtu, ka raste kur migrantét pérdorin hotele, motele ose shtépi me gera, megjithaté
ményra mé e zakonshme e akomodimit éshté strehimi né shtépi té braktisura pér t€ minimizuar ngritjen e
dyshimeve tek autoritetet shtetérore.

Bazuar né intervistat e kryera me pérfaqésues té Prokurorisé sé Rrethit Kukés, qé ndodhet né aférsi té kufirit
me Kosovén, vetém pér kété gark gjaté vitit 2022 ka pasur 19 raste qé kané rezultuar né ndjekje penale pér
ndihmén e ofruar pér kalimin e paligjshém té kufirit. Té gjithé personat e pérfshiré né kéto raste ishin shtetas
shqiptaré. Veprat penale ishin né pérputhje me nenin 298 té Kodit Penal. Nga 19 raste té proceduara né vitin
2022, 3 prej tyre jané transferuar pér moskompetencé, 2 raste jané mbyllur pér mungesé provash, 10 ¢éshtje
jané dérguar né gjykaté dhe 4 raste jané ende né hetim.

Krahas kontrabanduesve, shqetésuese éshté edhe pérfshirja e personelit té policisé pér ofrimin e ndihmés pér

kalimin e paligjshém té kufirit pér migrantét. Nga intervistat me pérfagésues té autoriteteve rezulton se disa
anétareé té policisé u ofrojné ndihmé migrantéve duke shkémbyer informacione lidhur me patrullat e policisé
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né segmente té vecanta rrugore ose edhe duke i shogéruar migrantét duke pérdorur automjetet e policisé
pér té lehtésuar kalimin e kufirit.

Pér anétarét e autoriteteve shtetérore, né kété rast té Policisé, neni 298 i Kodit Penal “Ndihma pér kalim té
paligjshém té kufijve” parashikon se “Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té njé funksioni shtetéror
ose shérbimi publik, dénohet me burgim shtohet me njé té katértén e dénimit té dhéné”. PEr mé tepér, si népunés
civilg, ndérsa pérfshihen né aktivitete té paligjshme pér té ndihmuar migrantét e parregullt, oficerét e policisé
mund té jené subjekti shumé veprave té tjera penale, si ‘Shpérdorimi i detyrés”; “"Vjedhja népérmjet shpérdorimit
té detyrés™", "Korrupsioni pasiv nga personat qé ushtrojné funksione publike™? etj. Pérfshirja e punonjésve té
policisé né kontrabandimin e migrantéve ngre shgetésime té réndésishme pér integritetin dhe efektivitetin e
zbatimit té ligjit né trajtimin e migracionit té paligjshém.

5.3. Migrantét e kontrabanduar

Gjaté vitit 2022, né Shqipéri u kapén gjithsej 12,216 migranté té parregullt. Shumica prej tyre jané shpesh né
situaté vulnerabél, si rezultat i rrethanave té véshtira né vendet e tyre té origjinés ose pér shkak té shfrytézimit
ose kegtrajtimit me té cilin jané pérballur gjaté udhétimit té tyre. Pér kété arsye, ata jané né njé pozité té
pafavorshme pérballé kontrabanduesve, té cilét mund té pérfitojné nga vulnerabiliteti i tyre pér pérfitime
personale.

Ndihma prej kontrabanduesve nuk ofrohet falas. Migrantét jané té detyruar t'u paguajné atyre shumén e
réné dakord pér shérbimet e tyre. Megjithaté, ka raste kur migrantét mund ta gjejné veten né pamundési
pér té pérmbushur detyrimet e tyre financiare ndaj kontrabanduesit. Né raste té tilla, si pérfagésues nga
institucionet e monitoruara, ashtu edhe migranté té intervistuar kané pohuar se kur migrantét nuk jané né
gjendje té paguajné, kontrabanduesit i grabisin ato dhe u marrin sendet personale. Né rastet kur migrantét
e kontrabanduar jané té organizuar né grupe té drejtuara nga njé migrant i cili éshté edhe né rolin e
kontrabanduesit, dhe kur njé migrant nuk éshté né gjendje té paguajé shérbimin, ai zakonisht lihet pas dhe
nuk lejohet té ndjeké grupin.

Nga monitorimi u vérejt se lidhur me dhunén e pérdorur, kontrabanduesit mé shpesh pérdorin dhuné
psikologjike ose verbale sesa dhuné fizike. Kjo mund t'i atribuohet edhe faktit se kontrabanduesit mund té
druhen se migrantét mund ta raportojné dhunén fizike tek autoritetet pérkatése. Pér kété arsye, mjeti kryesor
gé pérdorin kontrabanduesit éshté duke i kércénuar dhe detyruar migrantét t&€ mos flasin pér gjérat gé u
ndodhin atyre.

Kéto tendenca konfirmohen edhe nga autoritetet shtetérore. Sipas pérfagésuesit té Drejtorisé Vendore té
Kufirit dhe Migracionit né Korgé, jané raportuar té paktén dy raste kur migrantét kané pretenduar se jané
kércénuar dhe se u jané konfiskuar paraté dhe telefonat nga kontrabanduesit. Megjithaté, u konstatua se nuk
ka té dhéna pér procedura ligjore té ndérmarra ndaj kétyre kontrabanduesve.

Té miturit e pashoqéruar

Té miturit e pashogéruar jané kategoria mé vulnerabél né mesin e migrantéve té kontrabanduar. Té dhénat
pér periudhén 2019-2022 tregojné se mé shumé se 2000 té mitur té pashoqéruar kané hyré né Shqipéri.
Megjithaté, aktualisht asnjé prej tyre nuk ka mbetur né vend dhe autoritetet shqiptare nuk kané mundur t'i
kthejné né ményré té sigurté né vendin e origjinés, sepse zakonisht ata arratisen dhe vijojné udhétimin e
tyre. Té gjithé té miturit e identifikuar té pashogéruar kané gené meshkuj. Vendet e origjinés sé tyre kryesisht
pérfshijné Afganistanin, Somalinég, Siriné, Irakun, Palestinén, Egjiptin.

Monitorimi i tendencave lidhur me té miturit e pashoqgéruar u fokusua né dy nga pikat mé té médha té kalimit
kufitar né jug té Shqipérisé: Kapshticé dhe Kakavijé, té cilat jané gjithashtu pikat me fluksin mé té madh té
hyrjeve té paligjshme té migrantéve.

10 Procedohen dy policé té kufirit né Sarandé, i morén ryshfet njé emigranti — Euronews Albania.

11 Né rastet kur marrin sendet personale té migrantéve.
12 Né rastet kur kérkojné apo marrin pagesé pér ndihmén e tyre.
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Pika e kalimit té kufirit Viti Numri i té miturve té pashoqéruar

Kakavije 2019 Nuk ka informacion
Kakavije 2020 Nuk ka raste té regjistruara
Kakavije 2021 13 té mitur té pashoqgéruar
Kakavije 2022 19 té mitur té pashoqgéruar
Kapshtice 2019 Nuk ka raste té regjistruara
Kapshtice 2020 19 té mitur té pashoqgéruar
Kapshtice 2021 8 té mitur té pashogéruar
Kapshtice 2022 13 té mitur té pashoqgéruar

Intervistat e kryera me autoritetet shtetérore pérgjegjése pér trajtimin e rasteve qé pérfshijné té mitur té
pashogéruar konfirmojné njé trend té ngjashém me migrantét e rritur sa i takon rrugéve té pérdorura dhe
shérbimeve té ofruara nga kontrabanduesit pér kéta té mitur. Megjithaté, autoritetet nuk kané informacion té
verifikuar sa i takon funksionimit té kontrabandimit apo menyrés se si té miturit e pashogéruar gjejné kontaktet
e kontrabanduesve pér shérbimet e tyre. Edhe té miturit e pashogéruar e konsiderojné Shqipériné kryesisht si
njé vend tranzit pér té arritur né vendet e BE-sé, vecanérisht pér t'u bashkuar me familjet e tyre gé banojné atje.

Sipas Policisé, njé numér i konsiderueshém i migrantéve gé kategorizohen si té mitur dyshohet se jané mbi 18
vjec. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé té dhénave alternative dhe metodave té besueshme té identifikimit
té tyre, autoritetet jané té detyruara té mbéshteten né deklaratat e dhéna nga kéta individé. Dyshohet shpesh
se migrantét pretendojné se jané nén 18 vjeg pér té pérfituar trajtimin dhe mbrojtjen e vecanté qé u jepet té
miturve.

5.5. Bashképunimi me autoritetet kompetente

Edhe pse migrantét mund té pérjetojné dhunég, grabitje, kércénime ose pérdorim té forcés, vérehet se ata nuk
nisin procedura ligjore kundér kontrabanduesve apo autoréve té kétyre veprimeve. Kjo mund t'i atribuohet
faktoréve té ndryshém, si frika, mungesa e ndérgjegjésimit se si té raportohen incidente té tilla, ose ngurrimi
pér t'i raportuar ato pér shkak té synimit t& migrantéve pér té pérdorur shérbimet e kétyre kontrabanduesve
pér té shkuar né vendet e Bashkimit Evropian népérmjet Shqipérisé. Bazuar né té dhénat né terren, rezulton
se migrantét zakonisht nuk pérfshihen né procedime penale. Kjo vjen kryesisht pér shkak té zgjatjes sé
procedurave té tilla, vecanérisht nése ato pérfshijné paragitjen né gjykaté. Né kohén kur migrantét thirren
nga gjykata, ka shumé gjasa gé ata té jené larguar nga Shqipéria.

Kontrabanduesit dhe shérbimet e tyre zakonisht zbulohen né flagrancé. Nga té dhénat né terren éshté
raportuar vetém njé rast ku njé migrant i parregullt ka béré denoncim ndaj dy policéve gé i kishin vjedhur
paraté dhe celularin®. Pér pasojé, té dy efektivét e policisé u akuzuan pér veprat penale ‘Vjedhje e kryer duke
shpérdoruar detyrén" dhe ‘Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike™."

Né rrjedhojé té sa mé sipér, nuk u evidentuan raste kur organizatat kané ndihmuar migrantét pér fillimin e
procedurave ligjore kundér kontrabanduesve. Nga ana tjetér, OJQ-té kryesisht ofrojné ndihmé juridike falas
pér procedurat e azilit, mbéshtetje gjaté procesit té kthimit, ndihmé né apelimin e vendimeve lidhur me
kérkesat e tyre, ofrimin e ndihmés humanitare dhe mbéshtetje psikologjike. OJQ-té luajné njé rol vendimtar
né mbéshtetjen e rasteve qé pérfshijné té mitur (pérfshiré té mitur té pashoqgéruar) dhe gra gé mund té jené té
pambrojtura ndaj trafikimit dhe shfrytézimit. OJQ-té pérfshihen kryesisht pas kapjes sé migrantéve, ndérsa pér
sa i pérket parandalimit té kontrabandés, roli kryesor i tyre éshté fokusuar mé sé shumti né ndérgjegjésimin
pér rreziget dhe gjithashtu pérgjegjésiné ligjore té kontrabanduesve pér aktivitete té paligjshme.

13 Arrestohet njé punonjés policie né Qafé Boté, njé tjetér procedohet: | vodhi paraté dhe telefonin njé pakistanezi — Saranda Neés.

14 Né rastet kur marrin sende personale té migrantéve.
15  Né rastet kur kérkojné pagesé pér ndihmén ndaj migrantéve.
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5.6. Parandalimi i kontrabandimit dhe mbrotja e
migrantéve té kontrabanduar

Shqipéria ka zbatuar njé séré masash pér adresimin e kontrabandimit té& migrantéve. Kétu pérfshihen masa
parandaluese dhe masa mbrojtése gé synojné luftimin e problematikés. Kjo éshté parashikuar si njé prej
masave konkrete pér té arritur plotésimin e objektivit specifik B né Strategjiné Kombétare pér Migracionin
dhe Planin e Veprimit 2019-2022¢. Aktualisht, institucionet shqiptare po punojné pér miratimin e Strategjisé
sé re Kombétare pér Migracionin. Strategjia ka parashikuar si njé objektiv specifik (B) gé autoritetet pérkatése
té garanojné migracion té sigurt dhe té rregullt nga, pérmes dhe drejt Shqipérisé. Masat e parashikuara do té
kontribuojné né zbulimin e migrantéve té parregullt né kufi dhe né territorin e Shqipérisé si dhe identifikimin
mé té miré té kategorive vulnerabél ndaj kontrabandimit, pérmes procedurave té pre-screening dhe té
referuara né shérbimet e mbrojtjes.

Si masé parandaluese, né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Migracionin dhe Planin e Veprimit pér
2019-2022, u miratua Plani i Kontigjencés, pér té ofruar mbéshtetje gjaté flukseve masive migratore té
pérziera, duke i kushtuar vémendje té vecanté individéve vulnerabél si p.sh: té mitur té pashoqgéruar, viktima
té trafikimit, azilkérkues dhe persona me aftési té kufizuara. Plani i kontigjencés synon té garantojé té drejtat e
azilkérkuesve dhe migrantéve dhe siguriné e tyre, népérmjet analizés dhe pérpunimit té té dhénave, ofrimit té
shérbimeve dhe ndihmés gjaté zhvendosjes, evakuimit, akomodimit né situata emergjente, ushqimit, kujdesit
shéndetésor dhe shérbimeve psiko-sociale.

Ndérkohé, njékohésisht si masé parandaluese dhe mbrojtese theksohet nevoja pér kapacitete institucionale.
Autoritetet shqiptare jané angazhuar pér pérmirésimin e vazhdueshém té infrastrukturés né kufirin e vendit
dhe brenda territorit, me géllim forcimin e kontrollit t& migracionit duke mbrojtur té drejtat e migrantéve.
Modernizimi i pajisjeve dhe infrastrukturés sé menaxhimit té kufirit pér té forcuar mbikéqyrjen kufitare
&shté njé ményré tjetér qé kontribuon né shtimin e rasteve té identifikuara té kontrabandimit. Gjithashtu, me
ndihmén e partneréve si Avokati i Popullit, UNHCR, IOM, autoritetet shqiptare kané prodhuar fletépalosje/
broshura mbi procesin e pre-screening dhe té drejtat e migrantéve té cilat jané shpérndaré né pikat e kalimit
té kufirit pér té garantuar té drejtén pér té marré informacion mbi fazat e procesit té shqyrtimit paraprak (pre-
screening) pér migrantét.

Shqipéria ka miratuar gjithashtu Strategjiné Kombétare kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda
2021-2025 dhe Planin e Veprimit 2021-2022 (2020) pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore. Kjo strategji
dhe plani shoqgérues i veprimit synojné “té garantojné gé geveria shqiptare dhe té gjithé aktorét shtetéroré
dhe joshtetéroré té jené té pérkushtuar pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe
sigurimin e mbrojties nga trafikimi té individéve dhe grupeve né nevojé. Aktivitetet kryesore pérfshijné rritien
e ndérgjegjésimit té personave relevanté, institucioneve si dhe kompanive private pér té identifikuar rreziget e
trafikimit, miratimin ose ndryshimin e ligjeve dhe rrequlloreve dhe trajnimin e profesionistéve qé punojné me
viktimat e trafikimit, pérfshiré graté, burrat dhe fémijét. Strategjia pérmend né ményré té vecanté migrantét
brenda objektivit té saj pér té siguruar “trajnimin e oficeréve té policisé sé kufirit dhe migracionit, zyrtarét e
azilit dhe personelit té gendrave té pritjes dhe strehimit pér té rritur kapacitetet pér identifikimin e viktimave té
trafikimit mes azilkérkuesve, migrantéve dhe fémijéve té pashoqgéruar”.

Proceset dhe mjetet: Procedurat e hyrjes dhe géndrimit né vend shérbejné si instrumente efektive pér
parandalimin dhe reduktimin e migrimit té€ parregullt dhe kontrabandimit t& mundshém té migrantéve
vulnerabél. Pér kété arsye, autoritetet shqgiptare monitorojné rregullisht efektivitetin e procedurave standarde
né fuqi pér verifikimin e géllimit té hyrjes dhe géndrimit gjaté té gjitha fazave dhe minimizojné rastet e
géndrimit dhe tranzitit té& parregullt duke kontrolluar ligjshmériné e géndrimit dhe duke marré masa kur
vértetohet shkelja e ligjshmérisé sé géndrimit si dhe duke u dhéné migrantéve informacione pér sa mé sipér.

Masa té tjera parandaluese nga institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit pérfshijné:

+ Rritja e ndérgjegjésimit t& migrantéve pér pasojat e kalimit té paligjshém té kufirit dhe rreziget gé lidhen
me kontrabandimin;

16  https://mb.gov.al/ép-content/uploads/2021/02/Strategjia-Kombétare-pér-Migracionin-dhe-Plani-i-Veprimit_2019-2022.pdf
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Forcimi i partneritetit me organizatat joqeveritare vendore dhe ndérkombétare pér té ndihmuar migrantét
vulnerabél duke ofruar njé séré shérbimesh, pérfshiré shpérndarjen e informacionit dhe mbéshtetjen gjaté
procedurave ligjore;

Zhvillimi dhe pérmirésimi i mekanizmave dhe procedurave pér t'iu pérgjigjur né ményré efektive
kércénimeve qé vijné prej kontrabandimit dhe trafikimit té€ genieve njerézore, me fokus té veganté né
grupet vulnerabél;

Promovimi i ndérgjegjésimit té publikut, vecanérisht brenda komuniteteve gé banojné prané pikave té
kalimit té kufirit ku kontrabandimi éshté shgetésim mé i madh, pér rreziget gé lidhen me kontrabandimin
dhe trafikimin e genieve njerézore, si dhe inkurajimi i individéve qé té ndérmarrin veprime pér té raportuar
aktivitete té tilla nése i ndeshin ato;

Rritia e bashképunimit dhe shkémbimi i njohurive me vendet fginje mbi rreziget dhe metodat e
kontrabandimit dhe trafikimit té genieve njerézore, duke rezultuar né zbulimin dhe kapjen e mé shumé
rasteve.
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6. Shtojca 1: Propozim pér bashképunim

midis OshC-ve dhe autoriteteve pérgjegjése -
Procedura Kombétare Standarde té Operimit
(NSOPs)

Bashképunimi ndérmjet institucioneve kompetente dhe organizatave té shogérisé civile (OShC) éshté i njé
réndésie té vecanté pér té rritur efektivitetin, transparencén dhe llogaridhénien né pérpjekjet e pérbashkéta
gé synojné trajtimin e ¢éshtjeve té kontrabandimit té& migrantéve dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Duke marré parasysh rolin e Organizatave té Shogérisé Civile (OShC) né Shqipéri né mbéshtetjen e ofruar si pér
institucionet kompetente ashtu dhe pér migrantét, si dhe kuadrin ligjor ekzistues qé parashikon pérfshirjen e
tyre, ky propozim synon té zyrtarizojé bashképunimin midis OShC-ve dhe autoriteteve shtetérore. Objektivi
kryesor éshté krijimi i Praktikave Standarde Kombétare té Operimit (NSOP). Kéto praktika jané krijuar pér té
promovuar dhe siguruar bashképunim efikas dhe pérgjigje té koordinuara né adresimin e sfidave gé lidhen
me mbrojtjen dhe ndihmén e migrantéve té kontrabanduar.

Praktika standarde e operimit fillimisht zyrtarizohet népérmjet njé Marréveshje Bashképunimi ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése pér migracionin'” dhe OShC-ve ose rrjetit t&€ OShC-ve té pérfshira né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, me fokus té vecanté né mbrojtjen e té drejtave té migrantéve. Kjo Marréveshje Bashképunimi
shérben si dokument themelor pér pércaktimin e parashikimeve, pérgjegjésive dhe kornizés sé bashképunimit
ndérmjet autoriteteve shtetérore dhe OSHC-ve.

Fushat prioritare

Bashképunimi ndérmjet paléve pérfshin, por nuk kufizohet né:

F B ® @ i [

Shkémbimi i Rritja e Shérbime Koordinimi i Rritja e Monitorimi
informacionit kapaciteteve mbéshtetése pérpjekjeve ndérgjegjésimit dhe vlerésimi
dhe té dhénave dhe trajnimi pér migrantét

Shkémbimi i informacionit dhe té dhénave

Objektivi i shkémbimit té informacionit dhe i shkémbimit té té dhénave éshté adresimi i menjéhershém i
¢éshtjeve té identifikuara qé lidhen me migrantin, si dhe grumbullimi i informacionit né njé vend té centralizuar
pér planifikimin né té ardhmen.

Mjetet e shkémbimit té informacionit dhe shkémbimit té té dhénave pérfshijné té dhéna statistikore,
takime té rregullta, raporte, minuta intervistash me migrantét, platforma shkémbimi informacioni etj.

Palét né Marréveshje angazhohen té ndajné informacione dhe té dhéna pér migrantét, kontrabandimin dhe
trafikimin e genieve njerézore né baza tremujore. Shkémbimi i t& dhénave duhet té respektojé parashikimet
ligjore dhe etike sa i takon privatésisé dhe konfidencialitetit té té& dhénave.

Né rast té flukseve migratore, frekuenca e shkémbimit té informacionit rregullohet té jeté né baza mujore.

Pér rastet e identifikuara pér mbéshtetje, informacioni ndahet menjéheré nga autoritetet geveritare dhe OShC-
té duke pérshkruar kérkesén pér mbéshtetje nga té dyja palét.

17  Ministria a Brendshme dhe institucionet e tjera relevante.
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Rritja e kapaciteteve dhe trajnimi

Objektivi i rritjes sé kapaciteteve dhe trajnimit éshté rritja e aftésive, njohurive dhe burimeve té autoriteteve
shtetérore pérgjegjése pér migracionin pér té kryer detyrat e tyre né ményré mé efektive dhe efikase, pér té
marré vendime té informuara dhe pér t'iu pérshtatur nevojave né zhvillim brenda juridiksioneve té tyre.

Mjetet e ngritjes sé kapaciteteve dhe trajnimeve pérfshijné: workshop dhe seminaret, trajnimet dhe
mentorim né vendin e punés, vizitat studimore dhe vizitat né terren, programe shkémbimi me homologét
vendoré, rajonalé dhe ndérkombétaré, konferencat dhe konventat.

Autoritetet shtetérore pérgjegjése pér migracionin do té vlerésojné, identifikojné dhe paragesin nevojat pér
trajnimin e personelit gé merret me migracionin tek OShC-té né baza vjetore. Kjo synon té rrisé aftésité
teknike dhe profesionale té kétyre individéve, duke garantuar mbrojtjen dhe respektimin e ploté té lirive dhe
té drejtave té individéve, vecanérisht grupeve vulnerabél, té cilét kalojné kufirin.

OShC-té duhet té integrojné nevojat pér ngritjen e kapaciteteve té personelit né programet e tyre dhe té
adresojné kérkesén pér ngritjen e kapaciteteve pérmes mbledhjes sé fondeve.

Palét e pérfshira do té punojné sé bashku pér té krijuar programe trajnimi dhe kurrikula gé do té pérfshihen
né trajnimin standard pér punonjésit e rinj dhe ekzistues té stafit qé jané té angazhuar me migrantét.

Shérbime mbéshtetése pér migrantét

Objektivi i shérbimeve mbéshtetése pér migrantét éshté té garantojé ndihmé, mbrojtje dhe burime
gjithépérfshirése pér migrantét né ményré gé té adresojé nevojat dhe sfidat e tyre unike.

Mjetet e ofrimit té shérbimeve mbéshtetése pér migrantét pérfshijné mbrojtjen, nevojat bazé, ndihmén
ligjore, mbéshtetjen psikosociale, kujdesin shéndetésor, strehimin, pérkthimin et;.

Palét né Marréveshje zotohen té rrisin bashképunimin né rastet kur nevojiten shérbime mbéshtetése.

Autoritetet shtetérore identifikojné rastet e migrantéve, grupeve vulnerabél, viktimave té kontrabandimit
dhe trafikimit dhe vlerésojné nevojén pér shérbimet e nevojshme. Pas identifikimit, autoritetet shtetérore
kontaktojné listén e OShC-ve gé ofrojné ndihmé té ngjashme me mbéshtetjen e nevojshme duke ofruar
kontributin specifik nga OShC-té pér té garantuar respektimin e té drejtave té migrantéve. Ky bashképunim
synon té krijojé njé pérgjigje té koordinuar dhe gjithépérfshirése ndaj nevojave té migrantéve né véshtirési.

Organizatat e Shogérisé Civile (OShC) pritet gé té ofrojné menjéheré mbéshtetjen e nevojshme sa mé shpejt
té jeté e mundur, si dhe duhet té raportojné me shkrim né lidhje me rolin dhe kontributin e tyre specifik né
ofrimin e njé shérbimi specifik pér autoritetet shtetérore.

Autoritetet shtetérore do té sigurojné té gjitha lejet e nevojshme pér anétarét e OShC-ve pér té hyré menjéheré
né té gjitha objektet e mbyllura dhe té hapura ku mbahen migrantét pér té ofruar mbéshtetje.

Koordinimi i pérpjekjeve

Objektivi i koordinimit té pérpjekjeve ndérmjet Organizatave té Shoqérisé Civile (OShC) dhe autoriteteve
shtetérore pér t'iu pérgjigjur ¢céshtjeve gé lidhen me kontrabandimin dhe trafikimin e migrantéve éshté krijimi
i njé gasjeje bashképunuese, gjithépérfshirése dhe efektive pér té luftuar kéto aktivitete dhe pér té mbéshtetur
viktimat.

Mjetet e koordinimit té pérpjekjeve pérfshijné: aktivitete dhe evente té pérbashkéta né lidhje me sfidat dhe
zgjidhjet e ¢éshtjeve té kontrabandimit dhe trafikimit té migrantéve, task forcat e pérbashkéta pér monitorimin
e situates né kufi, etj.

Autoritetet shtetérore do té pérfshijné OShC-té né diskutimet dhe tryeza té rrumbullakéta pér té adresuar

¢éshtjet kyce lidhur me migracionin dhe takimet konsultative mbi miratimin e politikave, strategjive dhe
legjislacionit né lidhje me migracionin, kontrabandimin dhe trafikimin.
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OShC-té do té konsultohen me autoritetet shtetérore pér gjetjet gjaté punés sé tyre me migrantét, grupet
vulnerabél dhe viktimat e kontrabandimit dhe trafikimit pérpara se informacioni té béhet publik, pér t'u
siguruar gé palét e interesuara té jené té informuara.

Té dyja palét caktojné njé piké kontakti, pérgjegjése pér lehtésimin e koordinimit té pérpjekjeve nga té dyja
palét. Kéto pika koordinimi shérbejné si ndérlidhés kryesoré pér té siguruar komunikim efektiv, bashképunim
dhe shkémbim té informacionit dhe burimeve.

Rritja e ndérgjegjésimit

Objektivi i ndérgjegjésimit éshté té rrisé vetédijésimin dhe té kuptuarit e publikut pér riskun, rreziget dhe
pasojat gé lidhen me kontrabandimin e migrantéve. Kjo pérfshin informimin e individéve pér metodat dhe
praktikat té pérdorura nga kontrabanduesit. Rritja e ndérgjegjésimit &éshté thelbésore pér t'u ofruar migrantéve
informacion né lidhje me té drejtat e tyre, opsionet e migracionit té ligjshém dhe rreziget e pérfshirjes me
kontrabanduesit. Kjo i fugizon ata té béjné zgjedhje té informuara dhe té& mos béhen viktima.

Mjetet e ndérgjegjésimit pérfshijné: Fushata ndérgjegjésuese, materiale té botuara (fletépalosje, broshura,
postera, fletushka), evente, media et;.

Autoritetet shtetérore identifikojné nevojén pér materiale ndérgjegjésuese, pérmbajtien dhe audiencén e
synuar.

OShC-té ofrojné materiale promovuese ad hoc bazuar né kérkesat e autoriteteve shtetérore duke adresuar
njékohésisht nevojat e audiencés sé synuar pér sa i pérket gjuhés sé pérdorur dhe informacionit né lidhje me
té drejtat dhe procedurat pér té migruar ligjerisht né vend.

Monitorimi dhe vlerésimi

Objektivi i monitorimit dhe vlerésimit éshté té vlerésojé progresin, efektivitetin dhe ndikimin e veprimeve
té ndérmarra nga autoritetet shtetérore né zbatimin e kuadrit rregullator né lidhje me migracionin dhe
mbrojtjen e té drejtave té migrantéve.

Mjetet e monitorimit dhe vlerésimit: misionet tematike dhe ad hoc monitoruese, intervistat, grumbullimi i
té dhénave, anketat dhe pyetésorét etj.

Autoritetet shtetérore sigurojné lejet e nevojshme té anétaréve té OShC-ve pér té hyré lehtésisht né ambientet
ku mbahen migrantét me géllim vlerésimin e zbatimit té kérkesave ligjore dhe respektimin e té drejtave té tyre.

OShC-té do té dorézojné raportin e monitorimit tek institucionet e monitoruara pér konsultim pérpara
publikimit té gjetjeve.

OShC-té do t'u paraqgesin autoriteteve shtetérore ankesat e migrantéve né lidhje me trajtimin né objektet
ku akomodohet (stacionet e policisé, gendrat e mbyllura dhe té hapura, pikat e kalimit té kufirit) si dhe
pretendimet pér keqtrajtim ose shkelje té tjera té lirive dhe té drejtave té tyre, sé bashku me rekomandimet
pér pérmirésimin e praktikave.
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Kanalet pér té lehtésuar bashképunimin

Krijimiinjé bashképunimi efektiv ndérmjet Organizatave té Shoqgérisé Civile (OShC) dhe autoriteteve shtetérore
pérfshin pérdorimin e kanaleve té ndryshme té komunikimit dhe koordinimit, duke pérfshiré:

« Tryeza té rrumbullakéta pér té adresuar ¢éshtjet kryesore

« Konsultime pér miratimin e politikave, strategjive dhe legjislacionit né lidhje me migrantét, kontrabandimin
dhe trafikimin e genieve njerézore

« Komitetet e pérbashkéta ose grupet e punés
« Takimi vjetor i Autoriteteve shtetérore — OShC-ve
+ Koordinatoré té dedikuar ndérlidhés

Kohézgjatja e marréveshjes

Marréveshja e Bashképunimit do té lidhet pér njé periudhé dy-vjecare me té drejté rinovimi me marréveshje
té paléve. Ky afat kohor i kufizuar lejon vlerésimin e efektivitetit t& bashképunimit dhe parandalon njé ofrim
té pacaktuar té shérbimeve. Gjithashtu ofron njé mundési pér té rishikuar dhe pérshtatur marréveshjen sipas
nevojave.

Zgjidhja e mosmarréveshjeve apo detyrimeve ndérmjet paléve, si¢ parashikohet né kété marréveshje
bashképunimi, arrihet me negociata dhe mirékuptim té ndérsjellé.

Marréveshja e Bashképunimit mund té ndérpritet brenda 30 ditéve nése njéra palé njofton me shkrim palén
tjetér, duke shprehur vendimin pér ndérprerjen e bashképunimit.
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7. Konkluzione dhe rekomandime

1. Pavarésisht se kapacitetet institucionale jané rritur, nevojiten pérmirésime té métejshme né aspektin e
kapaciteteve logjistike dhe strukturore té institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e migracionit.

2. Eshté thelbésore qé institucionet kyce, si Departamenti i Kufirit dhe Migracionit, té pérmirésojné dhe
modernizojné pajisjet e pérdorura pér mbikéqyrjen e kufirit. KShH sugjeron t'i jepet pérparési planifikimit
dhe shpérndarjes sé fondeve pér pajisje té tilla, ndérsa paralelisht té punohet pér té garantuar edhe
bashképunimin me donatorét pér té siguruar blerjen e tyre. Kjo gasje proaktive synon pérmirésimin e
aftésive té menaxhimit té kufirit dhe do té mundésojé njé pérgjigje efektive ndaj rasteve té kontrabandimit
té migrantéve dhe kalimeve té paligjshme té kufirit.

3. Aktualisht, ka mungesé té personelit pérgjegjés pér kontrollin e kufirit dhe profesionistéve té vijés sé
paré (pérkthyes, mjeké, avokaté), duke penguar trajtimin né ményré efektive té fluksit t&€ migrantéve.
KShH sugjeron qé organet shtetérore té marrin masa pér té rritur numrin e personelit, qofté dhe duke
i angazhuar ata me kontraté dhe duke pérmirésuar aftésité e tyre népérmjet programeve té trajnimit.
Me rritjen e aftésive dhe njohurive té tyre, kéta individé do té jené té gatshém pér t'u angazhuar né
pérmbushjen e nevojave té menjéhershme dhe adresimin e shqetésimeve té migrantéve té kapur,
vecanérisht né identifikimin e viktimave t& mundshme té trafikimit dhe ofrimin e ndihmés pér grupet mé
vulnerabél si graté, té miturit dhe té miturit e pashogéruar.

4. Shqipéria ka pérfunduar zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe Planit té Veprimit 2019-
2022 dhe aktualisht po punon pér objektivat e ardhshme né fushén e migracionit né hartimin dhe zbatimin
e njé dokumenti té ri kombétar dhe gjithépérfshirés strategjik. KShH rekomandon pjesémarrjen aktive té
aktoréve té ndryshém, vecanérisht organizatave té shogérisé civile gé ofrojné shérbime té ndryshme pér
migrantét, né procesin e konsultimit. Eshté gjithashtu thelbésore qé té pérfshihen njohurité e marra nga
Strategjia e méparshme Kombétare pér té adresuar ¢do mangési dhe pér té pérmirésuar dokumentin e
ardhshém.

5. Pér té forcuar pérpjekjet né parandalimin dhe identifikimin e kontrabandimit t& migrantéve, éshté
thelbésore t'i jepet prioritet bashképunimit ndérinstitucional. KShH propozon ngritjen e njé sistemi
menaxhimi brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Ky sistem do té shérbente si njé platformé e
centralizuar pér té gjithé palét e interesuara pér té bashképunuar si njé organizém i unifikuar, duke
ofruar mbéshtetje dhe mbikéqyrje té proceseve pértej pérgjegjésive té tyre individuale. Népérmjet
bashképunimit té ngushté, ky organ koordinues mund té forcojé ndjeshém pérpjekjet pér té luftuar
kontrabandimin e migrantéve. Njé aspekt integral i kétij sistemi do té ishte shkémbimi dhe menaxhimi i
té dhénave, duke siguruar koordinim efikas té informacionit. Njé sistem i tillé i menaxhimit integral béhet
vecanérisht i réndésishém kur trajtohen rastet gé pérfshijné té mitur ose té mitur té pashogéruar.

6. Mbéshtetja e Frontex-it dhe bashképunimi rajonal luajné njé rol té réndésishém né trajtimin e sfidave qé
shtrinen pértej vendeve individuale, si¢ éshté kalimi i paligjshém i kufijve. Krijimi i pikave té pérbashkéta
kufitare éshté njé hap i réndésishém drejt forcimit té& bashképunimit me agjencité e zbatimit té ligjit
né vendet fginje. Eshté e réndésishme qé té vazhdohen pérpjekjet pér mbikéqyrjen e pérbashkét té
kufirit dhe kryerjen e operacioneve té pérbashkéta pér té trajtuar né ményré efektive bashképunimin
ndérshtetéror mes kontrabanduesve. Kjo qasje bashképunuese do té kontribuojé né kontrollin mé efektiv
té kufirit dhe kundérveprimit ndaj aktiviteteve té paligjshme té kalimit té parregullt té kufirit.

7. Eshté thelbésore gé kontrabanduesit e kapur té pérballen me pasoja ligjore pér aktivitetet e tyre té
paligjshme. Dénimi i tyre sipas ligjit éshté thelbésor, pasi do té rrisé ndérgjegjésimin pér veprimet
e kontrabanduesve dhe do té dekurajojé mbéshtetjen e ardhshme pér migrantét e parregullt. KShH
inkurajon agjencité ligjzbatuese dhe gjyqgésorin (prokurorité dhe gjykatat) qé té hetojné dhe shqyrtojné
me pérparési ¢éshtjet e procesimet penale qé pérfshijné népunés civilé, si p.sh. oficerét e policisé. Duke i
trajtuar kéto ¢éshtje me seriozitet, do té pércillet njé mesazh i garté qé do té ndihmojé né mos pérfshirjen
e individéve né aktivitete kontrabandimi.

8. Eshté vérejtur njé rritje e pérdorimit té automjeteve té marra me gera nga kontrabanduesit pér transportin

e migrantéve. Né kété kuadér, KShH rekomandon gé agjencité ligjzbatuese té rrisin bashképunimin me
sektorin privat gé ushtron veprimtariné né kété industri. Duke forcuar kété partneritet, synohet zbulimi
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dhe identifikimi i kontrabanduesve né fazén mé té hershme té mundshme dhe dekurajimi i pérdorimit té
makinave me gera si mjet transporti pér aktivitete té paligjshme.

Rritja e ndérgjegjésimit té& migrantéve té kapur pér té drejtat e tyre dhe procedurat e nevojshme gé ata
duhet té ndjekin éshté thelbésore. Pér ta arritur kété, KShH u sugjeron aktoréve kryesoré dhe OJF-ve qé
té kontribuojné né ményré aktive népérmjet materialeve informuese si fletépalosje, postera dhe video
né gjuhét gé migrantét mund t'i kuptojné. Duke ofruar burime té aksesueshme, migrantét do té pajisen
mé miré me njohurité gé u nevojiten pér té kuptuar situatén e tyre dhe pér té mbrojtur té drejtat e tyre
né ményré té pérshtatshme gé té mos bien viktima té kontrabanduesve.
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