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LISTA E SHKURTIMEVE

AMSHC - Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile

BE — Bashkimi Evropian

ILDKPKI - Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
KDIMDP - Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
KQZ — Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve

KKSHC - Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile

KLGJ — Késhilli i Larté Gjyqgésor

OJF — Organizaté jofitimprurése

0JQ — Organizaté jogeveritare

OSHC - Organizaté e Shoqgérisé Civil

SHC — Shogéri civile

TVSH — Tatimi mbi vlerén e shtuar



1. HYRJE

Né kuadér té zhvillimeve té vrullshme me té cilat po pérballet shogéria né pérgjithési lindin
problematika té reja, té cilat kérkojné reagime té ndryshme nga ato té zakonshmet. Kéto
ndryshime, prekin njeriun si génie né vetvete dhe mé pas reflektohen edhe tek grupimet gé lidhen
nga disa interesa té ngjashém apo té pérbashkét. Pikérisht, kéto grupime jané ato gqé marrin trajta
té shuméllojshme dhe qé sot pérkufizohen né mnéyré té pérgjithshme nén termin “shoqéri civile”.
Ky term filloi té pérdorej rreth viteve 1980 dhe lidhej kryesisht me lévizjet e reja jogeveritare gé
kishin si synim krijimin e njé oponence ndaj regjimeve autoritare té kohés.

Sot, edhe pse regjimet kané marré forma mé demokratike, roli i shogérisé civile pér té ushtruar
ndikimin e vet vazhdon té mbetet po aq thelbésor sa edhe dikur. Grupet e organizuara po evoluojné
né reagimet e tyre ndaj zhvillimeve dhe trendeve té epokés né té cilén jetojmé. Pikérisht, ky
Dokument Politikash synon té trajtojé reagimin qé po paraget sektori i shogérisé civile né Shqipéri
ndaj tendencave aktuale me té cilat po pérballet. Kéto tendenca reflektohen edhe pérmes formés
ligjore gé ligjvénési ju jep né pérgjigje té nevojave té reja gé lindin. Duke analizuar kuadrin ligjor
né fuqi, zbatueshmériné e tij deri né kéto momente, aktualitetin dhe pérputhshmériné e tij me
kérkesat e paragitura nga pérfagésuesit e SHC-sé&, dokumenti do té rekomandojé masa konkrete gé
sugjerohet té ndérmerren me géllim shmangien e tkurrjes sé rolit t&¢ SHC-sé né Shqipéri.

1.2 Kuadri ligjor vendas

Shogéria civile (SHC) éshté komponent kyc¢ i njé shogérie demokratike. Népérmjet rolit té saj
konstruktiv kritik SHC luan njé rol té réndésishém né miréfunksionimin e njé shteti demokratik.
Té kuptuarit e trajektores s&€ SHC-sé dhe ndikimit té saj né strukturén politike dhe sociale té vendit
toné éshté thelbésore né vlerésimin e progresit té vendit drejt njé demokracie té géndrueshme. Nuk
ka njé pérkufizim té miré pércaktuar se ¢faré pérfshin koncepti i SHC-sé, pasi ai mbart né vetvete
njé gamé té gjeré grupesh, komunitetesh apo organizatash té cilat funksionojné né ményré té
pavarur nga ndikimet geveritare. Madje né jo pak raste, SHC nénkupton dhe veté elementét e sé
drejtés sé shprehjes dhe organizimit. SHC ka njé ndikim té madh né zhvillimin e vendimmarrjes
politike dhe né pérmirésimin e jetés sé qytetaréve, duke ndihmuar né ndértimin e njé shogérie té
hapur dhe gjithépérfshirése.

Né Shqipéri, SHC né formén e saj aktuale u shfaq né vitet 1990 me rénien e sistemit diktatorial
dhe me vendosjen e atij demokratik. Tranzicioni i vendit nga njé regjim totalitar né njé demokraci
ka sjellé ndryshime té réndésishme. Ndonése né Shqipéri ka njé jetégjatési prej mé shumé se tri
dekadash, procesi transformues éshté shogéruar me sfida té njépasnjéshme. Me gjithé praniné e
sfidave dhe pengesave, organizatat jo-geveritare (OJQ) kané ndihmuar né zhvillimin dhe forcimin
e demokracisé, garantimin e respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si dhe né
pérmirésimin e aktivizmit qytetar.



Liria e organizimit garantohet nga Kushtetuta e RSH-sé né nenin 46 pika 1 té saj, e cila parashikon
shprehimisht se “Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér cfarédo qéllimi té ligishém.
Po né pikén 3 té kétij neni parashikohet kufizimi i késaj té drejte, pasi ligji ndalon krijimin dhe
funksionimin e organizatave ose shogatave gé ndjekin géllime antikushtetuese. Ligji Nr.8788, daté
7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” i ndryshuar, éshté kuadri ligjor kryesor e udhézues i
sektorit. Ai pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe
veprimtariné e OJF-ve, si dhe parashikon garanci konkrete kundér ndérhyrjes sé shtetit né ¢éshtjet
e brendshme té OSHC-ve.

Ligji Nr.80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”, 1 miratuar né vitin 2021,
pércakton procesin e regjistrimit té organizatave jofitimprurése, si dhe rregullat pér mbajtjen e
regjistrit pér organizatat jofitimprurése. Me vendimin Nr. 35, daté 26.1.2022 “Pér krijimin dhe
vénien né funksion té regjistrit elektronik té€ organizatave jofitimprurése” Késhilli 1 Larté Gjyqésor
(KLGJ) vendosi se regjistri elektronik do té béhej funksional prej datés 30 dhjetor 2023. Njé nga
zhvillimet mé té réndésishme lidhur me zbatimin e kétij ligji e vlerésimin e pérputhshmérisé sé tij
me Kushtetutén, aktet konventore té ratifikuara e standardet mé té mira ndérkombétare, éshté
vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 62, daté 20.11.2023, i disponuar mbi kérkesén e njé grupi té
OSHC-ve, ndér té cilat Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) pér shfugizimin e disa prej
dispozitave té ligjit. Kérkesa u pranua pjesérisht nga Gjykata dhe u vendos shfugizimi i njé séré
parashikimeve lidhur me detyrimin pér regjistrim fillestar brenda afatit 30-ditor, i parashikuar né
nenin 8 té ligjit, kompetencat e kancelarit si dhe procedurén e ankimit.? Gjykata arriti né
pérfundimin se ai jo vetém gé nuk buron si i tillé nga legjislacioni né fugi, por, nga njéra ané sjell
detyrime té tjera shtesé pér kéto subjekte dhe, nga ana tjetér, mosrespektimi i tij con deri né
konsiderimin e tij si shkelje, me pasojé dénimin administrativ me gjobé. Pér rrjedhojé, ky
parashikim vendos njé barré joproporcionale, vecanérisht pér organizatat gé synojné té krijohen
rishtazi, duke pérbéré késhtu njé pengesé né drejtim té lirisé sé organizimit.?

Ndérkohé, kuadri ligjor ekzistues pérfshin edhe Agjenciné pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
(AMSHC), si njé ent publik géndror, buxhetor gé vepron me géllim nxitjen, népérmjet asistencés
financiare e zhvillimit té géndrueshém té shoqérisé civile dhe krijimin e kushteve té favorshme pér
nisma qytetare né té miré dhe interes té publikut.

Rol té réndésishém né fugizimin dhe zhvillimin e SHC-sé kané luajtur edhe njé séré aktorésh té
tjeré, duke pérmendur legjislativin pérfagésuar nga Kuvendi i RSH-sé, si dhe AMSHC-né,
KKSHC-né e grupime organizatash né rrjete si Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim,
Rrjeti i monitorimit kundér dhunés me bazé gjinore, etj.

Ky Dokument Politikash u konsultua me disa prej aktoréve té interesit si AMSHC-ja, anétaré té
KKSHC-sé dhe pérfagésues té OSHC-ve né njé tryezé té pérbashkét mé daté 31.01.2024, ndérkohé

! Kushtetuta e Republikés sé Shqjipérisé

2 hitps://gbz.gov.al/share/15ULATWeS46u2l1VwshxuQ
8 Vendim nr. 62, daté 20.11.2023.
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gé sugjerimet dhe rekomandimet e adresuara u vlerésuan me synim reflektimin e atyre
proporcionale e adekuate né raport me gjetjet dhe kontekstin e ¢éshtjeve té adresuara.



2. HAPESIRA E ZHVILLIMIT TE SHOQERISE CIVILE
2.1. Politikat e ndérmarra pér konsolidimin e rolit té shogérisé civile

Né raport me detyrimet gé ka vendi yné né pérmbushjen e sukseshme té procesit té anétarésimit
né Bashkimin Evropian, me vendimin nr. 539, daté 25.7.2019 Késhilli i Ministrave miratoi
“Udhérréfyesin pér politikén qeverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqérisé
civile 2019-2023”. Pér té zhvilluar dhe konsoliduar mé tej rolin aktiv té shogérisé civile,
udhérréfyesi ka parashikuar realizimin e disa prioriteteve, si mé poshté:

1. Krijimin dhe ruajtjen e njé politike strategjike mbarékombétare pér zhvillimin e shogérisé
civile;

2. Institucione geveritare me mendési shérbimi gé vlerésojné bashképunimin me OSHC-tg;

Pérfshirjen e géndrueshme dhe efikase e OSHC-ve né procesin e politikébérjes;

4. Sigurimin e kontributit t¢ OSHC-ve né procesin e aderimit né pérputhje me praktikat e mira
té BE-sg;

5. Mbéshtetjen e vullnetarizmit t& OSHC-ve dhe qytetarisé aktive me fokus té vecanté né
nivel lokal.*

w

Né zbatim té detyrimeve té mésipérme, Komisioni Evropian né raportin e fundit screening pér
Shqipériné ka theksuar se kuadri ligjor, rregullator dhe institucional pér shogériné civile né
pérgjithési éshté i vendosur, por nevojiten njé séré pérmirésimesh gé kuadri ligjor té zbatohet
plotésisht dhe kuadri institucional té béhet plotésisht funksional. Ligji pér Regjistrimin e
Organizatave Jofitimprurése i miratuar né gershor 2021 do té zbatohet plotésisht vetém pasi té
krijohet Regjistri Elektronik Kombétar i Organizatave Jofitimprurése, i cili kérkohet deri né fund
té vitit 2023. Deri atéheré, procedurat e regjistrimit sipas ligjit té vitit 2001 mbeten té
papérshtatshme pasi OSHC-té duhet té dorézojné dosje né letér ose elektronike né gjykatén e
rrethit né Tirané. Regjistri i ri duhet té lehtésojé procesin e regjistrimit dhe té rrisé transparencén.®

Né vlerésimin e KShH-sé, kur kané kaluar mé shumé se 3 muaj nga afati fundor i parashikuar pér
ngritjen e regjistrit elektronik, masa konkrete duhet té ishin marré pér funksionalitetin e ploté té
tij. Gjaté pjesémarrjes si palé e interesuar né procesin e konsultimit publik té Udhérréfyesit pér
Funksionimin e Institucioneve Demokratike, KShH ka rekomanduar marrjen e hapave konkreté
pér ndryshimin e masés zbatuese sa i pérket kapaciteteve té KLGJ-sé pér té siguruar funksionimin
e sistemit dixhital pér regjistrimin e OSHC-ve.® Gjithashtu, vénia né funksion e kétij sistemi duhet
té bashké-shogérohet me udhézues ose manual praktik té pérdorimit té tij nga ana e paléve té
interesit.

4 Vendim nr. 539, daté 25.7.2019 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues
pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023.

° European Commission, Screening report Albania, 20/07/2023.

6 Shkresa nr. prot. 36, daté 22.01.2024.



2.2 Roli dhe funksionimi i Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile

Rol té vecanté pér funksionimin mé té miré té SHC-sé né Shqipéri luan edhe Késhilli Kombétar
pér Shogériné Civile (KKSHC), né cilésiné e njé organi kolegjial késhillimor, autonom, prané
Késhillit té Ministrave, i cili pérbéhet nga 27 anétaré. Ky organ u krijua dhe funksionon né bazé
té ligjit nr.119/2015. Vlen té pérmendet se para miratimit té kétij ligji, pati diskutime té ndryshme
se sa do té ndikonte ai né forcimin e rolit té shoqgérisé civile, né kontribut praktik dhe efektiv, prané
ekzekutivit.” Tashmé rreth 8 vite pas miratimit mund té shihet garté funksionimi e zbatueshméria
reale e tij, pasi ky ligj ka géné pjesé edhe e analizave té vazhdueshme té aktoréve té réndésishém
monitorues ndérkombétaré.

Sa mé sipér, ligji parashikon transparencén pérmes publikimeve e vénies né dispozicion té
rekomandimeve si njé prej parimeve bazé mbi té cilat do té mbéshtetet funksionimi i KKSHC-sg.®
Nga kérkimet online né fagen zyrtare té internetit t8 AMSHC-sé apo KKSHC-s&, evidentohet se
informacioni i reflektuar ndodh gé nuk éshté i pérditésuar periodikisht brenda afateve té arsyeshme
nga zhvillimi i mbledhjeve, ndérkohé gé strukturimi i informacionit dhe aksesi né até té reflektuar
nuk éshté i lehté dhe i kuptueshém térésisht pér publikun.

Nga monitorimi online né fagen zyrtare t& KKSHC rezulton se pérgjaté vitit 2023 éshté zhvilluar
njé Takim Kombétar me Shoqériné Civile, gjaté té cilit éshté diskutuar dhe roli i KKSHC-sé né
mbéshtetjen e veprimtarisé sé tyre. Nga takimi i datés 24.04.2023, jané ndaré disa pika prioritare,
ndér té cilat:

° Taksimi / Qéndrueshméria Financiare;
° Mjedis mé mundésues né aktivizém, si dhe mé mbéshtetés;
° Mbéshtetja pér organizatat e reja pérmes trajnimeve dhe financimit;

° Vizibiliteti dhe imazhi i OSHC-ve;
° Zgjerimi i hapésirave pér OSHC-té, etj.

Né vijimési té takimit té mésipérm, éshté mbajtur mbledhja e rradhés e KKSHC-sé né datén
19.06.2023, ku né rendin e dités jané pérfshiré edhe diskutimet mbi gjetjet e takimit kombétar, né
formén e rekomandimeve té réndésishme pér t’u adresuar nga ana e aktoréve pérgjegjés
institucionalé si:

1. Futja e shérbimeve té OJF-ve né skemén e démshpérblimeve nga démet e térmetit.

7 http://www.panorama.com.al/keshill-kombetar-per-shogerine-civile-apo-instrument-politik/
8 Neni 4, Ligji Nr. 119/2015 “Pwr krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile”.
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2. Teé rishikohet ligji pér regjitrimin e OJF-ve, i cili éshté i pazbatueshém, shumé burrokratik,
dhe jo fleksibél (p.sh pér modifikime ka problematika me institucionet bankare té nivelit té dyté).

3. Organizatat e shérbimeve té mos trajtohen si biznes edhe né proceduré prokurimi.

4. Pushteti vendor té sigurojé lehtési pér mjedise pune pér OJF-té lokale (p.sh financim pér
infrastrukturé). Qeverisja vendore té jeté pjesé e KKShC — Komunikim dhe konsultim me
geverisjen vendore/té jeté pjesé e mbledhjeve Agjencia e Pushtetit Vendor.

5. Kujdestaria pér aftésiné e kufizuar duhet té njihet si vite pune.

6. Té shqyrtohet nga AMShC mundésia e njé fushate komunikimi pér té reklamuar KKShC-
né dhe rolin gé anétarét e shoqérisé civile né Késhill mund té kené pér rekomandimin e politikave.
Té shtohet gjithashtu roli mbéshtetés g¢ AMShC ka si sekretariat i KKShC-sé.

7. Mjedisi ligjor té jeté lehtésues dhe mbéshtetés né lidhje me taksimin, sponsorizimet, gjobat,
dhe mbéshtetjet financiare.

KShH vleréson se ¢éshtjet dhe rekomandimet prioritare té adresuara né kété mbledhje, duhet té
ndigen proaktivisht nga ana e anétaréve pérfagésues té sektorit té shogérisé civile né KKSHC. Plan
masash pér ndjekjen e métejshme té tyre né terma afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté sugjerohet
té hartohet me synim reflektimin e indikatoréve té garté e rezultateve konkrete gé do té arrihen
népérmjet advokimit e lobimit sistematik me autoritetet pérgjegjése né rang vendor e gendror.

Sa i pérket personalitetit juridik dhe pérbérjes sé kétij organi, ligji ka parashikuar njé minimum
mbledhjesh prej 3 takimeve né vit e njé grup me 27 anétaré, ku 13 jané pérfagésues té
institucioneve publike, 13 pérfagésues t& OJF-ve dhe 1 pérfagésues nga komuniteti i biznesit. °

Né vlerésimin e KShH-sé, numri i barabarté i pérfagésuesve té institucioneve publike me até té
pérfagésuesve té OJF-ve, nuk éshté né propocion me veté géllimin pér té cilin éshté krijuar ky
organizém, pasi né fokus té tij duhet té ishte zhvillimi i bashképunimit institucional i OSHC-ve
me institucionet publike dhe ligji duhet té pérbénte njé instrument né dobi té angazhimit e
pjesémarrjes sé shogérisé civile né njé masé mé té madhe e mé té gjeré né raport me até té
institucioneve publike. Gjithashtu, parashikimi i minimumit té€ mbledhjeve (3 heré né vit) pérbén
njé standard relativisht té ulét dhe joefektiv pér organizimin e kétij organi, pasi politikat e
ndérmarra si nga pushteti ekzekutiv dhe ai legjislativ jané tepér dinamike e té shuméllojshme dhe
kérkojné njé angazhim mé té madh té KKSHC-sé pér té dhéné rekomandime, komente e sugjerime
aktuale né njé kohé sa mé té shpejté.

Sé treti, vlen té pérmendet se lidhur me funksionimin e KKSHC-sé éshté shprehur edhe BE-ja. Né
raportin e Komisionit Evropian thuhet se ky organ “mbetet i dobét, duke pérfshiré aftésiné e tij pér

% Ligj nr. 119/2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e késhillit kombétar pér shogériné civile”
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té shprehur prioritetet e OSHC-ve né proceset e politikébérjes dhe éshté funksional me
véshtirési. 1% Pérgjaté vitit 2022, KKSHC-ja ka organizuar né total dy mbledhje, pérkatésisht mé
daté 22.06.2022, si dhe 15.11.2022. Ndérsa né vitin 2023 jané zhvilluar 3 mbledhje, ku ndér to
pérfshihet organizimi i takimit kombétar té shogérisé civile, mé daté 24.04.2023.

2.3. Politikat financiare

Né zhvillimin e hapésirés s&€ SHC-sé né Shqipéri, kané ndikuar drejtpérsédrejti edhe politikat
financiare té ndérmarra né pérputhje me géllimet dhe prioritetet respektive té pushtetit ekzekutiv.
Legjislacioni aktual né fuqi parashikon pérjashtimin nga tatimi mbi fitimin té entiteteve qé
ushtrojné vetém veprimtari té karakterit fetar, humanitar, bamirés, shkencor apo edukativ, pasuria
apo fitimi i té ciléve nuk pérdoret pér pérfitimin e organizuesve apo anétaréve té tyre.!* Nga ana
tjetér, lidhur me fushén e zbatimit té legjislacionit mbi TVSH-né, né pikén 2 té nenit 8 té udhézimit
nr.6, dat€ 30.1.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet
se organizatat jofitimprurése nuk konsiderohen persona té tatueshém dhe nuk detyrohen té
regjistrohen pér TVSH-né kur pérfitojné pagesa té tilla si kuotizacionet, fondet, grantet, donacionet
prej donatoréve pér géllime té veprimtarisé jofitimprurése té organizatés dhe si kundérvleré té
kétyre pagesave té pérfituara nuk i kryejné donatoréve njé furnizim malli ose shérbimi, por pagesat
e pérfituara i pérdorin pér té realizuar géllimin e veprimtarisé sé tyre.?

AMSHC-ja rezulton organi kryesor publik qé ofron mbéshtetje financiare pér shoqgériné civile,
pérmes granteve pér projekte dhe granteve institucionale. Né vitin 2022, Agjencia dha 62 grante
né vlerén 821,682 euro, nga 943,237 euro né 2021, shifra kéto qé reflektojné njé reduktim né
masén 13%.1° Ndérsa, sipas Raportit Vjetor pér vitin 2022 t&¢ AMSHC-sg, projektet jané shtriré né
12 qarge té vendit, me vleré totale 932,071 Euro. Situata e financimeve pérbén njé element té
réndésishém lidhur me funksionimin sa mé efektiv t¢é OSHC-ve, por edhe garantimin efikas té
pavarésisé sé tyre gjaté ndjekjes sé kauzave té caktuara. Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, si
dhe me statutin dhe misionin e AMSHC-sé, éshté shpallur thirrja pér shprehje pér asistencé
financiare mé 31 maj - 1 korrik 2022, bazuar né prioritetet e pércaktuara nga Bordi Mbikéqyrés.
Jané pércaktuar 4 fusha, si mé poshté:

1. Shéndetésia dhe Shérbimet Sociale; (jané pérzgjedhur 13 projekte fituese)

2. Lufta kundér Korrupsionit dhe Edukimi Ligjor i Publikut dhe SKZHI; (jané pérzgjedhur 9
projekte fituese)

3. Mijedisi, dhe Zhvillimi i géndrueshém; (jané pérzgjedhur 20 projekte fituese)

Arsimi dhe Integrimi Europian (jané pérzgjedhur 16 projekte fituese).

5. Jané pérzgjedhur edhe 4 projekte, té cilat prekin mé shumé se njé fushé prioritare.

&

10 European Commission, Screening report Albania, 20/07/2023.

11 Ligj nr. 29/2023, “Pér tatimin mbi té& ardhurat”.

12 Udhézim nr.6, daté 30.1.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”.
13 European Commission, Screening report Albania, 20/07/2023.
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Komisioni Evropian, lidhur me kété aspekt éshté shprehur se “financimi publik pér OSHC-té nuk
lejon té sigurohet géndrueshméria e tyre apo e aktiviteteve té tyre, veganérisht né rolin e tyre si
ofrues té shérbimeve. Regjimi tatimor pér OSHC-té é&shté i paploté pasi nuk lejon donacione
individuale. Kuadri ligjor nuk ofron stimuj tatimoré pér donacionet e korporatave ose individuale
pér OSHC-&.”*  N& vlerésim té té dhénave té grumbulluara, géndrueshméria financiare e
OSHC-ve népérmjet granteve nga AMSHC-ja do té ishte mé e miré-menaxhueshme dhe né ményré
efikase e garantuar, nése OSHC-ve iu sigurohet hapésira e nevojshme pér konsultim dhe dhénie
mendimesh e opinionesh lidhur me prioritetet kyce gé mund té udhézojné thirrjet e hapura vijuese.
Gjithashtu, né kété kéndvéshtrim, amendime konkrete ligjore jané té nevojshme me synim ofrimin
e mundésive mé té pérshtatshme dhe efikase financimi e operimi pér OSHC-té, duke ju siguruar
atyre njé géndrueshméri né pérmbushje té misioneve té tyre, té tilla si:

KShH beson gé pér t& shmangur ndérvarésiné e misioneve t& OSHC-ve sipas thirrjeve dhe
orientimeve té donatoréve té ndryshém, do té ishte e nevojshme gé té kryhej njé studim i
miréfillté pér té paré se cilat jané fushat kryesore té interesit pér té cilat OSHC-té né vend kané
interesin dhe ekspertizén e duhur. Né vijim, AMSHC-ja mund té ofrojé marzh mé té larté financimi
pér disa prej kétyre fushave prioritare.

Sa mé sipér, sjellim né vémendje se né Gjermani né fillim té dhjetorit 2022, geveria federale
miratoi draftin e Aktit té Promovimit t& Demokracisé, pérmes té cilit ofrohet njé program financimi
pér OSHC-té qé punojné pér demokracing, té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit.*®

Sé treti, né vlerésim té KShH-sé, gjaté hartimit té politikave té reja duhen mbajtur né konsideraté
edhe praktikat mé té mira té ndjekura nga vendet e rajonit, me té cilat Shqipéria ka njé ngjashméri
mé té larté né aspektin social dhe ekonomik. Q& prej vitit 2017, né Bullgari zbatohet Programi
Kombétar pér Zbatimin e Aktiviteteve Rinore sipas nenit 10a té Aktit té Lojérave té Fatit, i cili
éshté njé mekanizém pér financimin e projekteve rinore si pjesé e zbatimit té politikés kombétare
rinore me njé buxhet gé kalon 5 milioné BGN né vit. Ky program pati si pikénisje trendet negative
té konstatuara nga té rinjté té cilit shfagnin sjellje agresive dhe forma té ndryshme té varésive.

2.4. Proceset vendimmarrése

Roli i SHC-sé né proceset vendimmarrése pérbén gjithashtu njé element té réndésishém pér t’u
marré né konsideraté pasi shérben si njé tregues i réndésishém i nivelit té transparencés dhe
demokracisé. Pér njé zhvillim mé efektiv dhe té vazhdueshém té SHC-sé ka vleré mbéshtetja e
organizatave jogeveritare, jo vetém né aspektin financiar por edhe né garantimin e gjithépérfshirjes
konstruktive e jo formale, si nga ekzekutivi edhe nga legjislativi. Né kété aspekt, aktoré té SHC-
sé mund té kontribuojné né pérmirésimin e projekt-akteve (pérfshiré projektvendime ose té
projektligje) e gé kané interes publik dhe gé kané té béjné me té drejtat e shtetasve té sanksionuara

14 European Commission, Screening report Albania, 20/07/2023.
15 Civic-Space-Report-2023-European-Civic-Forum. pdf
16 National program for implementation of youth activities under Article 10a of the Gambling Law (nism.bg)
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né Kushtetuté, né ményré té vecanté kur né to parashikohet kufizimi i kétyre té drejtave. Késhtu,
p.sh: komisionet e pérhershme parlamentare mund té nxisin organizimin e seancave dégjimore me
pérfagésues té SHC-sé, pér ¢éshtje té karakterit sensitiv, qé ngrené nevojén e diskutimit té gjetjeve
dhe rekomandimeve té prodhuara nga aktivizmi i kétyre aktoréve né terren.

KShH ka shprehur vlerésim pér hapat e ndérmarré nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé né
konsultimin e projekt-akteve té ndryshme gé prekin fusha té interesit, té ndérlidhura me misionin
e OSHC-ve. Gjithashtu, té konsideruara pozitive jané edhe tryezat e pérbashkéta té diskutimeve e
konsultimeve té organizuara né kuadér té tryezave Platformés sé Partneritetit, ku roli dhe aktivizmi
i aktoréve té SHC-sé konsiderohet i larté. Niveli i pjesémarrjes sé aktoréve né disa prej kétyre
mekanizmave éshté konsideruar relativisht i ulét, e si rrjedhojé do té vlerésohej marrja e hapave
konkreté pér krijimin e urave té komunikimit gé krijojné gjithépérfshirje. Databazat e pérditésuara
té té dhénave té harmonizuara ndérmjet Regjistrit Elektronik t¢ OSHC-ve, AMSHC-sé dhe
aktoréve institucionalé té cilét kané kompetenca né konsultimin e projekt-akteve té ndryshme, do
té garantonin pérfshirjen e pérfagésuesve té OSHC-ve qé pérfagésojné interesat e grupeve
vulnerabél, grupet informale té gytetaréve, si dhe atyre té lokalizuar né zona rurale té vendit.

Pérpos angazhimit né fazén konsultative té procesit, jemi té mendimit se me gjithé hapat dhe
nismat pozitive té ndérmarra, problematike mbeten diskutimet me karakter mé sé shumti formal si
dhe njoftimet né njé hark té shkurtér kohor mbi axhendén e diskutimeve dhe projekt-aktet objekt
konsultimi, duke mos ju Iéné késhtu kohé mjaftueshém grupeve té interesit pér té ofruar kontribut
cilésor me shkrim. Ndérkohé, sic mé herét, KShH ka sugjeruar, ritheksohet nevoja pér marrjen e
masave nga ana e ekzekutivit dhe legjislativit pér hartimin sistematik té tabelés sé vlerésimit té
masés sé implementimit t& komenteve/sugjerimeve té adresuara nga ana e paléve té interesit.
Mosnjohja me té dhénat e nivelit té zbatueshmérisé sé sugjerimeve té adresuara, tkurr pjesémarrjen
e organizatave né ményré periodike, pér shkak té kufizimit né burime njerézore dhe financiare, por
edhe pér shkak té mungesés sé besueshmérisé pér analizimin e reflektimin e drejté mbi
pjesémarrjen e tyre né kété proces.

Kéto problematika té hasura praktikisht nga ana e OSHC-ve jané sjellé né vémendje edhe pérmes
géndrimeve e rekomandimeve té adresuara nga ana e Komisionit Europian, e mé konkretisht éshté
theksuar se, “Konsultimet publike me shoqériné civile dhe grupet e interesit mbetén formale,
pérfshiré kétu edhe né kontekstin e Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian té ngritur nén
kujdesin e Kuvendit. Ndérveprimi me OJQ-t&/OSHC-té dhe grupet e interesit po ndodh né nivel
formal, megjithése mund té intensifikohet mé tej dhe té zhvillohet né shkémbime mé kuptimplota.
Vecanérisht kur béhet fjalé pér konsultimet pér iniciativat dhe proceset e reja legjislative, OJQ-
ve/OSHC-ve dhe grupeve té interesit duhet t'u jepet fugizim mé i madh dhe té pérfshihen né kohé

pér té dhéné kontribute kuptimplota. ™’

7 European Commission, Screening report Albania, 20/07/2023.
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Gjithashtu, né nenin 103 té Rregullores sé Kuvendit éshté parashikuar dhénia e mendimit me
shkrim nga ana e OSHC-ve, kur cmohet e nevojshme né rastin e diskutimit té raporteve vjetore té
institucioneve té pavarura, pér ¢éshtje dhe fusha gé i mbulon kompetenca institucionale. Né zbatim
té késaj dispozite, gjaté vitit 2021 KShH ka luajtur njé rol proaktiv né adresimin e
komenteve/sugjerimeve pas njohjes me draft-raportet vjetore té hartuara e té depozituara né
Kuvend né kuadér té raportimit nga institucionet si: KLGJ, ILDKPKI, Avokati i Popullit,
KDIMDP, KQZ, etj.!® Korniza ligjore duket se i jep mundési praktike bashképunimi OSHC-ve
pér té gené prezente né jetén politike dhe proceset vendimmarrése. Megjithaté, sfidat kryesore
lidhen me zbatimin efektiv né praktiké té kétyre parashikimeve ligjore né fugi.

2.5 Bashképunimi né nivel vendor

Grupime apo organizata té ndryshme té cilat kané misione mé té konkretizuara e specifike mbi njé
komunitet apo territor té caktuar né pérputhje me nevojat dhe interesat qé ato paragesin pasqyrojné
njé ané té réndésishme té sektorit t& SHC-sé. Né fakt cdo OSHC népérmjet veprimtarisé sé saj do
té duhet té ushtronte njé lloj impakti pozitiv ndaj organeve publike, me géllim parandalimin
ekryerjes sé shkeljeve ligjore g& mund té cénojné lirité dhe té drejtat e shtetasve, e né rast té
kundért, rivendosjen né vend té té drejtave té cénuara e kufizimin e pérhapjes sé métejshme té
cénimit. Njé angazhim i kétij niveli nga organizatat lokale, e kryesisht ato té natyrés grassroots
paragitet i véshtiré, pér shkak té sfidave e véshtirésive me té cilat ato pérballen si burime té
kufizuara njerézore, pagéndrueshméri financiare dhe heterogjeniteti i aktiviteteve i pérshtatur né
raport me strategjité e komunitetit té donatoréve. Ndérkohé, OSHC-té qé veprojné me komunitete
konkrete, kryesisht me ato té margjinalizuara dhe vulnerabél, apo gé e shtrijné aktivitetin e tyre né
zona me popullaté té kategorizuar nga kushte té véshtira socio-ekonomike, e prekur nga migracioni
dhe emigracioni, e kané pérheré e mé té véshtiré té veprojné e té ndérmarrin nisma afatgjata né
pérputhje me misionet e tyre.

Me synim, reduktimin sadopak e pasojés dhe impaktit té kétyre sfidave e véshtirésive, vlerésojmé
se hapa konkreté duhet té ndérmerren né krijimin e hapésirave pér rritjen e kapaciteteve té
organizatave né rekrutimin e burimeve njerézore té profilizuara né fushén e projekteve dhe
menaxhimit té granteve, e rritjes sé fondeve. Lind nevoja pér nxitjen e proaktivitetit dhe
bashképunimit népérmjet krijimit té rrjetézimeve e grupimeve té géndrueshme, té cilat kané
kapacitete dhe tagra reaguese té& menjéhershme ndaj zhvillimeve sociale, kulturore apo politike né
vend. Promovimi i rolit e aktivitetit té€ kétyre organizatave népérmjet mjeteve té komunikimit
teknologjik, periodikisht, i shérben pozitivisht krijimit té& hapésirave pér veté-evidentimin e tyre
né raport me autoritetet publike, té cilat mund té lehtésojné aksesin e pérfshirjes sé organizatave
né procese vendimmarrése dhe legjislative né nivel vendor e gendror.

Fenomeni brain drain (largimi i trurit) i cili ka impaktuar né masé vendet e Ballkanit Peréndimor,
ka ndikuar sektorin vendas té shogérisé civile. Emigrimi jashté vendit i njé pjese té té rinjve dhe
personave té kualifikuar, ka krijuar tashmé praktikén provizore té angazhimit remotely (né

18 https://ahc.org.al/publikime/oponenca-ligjore/
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distancé) té té rinjve nga vendet né té cilat ata po ndjekin studimet apo jané shpérngulur pér vijimin
e jetesés sé tyre.

Né vendin toné, mundési financimi afatgjaté nga ana e Njésive té Qeverisjes Vendore nuk jané
parashikuar ndaj OSHC-ve. Rezulton se bashképunimi i Bashkive me OSHC-té realizohet né bazé
té thirrjeve publike gé publikohen pér projekte rajonale si¢ éshté RelLoad. Njé mbéshtetje e
réndésishme e OSHC-ve né nivel kombétar, krahas thirrjeve pér grante nga AMSHC, éshté edhe
mbéshtetja gé ofrohet kundrejt autorizimit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé pér ofrimin e
shérbimeve parésore té ndihmés juridike té garantuar nga shteti. KShH, né mars té kétij viti ka
adresuar njé séré komentesh lidhur me pérmbajtjen ¢ Projektvendimit “Pér disa shtgesa dhe
ndryshime né vendimin Nr. 55, daté 06.02.2019, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér caktimin e
procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin e organizatave jofitimprurése, qé ofrojné
ndihmé juridike té garantuar nga shteti.”*® KShH ka rekomanduar gé té merret né konsideraté
depozitimi i kérkesave pér autorizimin edhe né rrugé postare, duke mos pérjashtuar vijueshmériné
e ndjekjes sé procesit pér plotésim dokumentacioni nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ndaj
organeve publike pérgjegjése. Gjithashtu, u sugjerua edhe parashikimi i afateve konkrete lidhur
me ofrimin e shérbimi pérkatés nga AKSHI pér aksesimin e platformés geveritare e-Albania.

Né nivel vendor, vlerésojmé se do té ishte e nevojshme marrja e masave konkrete nga ana e njésive
té geverisjes vendore pér ndérmarrjen e takimeve periodike ndérsektoriale, me pérfagésues té
OSHC-ve, té komuniteteve fetare, té mediave, aktoré institucionalé, me synim promovimin e
aktiviteteve dhe rolit té grupeve informale, krijimin e forcimin e urave té bashképunimit dhe
bashké-koordinimin me grupet informale té gytetaréve, me synim diskutimin mbi shgetésimet,
sfidat, pengesat por edhe kauzat sociale té cilat sugjerohen té ndigen mé tej.

19 Pgrmes shkresés nr. Prot. 147, daté 06.03.2024.
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3. REKOMANDIME

- Sugjerohet marrja e masave nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe KLGJ-sé pér
vénien né funksionalitet té Regjistrit Elektronik Kombétar t& OJF-ve, pasi vonesa prej rreth 3
muajsh nga vendimmarrja e ngritjes sé tij, impakton ekonomizimin dhe efikasitetin e procedurave
té parashikuara pér t’u ndjekur nga ana ¢ OJF-ve.

- Gjithashtu KShH i rekomandon KLGJ-sé marrjen e masave pér reflektimin e ndryshimeve té
nevojshme né formatin e formulari tip té pezullimit té kérkesés pér regjistrim, né pérputhje me
nenin 29 té ligjit nr. 80/2021, pasi shprehja “kancelar” éshté shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese,
pérmes vendimit nr. 62, daté 20.11.2023.

- Rekomandojmé marrjen e masave nga ana e Kuvendit t& RSH-sé pér amendimin e ligjit nr.
119/2015, me synim adresimin né ményré mé té ploté dhe gjithépérfshirése té nevojave té SHC-
S&, Si¢ jané nevoja pér ndryshimin e numrit té pérfagésuesve té sektorit té SHC-sé né KKSHC drejt
njé trendi rrités, garantimin e ploté té transparencés pérmes publikimit sistematik té& opinioneve e
vendimmarrjeve té marra. Né kété kuadér, sugjerojme miratimin e amendimeve té nevojshme, pasi
duhet té keté njé numér mé té madh té pérfagésuesve té shoqgérisé civile né krahasim me ata té
institucioneve publike, té cilét mund ti shprehin piképamjet e rekomandimet e tyre pérmes
Ministrive pérkatése pa géné nevoja gé té jené pjesé e strukturés s& KKSHC-sé.

- | sugjerojmé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé marrjen e masave pér zhvillimin e
pérditésimin e mekanizmave té transparencés, si dhe identifikimin e formave té pérshtatshme e
lehtésisht té aksesueshme pér té garantuar ndérveprim efektiv me shogériné civile. Monitorimi i
afateve té pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit, té parashikuara pér garantimin e kohés sé
nevojshme ndaj grupeve té interesit té cilat kané depozituar nisma ligjvénése ose peticione drejt
Kuvendit, do t’i shérbente shqyrtimit efikas dhe cilésor té tyre nga ana e Komisioneve
parlamentare pérkatése.

- Forcimi i métejshém i rolit té grupit té pérhershém tematik té shogérisé civile gé funksionon
prané Komisionit té Integrimit Evropian, do té ndikonte pozitivisht proceset legjislative té
Kuvendit. Nén kété praktiké, sugjerojmé krijimin e hapésirés pér ngritjen e grupeve té pérhershme
tematike edhe prané Komisioneve té tjera té pérhershme té Kuvendit, me géllim pérfshirjen e
pérfagésuesve té sektorit té shogérisé civile né ményré sistematike me kontribute konkrete né
pushtetin ligjvénés.

- | rekomandojmé KKSHC-sé dhe AMSHC-sé marrjen e masave konkrete me géllim
pérditésimin e fageve zyrtare té kétyre organizmave té réndésishém pér sektorin e shogérisé civile,
duke i pasuruar né kohé reale me procesverbalet e vendimmarrjet e mbledhjeve té zhvilluara, si
dhe hartimin e planeve té punés objektive pér ndjekjen e métejshme té rekomandimeve konkrete
té adresuara nga mbledhjet e zhvilluara.
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- Né respektim té nenit 4 té ligjit nr/ 119/2015, i sugjerojmé Késhillit t¢ Ministrave marrjen e
masave pér publikimin e rekomandimeve té génésishme té rezultuara nga mbledhjet e KKSHC-s§,
me géllim garantimin funksional té parimit té transparencés.

- Me synim zgjerimin e rrethit té subjekteve aplikuese té skemés sé grant-dhénies t&¢ AMSHC-sé,
sugjerojmé marrjen e masave nga ana e Kuvendit pér amendimin e nenit 4 té ligjit nr. 10093, dt.
09.03.2009. Pérfshirja e grupeve informale si subjekte pérfituese mbéshtetése, vlerésojmé se do t’i
shérbente pozitivisht rritjes sé kapaciteteve té tyre, si dhe fugizimit té rolit e aktivitetit té tyre né
drejtim té promovimit e mbéshtetjes sé kauzave té réndésishme sociale.

- | sugjerojmé organeve té pushtetit vendor marrjen e masave pér krijimin e planeve té pérbashkéta
té bashképunimit me OSHC-té lokale. Zhvillimi i takimeve sistematike té pérbashkéta midis
pérfagésuesve té€ KKSHC-sé dhe atyre té pushtetit vendor, vlerésojmé se do té ndikonte pozitivisht
né adresimin e rekomandimit t& KKSHC-sé té mbledhjes sé datés 24.04.2023, pér diskutimin mbi
hapésirat e nevojshme pér financim né infrasktrukturé. Masat e marra né funksion té promovimit
té misioneve t€ OSHC-ve me ekspertizé, stabilitet e pérfshirje té géndrueshme e té gjeré né nivel
kombétar, vlerésojmé se do t’i shérbenin krijimit té shembujve pozitivé e frymézues edhe pér
organizatat lokale.
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