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HYRJE

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (né vijim “KShH”) né cilésiné e njé organizate jogeveritare dhe
jofitimprurése, prej vitit 1996, ka monitoruar proceset zgjedhore té mbajtura né vendin toné.
Modestisht, KShH ka kontribuar né garantimin e zhvillimit té zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén
e Shqipérisé. Sensibilizimi i qytetaréve pér té drejtén e votés dhe ¢éshtjet zgjedhore me réndési
éshté njé nga parakushtet pér zgjedhjet e lira dhe té ndershme. KShH véren se nga njéri proces
zgjedhor né tjetrin, dialogu i aktoréve té shoqgérisé civile me institucionet éshté rritur, duke
synuar dobésimin e monopolizimit té reformimit zgjedhor nga faktorét politiké.

Népérmjet kétij Raporti Studimor té njé natyre té vecanté, KShH ka analizuar né ményré té
pjesshme rreth 46 vendime té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, 121 vendime té KAS dhe
2 vendimmarrje té Rregullatorit, té disponuara gjaté periudhés nga momenti i dekretimit té
zgjedhjeve té organeve té geverisjes vendore té dt.14 Maj, nga Presidenti i RSH, pérkatésisht
gjaté periudhés Tetor 2022 - Qershor 2023.

Népérmjet gjetjeve dhe rekomandimeve té adresuara nga ana e KShH-sg, synohet analizimi i
vendimmarrjeve té KQZ-sé mbi denoncimet dhe kérkesat ankimore me natyré administrative,
té depozituara si nga ana e subjekteve zgjedhore, ashtu dhe nga palét e treta.

Né fokus té vecanté té kétij raporti studimor éshté analiza e KShH-sé mbi respektimin e
standarteve themelore té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor nga organet drejtuese té
KQZ-sé, té tillé si pavarésia, paanshméria, e drejta pér t’u dégjuar.

Versioni draft i kétij Raporti Studimor u konsultua né njé tryezé té pérbashkét té organizuar
me 27 Mars 2024, me pérfagésues té KAS, Komisionit Rregullator, Kolegjit Zgjedhor, eksperté
té fushés, si dhe aktoré té shogérisé civile e media. Komentet e sugjerimet e adresuara u
vlerésuan objektivisht, né pérputhje me liriné e organizimit t¢ KSHH-sé dhe pavarésiné e saj
té brendshme e té jashtme, u vlerésuan objektivisht.



Hartimi i kétij raporti studimor éshté bazuar né analizén e vendimmarrjeve, procesverbaleve té
mbledhjeve, njoftimeve té publikuara né fagen zyrtare dhe regjistrimet audio-vizuale né
kanalin e dedikuar té Youtube t&é KQZ-sé, si organi mé i larté i administrimit zgjedhor qé
pasqyrojné veprimtariné dhe funksionimin e organeve drejtuese té tij né periudhén
parazgjedhore, ditén e zgjedhjeve dhe pas zgjedhore té zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore té dt.14 Maj 2023.

Analiza né kété raport studimor éshté realizuar né pérputhje me metodologjiné dhe pyetésorin
e dedikuar té monitorimit té KQZ-sé, i cili ka orientuar ekspertét pjesé e grupit té punés pér té
analizuar objektivisht e né ményré té gjithanshme praktikat dhe vendimmarrjet e KQZ-sé lidhur
me kérkesé/ankesat e adresuara nga ana e subjekteve zgjedhore, palét e treta si dhe rastet e
hetimeve administrative té iniciuara ex officio/kryesisht.

Né Raportin Pérfundimtar té Monitorimit té Procesit Zgjedhor pér organet e qeverisjes
vendore,! OSBE/ODIHR vuri theksin né transparencén dhe efikasitetin e punés sé KQZ-sé né
térési. Sipas kétij raporti, interpretimi formal né ményré té ngushté mbi zbatueshmériné e
dispozités gé vendosi masa mbrojtése ndaj shpérdorimit té burimeve shtetérore vetém pér
zgjedhjet parlamentare dhe jo ato vendore,? térhogi vémendjen e KShH-sé. Gjithashtu, ky
mision konstatoi se disponimi i vendimmarrjeve kontradiktore té KAS, té cilat nuk i shérbejné
géndrueshmérisé e sigurisé juridike té normés ligjore, impaktoi efektivitetin juridik té
problematikave té ngritura nga ana e subjekteve.®

Nga monitorimet e realizuara nga KShH, népérmijet rrjetit té korrespondentéve dhe vézhguesve
té tij né terren, éshté konstatuar se fushata zgjedhore ka filluar para afatit ligjor té parashikuar
né nenin 77 té Kodit Zgjedhor, pra mé herét se data 14 Prill 2023 e cila pérkon me afatin 30
dité para datés sé zgjedhjeve. Konkretisht, u raportuan nga KShH zhvillimi i takimeve
elektorale nga ana e pérfagésuesve té subjekteve zgjedhore, ndérkohé gé nuk kané munguar
postimet e ndryshme né rrjetet sociale té pérdorura si kanale komunikimi té Ministrive té linjés
dhe institucioneve té tjera. Pavarésisht se raste sporadike gé i pérkasin periudhés sé fushatés sé
parakohshme zgjedhore jané béré publike edhe né media, éshté konstatuar njé gasje tolerante
dhe mos ndéshkuese nga ana e KQZ-sé. Né vlerésimin e KShH, masa né raste té tilla flagrante,
té pérséritura, mund té ishin sanksionuar né frymén dhe zbatimin e nenit 172 pika 1 KZ.# Eshté

1 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2023/09/Raporti-Perfundimtar-per-Monitorimin-e-Zgjedhjeve- 19-
Shtator-2023.pdf

2 Fg. 2 e Raportit Pérfundimtar i Misionit t& ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve,
https://ééé.osce.org/files/f/documents/0/a/557277 .pdf

3 Konstatim i ngjashém evidentohet nga ana e Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve t&¢ ODIHR. Fq. 3 e raportit,
idem.

4 Neni 72/1 i KZ pércakton se: “1. Subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje administrative né rastet kur né favor
té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes
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gartésisht e evidentueshme se fushata né njé periudhé rreth 3 mujore para datés sé pércaktuar
né nenin 77 té KZ shogérohet me shpenzime té shumta, duke krijuar pabarazi né garén gé duhet
té jeté e ndershme ndérmjet subjekteve zgjedhore.

Situata né cénim té Kodit Zgjedhor dhe akteve rregullatore t¢ KQZ-sé jané konstatuar edhe
gjaté fushatés zgjedhore. Népérmjet 3 vendimmarrjeve té tij, Komisioneri Shtetéror ka
vlerésuar raportet e monitoruesve té fushatés zgjedhore, gjaté periudhave 7 mars — 2 maj°, 2
maj — 8 maj®, 9 maj — 10 maj’, té vitit 2023. Nga té dhénat e pasgyruara né kéto raporte
konstatohet afishimi i materialeve propagandastike nga ana e subjekteve zgjedhore né
kundérshtim me kéto parashikime, né vijim té té cilave jané urdhéruar pérfagésues té agjencive
ligjzbatuese pér hegjen e menjéhershme té tyre si dhe mbylljen e zyrave zgjedhore té hapura
né njé distancé mé té vogél se 300 m nga vendndodhja e selive té administratés vendore
zgjedhore. Shkelje té tilla jané té pérséritura nga njéri proces né tjetrin zgjedhor, té cilat
reflektojné né vlerésimin e KShH-sé mungesé ndérgjegjésimi dhe kulture, pér té garuar né
ményré té ndershme dhe té barabarté.

Né raport me organizatat e shoqgérisé civile, té cilat né jo pak raste proaktivisht kané luajtur
rolin e palés sé treté duke adresuar ankesa e denoncime té ndryshme té natyrés administrative,
Komisioneri Shtetéror ka reflektuar njé gasje bashképunuese dhe té hapur. KShH vleréson si
pozitiv numrin e denoncimeve dhe ankesave té pércjella nga kéta aktoré té pavarur dhe té
paanshém té shogérisé civile, si dhe gasjen e treguar nga KQZ pér té respektuar té drejtat e tyre
si palé né procesin e shqyrtimit administrativ, si dhe pjesémarrjen e tyre né seancat dégjimore
né kuadér té shqyrtimit té kétyre ankesave. Vlen té theksohet se disa prej vendimmarrjeve té
disponuara pas hetimit té kétyre denoncimeve, kané shérbyer né krijimin e praktikave pozitive
dhe unifikimin e métejshém té trajtimit té rasteve. Pérpos dinamikés dhe ngarkesés me té cilén
pérballet administrata e KQZ-sé né pérgatitje dhe gjaté procesit zgjedhor, KShH vleréson se
sistemi i trajtimit té ankesave/denoncimeve duhet té forcohet me géllim garantimin e
standarteve mé té mira pér hetime efektive né afate té arsyeshme, objektive dhe té
gjithéanshme. Ky rekomandim, né ményré té vecanté merr shkas nga fakti se KShH nuk ka
ende njé pérgjigje zyrtare nga KQZ mbi trajtimin e tre denoncimev administrative qé ka
pércjellg, sikurse jané ankesa e sekretares sé KZAZ nr. 24 né Durrés,® aktiviteti inagurues i

dijeni, nuk marrin masa t& menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes. Kundérvajtja administrative sipas késaj pike
dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 500 000 leké.”

5 Vendim nr. 452, daté 6.5.2023, “Pér vlerésimin e raporteve té monitoruesve té fushatés zgjedhore pér periudhén
e monitorimit 7 mars deri 2 maj 2023”. Link: https://kgz.gov.al/akte-te-kqz-2/

8 Vendim nr. 482, daté 10.5.2023 “Pér vlerésimin e raporteve t& monitoruesve té fushatés zgjedhore pér periudhén
e monitorimit 2 maj deri mé 8 maj 2023”. Link: https://kgz.gov.al/akte-te-kqz-2/

7Vendim nr. 496, daté 11.5.2023 “Pér vlerésimin e raporteve té monitoruesve té fushatés zgjedhore pér periudhén
e monitorimit 9 maj deri mé 10 maj 2023”. Link: https://kgz.gov.al/akte-te-kgz-2/

8 Shkresa nr. prot. 354, dt. 13 maj 2023 (pércjellé elektronikisht) "Pércillet sinjalizimi i béré me dije nga ana e
Sekretares s&€ KZAZ nr. 24 (Durrés)"
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Piramidés sé Tiranés si njé veprimtari e ndaluar®, si dhe kegpérdorim i burimeve shtetérore
gjaté fushatés zgjedhore & organizuar prané Bashkisé Lezhé.°

Né kuptim té réndésisé gé ka transparenca dhe mbikqyrja publike, ku pérfshihet edhe realizimi
i kétyre raporteve studimore nga organizatat e shoqérisé civile, paraget pengesé objektive
mungesa e publikimeve né kohé e procesverbaleve té& mbledhjeve té zhvilluara nga KQZ.

KShH vleréson se né zgjedhjet e ardhshme éshté e nevojshme té rritet pro-aktiviteti i KQZ-sé
né fillimin e hetimeve administrative me nismén e tij, konform parashikimeve ligjore té neneve
77, 78, 80 dhe 88 té KPA. Kéto dispozita vlejné gjithashtu té harmonizohen e té gjejné
rregullim ligjor té vecganté né Kodin Zgjedhor té RSH-sé.

Rritje e rolit proaktiv t¢ KQZ-sé éshté e domosdoshme té shihet edhe né referimin apo
denoncimin penal té fakteve gé mund té hetohen né prokurori, sikurse jané rezultatet e
auditimeve té shpenzimeve financiare dhe financave té partive politike.

Gjaté kétij procesi zgjedhor, éshté pozitiv fakti gé ka patur mé shumé hetime administrative
nga KQZ, si rrjedhojé e sinjalizimeve lidhur me veprimtarité e ndaluara dhe shpérdorimin e
aseteve dhe burimeve shtetérore, né kundérshtim me parashikimet ligjore té Kodit Zgjedhor
dhe akteve rregullatore té KQZ-sé. Megjithaté, KShH vleréson se, né zbatim té nenit 281/3 té
Kodit té Procedurés Penale, KQZ duhet té referonte prané Prokurorisé ¢éshtjet gé kishin
elements té pérgjegjésié penale gé kané té béjné me shpérdorimin e aseteve publike. Né asnjé
rast nuk éshté pérmbushur ky detyrim ligjor.

KQZ ka informuar KShH-né se gjaté periudhés Janar 2023 deri mé 10 Mars 2023, jané
depozituar né masé denoncime nga ana e aktoréve té shogérisé civile, e mé konkretisht nga
organizatat KRIIK dhe Qéndresa Qytetare, ndjekur nga denoncimet e béra nga subjektet
politike dhe né 2 raste denoncues kané gené sinjalizuesit anonim. Numri éshté rritur ndjeshém
gjaté periudhés 10 Maj 2023 deri mé 30 gershor 2023, né té cilén jané depozituar né total 294
denoncime. Gjaté periudhés 10 Mars — 30 Qershor 2023, evidentohet se Komisioneri Shtetéror
ka kryer hetim ex officio né 8 raste té inicuar nga monitoruesit e kontraktuar nga KQZ, dhe 7
raste jané pércjellé nga sinjalizues.!

Sa i pérket objektit t¢ denoncimeve té adresuara rezultojné gé ato té jené adresuar mé sé shumti
pér ‘mosraportim té aktivitetit para datés sé raportimit’ ndjekur nga denoncimet me objekt
‘shpérdorim i burimeve publike dhe burimeve njerézore’ Né njé masé té reduktuar jané
regjistruar denoncime me objekt ‘keginformimi nga ana e subjekteve mediatike’!? . Né analizé
té disa prej vendimmarrjeve té shqyrtuara lind nevoja pér motivim mé té miré té

9 Shkresa nr. prot. 357, dt. 13 maj 2023 “Pércillet sinjalizim pér njé veprimtari publike t& ndaluar né Bashkiné
Tirang".

10 Sinjalizim pércjellé elektronikisht népérmijet email té dt. 10.05.2023, ora 8:53 AM
11 Shkresé nr. 6057/1 prot., dt. 30.06.2023 e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
12 Nenet 84 dhe 85 KZ dhe vendimi nr. 2, dt. 30.01.2021
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vendimmarrjeve lidhur me kéto denoncime, si né rastet kur kérkesat ankimore jané pranuar nga
KAS por vecanérisht kur ato refuzohen.

Né pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor, hetimi administrativ kryhet nga administrata e
KQZ-sé, ndérkohé gé propozimi pér sanksione mbetet atribut i Komisionerit. éshté KAS qé ka
té drejtén e vendimmarrjes, pér ¢éshtjet e pércjella prej tij. Né pérgjithési, nga kampionimi i
vendimmarrjeve té analizuara né kété raport, KShH ka konstatuar se hetimi administrativ i
ndérmarré nga KQZ ka gené i ploté, e éshté ndérmarré né pérputhje me standartet e procesit té
rregullt ligjor. Mgjth, vlen té nénvizohet se pretendimet e ngritura nga ana e subjekteve
denoncuese, éshté e udhés gé té hetohen né ményré té thelluar dhe gjithépérfshirése, duke u
reflektuar né pjesén arsyetuese té vendimmarrjes. Kjo praktiké do t’i shérbejé gjithashtu
forcimit té métejshém té pavarésisé dhe paanshmérisé sé organeve drejtuese té KQZ-sé si dhe
pasurimit dhe géndrueshmérisé sé praktikés vendimmarrése té KAS.

Me géllim gé té realizohet njé hetim administrativ proaktiv, transparent dhe efikas né kuptim
té cilésisé dhe kohés, éshté e sugjerueshme marrja e masave pér ngritjen e njé strukture té
specializuar prané KQZ-s&, e pajisur me burime njerézore té mjaftueshme dhe té specializuara.
Rrjedhimisht, kjo do té kontribuonte né drejtim té rritjes sé besueshmérisé sé subjekteve dhe
publikut ndaj KQZ-sé, institucionit mé té réndésishém gé pérfagéson organin mé té larté té
administrimit zgjedhor.

Né disa ¢éshtje, Komisioneri ka vendosur zgjatjen e afatit té shqyrtimit administrativ, duke
pamundésuar mbylljen e hetimeve administrative brenda afatit 60 ditor té pércaktuar né
vendimin pérkatés té Komisionit Rregullator. Vecanérisht kjo éshté konstatuar né periudhat
gjaté cilave volumi i procedurave dhe ¢éshtjeve té tjera té administrimit zgjedhor nga KQZ ka
gené i shtuar. Referuar afateve té kérkesave ankimore né KAS, rezulton se éshté respektuar
afati i shqyrtimit prej 10 ditésh, sipas vendimit pérkatés té Komisionit Rregullator.

Nga ana e KAS, gjaté konsultimit té kétij raporti, u mbajt géndrimi se diskrecioni i kétij organi
drejtues, pérbérés té KQZ-sé pér realizimin e hetimit administrativ éshté i kufizuar. Né
vlerésimin e KShH-sg, né zbatim té neneve 136 pika 2 dhe 137 pika 1 té K.Pr.Administrative,
KAS né cilésiné e organit vendimmarrés pér shqyrtimin e kérkesave ankimore apo ¢éshtjeve
té adresuara nga ana e Komisionerit, mund té ndérmarré hetime shtesé né rast se konstaton se
organi propozues nuk i ka kryer ato né ményré té ploté. Né térési, KShH vleréson se pyetjet
dhe kérkesat e anétaréve té KAS kané kontribuar pozitivisht né drejtim té marrjes sé
informacionit té nevojshém pér hetimin administrativ dhe marrjes sé provave qgé i shérbejné
thellimit té métejshém té tij.

Pérkundrejt nevojés pér paanshméri dhe objektivitet pérgjaté procedurés sé shqyrtimit né KAS,
né raste té vecanta, diskutimet ndérmjet anétaréve té tij dhe Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-
Sé, sa 1 pérket masave administrative té kérkuara pér t’u vendosur ndaj Policisé Bashkiake
kishin natyre “udhézuese”. Ndérsa prej fillimit té procesit nga ana e pérfagésuesit té



administratés sé KQZ-sé u kérkua shtyrja e afatit té shqyrtimit administrativ, né pérfundim u
operua me “sugjerimin” e KAS pér pushimin e vendimmarrjes administrative.®

Gjaté periudhés pazgjedhore, nga dt.15 Maj deri né fund t& muajit Qershor 2023, KAS ka marré
vendim pér 68 kérkesa ankimore té depozituara kryesisht nga subjektet zgjedhore®. Vetém né
1 rast, KAS vendosi pranimin e kérkesés dhe vendosjen e sanksionit administrativ ndaj
subjektit té denoncuar, ndérsa né 2 raste vendosi pranimin e pjesshém té kérkesés pér
sanksionimin me gjobé té pérfagésuesve té Bashkisé.

Pér céshtje té réndésishme vlen té theksohet se KAS ka mbajtur géndrime té unifikuara,
pasqyruar népérmjet vendimmarrjeve unanime, ndérkohé gé né raste té vecanta anétarét né
pakicé apo me mendime paralele kané publikuar mendimin e tyre, i cili &shté béré pjesé e
vendimit pérfundimtar té shpallur. Né njé nga kéto vendime, térheq vémendjen mendimi né
pakicé i cili nxjerr né pah se refuzimi i kérkesés pér njohje apo marrjen e provave shtesé, nuk
i ka shérbyer hetimit té gjithanshém e objektiv, me géllim promovimin e transparencés sé
procesit zgjedhor.*®

KShH vleréson pozitivisht monitorimin proaktiv gé administrata e KQZ-sé i ka realizuar
ndérfages sé raportimeve té veprimtarive publike prej autoriteteve pérgjegjése. Qéndrimi i
mbajtur nga ana e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér ndalimin e kétyre veprimtarive
pérbén njé praktiké pozitive gé i shérben ndérgjegjésimit té personave pérgjegjés kundrejt
respektimit té dispozitave ligjore dhe akteve rregullatore t¢ KQZ-sé pér kété géllim.

Pavarésisht vendimmarrjes “precedent” me réndési té KQZ-sé pér ndalimin e postimeve apo
ripostimeve né rrjetet sociale té njé institucioni publik, té aktiviteteve té cilat pasqyrohen né
profilin personal té drejtuesit té institucionit publik, KShH vérejti me shgetésim se ky standart
nuk i shérbeu parandalimit té shkeljeve té njéjta apo té ngjashme gé u kryen né vijimési. Né
kété véshtrim lind nevoja pér fugizim té kapaciteteve t& KQZ-sé pér monitorimin efektiv té
hapésirés teknologjike e rrjetet sociale té subjekteve zgjedhore, kandidatéve pérgjegjés dhe
aktoréve institucionalé.

Gjaté periudhés objekt monitorimi jané konstatuar raste té mungesés sé bashképunimit nga ana
e organeve publike té pérfshira né hetimin administrativ, ¢cka nuk i ka shérbyer pozitivisht
parimeve té mbrojtura nga Kodi i Procedurave Administrative si parimi i ligjshmérisé, parimi
i transparencés dhe parimi i drejtésisé dhe paanésisé. Né kéto raste, KShH vleréson se KQZ
duhet té zbatonte nenin 169 té KZ, duke ndéshkuar me gjobé zyrtaret e organeve té geverisjes
vendore dhe gendrore gé nuk bashképunuan. Nga ana tjetér, né disa raste, ankuesit ose
denoncuesit ka treguar njé gasje jo bashképunuese né raport me KQZ-né, duke mos u paragitur

13 Procesverbal i datés 15 Maj 2023, gé i korrespondon vendimit nr. 112 t& KAS.

14 Né pjesén mé té madhe e mé konkretisht né 24 raste, KAS vendosi pranimin pér shqyrtim té métejshém
administrativ té kérkesés. Né 9 raste, KAS vendosi mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore. Né 11
raste, u vendos pushimi i shqyrtimit té kérkesés ankimore. Ndaj 10 kérkesave ankimore, KAS vendosi rrézimin
e tyre e Iénien né fugi t& vendimmarrjeve t&¢ KZAZ-sé pér miratimin e tabelave pérmbledhése té rezultateve.

15Vendim nr. 148, daté 26.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 82, daté 23.05.2023 té depozituar
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gjaté shqgyrtimit administrativ gjyqésor e duke mos pércjellé prova pér mbéshtetjen e
pretendimeve apo prova shtesé brenda afatit t€ 1éné né dispozicion pér plotésim, ose duke
hequr doré nga shqyrtimi i kérkesés ankimore.

Nga monitorimi i vendimmarrjeve té disponuara, KShH véren se nuk éshté béré e mundur
konsolidimi dhe harmonizimi i praktikés (né rastin e vendimmarrjes sé KAS), lidhur me masén
e gjobés né rastet e shkeljeve me natyré administrative, me géllim qé gjobat e dhéna té jené té
drejta dhe proporcionale, né pérputhje me natyrén dhe pasojat e shkeljes. Né zbatim té neneve
171 dhe 172 té KZ, sanksionet administrative té parashikuara variojné ndérmjet njé marzhi
minimal prej 1,000 leké deri né maksimumi 500,000 leké, pér kété té fundit kur subjektet
zgjedhore jané cénues té dispozitave ligjore. Né& mungesé té njé pércaktimi té drejté dhe
proporcional té sanksionit né raport me shkeljen, KShH vleréson nevojén pér rishikimin e
kétyre dispozitave té Kodit Zgjedhor.

Pér sanksionimin me gjobé té rasteve té shpérdorimit té aseteve publike apo burimeve njerézore
pér géllime zgjedhore, vérehet véshtirési ndérmjet pércaktimit té sakté té termave “pérdorim”
dhe “shpérdorim” té parashikuara né nenin 91 té KZ. Né fakt né kété dispozité elaborohet vetém
koncepti i “pérdorimit té burimeve publike” dhe *“jo i shpérdorimit”. Bazuar né nenin 118 té
Kushtetutés, koncepti i aktit nénligjor éshté i lidhur me qartésiné e ligjit. Referuar
jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, akti nuk duhet té plotésojé vakumin ligjor por té dalé
né zbatim té ligjit. Si rrjedhojé, KShH i sugjeron Kuvendit té analizojé kuadrin ligjor dhe
praktikat mé té mira té vendeve té tjera dhe praktikat e mira ndérkombétare, me géllim
ndryshimin e nenit 91 KZ né favor té gartésimit té tij.

Vlen té theksohet se pércaktimi i kundravajtjeve administrative né ményré shteruese né Kodin
Zgjedhor mund té jeté pengues, si rrjedhojé e pérsosjes sé vazhdueshém té shkeljeve té
legjislacionit zgjedhor. Kjo nénkupton qé duhet ruajtur njé balancé midis gartésisé dhe
fleksibilitetit q& Kodi Zgjedhor duhet té garantojé pér tu pérshtatur me zhvillimet.

Né rastin e publikimit né rrjete sociale té Agjencisé sé Medias dhe Informimit (MIA)
institucion né varési té drejtpérdrejté té kryeministrit, té njé posteri me slogane politike té njé
aktiviteti elektoral, Komisioneri ka vendosur moskonstatimin e shkeljes dhe pushimin e
shgyrtimit administrativ, duke konkluduar se ka ndodhur pér shkak té njé gabimi njerézor?®.
Né vlerésimin e KShH-sgé, para se té arrinej né kété pérfundim, né kété céshtje duhet té
realizoheshin verifikime mé té plota dhe té thelluara.

Né kuadér té ndryshimeve qé pésoi Kodi Zgjedhor né vitin 2020, njé ndér shtesat e béra ishte
mbrojtja e denoncuesve sipas legjislacionit né fuqi pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve, té cilét zgjedhin té informojné drejtpérdrejté KQZ-né kur kané dijeni pér fakte
apo rrethana qé mund té pérbéjné shkelje té pércaktimeve ligjore me natyré administrative ose
penale né fushén e zgjedhjeve (neni 123/3 i KZ). Por pavarésisht késaj mbrojtje, sikurse éshté
evidentuar mé lart, numri i sinjalizimeve nga publiku éshté shumé i ulét. Dy prej

16 Jo té raportuar né ndérfagen e KQZ-sé, sa kohé ge gjaté hetimit administrativ ky poster nuk ka rezultuar i publikuar por
denoncuesi ka paragitur prova fotografi pér ekzistencén e tij,
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vendimmarrjeve té Komisionerit té analizuara né kété raport jané publikuar té anonimizuara
plotésisht!’ dhe pjesérisht®, duke pasqyruar standard t& ndryshém té anonimizimit.

Né analizé té veprimtarive objekt denoncimi, KShH ka konstatuar se pér natyra té njéjta
aktivitetesh té kategorizuara si ‘inspektime/kontrolle’*®, ndérmjet KAS dhe Komisionerit jané
mbajtur géndrime té ndryshme. Rezulton se né vendimmarrjet e tij KAS i ka respektuar
géndrimet e Kolegjit Zgjedhor, duke i cituar ato né disa raste. Sipas disa pérfagésuesve té KAS,
gjaté konsultimit té kétij raporti, u mbajt géndrimi se standarti i elaboruar né vendimmarrjet e
tij duhet té respektohet edhe nga ana e Komisionerit.

7Vendim nr. 470, daté 09.05.2023 “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit nr. 182 ID, 183 ID, 180 ID, 172
ID, 173 1D,219 ID, té Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe Institucione té€ Konsoliduara dhe nr. 226 1D, 227
ID té sinjalizuesit, pér shkelje administrative, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj
2023”7, nuk mund té publikohet né respektim nenit 123/3 té Kodit Zgjedhor.

18 Vendim nr. 685, daté 06.07.2023 “Pér shgyrtimin administrativ té denoncimit nr. 436 1D, 438 1D, 439 ID me
kérkues sinjalizues, 385 1D, 414 ID, 410 ID, 424 1D me kérkues z. Ivi Kaso, 360 1D, 346 ID, 375 ID me kérkues
deputetin zj. Albana Vokshi dhe z. Ivi Kaso, 394 ID me kérkues deputetin zj. Albana Vokshi dhe Koalicioni
“Bashké Fitojmé”, 328 ID, 330 ID, 331 ID me kérkues deputetin z. Flamur Noka pér shkelje administrative, pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”

19 Kérkesa ankimore nr. 05 dhe nr. 08, té shqyrtuara népérmjet vendimmarrjes sé KAS nr. 16, daté 28.02.2023
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1.1 PROCEDURA E NDJEKUR GJATE HETIMIT ADMINISTRATIV NGA KQzZ

Administrata e KQZ-sé né respektim té nenit 123\22° t& KZ, né pérgjithési éshté pérgjegjése
pér realizimin e hetimit administrativ. Pérjashtim, ligjvénési ka parashikuar vetém né rastet kur
kérkohet ekspertizé e posagme pér hetimin e rasteve komplekse. Nga informacioni i véné né
dispozicion nga KQZ, gjaté hetimeve administrative té ndérmarra pér periudhén 10 Mars - 30
Qershor 2023, nuk éshté kérkuar né asnjé rast ekspertiza e posagme jashté administratés.?:

Né pérgjithési, nga vendimmarrjet objekt studimi, KShH ka konstatuar se hetimi administrativ
i KQZ-sé ka gené i ploté dhe né pérputhje me standartet e procesit té rregullt ligjor. Kryesisht,
administrata e KQZ-sé éshté pérfagésuar né shumicén e seancave publike nga ana e Sekretarit
té Pérgjithshém. Paléve pjesémarrése né seancén dégjimore iu éshté garantuar e drejta e
relatimit té kérkesave dhe argumentave té tyre. Né disa raste, kéto palé jané pérfagésuar nga
mbrojtésit ligjoré té pérzgjedhur prej tyre.?? Nisur nga kompleksiteti i céshtjeve, né jo pak raste,
Komisioneri ka vendosur zgjatjen e afatit té shqyrtimit administrativ.?® Né pérgjithési, hetimet
administrative té cilat nuk jané mbyllur brenda afatit 60 ditor té pércaktuar né nenin 7, pika 3,
e vendimit nr. 9, daté 9.4.2021 té Komisionit Rregullator, jané shqgyrtuar nga ana e
Komisionerit brenda njé periudhe 2-3 mujore shtesé.?*

20 Neni 123/2 i1 KZ
21 Shkresé nr. 6057/1 prot., dt. 30.06.2023 ‘Kthim pérgjigje” Iéshuar nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

2 Shembull:  Mbledhja e  Komisionerit ~ Shtetéror  t¢  Zgjedhjeve, dt.  14.03.2023:
https://ééé.youtube.com/live/g2h1rEtuUY Q?si=20Rhz-umT4zNfY Q2

2 Disa prej vendimmarrjeve t&¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve: Vendim nr. 674, daté 26.06.2023 “Pér
zgjatjen e afatit té hetimit administrativ pér denoncimet nr. 374, 375, 385, 390, 436 dhe 439 ID”; Vendim nr. 673,
daté 26.06.2023 “Pér zgjatjen e afatit t& hetimit administrativ pér denoncimet nr. 334 1D dhe 348 ID”; Vendim nr.
667 date 21.06.2023 “Pér zgjatjen e afatit t& hetimit administrativ pér denoncimet nr. 328 1D, 330 ID, 331 ID, 336
ID, 346 ID, 360 ID”; Vendim nr. 416, daté 26.04.2023 “Pér zgjatjen e afatit té denoncimit té z. Flamur Noka
deputet i kuvendit t& Shqiperisé ndaj Partisé Socialiste t& Shqiperisé pér shkelje administrative pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”; Vendim nr. 182, daté 20.03.2023, ““Pér zgjatjen e afatit té
shqyrtimit administrativ t& denoncimit té Kryetarit té Degés sé Partisé Demokratike Elbasan ndaj z. Gledian Llatja,
kryetar i bashkisé Elbasan pér shkelje administrative né kuadér té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té
datés 14 Maj 2023”; Vendim nr. 176, daté 17.03.2023 “Pér zgjatjen e afatit t& shqyrtimit administrativ té
denoncimit té Kryetarit té Degés sé Partisé Demokratike Elbasan ndaj z. Gledian Llatja, kryetar i bashkisé Elbasan
pér shkelje administrative né kuadér té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023".

24 Prsh: Vendim nr. 691, daté 12.07.2023 “Pér zgjatjen e afatit t& denoncimeve regjistruar me nr. 417 ID, 421 ID,
429 1D dhe 431 ID pér shkelje administrative pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023,
pérmbyllur hetimi administrativ népérmjet vendim nr. 795, daté 06.10.2023, “Pér shqyrtimin administrativ té
denoncimit nr. 417 ID t& z. Edmond Spaho ndaj z. Gézim Topciu kryetar i bashkisé Maliq pér zhvillimin e
veprimtarisé publike t& ndaluar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023”. Ndérkohé vendimi i mésipérm pér zgjatjen e afatit té hetimit administrativ mbi
denoncimin nr. 421 ID éshté pérmbyllur né pérfundim té hetimit me ané té vendimit nr. 739, daté 28.08.2023 “Pér
shqyrtimin administrativ t€ denoncimit nr. 421 1D nga Qendra “Qéndresa Qytetare”, ndaj zj. Anila Kala, Drejtor
i Spitalit Rajonal, Berat, pér shkelje administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj
2023”.
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Ndérkohé sa i pérket zgjatjes sé afatit té hetimit administrativ, pér periudhén Mars-Qershor
2023, periudhé né té cilén intensiteti i procedurave vérehet i shtuar e dinamik edhe pér organet
drejtuese té KQZ-sé, rezulton se Komisioneri Shtetéror ka vendosur zgjatjen e hetimit
administrativ pér 10 denoncime. Referuar afateve té shqyrtimit té kérkesave ankimore né KAS,
rezulton se éshté zbatuar afati 10 ditor, sipas pikés 3 té vendimit nr. 3/2020 té Komisionit
Rregullator.®

Né dy prej rasteve té analizuara, Komisioneri ka vendosur zgjatjen e afatit té denoncimeve me
nr. 444 1D dhe nr. 449 ID, té depozituara nga ana e KShH, me objekt ‘thyerjen e heshtjes
zgjedhore, referuar pjesémarrjes sé pérfagésuesve politiké né pérmbyllje té fushatés zgjedhore
né ambientet e Piramidés sé Tiranés’ dhe “afishimi i materialeve propagandistike né 9 Bashki
té vendit’. KQZ argumenton se shtyrja e afatit ka gené e ndérlidhur me kompleksitetin e kétyre
céshtjeve, por deri né muajin Maj 2024 né té cilin publikohet ky raport studimor, KQZ nuk ka
dhéné pérgjigje pér procedurat e ndjekura pér hetimin administrativ té kétyre denoncimeve dhe
rezultatet e tyre.

KShH mirépret rekomandimin e pérfagésuesve té KAS, pér marrjen e masave konkrete nga
ana e KQZ-sé pér krijimin e njé strukture té specializuar hetimore, e cila duhet té jeté e pajisur
me burimet e duhura dhe té kualifikuara njerézore si dhe burimet financiare pér zhvillimin e
hetimeve té gjithéanshme, objektive dhe efektive, né kohé té arsyeshme.

Proaktivitet éshté vérejtur edhe né mbledhjet publike té realizuara nga KAS, ku pérfagésuesit
e administratés sé KQZ-sé kané luajtur njé rol té réndésishém né thellimin e métejshém té
hetimit administrativ.

Né jo pak raste, pala ankuese ka treguar njé gasje jo bashképunuese, duke mos u paragitur gjaté
shqyrtimit gjygésor e duke mos pércjellé prova pér mbéshtetjen e pretendimeve té tyre,?® duke
mos plotésuar dhe korrigjuar kérkesén ankimore sipas parashikimeve ligjore né fugi?’- Nuk
kané munguar rastet kur pala ankuese nuk ka pércjellé provat shtesé brenda afatit té 1éné né
dispozicion pér plotésim,?® ose ka hequr doré nga shqyrtimi i kérkesés ankimore.?® Rastet e
fundit kané mbingarkuar organet drejtuese dhe administratén zgjedhore té KQZ-sé, né kushtet
e njé procesi té administrimit zgjedhor qé paraget volum dhe dinamiké té larté.

25 Shkresé nr. 6057/1 prot., dt. 30.06.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
26 Prsh: Procesverbal i mbledhjes dt. 02.06.2023 i KAS, gé pérkon me vendimmarrjen nr. 171.

27 pPrsh: Procesverbali i mbledhjes dt. 29.05.2023 i KAS, gé pérkon me vendimmarrjen nr. 161. Procesverbali i
mbledhjes dt. 30.05.2023 i KAS, gé pérkon me vendimmarrjen nr. 162, dhe nr. 163.

28 Prsh: Procesverbal i mbledhjes dt. 02.06.2023 i KAS, gé pérkon me vendimmarrjen nr. 172.
Procesverbal i mbledhjes dt. 30.05.2023 i KAS, gé pérkon me vendimmarrjen nr. 169.
2 Vendim nr. 173, daté 02.06.2023 “Pér pushimin e shqyrtimit té kérkesés ankimore nr. 92, daté 27.05.2023, té

depozituar nga ‘Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet’”.
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1.2 KATEGORITE E “DENONCUESVE” DHE “OBJEKTI | DENONCIMEVE” PRANE
KQz-SE

Né zbatim té nenit 123\1% té¢ Kodit Zgjedhor, sa i pérket subjekteve qé véné né lévizje KQZ-
né, ligjvénési ka parashikuar se: “KQZ-ja vihet né lévizje kryesisht, me kérkesé té subjekteve
zgjedhore, né zbatim té té drejtave gé u njeh ky ligj, si dhe me kérkesé té paléve té treta, né
mbrojtje té interesave té tyre té ligjshme dhe pér céshtje qé bé&jné pjesé né rrethin e
kompetencave té KQZ-sé”. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka té drejté té nisé hetimin
kryesisht, sipas procedurés sé pércaktuar né Kodin e Procedurés Administrative, pér fakte apo
té dhéna té béra publike, té siguruara nga monitoruesit e KQZ ose té marra gjaté kryerjes sé
funksionit kontrollues administrative té KQZ-sé.

KQZ ka informuar KShH-né se gjaté periudhés Janar 2023 deri mé 10 Mars 2023, jané
depozituar né masé denoncime nga ana e aktoréve té shoqgérisé civile, e mé konkretisht nga
organizatat KRIIK (e cila kryeson ndjeshém listen me 166 denoncime), ndjekur nga Qéndresa
Qytetare me 3 denoncime, subjektet politike me 5 denoncime dhe 2 raste té denoncuar nga
sinjalizues gé kané preferuar t& mbeten anonim.

Subjektet Denoncuese prané KQZ-sé

M Pérgjellé nga subjekte politike Pércjellé nga Organizata Qendresa Qytetare
Pércjell& nga sinjalizues Pércjellé nga KRIIK
166
5 3 2
|

Nr. i denoncimeve

30 Neni 123\1 i KZ KQZ-ja vihet né lévizje kryesisht, me kérkesé té subjekteve zgjedhore, né zbatim té tédrejtave
gé u njeh ky ligj, si dhe me kérkesé té paléve té treta, né mbrojtje té interesave tétyre té ligjshme dhe pér ¢éshtje
gé béjné pjesé né rrethin e kompetencave té KQZ-sé, https://qbz.gov.al/previeé/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-
b5efde2f6836
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Objekt i denoncimeve pjesé e vendimmarrijes

66
1 1 2
Veprimtari publike té Veprimtari publike pér Fillim procedure Kryerje té aktiviteteve
paraportuara konstatimin e pérdorimit té largim/emérim publike me pérmbajtje
burimeve publike elementé elektoral

Nga té dhénat e analizuara, nga vendimmarrjet e publikuara né fagen zyrtare t¢ KQZ-sé
rezulton se palét e treta, kryesisht organizatata jofitimprurése, kané luajtur njé rol kyc né
sinjalizimin e shkeljeve prané Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Vlen té theksohet se disa
prej vendimmarrjeve té disponuara pas hetimit té denoncimeve té adresuara, kané shérbyer né
krijimin e praktikave pozitive dhe unifikimin e métejshém té trajtimit té rasteve. Ndér rastet
pozitive pérmenden denoncimet e depozituara nga ana e dy OSHC-ve, Qéndresa Qytetare dhe
KShH, si dhe monitoruesi i KQZ-s&, mbi shqyrtimin administrativ ndaj personit pérgjegjés té
Bashkisé Korgé pér zhvillimin e njé veprimtarie t€ ndaluar né ambientet e Qendrés Sportive
Korgé, né té cilén u vérejt pérdorim i burimeve publike. Lidhur me kété aktivitet, mé herét
KQZ kishte vendosur ndalimin e tij duke e vlerésuar si shkelje administrative, pasi nuk duhet
gé té ishte raportuar né si njé aktivitet institucional nga ana e autoritetit publik. Né kété rast, i
éshté propozuar KAS marrja e masés administrative me gjobé ndaj Kryetarit té Bashkisé dhe
punonjéses pérgjegjése pér raportimin, sa i pérket organizimit té njé eventi té njoftuar si té
ndaluar.

Gjaté periudhés Maj - Qershor 2023, organizatat jofitimprurése renditen té parat né denoncimin
e shkeljeve té Kodit Zgjedhor (200 raste), ndjekur nga subjektet zgjedhore (79 raste). Né numér
mé té ulét renditen monitoruesit e autorizuar nga KQZ pér té monitoruar né terren elementé té
caktuar té procesit zgjedhor(8 raste), si dhe sinjalizuesit té cilét népérmjet adresimit té
denoncimeve té tyre kané zgjedhur t&¢ mbeten anonim (7 raste).

Kéto té dhéna té analizuara jané né té njéjtén linjé referimi nga ana e informacionit té véné né
dispozicion nga KQZ, pér periudhén Maj-Qershor 2023:
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Subjektet denoncuese

200
79
8 7
Pércjellé nga subjekte Pércjellé nga organizata Ex officio nga monitorues té Pércjellé nga sinjalizues
politike jofitimprurése KQz

Nga informacioni i véné né dispozicion nga KQZ3!, rezulton se gjaté periudhés 10 Maj 2023
deri mé 30 gershor 2023 (qé pérkon me periudhén para, gjaté dhe pas zgjedhore), jané
depozituar né total 294 denoncime, pér shkelje té parashikuara né dispozitat e neneve 91 dhe
92 KZ dhe té vendimit nr. 9, dt. 24.12.2020 té Komisionit Rregullator. Sa i pérket objektit té
denoncimeve, shumica dérrmuese e tyre éshté pér ‘mosraportim té aktivitetit para datés sé
raportimit’ (neni 92 KZ), ndjekur nga denoncimet me objekt ‘shpérdorim i burimeve publike
dhe burimeve njerézore’ (neni 91 KZ). Numrin mé té ulét t& denoncimeve, me vetém 1
denoncim rezulton pér ‘keginformim nga ana e subjekteve mediatike” (nenet 84 dhe 85 KZ).

31 Shkresé nr. 6057/1 prot., dt 30.06.2023, i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
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Numri dhe objekti i denoncimeve (10.05.2023-30.06.2023)
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1.2.1 KERKESE\ANKESAT E DEPOZITUARA NGA SUBJEKTET ZGJEDHORE

Nga té dhénat e analizuara, pérgjaté periudhés kohore mars — gershor 2023, mé sé shumti,
denoncimet e depozituara nga subjektet zgjedhore pérkojné me pretendime pér cénim té neneve
91 dhe 92 té Kodit Zgjedhor3? gé lidhen kryesisht me ndalimin e pérdorimit t&¢ burimeve
publike dhe veprimtarive té institucioneve publike, né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore, té
cilat nuk respektojné kushtet e raportimit ose shpérdorojné burimet publike. Né njé masé mé
té reduktuar jané pércjellé ankesa lidhur me teknologjiné, gé nénkupton pérdorim té hashtags
té fageve zyrtare té kandidatéve ose kryetaréve té subjekteve zgjedhore nga ana e
institucioneve/agjensive té varésisé, ose postime me pérmbajtje elektorale kryesisht me
pjesémarrjen e drejtuesve politiké té gargeve né inagurime ose takime té ndryshme me
pjesémarrje té pérfagésuesve té autoriteteve publike. Afishimi i materialeve propagandistike
éshté pretenduar nga ana e ankuesve se éshté realizuar né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe
udhézimet e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, e mé konkretisht né fasadat e godinave duke

32 Neni 91 dhe 92 | KZ https://gbz.qov.al/previeé/75122d2e-9ebc-45de-h0ea-b5efde2f6836
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mos pasqyruar shénimin pérkatés pér pérgjegjésiné ligjore33**, ose né njé distancé té vogél né

raport me zyrén kryesore elektorale®. Njékohésisht, aktoré té shogérisé civile si KRIIK i kané
kérkuar Komisionerit hegjen e menjéhershme té materialeve propagandistike té vendosura né
kundérshtim me ligjin né aksin rrugor kombétar nga Tirana né drejtim té Lushnjés. Né
pérfundim té hetimit administrativ té Komisionerit, u kérkua mobilizimi i Policisé sé Shtetit
dhe asaj bashkiake nén kompetencén e katér bashkive té vendit pér té€ hequr né ményré té
menjéhershme materialet propagandistike.®

Né fakt, gjaté periudhés objekt monitorimi, éshté konstatuar jo vetém pakujdesi nga ana e
subjekteve zgjedhore pér respektuar ligjin sa i pérket afishimit té materialeve propagandistike,
por edhe mosmarrje e masave konkrete nga ana e 13 Bashkive pér té dorézuar né KQZ
vendimet e tyre pér pércaktimin e vendeve publike gé do té shérbejné pér afishimin sipas nenit
79 KZ.3 Pér kété arsye, me propozim té Komisionerit, KAS ka vendosur sanksione
administrative ndaj kryetaréve té Bashkive. Né vlerésimin e KShH-sé, diskutimet e
shkémbyera nga anétarét e KAS né mbledhjen e datés 15 Maj 2023, kundrejt administratés sé
KQZ-sé, sa i pérket masave té kérkuara pér t’u vendosur ndaj Policisé Bashkiake, kané
elementé diktues®. Pushimi i vendimmarrjes administrative, i cili né kété rast erdhi si njé
kérkesé fillimisht “e udhézuar” ndaj sekretarit té pérgjithshém té KQZ-sé, né respektim té
parimeve té procesit té rregullt ligjor, duhet té ishte njé géndrim i pavarur i veté kétij
funksionari té nivelit mé té larté té administratés publike té KQZ-sé.

1.2.2 KERKESE\ANKESAT E DEPOZITUARA NGA PALET E TRETA

Qé né krye té herés, evidentuam se OSHC-té né cilésiné e denoncuesit palé e treté kané luajtur
njé pro-aktiv né pércjelljen e denoncimeve drejt KQZ, duke u renditur té parét me numrin mé
té larté té ankesave apo denoncimeve.

3 Vendim nr. 495, daté 11.5.2023 “Pér shqyrtimin administrativ t¢ denoncimit nr. 406 nga subjekti zgjedhor
“Partia Socialiste e Shqipérisé”, pér afishimin e materialeve propagandistike té Koalicionit “Bashké Fitojmé” né
Bashkiné Himarg, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”

34 Vendim nr. 453, daté 6.5.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 369, nga z. Ivi Kaso pér afishimin
e materialeve propagandistike, né vendet e reklamave ndriguese, né ambientet publike té Bashkisé Kukés, nga
subjekti zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 maj
2023”.

35 Vendim nr. 493, daté 11.5.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 397, nga z. lvi Kaso pér afishim
té materialit propagandistik té subjektit zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, né bashkiné Dibér, pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”

36 VVendim nr. 455, daté 6.5.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 386 nga KRIIK pér afishimin e
materialeve propagandistike né kundérshtim té ligjit nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé” né
aksin rrugor kombétar Tirané Lushnjé”.

37 Vendim nr. 466, daté 08.05.2023 “Pér propozimin e sanksioneve administrative ndaj disa kryetaréve té bashkive
pér mosdorézimin e vendimit pér pércaktimin e vendeve publike né territorin e bashkive pérkatése pér afishimin
prej subjekteve zgjedhore t& materialeve propagandistike”.

3% Procesverbal i mbledhjes  s&  dt. 15.05.2023, té KAS: https://kgz.gov.al/ép-
content/uploads/2023/05/230515 KAS-seancat-e-dt.15.05.2023.pdf
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OSHC-té rezulton se jané angazhuar aktivisht edhe né dhénien e rekomandimeve/sugjerimeve
pér pérmirésimin e draft-akteve té ndryshme, si dhe kundérshtimin e vendimmarrjeve té veté
Komisionerit Shtetéror prané KAS.

Megjithaté, jo né té gjitha rastet denoncimet e OSHC-ve jané shogéruar me hetime
administrative té plota dhe té gjithéanshme, pér té konkluduar né ményré té drejté dhe objektive
nése ka patur shkelje apo jo.

Edhe pse rasti gé trajtohet né kété paragraf nuk i pérket kampionit té vendimmarrjeve brenda
periudhés objekt monitorimi, ka térhequr vémendjen e KShH-sé, ményra e shqyrtimit té tij nga
ana e Komisionerit Shtetéror. Népérmjet denoncimit té organizatés Qéndresa Qytetare éshté
kérkuar marrja e masave pér ndalimin e aktivitetit té kandidatit pér zgjedhjet e pjesshme pér
Kryetar té Bashkisé Kukés. Né vijim té kontestimeve nga subjekti zgjedhor (kandidati),
monitoruesit e organizatés né terren vendosén né dispozicion té dhéna se si né mediat sociale,
posteri propagandues pér organizimin e kétij eventi éshté fshiré vetém disa oré para organizimit
té seancés dégjimore prané KQZ-sé ndérkohé gé dhe veté eventi éshté organizuar. Nga studimi
i vendimit, t¢ dhénat e paragitura si nga ana e monitoruesit t& KQZ-sé, ashtu edhe ato té
grumbulluara né kuadér té hetimit administrativ mbi objektin e denoncimit, nuk krijohet bindje
e arsyeshme, nése aktiviteti pérmbyllés i organizuar nga kandidati pérbén njé veprimtari té
ndaluar né kuptim té nenit 3, dhe nése pjesémarrésit né té identifikohen si pérfagésues té
administratés zgjedhore né kuptim té nenit 3 té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit
Rregullator. Né rastin e kérkesés ankimore té depozituar nga organizata Qéndresa Qytetare
ndaj késaj vendimmarrje, KAS vendosi mospraninimin pér shqyrtim té saj, pér shkak té
depozitimit pértej afatit té& sé drejtés pér ushtrimin e ankimit i parashikuar nga neni 130, pika
c) KZ.%

1.2.3 HETIMI ADMINISTRATIV KRYESISHT (EX OFFICIO) NGA ANA E KQZ

Bazuar né nenin 123, paragrafi 1 i Kodit Zgjedhor, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka té
drejté té& nisé hetimin kryesisht (ex officio), sipas procedurés sé pércaktuar né Kodin e
Procedurave Administrative, pér fakte apo té dhéna té béra publikisht té siguruara nga
monitoruesit e KQZ ose té marra gjaté kryerjes sé funksionit kontrollues administrativ t¢ KQZ-
Sé.

Pér periudhén 10 Mars — 30 Qershor 2023, evidentohet se Komisioneri Shtetéror ka kryer hetim
ex officio vetém né 8 raste, si rrjedhojé e té dhénave té éprcjella nga monitoruesit e kontraktuar
nga KQZ. Sikurse evidentojné statistikisht kéto té dhéna, numri i hetimeve me nismén e veté
KQZ-sé dhe po ashtu numri i sinjalizimeve nga qytetarét gé analizohet né nénseksionin né
vijim paraqitet tepér i ulét.

39 Vendim nr. 194, daté 18.12.2023 “Pér mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 96, daté 04.12.2023
té depozituar nga Organizata Qendra “Qéndresa Qytetare”.
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Gjithashtu, né pérputhje me nenin 92 pika 1 t¢ KZ dhe vendimit nr. 9, dt. 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator, KQZ ka zhvilluar ¢do javé monitorime ex officio lidhur me raportimin
me vonesé té veprimtarive me karakter publik, nga institucionet publike. Pér periudhén Janar-
Mars 2023, Komisioneri raporton se ka dhéné 6 vendime pér ‘pushimin e procedimit
administrativ pér shqyrtimin administrativ té raportimeve té veprimtarive publike té disa
institucioneve publike’. Ndérkohé gé né 6 vendime té tjera, Komisioneri i ka propozuar KAS
masé administrative me gjobé né vlera gé variojné nga 10.000-20.000 leké. Pas shqyrtimit té
kérkesave t& mésipérme KAS ka vendosur népérmjet 4 vendimmarrjeve té tij, né 3 raste té
pranojé kérkesén e Komisionerit dhe té vendosé sanksionin e propozuar administrativ,
ndérkohé qé né 1 rast éshté vendosur pranimi i pjesshém i kérkesés sé Komisionerit dhe
vendosjen e masés administrative né vlerén 50% mé té reduktuar, konkretisht 10.000 leké.*°

Pas informacionit té grumbulluar rezultoi se 13 Bashki té vendit nuk Kishin respektuar
njoftimin shkresor té pércjellé nga Komisioneri pér pércaktimin e vendeve publike né territorin
né juridiksion té tyre, pér afishimin e materialeve propagandistike té fushatés elektorale té
subjekteve zgjedhore, géshtje e cila éshté trajtuar edhe mé sipér.*

Gjithashtu, né disa raste, Komisioneri ka vendosur ndalimin e zhvillimit té aktiviteteve me
karakter publik té planifikuara pér t’u realizuar nga Njésité e Qeverisjes Vendore*?, Ujésjellés
Kanalizime*® dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale** ose ajo e Kulturés®®, pér
shkak sé kéto evente jané raportuar né mosrespektim té afatit 5 ditor pérpara zhvillimit té
planifikuar, ose né cilésiné e pjesémarrésve né kuadér té fushatés zgjedhore jané raportuar
pérfagésues partiaké.

KShH e vleréson pozitivisht monitorimin proaktiv gé administrata e KQZ-sé i ka realizuar
ndérfages sé raportimeve té veprimtarive publike nga ana e autoriteteve pérgjegjése, ndérkohé

40 Shkresé nr. 1618/1 prot., dt. 23.03.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve

41 Vendim nr. 466, daté 08.05.2023 “Pér propozimin e sanksioneve administrative ndaj disa kryetaréve té bashkive
pér mosdorézimin e vendimit pér pércaktimin e vendeve publike né territorin e bashkive pérkatése pér afishimin
prej subjekteve zgjedhore té materialeve propagandistike”.

42 \Vendim nr. 413, daté 25.04.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit té veprimtarive me karakter publik té Bashkisé
Malig”. Vendim nr. 367 daté 15.4.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit té veprimtarive me karakter publik t& Bashkisé
Tiran&”. Vendim nr. 356, daté 14.04.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit té veprimtarive me karakter public té
bashkisé Belsh”. Vendim nr. 231, daté 31.3.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit t& veprimtarive me karakter publik té
Bashkisé Korgé”. Vendim nr. 212, daté 28.03.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit t& veprimtarisé me karakter publik
té Bashkisé Lushnjé”. Vendim nr. 204, daté 24.03.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit té veprimtarive me karakter
publik, té raportuar nga Bashkia Memaliaj”. Vendim nr. 190, daté 21.3.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit té
veprimtarive me Karakter publik té Bashkisé Gjirokastér”. Vendim nr. 184 daté 20.3.2023 “Pér ndalimin e
zhvillimit té veprimtarisé me karakter publik t& Bashkisé Kavajé”.

43 Vendim nr. 213 daté 28.3.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit té veprimtarive me karakter publik té Bashkisé Cérrik,
Ujésjellés Kanalizime Cérrik”.

4 Vendim nr. 197, daté 23.3.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit t& veprimtarisé me karakter publik té Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.

4 Vendim nr. 191, daté 21.3.2023 “Pér ndalimin e zhvillimit t& veprimtarisé me karakter publik té Ministrisé sé
Kulturés”.
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gé géndrimi i mbajtur nga ana e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér ndalimin e kétyre
veprimtarive i ka shérbyer vetém pjesérisht shpérdorimit té burimeve publike.

1.2.4 KERKESAT/ANKESAT NGA SINJALIZUESIT

Cdo person gé vjen né dijeni té fakteve ose rrethanave, gé¢ mund té pérbéjné shkelje té
pércaktimeve ligjore me natyré administrative né fushén e zgjedhjeve, ka té drejté té informojé
drejtpérdrejt KQZ-né, né zbatim té nenit 123 pika 3 t&é KZ. Né referim té legjislacionit té
posacém nr. 60\2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, té drejtat e interesat e
denoncuesit jané té mbrojtura né ményré té besueshme, té efektshme dhe té pérshtatshme.

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga KQZ, né periudhén Janar — 10 Mars 2023, KQZ ka
béré me dije se 2 raste jané pércjellé nga sinjalizues.*® Ndérkohé, referuar po kétyre té dhénave,
pér periudhén 10 Maj — 30 Qershor 2023, evidentohen 7 sinjalizime té adresuara nga qytetarét,
té cilat kané si objekt pretendime “pér shpérdorim té burimeve publike’, ndjekur né minorancé
nga denoncimet me objekt ‘“mosraportim té veprimtarisé publike institucionale’ ose ‘hapje zyre
zgjedhore né kundérshtim me udhézimin nr. 6/2021 té€ Komisionerit’. Té gjitha kéto raste kané
zgjedhur té mbeten anonime.

Kéto té dhéna té pasqyruara, pavarésisht se té pakéta né numér né aspektin statistikor,
reflektojné njé kéndvéshtrim premtues sa i pérket proaktivitetit qé gqytetarét jané pérpjekur té
luajné népérmjet monitorimit té fushatés zgjedhore, e mé sé shumti impaktin gé ajo ka teké
pérfagésuesit e administratés publike apo dhe té veté fondeve publike.

Sinjalizimet nga qytetaret

1 1

Maosraportim té veprimtarive publike Hapje zyre zgjedhore né kund&rshtim  Shpérdorim té burimeve publike

institucionale me udhézimin nr.5/2021 té
Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve

46 Shkresé nr. 1618/1 prot., dt. 23.03.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
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Né térési nuk éshté vérejtur njé pjesémarrije e larté e publikut né denoncimin e shkeljeve. Disa
prej denoncimeve té adresuara nga ana e sinjalizuesve jané pasgyruar né mbrojtje té ploté té sé
drejtés sé konfidencialitetit, ndérkohé gé Komisioneri éshté kujdesur pér anonimizimin e
pjesshém*” ose até té ploté*® t& vendimmarrjes. Né té dyja kéto vendimmarrje objekt shqyrtimi
konstatohet se krahas denoncimit té sinjalizuesit, jané bashkuar né té njéjtin procedim
administrativ edhe denoncimet e organizatave jogeveritare ose deputetéve té Kuvendit té RSH-
sé. Né kushtet e mospasjes sé njé informacioni té sakté mbi objektin e kétyre denoncimeve,
mbetet e pagarté arsyeja e anonimizimit té disa té dhénave qé nuk i pérkasin sinjalizuesve. Né
vlerésimin e KShH-sé, géllimi i legjislacionit pér sinjalizuesit &shté té garantojé mbrojtjen nga
hakmarrja dhe masave té tjera cénuese qé mund té ndérmerren vetém ndaj sinjalizuesit. Né
kushte kur pjesé e procedimit administrativ bashké me té dhénat e sinjalizuesve kané gené edhe
organizata jogeveritare, jo té pozicionuara né cilésiné e njé sinjalizuesi, kérkesat dhe
argumentet e tyre duhet té ishin publikuar pér t’i shérbyer transparencés kundrejt publikut.

1.3 PALET E TRETA TE INTERESUARA NE CILESINE E DENONCUESIT

Gjaté hetimit administrativ té ndérmarré, KQZ ka bazuar vendimmarrjen e saj né té dhéna té
faktuara gé jané venosur nga pallet e treta denoncuese, kryesisht OSHC, si KRIIK*® dhe
Qéndresa Qytetare®. Kontributi i OSHC-ve pérgjaté kétij procesi tregon rolin proaktiv gé ato
kané patur né parandalimin dhe ndéshkimin e shkeljeve té Kodit Zgjedhor.

47 \Vendim nr. 685, daté 06.07.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 436 ID, 438 ID, 439 ID me
kérkues sinjalizues, 385 1D, 414 ID, 410 ID, 424 1D me kérkues z. Ivi Kaso, 360 ID, 346 ID, 375 ID me kérkues
deputetin zj. Albana VVokshi dhe z. Ivi Kaso, 394 ID me kérkues deputetin zj. Albana Vokshi dhe Koalicioni
“Bashké Fitojmé”, 328 ID, 330 ID, 331 ID me kérkues deputetin z. Flamur Noka pér shkelje administrative, pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”.

48 \Vendim nr. 470, daté 09.05.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 182 ID, 183 ID, 180 ID, 172
ID, 173 1D,219 ID, té Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara dhe nr. 226 ID, 227 ID
té sinjalizuesit, pér shkelje administrative, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023,
nuk mund té publikohet né respektim nenit 123/3 té Kodit Zgjedhor.

¥ Vendimi 115 daté,18.05.2023, https://kqgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/VVendim-nr.-115-date-
18.05.2023-Kerkesa-nr.-31-KSHZ.pdf;

Vendimi 114 daté:15.05.2023, https://kqz.qov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-114-date-15.05.2023-
Shayrtimi-i-kerkeses-nr.-30-Lako.pdf;

Vendimi 87 daté:10.05.2023, https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/VVendim-nr.-87-date-10.05.2023-
Shayrtim-23-KSHZ.pdf,

Vendimi 84 daté:08.05.2023
https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/vendim-nr.-84-date-08.05.2023-Shqgyrtim-K.-21-e-KSHZ-

V.441 .pdf

Vendimi 86 daté:10.05.2023, https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/VVendim-nr.-86-date-10.05.2023-
Shqgyrtim-22-KSHZ.pdf

50 \Vendimi 85 daté:08.05.2023, https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-85-date-08.05.2023-
Shayrtim-19-20-KSHZ.pdf
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https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-115-date-18.05.2023-Kerkesa-nr.-31-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-115-date-18.05.2023-Kerkesa-nr.-31-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-114-date-15.05.2023-Shqyrtimi-i-kerkeses-nr.-30-Lako.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-114-date-15.05.2023-Shqyrtimi-i-kerkeses-nr.-30-Lako.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-87-date-10.05.2023-Shqyrtim-23-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-87-date-10.05.2023-Shqyrtim-23-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/vendim-nr.-84-date-08.05.2023-Shqyrtim-K.-21-e-KSHZ-V.441.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/vendim-nr.-84-date-08.05.2023-Shqyrtim-K.-21-e-KSHZ-V.441.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-86-date-10.05.2023-Shqyrtim-22-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-86-date-10.05.2023-Shqyrtim-22-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-85-date-08.05.2023-Shqyrtim-19-20-KSHZ.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-85-date-08.05.2023-Shqyrtim-19-20-KSHZ.pdf

Né disa raste, pavarésisht ankuesve apo “denoncuesve” té ndryshém, objekti i
kérkesé/ankesave ka gené i mbéshtetur né té njéjtat fakte, e si rrjedhojé Komisioneri ka
vendosur shqyrtimin bashkérisht té tyre, duke disponuar népérmjet njé vendimmarrjeje.

Né njé nga kéto raste, Komisioneri ka shqyrtuar bashkarisht denoncimet e pércjella nga
organizata Qéndresa Qytetare dhe KShH, té cilat kishin né objekt marrjen e masave pér
zhvillimin e veprimtarisé publike té ndaluar nga Bashkia Korgé. Komisioneri i ka propozuar
KAS marrjen e masave pér ndéshkimin administrativ té Kryetarit té Bashkisé Korgé dhe
personit pérgjegjés pér raportimin pér organizimin e njé eventi té njoftuar si té ndaluar nga
KQZ.%! Ndérkohé né njé rast tjetér, denoncimi i KShH éshté bashkuar me até té pércjellé nga
njé deputete e Kuvendit té RSH-sé. KShH referonte té dhéna se po cenoheshin dispozitat e
Kodit Zgjedhor dhe vendimmarrjeve te Komisionit Rregullator, si rrjedhojé e faktit se Zyra
Vendore e Arsimit Parauniversitar Korgé, ka adresuar kérkesa té pérséritura drejt stafeve
pedagogjike, duke kérkuar informacion mbi numrin e ndjekésve té fages, numrin e postimeve
pér veprimtarité shkollore dhe numrin e ri-postimeve té kryera né llogarité e rrjeteve sociale té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar, si dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.
Referuar hetimit administrativ té ndérmarré nga Komisioneri, u vendos ndalimi i postimeve
apo ripostimeve né rrjetet sociale té njé institucioni publik, té aktiviteteve té cilat pasyqrohen
ne profilin personal té drejtuesit té institucionit publik, pérsa kohé gé kéto profile i konsiderojné
profile té tyre personale.®?

Pavarésisht kétij vendimi té réndésishém “precedent”, KShH me shqetésim ka vérejtur se
autoritetet publike kané pérséritur sjellje té njéjta apo té ngjashme. Vendimmarrja e KQZ-sé si
rrjedhojé nuk i shérbeu parandalimit té kétyre shkeljeve. Si rrjedhojé, KShH vleréson se éshté
e nevojshme té fugizohen kapacitetet e KQZ-sé dhe monitoruesve té saj, pér té kqyrur
efektivisht hapésirén teknologjike né rrjetet sociale té subjekteve zgjedhore, kandidatéve
pérgjegjés dhe aktoréve institucionalé.

Gjithashtu, KShH i adresoi Komisionerit denoncimin pér shpérdorimin e burimeve njerézore
té institucioneve né varési té Bashkisé Vlorg, pér géllime zgjedhore. Nga hetimi administrativ
i realizuar nga Komisioneri, u argumentua se dy kushtet thelbésore té parashikuara né nenin 91
pika 2 té KZ *“*pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé institucionit brenda
orarit té punés pér géllime zgjedhore™ nuk arriten gé té vértetohen pér shkak té mosprezencés
sé kandidatéve pér kryetar bashkie apo késhillit bashkiak.*>® Ky vendim éshté marré edhe pse

51Vendim nr. 412, daté 25.04.2023 “Pér shqyrtimin administrativ t&¢ denoncimit nr. 246 1D, 284 ID, 285 ID, té
monitoruesit, Qendrés “Qéndresa Qytetare” dhe organizatés “Komiteti Shqiptaré i Helsinkit” ndaj kryetarit té
bashkisé Korcé dhe personit pérgjegjés pér bashkiné Korcé, pér zhvillimin e veprimtarisé publike té ndaluar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe pérdorimin e burimeve publike, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023”.

52 Vendim nr. 421, daté 03.05.2023, “Pér shgyrtimin administrativ t&¢ denoncimit nr. 222 ID, té organizatés
“Komiteti Shqiptar i Helsinkit” dhe denoncimit nr. 228 té deputetit zj. Albana Vokshi ndaj Drejtorisé sé
Pérgjithshme t& Arsimit Parauniversitar, si dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, pér shkelje administrative, né
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”

53 Vendim nr. 432, daté 03.05.2023, “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 338 ID nga Komiteti Shqiptar
i Helsinkit, pér zj. Anita Shehu, inspektor borxhi né bashkiné Vloré, zj. Kozeta Halili specialiste turizmi, Drejtoria
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ka rezultuar e provuar nga hetimi administrativ se aktiviteti éshté realizuar gjaté orarit zyrtar té
punés, njé njé daté e cila nuk éshté klasifikuar si pushim zyrtar. Fakti i logimit té ftesés sé
aktivitetit nén logon e njé partie politike, e cila pavarésisht se né datén pérkatése nuk éshté
regjistruar ende si subjekt zgjedhor, por nga ana tjetér pérfagéson njé ndér forcat mé té médha
politike gé ka mazhorancén geverisése, e bén dukshém kété aktivitet si pararendés té fushatés
ligjore zgjedhore, né shpérdorim té burimeve publike.

Rezultate pozitive u shénuan nga denoncimet e Qéndresés Qytetare ndaj funksionaréve té larté
e té mesém drejtues si Kryetari i Bashkisé Kukés, Drejtori i Pérgjithshém i ASHK-sé,
Drejtoréve té dy prej shkollave 9-vjecare né Kukés.> Né té dy kéto denoncime té hetuara
administrativisht nga KQZ, u konstatua se veprimtarité e organizuara kané gené né cénim té
nenit 92 KZ. Pérdorimi i ambienteve publike, pérkatésisht oborreve té shkollave respektive
cenoni nenin 91 pika 1 té KZ. KAS vendosi masé administrative gjobé 10-fish mé té larté ndaj
kryetarit t& Bashkisg, né raport me masén e kérkuar nga Komisioneri,>® ndérkohé gé ngarkoi
me pérgjegjési administrative edhe kreun e ASHK-sé duke e gjobitur me njé masé
administrative té reduktuar dhe jo proporcionale né vlerén 2,500 Leké.*

Vendimmarrja e KAS, si rrjedhojé e ankimit té pércjellé nga Qéndresa Qytetare, pér
ndryshimin e vendimit té Komisionerit dhe dénimin me gjobé té Ministres sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, éshté shogéruar me njé mendim pakice. Ndérmjet Komisionerit dhe KAS,
vérehet géndrim i njéjté i takon konceptit té veprimtarisé sé ndaluar gé sipas tyre nuk vérehet
né rastin konkret (vizita né ambientet e spitalit rajonal Lezhé nga kandidati pér kryetar Bashkie,
drejtuesi politik i garkut dhe Ministrja pérgjegjése), sa kohé gé aktiviteti nuk éshté organizuar
pas fillimit t& fushatés zgjedhore.®’

Nga analiza e mendimit té dy anétaréve né pakicé, rezulton objektivisht e argumentuar se
“Veprimtaria ka pasur géllim promovues jo vetém té njé investimi té kryer, por edhe té
politikave geveritare né fushén e shéndetésisé, specifikisht pér shéndetésiné né Qarkun Lezhé.

e Zhvillimit Ekonomik dhe Turizmit né bashkiné Vloré, subjektin zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér
shkelje administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”.

5 Vendim nr. 440, daté 05.05.2023, “Pér shqyrtimin administrativ t&¢ denoncimit nr. 336 ID té Organizatés
“Qendresa Qytetare”, ndaj kryetarit t€ bashkisé Kukés, Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Drejtorit t& Shkollés 9-vjecare “Shaban Murati” Kukés dhe personit pérgjegjés pér raportimin e
veprimtarive publike, pér shkelje administrative né kuadér té zgjedhjeve vendore té datés 14 Maj 2023”.

Vendim nr. 439, daté 05.05.2023, “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit nr. 335 ID té Organizatés
“Qendresa Qytetare”, ndaj kryetarit t& bashkisé Kukés, Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, Drejtorit t& Shkollés 9-vjecare “Isuf Seferi” Kukés dhe personit pérgjegjés pér raportimin e
veprimtarive publike, pér shkelje administrative né kuadér té zgjedhjeve vendore té datés 14 Maj 2023”.

55 Vendim nr. 100, daté 11.05.2023 “Pér mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 58, daté 11.05.2023
té depozituar nga kryetari i bashkisé Kukés z. Safet Gjici”.

Vendim nr. 96, daté 11.05.2023 “P&r mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 59, daté 11.05.2023 té
depozituar nga kryetari i bashkisé Kukés z. Safet Gjici”.

%6 Vendim nr. 85, daté 08.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesave nr.19 dhe nr. 20, daté 06.05.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve”.

57 Vendim nr. 45, daté 04.04.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 38, daté 27.03.2023 té depozituar nga
Qendra ‘Qéndrésa Qytetare’”.

24



Ajo éshté zhvilluar né kuadér té veprimtarive politiko-elektorale té Partisé Socialiste,
gjegjésisht né dobi té saj. Ndryshe nuk ka shpjegim, as justifikim, pjesémarrja né veprimtari e
drejtuesit politik té Qarkut Lezhé. “ KShH vleréson se neni 91 pika 1 KZ duhet argumentuar
né favor té karakterit detyrues gé e karakterizon, pra ndalimin e pérdorimit té burimeve publike
gjaté gjithé periudhés 4 muaj para datés sé zgjedhjeve.

KRIIK njé tjetér aktor proaktiv i SHC ka adresuar disa denoncime prané Komisionerit
Shtetéror. Objekti i kétyre denoncimeve ndérlidhet sé pari, me kérkesén pér heqgje té
materialeve propagandistike té afishuara né disa akse rrugore. Edhe pse qartésisht kéto
materiale aksesoheshin nga pérdorues (drejtues té mjeteve) té rrugéve publike, né pérfundim
té hetimit administrativ u konstatua se stendat e afishimit konsiderohen prona private e leje té
posagme jané marré nga subjektet private.*® Sé dyti, denoncimet e KRIIK jané pér organizimin
e veprimtarive publike nga institucionet publike né mungesé té raportimit né ndérfagen e
krijuar pér kété qgéllim, té cilat u gjetén bazuara nga KQZ, pjesérisht vetém ndaj disa
institucioneve. >® Sé tregi, denoncime jané depozituar me objekt postimin me pérmbajtje
elektorale nga institucione té ndryshme publike si dhe kryetar apo kandidaté pér kryetar
bashkie, qé kané postuar apo ripostuar né faget e tyre personale publikime me pérmbajtje
partiake, apo autoritet e agjenci publike gé kané béré publikime me géllim promovimin e
sloganeve politike®®. Konkretisht, né rastin e publikimit né rrjete sociale té Agjencisé sé Medias
dhe Informimit (MIA) institucion né varési té drejtpérdrejté té kryeministrit, té njé posteri me
slogane politike té njé aktiviteti elektoral, jo té raportuar né ndérfagen e KQZ-sé, Komisioneri
ka vendosur moskonstatimin e shkeljes dhe pushimin e shqyrtimit administrativ pasi postimi
ka ndodhur pér shkak té njé gabimi njerézor.%! Né vlerésimin e KShH-sé, pavarésisht nga fakti
se gjaté hetimit administrativ ky poster nuk ka rezultuar i publikuar, nisur nga fakti se
denoncuesi ka paraqitur prova fotografi pér ekzistencén e tij, KQZ mund té kishte kérkuar
ndihmén e njé eksperti té fushés pér té béré verifikime mé té plota hetimore dhe pér té arritur
né konkluzione me objektive.

Gjithashtu, pas sinjalizimeve té adresuara nga KShH pér keginformimin dhe presionin e
ushtruar ndaj disa qytetaréve té Bashkisé Elbasan pér leximin e votés nga té tretét, té ushtruar
me sistemin e pilotimit t& votimit dhe numérimit elektronik, Komisioneri informoi publikun

%8 Vendim nr. 483, daté 10.5.2023 “Mbi denoncimin nr. 326 ID, té¢ Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe
Institucione t& Konsoliduara (KRIIK), ndaj Partisé Socialiste t& Shqipérisé”.

5 Vendim nr. 410, daté 25.04.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimeve nr. 243 1D dhe nr. 250 ID, té
monitoruesit dhe nr. 258 ID, nr. 259 ID, nr. 260 ID, nr. 264 1D, nr. 265 ID, nr. 266 ID, nr. 267 1D, nr. 269 1D, nr.
270 ID, té koalicionit pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara ndaj personave pérgjegjés, pér
raportimin e veprimtarive publike, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023’.

0 Vendim nr. 490, daté 11.05.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 368 1D, nga Koalicioni pér
Reforma, Integrim dhe Institucione t& Konsoliduara ndaj Ministrave dhe personave pérgjegjés né disa ministri,
pér shkelje administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”.

61 VVendim nr. 489, daté 11.05.2023 “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit nr. 365 ID, nga Koalicioni pér
Reforma, Integrim dhe Institucione t& Konsoliduara ndaj zévendésdrejtorit té pérgjithshém té Agjencisé pér Media
dhe Informim, pér shkelje administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023".
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népérmjet njé deklarate zyrtare®. Deklarata e léshuar nga Komisioneri kishte si géllimin
‘getésimin’ e elektoratit sa i pérket sigurisé dhe garantimit té té dhénave gé ofrohen nga ana e
pajisjeve elektronike té pérdorura pér kété géllim.

1.4 BASHKEPUNIMI NDERMJET KQZ DHE ORGANEVE PUBLIKE

Mbarévajtja e hetimit administrativ éshté e lidhur edhe me bashképunimin e organeve publike
kundrejt KQZ-sé,, cka i shérben pozitivisht njé hetimi cilésor, té ploté dhe té gjithéanshém.

Gjaté procesit té shqyrtimit kur subjekti denoncues pretendon shkelje nga institucionet publike
organet e KQZ-sé ftojné kéto té fundit té marrin pjesé né proces dhe KQZ-ja u kérkon organeve
té administratés publike té véné né dispozicion informacione, dokumente ose ¢do proveé tjetér
qé kérkohet ose gmohet e nevojshme pér hetimin administrativ. Organet e administratés publike
jané té detyruara té véné né dispozicion provat, sipas Kodit Zgjedhor, me marrjen e kérkesés
sé KQZ-sé dhe brenda afatit té pércaktuara né té.

Rastet kur KQZ ka kérkuar disponimin e provave nga kéto organe, né disa raste ka marré
pérgjigje, por né raste té tjera institucionet publike nuk kané marré pjesé né proces dhe nuk
jané treguar bashképunuese me KQZ-né pér konstatimin dhe vénien né dispozicion té provave
té kérkuara nga kjo e fundit.

Konkretisht, pas shqyrtimit té denoncimit té depozituar nga ana e deputetes sé Kuvendit té
RSH-sé, népérmjet té cilit pretendohej se shkolla 9-vjecare “Todi Kogeli” ka publikuar njé
veprimtari publike, né fagen zyrtare né “Facebook” gé pérkon me statuse té kandidatéve né
garén pér zgjedhjet vendore té 14 majit, Komisioneri kérkoi informacion spjegues nga ana e
paléve né proces. Kjo kérkesé nuk mori pérgjigje, ndérkohé gé as palét pérgjegjése nuk u
paragitén né seancén dégjimore publike. Komisioneri i propozoi KAS marrjen e masés
administrative me gjobé né vlerén 4,000 leké ndaj drejtorit t& shkollés. 53

Megjithaté, ka patur raste té tjera kur éshté vérejtur bashképunim pozitiv i organeve publike
me KQZ-sé, sikurse kané gené institucione si Ministria Brendshme dhe Bashkia Berat®*,

62 Testohet pajisja pér votim elektronik, Celibashi: Garanton 100% fshehtésiné e votés! Né Elbasan, Voré e Kaméz
rezultati del brenda 30 minutave - Shgiptarja.com

8 Vendim nr. 436, daté 03.05.2023, “Pér shqyrtimin administrativ t&¢ denoncimit nr. 283 ID, té deputetit té
Kuvendit té Shqipérisé, zj. Albana VVokshi, ndaj Drejtorit té shkollés 9-vjecare “Todi Kogeli”, Selenicg, pér shkelje
administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”.

64 Vendimi 409 daté:25.04.2023,

https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim nr.-409-date-25.04.2023 Per-pushim-procedimi-
administrativ-bashkia-BERAT .pdf
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https://shqiptarja.com/lajm/celibashi-votimi-elektronik-garanton-100-fshehtesine-e-votes-ne-elbasan-vore-dhe-kamez-rezultati-paraprak-do-te-dale-brenda-30-min
https://shqiptarja.com/lajm/celibashi-votimi-elektronik-garanton-100-fshehtesine-e-votes-ne-elbasan-vore-dhe-kamez-rezultati-paraprak-do-te-dale-brenda-30-min
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim_nr.-409-date-25.04.2023_Per-pushim-procedimi-administrativ-bashkia-BERAT.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/Vendim_nr.-409-date-25.04.2023_Per-pushim-procedimi-administrativ-bashkia-BERAT.pdf

Bashkia e Korgés,®® Bashkia Patos, Dibér dhe Roskovec,®® té cilat kané dhéné informacion
lidhur me denoncimet e adresuara ndaj tyre me objekt shpérdorimin e burimeve publike dhe
pér zhvillimin e aktiviteteve me pérmbajtje elektorale né cénim té dispozitave ligjore né fuqi.

1.5 NIVELI | RESPEKTIMIT TE SE DREJTES PER PROCES TE RREGULLT LIGJOR GJATE
SEANCES DEGJIMORE PUBLIKE

Né rastet kur denoncuesi\palé e treté kérkon té drejtén pér t’u dégjuar prané KQZ-sé né njé
seancé dégjimore, né respektim té nenit 88 té Kodit té Procedurés Administrative, KQZ éshté
e detyruar gé té garantojé respektimin e késaj té drejte duke pércaktuar afatin pérkatés. Né rast
se pavarésisht caktimit té afatit pér realizimin e seancés dégjimore, denoncuesi\palé e treté nuk
merr pjesé né seancé, kjo nuk pérbén shkak qé KQZ té shtyjé procesin e vendimmarrjes sé saj.

Seancat dégjimore publike té realizuara nga KQZ jané pércjellé né kohé reale edhe népérmjet
transmetimit live té mbledhjeve né kanalin e dedikuar né Youtube. Nga monitorimi online i
vézhguesve té KShH-sé, né raste tepér sporadike, jané konstatuar raste té pamundésisé pér té
dégjuar online diskutimin e shkémbyer ndérmjet administratés sé KQZ-sé apo paléve té tjera
ndérgjyqése®’.

Né pérgjithési, pérfagésuesit e OSHC-ve, denoncimet e té ciléve jané analizuar né kété raport
kané ndjekur seancat dégjimore té mbledhjeve té realizuara me objekt shqyrtimin e kérkesave
ankimore té tyre. Njé tjetér gasje éshté reflektuar nga ana e subjekteve zgjedhore, gjaté
shqyrtimit té ¢céshtjeve me objekt cenimin e interesave ligjore té tyre prané KAS. Pérfagésuesit
ligjoré té kétyre subjekteve marrin pjesé né seancé déngimore, vetém né rastet kur ankohen
prané KAS, kundér vendimeve té Komisionerit. Né rastet kur kundrejt kétyre subjekteve
politike adresohen shkelje nga Komisioneri, i cili i drejtohet KAS me kérkesén pér vénie
sanksioni, né shumicén e rasteve ata nuk kané marré pjesé né proces.

Nga ana e KQZ-sé éshté garantuar e drejta e paléve pér t’u dégjuar dhe mbrojtur me
pérfagésuesit e tyre, né procesin e shqyrtimit administrativ.

Mosdijenia e paléve pér procedurén administrative ka sjellé térhegjen e kérkesés ankimore nga
procedura e shqyrtimit prej Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé. Né kété rast, KAS ka
vendosur pushimin e shgyrtimit té kérkesés ankimore nr. 28, daté 12.05.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, pér faktin se 57 drejtuesit e Policive Bashkiake ndaj té ciléve

65 Vendimi 412 daté:25.04.2023,

https://kaz.qgov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-412-date-25.04.2023 Per-sanksion-bashkia-
Korce.pdf
66 VVendimi 396 daté:22.04.2023

https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/04/VVendim-396-date-22.04.2023Per-pushim-procedimi-
administrativ-burime-publike.pdf

57 Shképutje e audios né mbledhjen e mbajtur mé dt. 01.03.2023, nga KAS.
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Komisioneri kérkonte vendosjen e sanksionit administrativ me gjobé prej KAS, nuk kishin
marré dijeni pér procedurén hetimore administrative té ndérmarré nga Komisioneri.®

1.6 NDERVEPRIMI | KQZ-SE GJATE PROCEDIMIT ADMINISTRATIV NE FUNKSION
TE PROCESIT TE TE PROVUARIT

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né cilésiné e njé organi monokratik, i drejton veté seancat
dégjimore publike. Ndérkohé, KAS éshté njé organ kolegjial i pérbéré nga 5 anétaré. Né disa
prej seancave publike t& monitoruara, KAS ka operuar me 4 anétaré®®, duke disponuar me
vendimmarrje né respektim té Rregullores ‘Pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té
seancave té Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve’.

Ndérveprimi dhe diskutimet gjaté mbledhjeve dhe seancave dégjimore ndérmjet anétaréve té
KAS dhe atyre e administratés sé KQZ-sé, si dhe me palét pjesémarrése né proces kané gené
proaktiv. Rezulton se jané béré pyetje gé i kané shérbyer plotésimit té métejshém té hetimit
administrativ, duke grumbulluar té¢ dhéna dhe informacion. Gjithashtu, anétarét e KAS kané
adresuar né pérgjithési kérkesa ndaj administratés sé KQZ-sé&, me géllim sigurimin e provave
e materialeve té nevojshme pér procesin. Veté KQZ ka mbajtur géndrimin se, ndérveprimi dhe
informimi i paléve té interesuara né raport me njohjen e kuadrit ligjor dhe procedurave gé
ndigen né shqyrtimin e ankimeve/denoncimeve té kryera, ka rezultuar i suksesshém si pasojé
edhe e precedentéve té krijuar dhe ndérgjegjésimit té paléve.

Megjithaté, bazuar né té dhénat nga monitorimi i seancave dégjimore publike té mbajtura dhe
analiza e procesverbaleve dhe vendimeve té zbardhura e té arsyetuara, KShH véren se né
shumiceén e rasteve, provat jané siguruar nga subjekti denoncues. Nuk kané munguar kérkesat
e denoncuesve ndaj KAS, pér marrjen e provave nga ana e veté administratés sé KQZ-sé, pér
shkak té disponimit té protokollit apo té materialeve zgjedhore prej tyre. Si¢ mé herét éshté
analizuar, jo né té gjitha rastet, organet publike kané treguar njé gasje bashképunuese pér té
VEéné né dispozicion té KQZ-sé provén e kérkuar.

1.7 HEQJA DORE NGA ANKIMI

Neni 142 i Kodit Zgjedhor i njeh té drejtén ankuesit pér té hequr doré doré térésisht apo
pjesérisht nga objekti i ankimit né ¢cdo fazé té shqyrtimit té tij. Né kété rast, KQZ-ja vendos
pushimin e ¢éshtjes né térési ose pér pjesén gé éshté hequr doré. Pas késaj ankuesi nuk mund
té paragesé pérséri ankim, pér ¢éshtje té cilat jané pushuar.

8 Vendim nr. 112, daté 15.05.2023 “Pér pushimin e shqyrtimit té kérkesés nr. 28, daté 12.05.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve”.

5 Vendim nr. 71, dt. 02.05.2023; Vendim nr. 72, dt. 02.05.2023;
70 Shkresé nr. 6057/1 prot., dt. 30.06.2023
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Pér periudhén objekt monitorimi, ka rezultuar se KAS ka vendosur pushimin e shqyrtimit
administrativ pér 8 raste’*, si psh kur ‘denoncuesi’ ka hequr doré nga ankimi, ose kur
denoncuesi nuk ka plotésuar elementét formalé té kérkesés ankimore pas plotésimit té afatit té
I8né né dispozicion, duke mos treguar interes pér vijueshmériné e shqyrtimit administrativ.

1 https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-99-date-11.05.2023-Pushim-K.A-57.pdf

https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-112-date-15.05.2023-Kerkesa-28-pushim-
shqyrtimi.pdf
https://kqz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-118-date-19.05.2023-Pushimi-K.A-62-PUK-
Lezhe.pdf
https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/06/Vendim-nr.-119-date-22.05.2023-Pushimi-shyqrtim-ka-61-PLL-
Tirane.pdf
https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-133-date-24.05.2023-Pushimi-K.A-69-naci-lato-
1.pdf

https://kgz.gov.al/ép-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-134-date-24.05.2023-Pushimi-K.A-72-Lame-
Jaupaj.pdf

Vendim nr. 167, daté 30.05.2023 “Pér pushimin e shqyrtimit té kérkesés ankimore nr. 89, daté 25.05.2023, té
depozituar nga Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet”.

Vendim nr. 173, daté 02.06.2023 “Pér pushimin e shqyrtimit té kérkesés ankimore nr. 92, daté 27.05.2023, té

depozituar nga ‘Partia Drejtési, Integrim dhe Unitet’”.
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https://kqz.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2023/06/Vendim-nr.-119-date-22.05.2023-Pushimi-shyqrtim-ka-61-PLL-Tirane.pdf
https://kqz.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2023/06/Vendim-nr.-119-date-22.05.2023-Pushimi-shyqrtim-ka-61-PLL-Tirane.pdf
https://kqz.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-133-date-24.05.2023-Pushimi-K.A-69-naci-lato-1.pdf
https://kqz.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-133-date-24.05.2023-Pushimi-K.A-69-naci-lato-1.pdf
https://kqz.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-134-date-24.05.2023-Pushimi-K.A-72-Lame-Jaupaj.pdf
https://kqz.gov.al/%C3%ABp-content/uploads/2023/05/Vendim-nr.-134-date-24.05.2023-Pushimi-K.A-72-Lame-Jaupaj.pdf

KShH vleréson se né zgjedhjet e ardhshme é&shté e nevojshme té rritet pro-aktiviteti i
KQZ-sé né fillimin e hetimeve administrative me nismén e tij, cka do té kérkonte njé
rregullim mé té garté dhe té ploté né dispozitat e Kodit Zgjedhor. Sugjerojmé rishikimin
e Kodit Zgjedhor me synim parashikimin e dispozitave té vecanta lidhur me afatet e
hetimit administrativ, té cilat duhet té jené mé té shpejta, si dhe té pércaktojné gartésisht
mjetet e kérkimit té provés pérgjaté hetimit administrativ té shqyrtimit té shkeljeve té
vecanta administrative.

KShH vleréson se sistemi i trajtimit té ankesave/denoncimeve nga KQZ duhet té
forcohet me géllim garantimin e standarteve mé té mira pér hetime efektive né afate té
arsyeshme, objektive dhe té gjithéanshme. Né ményré té vecanté nevojitet té rritet
besimi i sinjalizuesve né radhét e publikut prané KQZ-sé. Gjithashtu, ne vlerésojmé se
Kuvendi duhet t¢ mbéshtesé nga piképamja buxhetore, ngritjen e e njé strukture té
specializuar hetimore prané KQZ-sé lidhur me kéto denoncime.

Duke konsideruar fillimin e fushatés zgjedhore mé herét se afati i pércaktuar né nenin
77 KZ, sugjerojmé rishikimin e nenit 91 KZ, duke e shtriré ndalimin e pérdorimit té
burimeve publike, gé prej datés sé dekretimit té zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés
sé Shqipérisé dhe mos e kufizuar até né raport me faktin nése njé parti politike éshté
regjistruar apo jo si subjekt zgjedhor.

Rekomandonhet rritja e rolit proaktiv t&é KQZ-sé pér zbatimin e masave administrative
né rastet kur subjektet zgjedhore e fillojné fushatén zgjedhore pérpara afatit té
parashikuar né nenin 77 pika 1 KZ.

Né kuptim té zhvillimit té€ njé hetimi té ploté, té gjithéanshém dhe objektiv, nevojitet
forcimi i bashképunimit midis KQZ-sé dhe organeve publike, duke i ndéshkuar
administrativisht kéto té fundit kur nuk ofrojné informacion/té dhéna né funksion té
procesit t& hetimit administrativ si dhe inkurajohet KQZ té pérdoré edhe ekspertizén e
jashtme né funksion té thellimit té hetimit administrativ, duke caktuar eksperté
tekniciené té fushés.

Rekomandojmé marrjen e masave konkrete nga ana e KQZ-sé pér garantimin e
transparencés sé ploté e né kohé reale, té transkriptimit té procesverbaleve té
mbledhjeve dhe vendimmarrjeve.

Rekomandojmé marrjen e masave nga ana e KQZ-sé pér informimin dhe
ndérgjegjésimin e subjekteve zgjedhore, si dhe kandidatéve, pér respektimin rigoroz té
neneve 91 dhe 92 KZ, dhe aktet pérkatése té Komisionit Rregullator lidhur me to.

| sugjerojmé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe KAS, gjaté trajtimit té
ankesave/denoncimeve pér shpérdorimin e fondeve publike apo burimeve njerézore, té
disponojné népérmjet vendimmarrjeve té miré-motivuara, si né rastet kur denoncimet
pranohen e sidomos kur ato refuzohen.

| sugjerojmé KQZ-sé marrjen e masave me natyré rregullatore qé i shérbejné pozitivisht
procesit té hetimit administrativ, me géllim identifikimin e personit pérgjegjés pér
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raportimin e veprimtarisé publike né ndérfagen e krijuar, e ngarkimit me pérgjegjési
ligjore edhe té subjektit zgjedhor pér llogari té té cilit publikimi realizohet.

I reckomandojmé KQZ-sé, pér aq sa éshté e mundur té harmonizojé praktikén e masave
administrative té caktuara ndaj personave pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive
publike. Né kété kéndvéshtrim, vlen té theksohet se personat pérgjegjés duhet té
pérfshihen né procesin e hetimit administrativ, né respektim té parimit té procesit té
rregullt ligjor.

I sugjerojmé KQZ-sé krijmin e praktikave té drejta sa i pérket nevojés pér garantimin e
konfidencialitetit té rasteve té sinjalizuara nga denoncues gé kané zgjedhur t& mbeten
anonimé, né raport me té dhéna té tjera gé i shérbejné transparencés sé ¢éshtjes dhe
objektit té saj, por nuk e cenojné anonimatin e sinjalizuesve.

Né rastet e konstatimit té elementéve té lidhur me pérgjegjésiné penale, bazuar né nenin
281/3 K.Pr.Penale, KQZ duhet té rrisé rolin e tij proaktiv né referimin e rasteve né
Prokurori, bazuar né auditimet e shpenzimeve financiare dhe financat e partive politike,
ose shpérdorimin e aseteve publike.

Duke synuar garantimin e parimit té ndéshkueshmérisé proporcionale né raport me
shkeljen e kryer, né mungesé té njé praktike té unifikuar pér shkak té vakuumit ligjor
pércaktues i indikatoréve orientues té masés sé gjobés, i sugjerojmé Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé marrjen e masave pér rishikimin e neneve 171 dhe 172 KZ,
pér té béré njé ndarje mé té garté té shkeljeve gé jané té rénda, té cilat duhet té
sanksionohen duke pércaktuar sanksione té drejta dhe proporcionale, gé i shérbejné
efektivisht parandalimit dhe dénimit té autoréve té tyre, nga shkeljet e tjera jo té rénda
apo té lehta.

I rekomandohet Kuvendit rishikimi i pikés 5 té nenit 171 KZ né raport me pjesén 2 té
Kodit, edhe sa i pérket shmangies sé pérséritjes sé mbi shkeljet gé kryhen specifikisht
nga Komisionerét e zgjedhjeve dhe sekretarét e KQV dhe KZAZ, si dhe adresimit té
paqgartésive lidhur me shkeljet gé kryhen individualisht nga anétarét e organeve
drejtuese té KQZ-sé, té cilét né fakt mandatohen nga Kuvendi.

I rekomandohet Kuvendit rishikimi i nenit 171 KZ sa i pérket gartésimit té termit “pas
marrjes dijeni” me géllim konsiderimin e organizimit kompleks gé kané partité politike.
Rekomandohet zgjerimi i rrethit té subjekteve pérgjegjése pér kryerjen e shkeljeve,
duke e shtriré fushéveprimin edhe pér ato subjekte jo té regjistruara si parti politike por
shpérdorues té aseteve publike pér géllime zgjedhore.

Duke konsideruar elaborimin né nenin 91 KZ vetém té konceptit té “pérdorimit té
burimeve publike” dhe jo té “shpérdorimit”, i rekomandohet Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé marrjen e masave pér amendimin e Kodit Zgjedhor me géllim adresimin e
boshllégeve, sa i pérket mungesés sé pércaktimit té sakté té termave “pérdorim”
“keqgpérdorim” dhe “shpérdorim”.

Pavarésisht se pérfagésuesit e organeve drejtuese té KQZ-sé sugjeruan gé shkeljet e
Kodit Zgjedhor té artikulohen né ményré té garté né dispozitat e kétij Kodi, pértej
nevojés gé mund té ekzistojé né kété drejtim, pércaktimi i diapazonit té shkeljeve né
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ményré shteruese né vlerésimin e KShH-sé mund té jeté pengues, si rrjedhojé e
sofistikimit té vazhdueshém te shkeljeve te legjislacionit zgjedhor. KShH i rekomandon
Kuvendit qé né kuadér té reformés zgjedhore, té realizojé ndryshime té kujdesshme, té
studiuara dhe konsultuara, me géllim gé té parashikohen dispozita gé ruajné njé balance
midis qartésisé dhe mosparashikimit né ményré shteruese né Kod té shkeljeve qé
sanksionohen né rrugé administrative.

Me géllim garantimin e parimit té sigurisé juridike e zgjidhjeve efektive, sugjerojmé
mbajtjen né konsideraté nga organet drejtuese té KQZ-sé té krijimit té praktikave
vendimmarrése qé i shérbejné pozitivisht standardeve té uniformizuara dhe respektimin
e standarteve apo precedentéve té vendosur me vendimmarrje pérfundimtare nga njé
instancé mé e larté (KAS né rastin e Komisionerit dhe Kolegji Zgjedhor Gygésor né
rastin e KAS).
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