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HYRJE

Zgjedhjet pércaktojné nivelin e demokracisé né njé shogéri demokratike pasi ndikojné né
ményré té drejtpérdrejté né nivelin e geverisjes. Pér kété zhvillimi i tyre pérbén njé standard té
réndésishém té legjitimitetit demokratik dhe zhvillimit té njé vendi.! Réndésia e tyre géndron
se né kushtet e demokracisé parlamentare mundésohet pjesémarrja formale e shtetasve né
ushtrimin e pushtetit.

Zgjedhjet e lira dhe té ndershme jané gur themeli i njé shteti demokratik, duke promovuar
stabilitetin politik, kohezionin social dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ato jané thelbésore
pér respektimin e parimeve té pérfagésimit, llogaridhénies dhe shtetit té sé drejtés brenda
shoqérisé.

E drejta e votés éshté njé nga té drejtat themelore politike gé gézon individi. Kontributi kryesor
i saj éshté garantimi i mundésisé pér té gjithé zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash
apo pérkatésie né grupe té caktuara shogérore ose mbi baza té tjera, qé té ndikojné né formimin
e vullnetit politik né njé shogéri demokratike.?

Shprehja e vullnetit té individit népérmjet votés, ka si géllim pércaktimin e vullnetit politik né
njé shogéri demokratike, duke zgjedhur pérfagésuesit e popullit né organet e geverisjes
gendrore ose vendore, element gé lidhet me interesin e pérgjithshém publik.

Zgjedhja e pérfagésuesve té popullit népérmjet njé procesi zgjedhor ka réndési themelore né
njé shtet té sé drejtés, pasi éshté edhe njé nga format e ushtrimit té sovranitetit té popullit.®

Po ashtu edhe zgjedhja e pérfagésuesve té njésive té geverisjes vendore, kryhet né bazé té njé
procesi zgjedhor, gé ka si bazé ushtrimin e sé drejtés sé votés nga zgjedhésit qé kané
vendbanimin né njésiné administrative pérkatése.* Pér shkak té réndésisé gé ka procesi
zgjedhor né njé shogéri demokratike, Kushtetuta e RSH ka pércaktuar né ményré té shprehur
rregullimin e posagém ligjor té kétij procesi né ligjin pér zgjedhjet.®

Né kété raport jané marré kryesisht né analizé zgjedhjet vendore té 14 majit 2023, ku zgjedhésit
kané votuar pér té zgjedhur kryetarét e bashkive dhe késhilltarét pér 61 bashkité e Shqipérisé.
Pér kéto zgjedhje jané regjistruar rreth 3,65 milion zgjedhés.® Gjithsej 40 parti dhe koalicione
me 144 kandidaté pér kryetaré bashkie dhe rreth 23,700 kandidaté pér késhilltaré kané garuar
né kéto zgjedhje.

Raporti Studimor mbi Vendimmarrjet e Kolegjit Zgjedhor Gjygésor bén njé analizé ligjore té
dispozitave té Kodit Zgjedhor, duke sjellé né vémendje se njé proces i drejté zgjedhor siguron
qé té gjithé qytetarét té kené mundési té barabarta pér té marré pjesé né té. Gjaté vézhgimit té
zgjedhjeve parlamentare té 21 Prillit 2021, Zyra e OSBE pér Institucionet Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (ODIHR) theksoi nevojén pér rishikim té métejshém té kuadrit ligjor pér té

1 Prezenca e OSBE-s&, Vendime té Gjykatés Kushtetuese me objekt fushén e zgjedhjeve [1992-2015], Tirané 2016
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.osce.org/files/f/[documents/c/e/304871.pdf

2 vendimin nr. 11, daté 13.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese

3 Neni 2 i Kushtetutés sé RSH né té cilin parashikohet shprehimisht se: “Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérsédrejti”.

4 Neni 109 i Kushtetutés né té cilén parashikohet shprehimisht se: “1. Organet pérfagésuese té njésive bazé té geverisjes vendore jané késhillat,
té cilat zgjidhen cdo katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté”.

5 Neni 68/2 i Kushtetutés parashikon se: “2. Né ligjin pér zgjedhjet pércaktohen edhe kritere dhe rregulla té tjera té nevojshme pér organizimin
dhe zhvillimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré ato pér regjistrimin e zgjedhésve, zhvillimin e fushatés zgjedhore, administrimin, vlefshmériné e
zgjedhjeve dhe shpalljen e rezultateve té tyre”.

6 https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/542511.pdf



adresuar rekomandimet e pa adresuara t¢ ODIHR-it dhe té Komisionit té Venecias, népérmjet
njé procesi té hapur dhe gjithépérfshirés konsultimi, pér t’u miratuar pérpara zgjedhjeve té
ardhshme. Garantimi i zgjedhjeve té lira gqé garantojné fshehtésiné e votés mbetet ende njé
parim i parealizuar plotésisht, duke rekomanduar gjetjen e rrugéve pér té parandaluar ¢cdo formé
presioni pér té zbuluar nése dikush ka votuar apo jo dhe si ka votuar. Né vazhdén e
rekomandimeve ishte edhe intensifikimi i pérpjekjeve pér té identifikuar, hetuar dhe ndjekur
penalisht rastet e shitblerjes sé votés nga agjencité e zbatimit té ligjit, si dhe inkurajimi i
qytetaréve pér té raportuar dhe dhéné prova pér ¢do rast té shitblerjes sé votave apo té ushtrimit
té presionit.

Né lidhje me zgjedhjet vendore té 14 Majit 2023 rekomandimet e ODIHR-it, nisur nga
probleme té theksuara sa i pérket blerjes sé votés dhe pérdorimit té mjeteve shtetérore né
fushaté né nivel vendor dhe gendror, pérfshijné marrjen e masave ndaj keqpérdorimit té
burimeve shtetérore né nivel gendror dhe lokal, akuzave pér blerje votash nga té gjitha anét,
sigurimin e masave mbrojtése pér fshehtésiné e votimit dhe parandalimin e frikésimit té
votuesve dhe presion mbi punonjésit e sektorit publik dhe votuesit.

I. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL VENDAS/ NDERKOMBETAR PER
ZGJEDHJET

1.1 Zgjedhjet e lira si njé e drejté kushtetuese/ ndérkombétare

Né Republikén e Shqipérisé, zgjedhjet vendore rregullohen nga:

e Kushtetuta e RSH (1998) - Né pjesén e paré té Kushtetutés sé RSH, parashtrohen
parimet themelore dhe konkretisht né nenin 1/3 té Kushtetutés parashikohet: Qeverisja
bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme e periodike.

e Kodi Zgjedhor, i vitit 2008, i ndryshuar - Kodi Zgjedhor shérben si njé bazé e
pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike. Rregullimi ligjor i procesit
zgjedhor né térési dhe né elementé té vecanta té tij, rregullohet nga ky Kod, i cili pérbén
ligjin organik specifik té zbatueshém né lidhje me té gjitha pretendimet e
rregullshmérisé sé procesit zgjedhor.

Té dy kéto akte té réndésishme, té cilat kané epérsi né piramidén e akteve normative té RSH,
jané ndryshuar pér heré té fundit né vitin 2020. Si rrjedhojé dispozitat e reja ligjore, gé lidhen
me administrimin zgjedhor, financimin e fushatés dhe masat mbrojtése kundér abuzimit me
burimet publike, u zbatuan pér heré té paré né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021.

Midis akteve té tjera normative té zbatueshme né c¢éshtjet e administrimit zgjedhor dhe
zgjidhjes s& mosmarréveshjeve zgjedhore mund té pérmendim:

Kodin e Procedurés Administrative;

Kodin e Procedurés Civile;

Ligjin pér Partité Politike (2000);

Ligjin pér Garantimin e Integritetit t€ Personave té Zgjedhur, t¢ Eméruar ose qé
Ushtrojné Funksione Publike (2015);’

Ligjin pér Tubimet (2001);

Ligjin pér Baraziné Gjinore (2008);

7 Ligji | ashtuquajtur ligjit i Dekriminalizimit.



® Ligjin pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (2008);
e Aktet rregulluese té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ).8

Po ashtu Shqipéria éshté palé e organizmave té specializuar té Késhillit t¢ Evropés dhe
konventave té ratifikuara né kuadér té aderimit prané kétij Késhilli gé lidhen me zgjedhjet
demokratike dhe té drejtat e njeriut dhe éshté anétare e:

e Komisionit té Késhillit t¢ Evropés pér Demokraciné pérmes Ligjit (Komisioni i
Venecias) dhe e Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO);

e Kaéshillit té Evropés, pérmes ratifikimit t&¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ).

Né kété Konventé parashikohet e drejta pér zgjedhje té lira né nenin 3 té Protokollit nr. 1:

“Palét e Larta Kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té arsyeshme
kohore, zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte qé sigurojné shprehjen e liré té
mendimit té popullit pér zgjedhjen e organit ligjvénés.”

Né njé ményré té pérgjithshme, né fushén e zbatimit té nenit 3 té Protokollit nr. 1 nuk hyjné
zgjedhjet vendore, gofshin ato bashkiake®; ose rajonale.® Gjykata ka gjykuar né fakt se
pushteti pér té nxjerré rregullore dhe akte administrative, e cila u njihet autoriteteve vendore
né shumé vende, dallon nga pushteti ligjvénés gé ka parasysh neni 3 i Protokollit nr. 1, edhe
pse pushteti ligjvénés nuk duhet té kuptohet medoemos sikur ka té béjé vetém me parlamentet
kombétare (Métka k. Polonisé). '

1.2 Administrata Zgjedhore

Zgjedhjet vendore té 14 majit u menaxhuan nga njé administraté zgjedhore me tre nivele:

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve;
2. 92 Komisione té Zonave té Administrimit Zgjedhor;
3. 5211 Komisione té Qendrave té Votimit.

Numérimi u krye nga Grupet e Numérimit né 92 Vende t€ Numérimit té VVotave.

Pér zgjedhjet lokale té 14 majit 2023, KZAZ-té u ngritén mé 12 shkurt dhe kishin pérgjegjési
pér zhvillimin e zgjedhjeve né zonat e tyre zgjedhore pérkatése,*? té cilat pérbéheshin nga 7
anétaré dhe 1 sekretar pa té drejté vote, t& eméruar nga shumica parlamentare dhe opozita.'3
Partité politike mund té térhignin ose zévendésonin anétarét e komisioneve té tyre sipas
gjykimit té tyre dhe pa justifikim.*

8 Aktet e KQZ plotésojné legjislacionin lidhur me zgjedhjet.

9 Xuereb k. Maltés, Vendim nr. 52492/99, 15.06.2000 dhe Salleras Llinares k. Spanjés, vendim nr. 52226/99, 12.10.2000

10 Malarde k. Francés, vendim nr. 55093/13, 17.06.2021

11 ydhézues rreth nenit 3 té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, E drejta pér zgjedhje té lira, fq.5

12 Bashkité me mbi 80.000 zgjedhés té regjistruar ndahen nga KQZ-ja né mé shumé se njé Zoné Zgjedhore. Pér kéto zgjedhje, 50 nga 92
KZAZ-té jané né pérputhje me bashkiné pérkatése dhe merren me regjistrimin e kandidatéve dhe akreditimin e vézhguesve partiaké. Pér 11
bashkité e mbetura, regjistrimi i kandidatéve dhe akreditimi i vézhguesve partiaké jané kryer nga KQZ-ja

13 Tre anétaré t& KZAZ-sé emérohen nga shumica parlamentare dhe tre nga opozita parlamentare (dy nga partia kryesore opozitare/né pushtet
dhe njé nga partia e dyté e shumicés/opozités parlamentare). Anétari i shtaté propozohet nga PS né KZAZ-té me numér ¢ift dhe nga PD né
KZAZ-t& me numér tek. Kryetari i KZAZ-sé pérfagéson partiné gé ka eméruar anétarin e shtaté, ndérsa nénkryetari éshté i pérkatésisé sé
kundért. Sekretari propozohet nga subjekti politik gé eméron zévendéskryetarin.

14 Seksioni 11.3.1.f i Kodit t& Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore t& Komisionit té Venecias 2002, thoté se "organet gé emérojné anétarét
e komisioneve zgjedhore nuk duhet té jené té lira t'i shkarkojné ata sipas déshirés"


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Art_3_Protocol_1_SQI

Seancat e KZAZ-ve jané publike dhe vendimet e tyre publikohen né ambientet e tyre ose vihen
né dispozicion sipas kérkesés. KQV-té pérbéhen né té njéjtén ményré si KZAZ-té. Ligji
parashikon gé gendrat e votimit té vendosen né ambiente té aksesueshme.

KQZ-ja pilotoi njé votim elektronik né bashkité Elbasan, Kamzé dhe Voré, duke mbuluar
401 QV. Pér heré té& paré né Shqipéri, pajisjet e votimit dhe numérimit elektronik u
eksperimentuan né zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021 dhe mé pas né zgjedhjet vendore té 14
majit 2023. Duke j’u referuar pérmbajtjes sé vendimin nr. 30, dt. 19.06.2023 dhe vendimin nr.
32, dt. 20.06.2023, Koalicioni “Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
ka kontestuar zgjedhjet me objekt: (i) Pavlefshmériné e zgjedhjeve té zhvilluara né zonén
zgjedhore Bashkia Kaméz/Elbasan; dhe (ii) Pérséritjen e zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé si
dhe té Késhillit Bashkiak Kaméz/ Elbasan me ané té votimit tradicional me fleté votimi fizike.
Lidhur me kéto dy raste, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vlerésoi se, kérkimi i palés paditése pér
shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né Bashkiné Kaméz/Elbasan, pér shkak té shkeljeve né
votimin elektronik, éshté i pabazuar né ligj, pasi nuk u arrit té vértetohet se mosplotésimi i
njérit prej kushteve teknike té Pajisjes Elektronike té Votimit dhe Numérimit (PEVN), cenoi
procesin zgjedhor dhe aq mé tepér nuk u provua gé kjo shkelje té keté gené e tillé, sa té keté
ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve.

1.3 Regjistrimi i Zgjedhésve

Shtetasit e moshés 18 vjec e lart, né ditén e zgjedhjeve kané té drejté té votojné, me pérjashtim
té atyre gé jané konstatuar si té paafté me vendim gjykate, gjé e cila bie ndesh me detyrimet
ndérkombétare gé ndalojné diskriminimin né bazé té aftésisé sé kufizuar.'® E drejta e votés
pezullohet edhe pér shtetasit gé vuajné dénimin me burg pér kryerjen e disa krimeve té
caktuara.'’

Regjistrimi 1 zgjedhésve éshté pasiv dhe i decentralizuar. Listat e zgjedhésve nxirren nga
Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile dhe mbahen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile prané Ministrisé sé Brendshme. Hartimi i listave té zgjedhésve dhe pérfshirja e tyre né
lista né bazé té kriterit té€ vendbanimit éshté béré objekt gjykimi né vendimin nr. 28, daté
15.06.2023 té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vlerésoi té pérligjura
vetém njé pjesé té pretendimeve té palés paditése e gé lidhen né thelb me pavlefshmériné e
zgjedhjeve né Qendrén e Votimit Nr.2224/1 t€ ZAZ Nr.43, Bashkia Rrogozhiné. Ndryshimi i
listés sé zgjedhésve, né rastin konkret, né lidhje me vendbanimin e tyre, ka tejkaluar afatin
ligjor jo mé voné se 60 dité para dités sé zgjedhjeve. Kéta zgjedhés edhe nése paragesin kérkesé
né gjykaté pér té saktésuar vendbanimin pas shpalljes sé listés sé zgjedhésve, lista nuk
ndryshon.

15 Cdo gendér votimi né kéto tre bashki do té pajiset me dy makineri. Né total, KQZ ka prokuruar 828 pajisje votimi elektronike. Fletét e
votimit né letér do té jené té disponueshme né gendrat e votimit si rezervé, né rast t& mosfunksionimit té pajisjeve.

16 Neni 29 i Konventés sé 2006 pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (KDPAK) kérkon gé shtetet palé "t’u garantojné personave
me aftési té kufizuar té drejtat politike dhe mundésiné pér t'i gézuar ato né baza té barabarta me té tjerét". Shih gjithashtu paragrafin 48 té
Komentit té Pérgjithshém Nr.1 té nenit 12 t¢ KDPAK. Paragrafi 7.3 i Dokumentit t&¢ Kopenhagés t¢ OSBE-sé té vitit 1990 parashikon gé
shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé do t'u garantojné té drejtén e votés universale dhe té barabarté qytetaréve té rritur”. Bashkébiseduesit e MVZ-
sé té ODIHR-it vuné né dukje se né praktiké, shumé pak zgjedhés jané té privuar nga kjo e drejté pér shkak té paaftésisé mendore, intelektuale
apo psiko-sociale

17 Ligji pér Dekriminalizimin pezullon té drejtat e votés pér kryerjen e krimeve té renditura né mé shumé se 80 nene té Kodit Penal (duke
filluar nga veprat e lidhura me zgjedhjet deri te krimet e rénda).
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Zgjedhésit mund té verifikonin té dhénat e tyre duke pérdorur njé séré ményrash deri mé 4
prill,*8 dhe pas késaj date ndryshimet mund t& kérkoheshin pérmes gjykatés sé rrethit, deri né
24 oré pérpara dités sé zgjedhjeve.'® Identifikimi i zgjedhésve né ditén e zgjedhjeve u krye me
pajisje elektronike té identifikimit offline gé pérmbanin listat e zgjedhésve té té gjitha gendrave
té votimit. Zgjedhésit duhet té ishin té pajisur me karta identiteti ose pasaporta biometrike pér
té verifikuar identitetin e tyre dhe gjurmét e gishtave té tyre skanoheshin né vend té njé
nénshkrimi pér té konfirmuar se ata jané identifikuar.?

1.4 Kandidatét né Zgjedhjet Vendore

Cdo zgjedhés me té drejté vote ka té drejté té garojé pér zgjedhjet vendore, pérvec atyre qé
vuajné dénimin me burgim ose jané dénuar pér njé kategori té caktuar krimesh ose jané né
kérkim, si dhe ata qé mbajné pozicione publike té papajtueshme me statusin e kandidatit.?

Partité dhe koalicionet politike duhet té regjistrohen né KQZ si subjekte zgjedhore pérpara
dorézimit té listave té kandidatéve pér késhillat bashkiaké dhe kryetaréve té bashkive.??

Njé kandidat mund té paraqgitet vetém né njé listé dhe renditja né listén e kandidatéve nuk
mund té ndryshohet pas regjistrimit.

Partité dhe koalicionet politike, té cilat nuk jané té pérfagésuara né parlament ose né késhillat
bashkiaké pérkatés, si edhe kandidatét e pavarur, duhet té dorézonin firmat mbéshtetése té jo
mé pak se 1% té zgjedhésve té regjistruar né bashki.?

Sipas ligjit, administrata zgjedhore verifikon 5% té firmave té depozituara. Kandidaturat
verifikohen né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Dekriminalizimin.?*

Né zgjedhjet vendore té 14 majit pér 61 pozicione pér kryetar bashkie dhe 1,603 pozicione pér
anétaré késhilli, duke pérfshiré 2 kandidaté té pavarur pér kryetar bashkie dhe 10 pér késhillat
bashkiaké garonin:

e 40 parti dhe koalicione;
e 144 kandidaté pér kryetar bashkie;

18 Zgjedhésit mund té kontrollojné té dhénat e listés sé tyre té zgjedhésve duke pérdorur aplikacionin e KQZ-sé ose portalet online né e-
albania. Ekstrakte té listés sé zgjedhésve jané publikuar nga njésia zgjedhore.

19 Listat e zgjedhésve iu shpérndané KZAZ-ve deri mé 9 prill dhe listat pérfundimtare té zgjedhésve u publikuan menjéheré mé pas. Lista
pérfundimtare e votuesve pérfshin 1,843,170 zgjedhés meshkuj dhe 1,807,380 femra.

20 KQZ ka vendosur kritere té reja pér identifikimin e zgjedhésve, pér té adresuar tentativat e mundshme pér vjedhjen e identitetit. Zgjedhésit
do té kené mundési deri né tre tentativa pér t'u identifikuar me ané té gishtit t&¢ madh dhe tregues. Nése kjo déshton, ata do té duhet té
nénshkruajné listén e zgjedhésve dhe printimin nga pajisja, né ményré gé té lejohen té votojné.

2 Ligji pér Dekriminalizimin i referohet débimit nga njé shtet anétar i BE-s&, Australisé, Kanadasé dhe Shteteve té Bashkuara. Ligji,
gjithashtu, referon qytetarét e dénuar pér krime té caktuara, edhe né mungesé té njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré, si dhe ata pér té cilét
ka njé urdhér pér kérkim ndérkombétar. Gjyqtarét, prokurorét, oficerét e ushtrisé, policisé dhe sigurimit kombétar, personeli diplomatik,
prefektét, anétarét e komisioneve zgjedhore, Presidenti i Republikés dhe zyrtarét e larté té administratés shtetérore té pércaktuar me ligj, duhet
té japin doréhegjen qé té kené té drejté té kandidojné

22 partité duhet té dorézojné dokumentacionin pér regjistrim deri mé 6 mars dhe koalicionet deri mé 15 mars.

23 partite politike gé nuk kané pérfagésim né parlament ose né késhillat vendore duhet té dorézojné jo mé pak se 50 por jo mé shumé se 3000
nénshkrime mbéshtetésish, pavarésisht nga lloji i zgjedhjeve. Ndérsa, kandidatét e pavarur pér zgjedhjet vendore duhet té dorézojné
nénshkrimet e zgjedhésve té barabarté me 1% té votuesve té regjistruar né bashkiné pérkatése, pavarésisht nga madhésia e saj. Kandidatit t&
pavarur Eduard Nallbani iu refuzua regjistrimi pér shkak té nénshkrimeve té pamjaftueshme té mbéshtetésve dhe pragu pér bashkiné e Tiranés
éshté pércaktuar me 7,000 zgjedhés

2 KQZ-ja dhe 50 KZAZ-té verifikojné gé kandidatét kané té drejté té kandidojné dhe KQZ-ja verifikon gé kandidatét pérmbushin kriteret
ligjore pér integritetin, pra, gé nuk jané dénuar ose nuk jané nén hetim pér vepra penale té caktuara. Nése éshté i nevojshém njé hetim i
métejshém, ata i referojné kandidatét né Prokuroriné e Pérgjithshme.
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e 23,700 kandidaté pér késhillat bashkiaké.?
1.5 Fushata Zgjedhore

Fushata zgjedhore nisi zyrtarisht né datén 14 prill 2023 dhe pérfundoi njé dité pérpara
zgjedhjeve, mé 12 maj 2023. Fushata né objektet publike éshté e ndaluar.?® Vendimi Nr. 9 i
KQZ, i vitit 2020 ndalon aktivitetet politike nga népunésit publiké gjaté orarit té punés. KQZ-
ja éshté e autorizuar té shqyrtojé me kujdes té gjitha veprimtarité e institucioneve publike pér
té identifikuar abuzimin e burimeve publike dhe té ndalojé veprimtarité gé nuk jané né
pérputhje me ligjin. Zbatimi i kétyre parashikimeve ligjore né praktiké éshté béré objekt
gjykimi i Kolegjit Zgjedhor me ané té té Vendimit Nr.20, dt. 18.05.2023. Sipas kétij vendimi
Dalléndyshe Bici, drejtoreshé e Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés kundér
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e cila éshté denoncuar prané KQZ nga Qendra “Qéndresa
Qytetare” duke pretenduar se ka shpérdoruar burimet publike. Sipas denoncimit pretendohet
se: “Mé daté 16 prill 2023, né ambientet e oborrit té shkollés 9-vjecare ““Isuf Seferi’’, né fshatin
Fshat éshté zhvilluar njé takim mes kandidatit té Partisé Socialiste pér bashkiné e Kukeésit,
njéherazi dhe kryetar aktual i késaj bashkie, z. Safet Gjici dhe banoréve té fshatit Fshat.” Né
kushtet, kur procedura administrative e ndjekur nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
fillimisht dhe mé pas Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, i referohet njé personi té
treté, jo subjekt zgjedhor, Kolegji ka konstatuar mungesé kompetence lIéndore dhe pushimin e
gjykimit. Dhe né rastin e padisé sé paragitur nga Safet Gjici kundér Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Vendimi nr. 24, 24.05.2023, Kolegji ka vendosur mbi pushimin e ¢éshtjes pasi
subjekti zgjedhor z. Gjici nuk éshté paragitur né gjykim pa shkage té justifikuara, duke
reflektuar mungesé interesi pér gjykimin. Né lidhje me rastin e Dalléndyshe Bici, éshté e
nevojshme té theksohet domosdoshméria pér té interpretuar nga gjykata rastin e saj, né frymén
e parimeve kushtetuese dhe atyre té Kodit Zgjedhor lidhur me paanshmériné e zyrtaréve
publiké pér té mos pérdorur pozicionet e tyre pér té ndikuar né ményré té padrejté né zgjedhje.
Nga ana tjetér éshté e nevojshme pércaktimi i detajuar i kufizimeve qé mund té kené drejtorét
e pérgjithshém té institucioneve publike geveritare, né pérfshirjen e tyre né fushatat elektorale,
té cilat mund té pérfshijné kufizime né pérdorimin e burimeve geveritare pér géllime fushate,
ndalime pér pérfshirjen né aktivitete politike partiake gjaté kohés gé jané né detyré dhe kérkesat
pér té marré leje ose doréhegje nga pozicionet e tyre nése déshirojné té marrin pjesé aktive né
njé fushaté.

1.6 Fondet Financiare

Garuesit mund ta financojné fushatén me fonde publike dhe private. Parimi i transparencés sé
financimit té partive politike, parashikohet fillimisht né nenet 15/1 e vijues té ligjit “Pér partité
politike”. Né nenin 15/2 pércaktohet se: “1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi
pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqgyrjen e financimit té partive, sipas rregullave té kétij
ligji. 2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve: d) vendos sanksione kur konstaton shkelje té
dispozitave té kétij ligji”’. Me ndryshimet gé iu béné Kkétij ligji né vitin 2020, né té njéjtén kohé
kur pésoi ndryshime edhe Kodi Zgjedhor, njé pjesé e dispozitave gé lidheshin me financimin e

25 Mbéshtetur né té dhénat e KQZ-sé, tre partive dhe shtaté grupeve té votuesve iu refuzua regjistrimi pér shkak té dokumentacionit jo té ploté.
Tre kandidaté pér kryetar bashkie dhe 10 kandidaté pér késhilltaré vendoré u térhogén pasi ishin regjistruar. KQZ-ja mé 18 prill 2023 rivendosi
kandidatin pér kryetar bashkie t€ Nismés Thurje né Dropull (Qarku i Gjirokastrés), pas vendimit té Kolegjit Zgjedhor.

26 Kato ndalime rregullohen nga Kodi Zgjedhor, Ligji pér Rregullat e Etikés né Administratén Publike dhe Ligji pér Shérbimin Civil.
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fushatés zgjedhore, u shfugizuan né ligjin “Pér partité politike” dhe u béné pjesé e Kodit
Zgjedhor dhe konkretisht né nenin 3, pika 5/1.

Né 12 prill 2023, KQZ ndau 345,341, 079 leké (rreth 3.07 milion Euro) té fondit vjetor publik,
parashikuar nga Ligji pér Partité Politike, tek 11 partité qé garuan né zgjedhjet e fundit
parlamentare.?’ Partité politike gé morén té paktén 1% té votave né zgjedhjet e fundit vendore
kualifikohen té& marrin fonde publike shtesé, parashikuar né Kodin Zgjedhor. Parlamenti caktoi
100 milion leké pér fushatén e zgjedhjeve lokale. Né mbéshtetje té késaj, KQZ vendosi né 22
prill, t& ndajé rreth 97 milion leké tek 13 subjekte zgjedhore.?® Kandidatét e pavarur nuk
pérfitojné nga fondet publike.

Né raportin pérfundimtar pér monitorimin e zgjedhjeve vendore té 14 Majit 2023, KShH
rekomandoi rishikimin e ligjit nr. 8580, dt. 17.02.2002, konkretisht né nenin 19/2, i cili
parashikon shpérndarjen e ndihmés financiare pér partité politike, duke vendosur qé partité
plotésuese té njérit prej kritereve té pércaktuara né ligj, t¢ mos mundet gé té jené gjithashtu
pérfituese nén kriteret e tjera. KShH rekomandoi gé kjo dispozité té parashikojé kritere té garta
dhe objektive gé mundésojné njé shpérndarje mé té drejté e proporcionale té fondeve publike
midis partive politike?®.

Fondet private mund té pérbéhen nga burime vetjake té garuesit, dhurime nga qytetarét
shqiptaré dhe personat juridiké dhe kredité bankare. Dhurimet, pérfshiré dhe dhurimet né
natyré, jané té kufizuara deri né 1 milion lek (rreth 8,850 Euro).*°

Shpenzimet totale té fushatés pér njé parti nuk duhet té tejkalojné 300%, dhe ato té kandidatit
té pavarur 50%, té masés mé té larté té fondit publik té shpérndaré pér njé parti, bazuar né
rezultatin e zgjedhjeve té fundit vendore. Megenése kéto fonde u pércaktuan mé 22 prill, kufiri
I shpenzimeve u bé i njohur pér garuesit pasi fushata kishte filluar. Cdo garues duhet té
regjistronte cdo dhurim qé merrte, si dhe té dhéna identifikimi té dhuruesve, né njé regjistér té
vecanté té miratuar nga KQZ. Garuesve nuk u kérkohej té nxirrnin publikisht, pérpara dités sé
zgjedhjeve, burimin dhe vlerén e fondeve té mbledhura, por duhet té dorézonin raporte
financiare brenda 60 ditéve nga shpallja e rezultatit pérfundimtar. Kodi Zgjedhor paraget njé
listé sanksionesh pér shkeljet financiare gjaté fushatés.

Vendimet gé lidhen me anashkalimin e detyrimit pér raportimin financiar nga partité politike i
pérkasin zgjedhjeve té Kuvendit té& 25 prillit 2021. Vendimi i paré ka si palé paditése Partiné
Lévizja e Legalitetit kundér KQZ (e paditur). Pérkatésisht, né vendimin e paré nr. 1,
09.03.2023, Kaolegji ka vendosur se paditési, si parti politike nuk mund té anashkalonte
detyrimet pér raportimin financiar sipas Kodit Zgjedhor, duke mos i pérmbushur ato, thjesht
me justifikimin se ishte detyrim i partisé udhéhegése té koalicionit. Pérgjaté analizés sé kétij
vendimi, mendojmé se ka pasaktési né dispozitat e Kodit Zgjedhor, sa i takon té drejtés sé

27 Nga kéto PS ka marré rreth 151.5 milioné leké, PD 106.4 milioné, Partia e Lirisé 15.5 milioné, PSD 12.3 miliong, Partia Republikane (PR)
11.5 milioné leké, Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU) 9.8. milioné, Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut (PBDNJ), Partia
Agrare Ambientaliste (PAA), Partia e Aleancés Progresive (PAP) dhe Partia Lévizja e Legalitetit (PLL) 8.0 milioné secila dhe Nisma Thurje
(NTH) 6.3 milioné. 1 euro éshté aférsisht 113 leké.

28 Né datén 20 prill, geveria miratoi njé vendim pér “Marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit t& burimeve
administrative gjaté procesit zgjedhor”, né té cilin ngriti njé task forcé ad hoc pér koordinimin e procesit té monitorimit, e pérbéré prej 11
ministrave dhe zyrtaréve shtetéroré, me pérfagésues té katér institucioneve té tjera, pérfshiré KQZ-né dhe Prokuroriné e Pérgjithshme.

2 Raporti-Perfundimtar-per-Monitorimin-e-Zgjedhjeve-_19-Shtator-2023.pdf (ahc.org.al), fg.28

30 personat juridiké gé kané pérfituar fonde prokurimi publik mbi 10 milioné leké (aférsisht 88 500 euro), ata qé jané pérfshiré né projekte té
partneritetit publik ose kané borxhe ndaj buxhetit té shtetit, si dhe ata gé ushtrojné veprimtari né lidhje me median; nuk lejohen té dhurojné
pér fushatat elektorale. Té gjitha donacionet mbi 50,000 leké (aférsisht 440 euro) duhet té béhen pérmes njé llogarie bankare té caktuar
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ankimit né gjykaté, pasi éshté pérdorur referencé e gabuar ligjore. Konkretisht neni 145/2 i
Kodit i referohet shkronjave “a”, “b” “c” dhe “¢” té nenit 24 té Kodit, lidhur me pérjashtimin
gé u lind subjekteve zgjedhore pér té béré ankim né Kolegjin Zgjedhor pér mos marrje té
vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja. Né rastin konkret neni 24 nuk parashikon né
pérmbajtjen e tij shkronjat “a”, “b” “c” dhe “¢”, dispozité e cila sjell pagartési ligjore.

Né vendimin e dyté, Nr. 2, dt. 09.03.2023, paditési partia Bindja Demokratike ka kérkuar
prané KZGJ anulimin e vendimit t& KAS nr. 07, daté 25.01.2023, népérmjet té cilit éshté
vendosur sanksioni administrativ pér shkelje né lidhje me raportimin financiar ndaj kétij
subjekti zgjedhor né masén 500,000 leké, sipas nenit 173, pika 3, té Kodit Zgjedhor. Kolegji
ka vendosur pushimin e gjykimit té késaj céshtjeje dhe dérgimin e akteve pér kompetencé
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Ndérsa né vendimin e treté, Nr. 3, dt. 09.03.2023 kérkesa e partisé politike “Lévizja pér
Zhvillimin Kombétar™ pér ndryshimin e Vendimit té KAS nr. 07, daté 25.01.2023, me ané té
té cilit &shté vendosur sanksioni administrativ gjobé né masén 500,000 leké pér shkelje lidhur
me raportimin financiar nuk éshté pushuar nga KZGJ dhe dérguar pér kompetencé Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Pérkundrazi, KZGJ ka dalé né vendimmarrje duke
Iéné né fugi vendimin e KAS pér vénien e masés administrative ndaj subjektit zgjedhor.

Sikurse vihet re edhe mé sipér, Kolegji ka mbajtur géndrime té ndryshme pér ¢éshtje me objekt
té ngjashém. Vihet re gé vijon té jeté e pagarté gama e ¢éshtjeve qé i pérkasin procesit zgjedhor
dhe gé jané né kompetencé té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, né vecanti ato me natyré financiare.
Interpretimi i ligjit né ményra té ndryshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve me objekt ngjashém, heré
duke dalé né vendimmarrje veté KZGJ, heré duke dérguar aktet pér kompetencé Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirang, c¢on né vendime dhe jurisprudencé té
pagéndrueshme. Pér kété géllim éshté e nevojshme té saktésohen né Kodin Zgjedhor gama e
mosmarréveshjeve gé lindin gjaté njé procesi zgjedhor gé i ka kompetencé pér t’i shqyrtuar
Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor.

1.7 Media

Kodi Zgjedhor rregullon mbulimin e fushatés té transmetuar nga mediat, té cilat duhet té
ofrojné raportim té paanshém dhe té balancuar. Kodi pérmban gjithashtu dispozita gé synojné
nxitjen e transparencés pér reklamat zgjedhore dhe raportet e monitorimit t€ medias.
Televizioni, théné ndryshe media tradicionale mbetet burimi kryesor i informacionit politik.
Megjithaté, pérdorimi i mediave online gjaté kétyre zgjedhjeve dhe jo vetém vijon té rritet mé
ményreé té vazhdueshme.

Né vendimet e Kolegjit ka njé séré ¢éshtjesh gé lidhen konkretisht me fushatat e béra pérmes
mediave online dhe pérdorimi i hashtageve nga veté kandidatét. Né kété analizé jané
evidentuar 4 vendime té cilat lidhen me vendosjen e gjobave kundrejt kandidatéve té cilét gjaté
fushatave zgjedhore kané pérdorur faget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme
sociale (Facebook, Twitter, Instagram etj.) qé béjné pjesé né kategoriné “asete”, né kuptim té
nenit 91/2 té Kodit Zgjedhor, pra ato jané “burime” té institucionit né kuptim té késaj dispozite.
Kjo do té thoté se faget zyrtare té bashkive né rrjetet e ndryshme sociale té sipércituara, nuk
mund té pérdoren ose té vihet né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té
koalicioneve né zgjedhje. Njé nga vendimet e KZ Nr. 19 15.05.2023 rastet ka gené, Bashkia
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Shijak kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ku né vendimin éshté vendosur pushim i
padisé, né kushtet gé Bashkia Shijak, nuk legjitimohet né ngritjen e padisé, pasi nuk ka interes
té ligjshém pér paraqitjen e saj, por legjitimimi i takon personalisht Kryetarit té Bashkisé.

Vendimi nr. 21, 24.05.2023, Armando Subashi kundér Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve &
Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve prané KQZ, z. Subashi nuk u paragit né seancén
gjygeésore té datés 24.05.2023. Pavarésisht marrjes dijeni rregullisht, z. Subashi nuk i béri me
dije Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, shkage gé pérligjnin mosparagitjen e tij né seancén gjygésore.
Neni 179 i Kodit té Procedurés Civile i ndryshuar, parashikon pasojat juridike t€ mosparaqitjes
sé paléve pa ndonjé shkak té arsyeshém, ... dhe rezulton se kané dijeni rregullisht, gjykata apo
gjyqtari 1 vetém vendos pushimin e gjykimit”. Rrjedhimisht, KZ vendosi pushimin e kétij
gjykimi.

Vendimi Nr.22, daté 24.05.2023, Gledian Llatja kundér Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve,
Kolegji Zgjedhor Gjygésor konfirmon géndrimin e KAS, se: “9. Kandidatét pér kryetar
bashkie té ngarkuar me pérgjegjési sipas vendimit nr. 441, daté 05.05.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, gézojné status té dyfishté, si kandidaté dhe si kryetaré né detyré té
bashkive pérkatése.” Si kryetar té bashkive, personat né fjalé kané akses, dijeni dhe pérgjegjési
pér postimet né fagen zyrtare té bashkive gé ato drejtojné. Ato kané té gjithé pushtetin e
nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e shkeljes sé ligjit dhe pér té marré masa qgé kjo
sjellje té mos pérséritet. Fakti gé ata nuk e kané ushtruar kété pushtet deri ditén e urdhérimit
nga Komisioneri do té thoté se ata duhet t’i nénshtrohen, né cilésiné e subjektit zgjedhor,
veprimit té sanksionit té parashikuar nga neni 172/1 i Kodit Zgjedhor. Kolegji e rrézoi padiné
si té pabazuar né ligj e prova.

Ndérsa né Vendimin nr. 23, daté 24.05.2023, Majlinda Bufi kundér KAS & Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, céshtja e paragitur nga kryetarja e Bashkisé Roskovec, me objekt
kundérshtimin e sanksionit administrativ nga KAS, pér mungesé té kompetencés Iéndore té
Kolegjit Zgjedhor dhe dérgimin né kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, éshté pushuar.

Vihet re gé pér céshtjen me palé paditése Majlinda Bufi, kolegji ka mbajtur géndrim té
ndryshém nga zgjidhja gé i éshté dhéné dy ¢éshtjeve té tjera me té njéjtin objekt (céshtjes me
padi té ngritur nga A. Subashi dhe asaj me padi té ngritur nga G. Llatja). Té dyja padité e fundit
jané rrézuar dhe ka mbetur né fugi vendimi i KAS, ndérsa pér ¢éshtjen me palé paditése
Majlinda Bufi éshté vendosur pushimi i ¢céshtjes dhe dérgimi i akteve pér kompetencé Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané. Interpretimi i ligjit né ményra té ndryshme, ¢con né
vendime dhe jurisprudencé jo solide dhe té pagéndrueshme. Dhe kjo tregon gé vendimet e
ndryshme gjyqgésore, pér ¢éshtje me me objekte dhe natyré té ngjashme, nxjerrin né drité
mospérputhje apo probleme brenda sistemit juridik, pasi éshté gjykata ajo qé i jep jeté zbatimit
té ligjit. Pér kété géllim é&shté e nevojshme té saktésohen né Kodin Zgjedhor gama e
mosmarréveshjeve gé lindin gjaté njé procesi zgjedhor gé i ka kompetencé pér t’i shqyrtuar
Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor.

1.8 Kuadri institucional

Kodi Zgjedhor ka parashikuar té drejtén e ankimit drejtuar Kolegjit Zgjedhor Gjygésor pér
procese dhe subjekte té ndryshme. E drejta e ankimit i njihet si subjekteve zgjedhore, interesat
ligjore té té ciléve preken nga vendimmarrja e KQZ, po ashtu edhe paléve té treta. Ndérkohé
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gé zgjedhésit mund té ankohen vetém né lidhje me pérfshirjen e tyre né listén e zgjedhésve dhe
vézhguesit mund té ankimojné vetém refuzimin e akreditimit té tyre, kushdo mund té paragesé
raportime lidhur me shkeljet e pretenduara né KQZ, pérfshiré elektronikisht né fagen e
internetit té KQZ-sé.

1.8.2 Formimi i Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor pérbéhet nga 8 gjyqtaré té pérzgjedhur me short nga Késhilli i Larté
Gjygésor, nga radhét e gjyqtaréve® gé kané kaluar me sukses, me vendim té formés sé prerg,
procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqgtaréve, sipas ligjit nr. 84/2016,. Ky organ gjykon
ankimet e béra nga subjektet zgjedhore kundér vendimeve té KQZ-sé.

Kuorumi pér gjykimin né gjykaté parashikohet né nenin 155/2:

Kolegji Zgjedhor gjykon me trup gjykues té pérbéré nga 5 gjyqgtaré. Relatori i ¢éshtjes
kryeson trupin gjykues.*?

Vendimi i palés/paléve qé ka paraqitur pading, duhet té dégjohet drejtésisht, té jepet publikisht
nga njé gjykaté e paanshme dhe e pavarur e krijuar me ligj duke respektuar afatet ligjore.

1.8.3 Subjektet zgjedhore gé mund té vendosin né lévizje KQZ/KLGJ

Né bazé té Kodit Zgjedhor, subjekte zgjedhore jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét
e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té
regjistruar né pérputhje me kété Kod.*

Subjekteve zgjedhore u njihet e drejta e ankimit né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit
Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda afatit
té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe
individét ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt
zgjedhor.34

Ankimi pér té gjitha vendimet gé KQZ-ja merr né periudhén, e cila fillon 48 oré pas dekretimit
té zgjedhjeve té pjesshme ose té pérgjithshme deri né pérfundim té shqyrtimit administrativ té
ankimeve zgjedhore ose té kalimit té afateve té ankimit pér zgjedhje, béhet brenda 5 ditéve nga
shpallja e tyre. Pér vendimet qé KQZ-ja merr jashté késaj periudhe, afati i ankimit né Kolegjin
Zgjedhor éshté 30 dité.®

Kolegji Zgjedhor gjykon dhe vendos pér kérkesépadité brenda njé afati té arsyeshém, brenda
10 ditéve nga depozitimi i kérkesépadisé. Pér vendime gé KQZ merr jashté periudhés e cila
fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té pjesshme ose té pérgjithshme deri né pérfundim té
shqyrtimit administrativ té ankimeve zgjedhore ose té kalimit té afateve té ankimit pér
zgjedhje®®, Kolegji Zgjedhor vendos brenda 30 ditéve nga depozitimi i ankimit.

31 Nga gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e apelit, gjykatat administrative té shkallés sé paré dhe Gjykata Administrative e Apelit Tirané
32 Neni 155, pika 2, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

33 Neni 2, pika 20, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

34 Neni 145, pika 1, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

35 Neni 152, pika 2, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar

36 Neni 157, pika 2, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
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Né varési nga ¢éshtjet né shqyrtim, Kolegji Zgjedhor vendos:

a) pushimin e gjykimit;
b) gjykimin e ¢éshtjes né themel; ose
c) detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim.*’

Vendimi i Kolegjit Zgjedhor éshté i formés sé preré. Ndaj tij nuk béhet ankim.3®

I1. VENDIME TE KOLEGJIT ZGJEDHOR NE GRAFIKE

Pérmes kétij raporti studimor éshté béré njé analizé ligjore e 36 vendimeve té Kolegjit Zgjedhor
Gjygésor. Né grafikun né vijim, pasqyrohen té dhéna lidhur me kéto vendime, subjektet
zgjedhore/palét e 3-ta qé kané paraqitur padi si dhe ndarja e zgjedhjeve respektivisht atyre gé i
pérkasin zgjedhjeve té pjesshme vendore té vitit 2022 dhe 2023, zgjedhjeve parlamentare té dt.
25 prill 2021, dhe zgjedhjeve té pérgjithshme pér organet e geverisjes vendore té dt. 14 maj
2023.

Total
m Zgjedhje t& pjesshme
5% vendore, 06 mars 2022
B Zgjedhjet e Kuvendit. 25
prill 2021

u Zgjedhjet e pjesshme, 24
shtator 2023
Zgjedhjet vendore, 14 maj
2023

Grafiku nr. 1 — Zgjedhjet e Kuvendit, Zgjedhjet vendore dhe zgjedhjet e pjesshme vendore
Né vendimet e Kolegjit té pasgyruar né grafikun nr. 1 gjejmé rastet lidhur me:

a) Zgjedhje té pjesshme té mbajtura né datén 6 mars 2022. Lidhur me kéto
zgjedhje, éshté trajtuar njé vendimmarrje e Kolegjit.

b) Zgjedhje té pjesshme té mbajtura né datén 24 shtator 2023, pér Kryetar té
Bashkisé Kukés. Lidhur me kété proces, dy jané vendimet e analizuara, té cilat zéné
5% té saj.

C) Zgjedhjet e pérgjithshme té Kuvendit daté 25 prill 2021. Jané studiuar 4
vendimmarrje gé lidhen me pérdorimin e fondeve dhe transparencén né lidhje me
raportet financiare té cilat pérbéjné 11% té rasteve té marra né analizé.

37 Neni 158, pika 1, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
38 Neni 158, pika 5, ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
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d) Zgjedhje pér organet e geverisjes vendore daté 14 maj 2023. Numrin mé té
madh té vendimmarrjeve té trajtuara, 29 té tilla ose 81% e totalit, né kété analizé e
pérbéjné céshtjet gé lidhen me zgjedhjet vendore té vitit 2023.

Total

EBashki

E Individ

® Individ dhe Koalicion
E Koalicion

B Parti Politike

Grafiku nr. 2 — Subjektet qé kané paraqgitur padi gjaté kétyre zgjedhjeve vendore té 14 majit
2023

Pérgjaté analizés sé kryer, subjektet gé zéné numrin dhe pérgindjen mé té larté té paragitjes sé
padive té pasqyruar né grafikun nr. 2 jané Partité Politike né 12 vendime, té ndjekura nga padi
té paragitura nga individét, né 9 vendime, 4 raste té paragitura nga Koalicioni, 2 raste té padive
té paragitura nga individé dhe koalicion sé bashku dhe né njé rast éshté paraqitur nga 1 bashki.

Total

Pushim'i Gjykimit
25%

. = ] rré€zuar
Pranim
i

Pranim h
7%

Grafiku nr. 3 — Pranimi/ rrézimi i padive té zgjedhjeve vendore té 14 majit 2023

= Pranim i padisé
= Pranim i pjesshém i Padisé

Pushim i Gjykimit

Jané marré né shqyrtim gjithashtu edhe numri i padive té pranuara, té rrézuara, té pranuara
pjesérisht apo té pushuara, té pasqyruar né grafikun e 3-t€. Nga analiza vihet re qé jané 16 raste
pér té cilat Gjykata ka vendosur rrézimin e padisé, té cilat z&né 57% té rasteve té analizuara, e
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ndjekur kjo me pushimin e gjykimit pér 7 padi (25% té rasteve), pranim e padisé pér 2 ¢éshtje
(7% té rasteve té marra né shqyrtim) dhe pranim i pjesshém i padisé pér 3 prej tyre (11%).
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I11. VENDIMET E KOLEGJIT ZGJEDHOR GJYQESOR TE ANALIZUARA NE
SHTRIRJE KOHORE

Lévizja e Re (LRE) kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendim Nr.1, Dt. 23.02.2022
Subjekti zgjedhor ““Lévizja e Re”, nuk depozitoi né KQZ vértetimin pér zotérimin e mandatit pérfagésues ose
depozitimin e listés me nénshkrimet mbéshtetése té zgjedhésve té kandidatit té saj pér kryetar bashkie

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me zhvillimin e zgjedhjeve té pjesshme pér Bashkiné Durrés caktuar mé daté
06.03.2022 me ané té dekretit té Presidentit nr. 13438, daté 20.01.2022,.

Né rastin konkret, subjektit zgjedhor “Lévizja e Re” i éshté refuzuar kérkesa pér regjistrimin e
kandidatit pér kryetar té Bashkisé Durrés. Subjekti zgjedhor ka kundérshtuar vendimin nr. 08,
daté 15.02.2022, “Pér Shqyrtimin e Kérkesés Ankimore Nr. 03, té paraqitur né KQZ né daté
12.02.2022” t&¢ KAS, duke paragitur padi prané KZGJ né daté 17.02.2022.

Kolegji vlerésoi se palés paditése i takon té drejta ligjore pér té kérkuar nga Kolegji shqyrtimin
e pretendimeve té saj.

* Koment

Népérmjet vendimmarrjes sé Kkétij rasti, Kolegji ka konfirmuar ményrén e mbéshtetjes sé
kandidatéve pér organet e njésive té geverisjes vendore té paragitura nga partité politike té cilat
nuk zotérojné asnjé mandat né kuvend, ose né organet e njésisé pérkatése té geverisjes vendore.
Kolegji ka theksuar ¢faré nénkupton mandati né késhillin bashkiak, duke béré diferencén
ndérmjet mbéshtetjes personale nga ajo politike gé i duhet kandidatit pér organet e njésisé sé
geverisjes vendore, té paragitur nga partité politike, té cilat nuk zotérojné asnjé mandat né
Kuvend ose né organet e njésisé pérkatése té geverisjes vendore. Kolegji vleréson se KAS nuk
mund té dispononte pér regjistrimin e kandidatit pa pérmbushur, té paktén, njérin nga kushtet
e parashikuara né nenin 68 pag.2 té Kodit Zgjedhor. Kushtet e pércaktuara nga Kodi Zgjedhor
pér regjistrimin e kandidatit, duhet té plotésohen domosdoshmérisht, pasi ndikojné né mos
regjistrimin e kandidatéve.

Partia Lévizja e Legalitetit kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendim nr. 1, Dt. 09.03.2023
Partia Lévizja e Legalitetit, si parti politike nuk mund té anashkalonte detyrimet pér raportimin financiar sipas
Kodit Zgjedhor, duke mos i pérmbushur ato, thjesht me justifikimin se ishte detyrim i partisé udhéhegése té
koalicionit.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me dhénien nga ana e KAS té masés administrative pér partiné politike “Partia
Lévizja e Legalitetit”, gjobé né shumén 500,000 leké, duke gené se kjo parti pér zgjedhjet
parlamentare té datés 25 prill 2021 nuk kishte dorézuar raportet financiare pér tre kandidaté té
listave shumé emérore dhe pér kété arsye nuk jané audituar raportet e kandidatéve.

Né padiné e shqyrtuar nga Kolegji, paditési pretendon se né zgjedhjet parlamentare, Partia
Lévizja e Legalitetit ka gené subjekt né koalicionin PD-AN, ku né bazé té Kodit Zgjedhor neni
65/3 pércakton se ¢do detyrim ligjor prané KQZ né zbatim té Kodit Zgjedhor pérmbushet nga
partia udhéheqgése e kétij koalicioni (PD).
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Né kété rast kundérshtohet vendimi i KAS nr. 07, daté 25.01.2023, dhe kérkesé padia éshté
paraqitur prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né daté 24.02.2023.

Kolegji vlerésoi se paditésit i takon e drejta ligjore pér té kérkuar nga Kolegji shqyrtimin e
pretendimeve té tij. Kolegji vendosi rrézimin e kérkesé padisé si té pambéshtetur né prova dhe
né ligj.

* Koment

Subjektet zgjedhore kané liri né garén politike pér té konkurruar né format e parashikuara nga
Kodi Zgjedhor duke pérfshiré edhe koalicionet zgjedhore. Me qgéllim gé té rritet transparenca
e partive politike dhe ndérgjegjésimi i tyre né momentin gé pérfshihen né koalicion zgjedhor,
sugjerojmé parashikimin né Kodin Zgjedhor té elementéve mé té domosdoshém qé duhet té
keté marréveshja e koalicionit, me géllim gé ato té jené gjithépérfshirése dhe né harmoni me
paragrafin 3, té nenit 65 té Kodit Zgjedhor.

Neni 65 Kodi Zgjedhor

3. Né momentin e regjistrimit, koalicioni duhet té deklarojé partiné politike udhéhegése
té koalicionit. P&r nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé
ky ligj pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéheqgése e
koalicionit. Marrédhéniet midis partive pjesétare té koalicionit dhe detyrimet reciproke
midis tyre rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila éshté pjesé e
dokumentacionit gé depozitohet nga koalicioni né KQZ.

Paqartési né Kodin Zgjedhor

Pérgjaté analizés sé kétij vendimi u konstatua pasaktési né Kodin Zgjedhor lidhur me
pérjashtimin gé u lind subjekteve zgjedhore pér té béré ankim né Kolegjin Zgjedhor pér mos
marrje té vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja. Neni 145, pika 2 e Kodit i referohet

shkronjave “a”, “b” “c” dhe “¢” té nenit 24 té Kodit, shkronja té cilat nuk jané pjesé e kétij
neni.

Partia Bindja Demokratike kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi nr. 2, Dt. 09.03.2023

Pushimin e gjykimit té kérkesépadisé sé ngritur nga Bindja Demokratike pasi ¢éshtja éshté né kompetencé
I&ndore dhe tokésore té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pasi kompetenca léndore e Kolegjit
Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, shtrihet vetém pér mosmarréveshjet gé lindin nga procesi zgjedhor

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e partisé politike “Bindja Demokratike” pér anulimin e vendimit té
KAS nr. 07, daté 25.01.2023, népérmjet té cilit éshté vendosur sanksioni administrativ pér
shkelje né lidhje me raportimin financiar ndaj kétij subjekti zgjedhor né masén 500,000 leké,
sipas nenit 173, pika 3, té Kodit Zgjedhor.

Kérkesé padia éshté paragitur prané Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor né daté 24.02.2023.

Kolegji vendosi pushimin e gjykimit té céshtjes nr. 2 regj. Them., daté 24.02.2023 dhe
dérgimin e akteve pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

* Koment
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Né rastin e dy vendimeve té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, vendimit nr. 1 daté 09.03.2023 dhe
vendimit nr. 2, daté 09.03.2023 jané konstatuar gé kemi zgjidhje té ndryshme pér ¢éshtje me
objekt té njéjté ose té pérafért. Té dyja céshtjet kané objekt ankimin e vendimit t& KAS né
lidhje me vendosjen e masés administrative gjobé, né shumén 500.000 leké pér mosdorézim té
raporteve financiare. Né rastin e paré KZGJ ka dalé né vendimmarrje duke 1éné né fuqi
vendimin e KAS pér vénien e masés administrative ndaj subjektit zgjedhor, ndérsa né rastin e
dyté KZGJ ka pushuar ¢éshtjen dhe e ka dérguar até pér shqyrtim né Gjykatén Administrative
té Shkallés sé Paré.

Kjo ményré vendimmarrje nga ana e KZGJ nuk i shérben géndrueshmérisé sé jurisprudencés
né zgjidhjen e ¢éshtjeve me objekt té ngjashém, duke béré té mundur gé ligji té lexohet dhe té
zbatohet né ményra té ndryshme.

Partia Lévizja pér Zhvillimin Kombétar kundér Komisionit t¢ Ankesave dhe
Sanksioneve dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi Nr. 3, Dt. 09.03.2023

Partia LZHK nuk ka plotésuar detyrimet ligjore pér paragitjen e té dhénave financiare dhe shpenzimeve té
fushatés zgjedhore

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e partisé politike “Lévizja pér Zhvillimin Kombétar” pér
ndryshimin e Vendimit t¢ KASe nr. 07, daté 25.01.2023, me ané té té cilit éshté vendosur
sanksioni administrativ pér shkelje né lidhje me raportimin financiar ndaj subjektit zgjedhor
“Lévizja pér Zhvillimin Kombétar” gjobé né masén 500,000 leké, sipas nenit 173, pika 3, té
ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i RSH”, i ndryshuar”, gjobé né masén 100 000
Leké si masé administrative pér financierin e partisé, si dhe detyrim i partisé politike “Lévizja
pér Zhvillimin Kombétar” té kthejé né KQZ shumén prej 55.166,74 leké.

Kolegji vendosi rrézimin e padisé.
* Koment

Zgjidhja e kétij rasti lidhet sérish me rastin e dy vendimeve té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor,
vendimit nr. 1 daté 09.03.2023 dhe vendimit nr. 2, daté 09.03.2023 pér té cilét &shté konstatuar
gé gjykata ka dhéné zgjidhje té ndryshme pér ¢éshtje me objekt té njéjté ose té pérafért. Té tri
céshtjet kané objekt ankimin e vendimit té¢ KAS né lidhje me vendosjen e masés administrative
gjobé, pér mosdorézim té raporteve financiare. Si né vendimin nr. 1, daté 09.03.2023 ashtu
edhe né rastin aktual, KZGJ ka dalé né vendimmarrje duke I&né né fugi vendimin e KAS pér
vénien e masés administrative ndaj subjektit zgjedhor, ndérsa né rastin e vendimit nr. 2, daté
09.03.2023 KZGJ ka pushuar c¢éshtjen dhe e ka dérguar até pér shqyrtim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré.

Ashtu sikurse e kemi theksuar né vendimmarrjet e analizuara mé herét, standarti i ndryshém né
vendimmarrje nuk i shérbejné géndrueshmérisé sé praktikés gjygésore, dhe mbartin premisa
pér té cenuar parimin e besimit té publikut tek organet e drejtésisé.. Partia “Lévizja
BASHKE” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendim nr. 4, Dt. 21.03.2023
Partia “Lévizja Bashké” i ka marré té gjithé masat e duhura pér plotésimin e dy kushteve kumulative,
konkretisht miratimin e partisé politike dhe regjistrimin brenda afateve té pércaktuara né ligj né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané.
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* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e partisé politike “Lévizja BASHKE” pér rrézimin e vendimit nr.
157 daté 09.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve; pér rrézimin e vendimit nr.23
daté 14.03.2023 té Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve, dhe detyrimin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve pér té marré vendim pér regjistrimin e Partisé Politike “Lévizja
BASHKE” si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet e organeve pér geverisjen vendore té datés 14 maj
2023.

Subjekti zgjedhor “Lévizja BASHKE” éshté parti politike regjistruar né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané me vendimin nr. 2 daté 02.03.2023, marré formé té preré mé daté 20.03.2023.
Kolegji vendosi pranimin e padisé duke ¢cmuar se padia e paragitur nga Partia ‘Lévizja
BASHKE’ éshté e mbéshtetur né prova dhe né ligj.

* Koment

Nga pérmbajtja e dispozitave té Kodit Zgjedhor, pas regjistrimit té subjekteve zgjedhore,
kryhet regjistrimi i koalicioneve dhe mé pas paraqiten listat e kandidimit. Kundrejt afateve qé
pércakton Kodi Zgjedhor, lidhur me kéto hapa pérgatitore pér procesin, nuk caktohet ndonjé
afat i preré pér KQZ-né, lidhur me marrjen e vendimit pér regjistrimin e subjektit zgjedhor,
koalicionit, apo listat e kandidimit.

Referuar dispozitave té Pjesés IV té Kodit Zgjedhor dhe posacérisht nenit 67 té Kodit Zgjedhor,
afati pér depozitimin e listave té kandidatéve éshté deri 50 dité para dités sé zgjedhjeve.

Né kéto kushte, kur kérkesa e palés paditése éshté depozituar né afatin e pércaktuar né ligj, do
té sugjerohet gé Komisioneri mund té merrte njé vendim té ndérmjetém pér pezullimin e
procedurés sé nisur, deri né pérfundim té afatit té ankimit ndaj vendimit gjygésor pér
regjistrimin e partisé politike kérkuese (afati i ankimit pérfundonte né daté 17.03.2023), né
pérputhje me nenin 66 té Kodit té Procedurave Administrative.

Nisur nga Ky rast, éshté e nevojshme gé té reflektohet vendimi i ndérmjetém si mekanizém
vendimmarrje né momente té pércaktuara gartésisht né Kodin Zgjedhor pér t’u dhéné té drejtén
subjekteve pér njé vendimi té drejté, né raport me kérkesén pér regjistrim si subjekt zgjedhor
dhe jo vetém.

Partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi Nr. 5, Dt. 27.03.2023

Rrézim i padisé pér sa kohé gé kérkimin pér ¢’regjistrimin e subjektit zgjedhor Partia Demokratike e
pérfagésuar nga nénkryetari z. Enklejd Alibeaj, pala paditése nuk legjitimohet t’a paraqesé para Kolegjit
Zgjedhor Gjygésor, sa kohé gé veté nuk éshté subjekt zgjedhor, gé mé tej t’i cenohen interesat nga vendim-
marrja e KAS

Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidnet me kérkesén e palés paditése “Partia Demokratike e Shqipérisé” me kryetar z.
Sali Berisha ndaj Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe me person té interesuar Partiné
Demokratike pér té detyruar Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve té c¢regjistrojé subjektin
“Partia Demokratike” e regjistruar me nénkryetarin, z. Enkelejd Alibeaj, né cilésiné e kryetarit
té komanduar; té regjistrojé Partiné Demokratike t& Shqipérisé té pérfagésuar nga Kryetari z.
Sali Berisha, si subjekt zgjedhor né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj
2023, si dhe té rregullojé pasojat duke detyruar Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve té
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pérfshijé subjektin Partia Demokratike e Shqipérisé té pérfagésuar nga Kryetari z. Sali Berisha
si pjesé e Koalicionit “Bashké Fitojmé”, koalicion i regjistruar nga KSHZ me vendimin e tij té
datés 18.03.2023.

KZGJ ka konkluduar se pala paditése Partia Demokratike, me kryetar z. Sali Berisha, pér sa
kohé gé nuk éshté regjistruar si subjekt zgjedhor, nuk legjitimohet té kundérshtojé
vendimmarrjen e KAS né lidhje me regjistrimin e njé subjekti tjetér zgjedhor né kuptim té nenit
145 té Kodit Zgjedhor. Ky parashikim ligjor pércakton se vetém subjektet zgjedhore kané té
drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné
interesat e tyre té ligjshém brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e
ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar
kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor. Si rrjedhojé, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vendosi
rrézimin e padisé.

* Koment

Né rastin konkret, njé nga momentet mé té diskutueshme té ¢éshtjes lidhet me individin gé ka
té drejté té paragesé kérkesén pér regjistrimin e njé partie si subjekt zgjedhor. Né nenin 64 té
Kodin Zgjedhor parashikohet gé ¢do parti politike duhet té paragesé kérkesén pér t’u regjistruar
si subjekt zgjedhor né KQZ, jo mé voné se 70 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, té shogéruar
me dokumentacion respektiv té pércaktuar né germén “b” té kétij neni. Neni nuk parashikon
gartésisht se cili éshté organi kompetent i cili duhet té paragesé kérkesén. Nga ana tjetér Kodi
Civil né dispozitat mbi pérfagésimin e parashikon si mundési ligjore té drejtén e pérfagésimit
népérmjet autorizimit pér kryerjen e veprimeve té ndryshme juridike. Lidhur me sa mé sipér,
rekomandohet gé té saktésohet organi pérkatés né lidhje me paragitjen e kérkesés pér regjistrim
té njé partie politike si subjekt zgjedhor prané KQZ, sikundér edhe e drejta e pérfagésimin nga
organe té tjera né mungesé té kryetarit té partise.

Partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi Nr.6, Dt. 30.03.2023

Pretendimi i paditésit se, né vendimin e tij Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve duhet té kishte vendosur gé emri i
Partisé Demokratike té Shqipérisé té ishte hequr nga aktmarréveshja pasi cenonte interesat e paditésit né kété
gjykim, pérbénte njé pretendim té pabazuar né ligj.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e subjektit zgjedhor “Partia Demokratike e Shqipérisé” me kryetar
té komanduar/nénkryetar té saj z. E. Alibeaj ndaj Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe me
person té& interesuar koalicionin “BASHKE FITOIME” pér shfugizimin e vendimit nr. 32, daté
23.03.2023 té KAS “Pér mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 37, daté
21.03.2023 té depozituar nga “Partia Demokratike e Shqipérisé”, pér shfugizimin e vendimit
nr. 178, daté 18.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té€ Zgjedhjeve “Pér shqyrtimin e kérkesés
pér regjistrimin e koalicionit “Bashké Fitojmé”, (BF) pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 maj 2023, si dhe pér plotésimin e té metave nga ana e kérkuesit Partia e
Lirisé duke ndryshuar marréveshjen e koalicionit duke hequr Partiné Demokratike té
Shqipérisé nga referimi né kété dokument.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vendosi té rrézojé padiné.

* Koment
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Né rastin konkret, njé nga momentet mé té diskutueshme té ¢éshtjes lidhet me marréveshjen e
koalicionit té béré mes subjekteve politike dhe té depozituar né KQZ. Njé nga momentet té
cilat nuk jané té trajtuara gjerésisht né Kodin Zgjedhor lidhet me marréveshjet e koalicionit.
Kodi Zgjedhor nuk ka parashikime té vecanta pér marréveshjet gé realizohen midis partive
politike gé jané pjesé e njé koalicioni, por né nenin 65 pika 3 té tij, parashikon né ményré té
pérgjithshme dhe deklarative kété marréveshje.

Neni 65

1. Né momentin e regjistrimit, koalicioni duhet té deklarojé partiné politike udhéhegése té koalicionit. Pér
nevojat e zbatimit té kétij ligji, t& gjitha té& drejtat dhe detyrimet gé ky ligj pércakton pér subjektet
zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit. Marrédhéniet midis partive pjesétare té
koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila éshté
pjesé e dokumentacionit gé depozitohet nga koalicioni né KQZ.

Duke u nisur nga mosmarréveshjet zgjedhore qé kané gené objekt shqyrtimi i organeve té
administrimit zgjedhor dhe Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, KShH vleréson se Kodi Zgjedhor
duhet té parashikojé né ményré té qarté elementét e domosdoshém té marréveshjes sé
koalicionit (objektin, té drejtat dhe detyrimet e paléve) si dhe kompetencén e KQZ né
shqyrtimin dhe pranimin e marréveshjes.

Lodovik Hasan kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr. 7, Dt. 05.04.2023
Gjobitja nga KAS, e paditésit, pa u njoftuar, thirrur dhe dégjuar né lidhje me shkeljen pér té cilén éshté gjetur
pérgjegjés. Njé proces i tillé administrativ ka cenuar parimin e ligjshmérisé, pasi nuk mund té vendoset njé
gjobé administrative pa u respektuar parimet e procesit té rregullt ligjor.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, kandidatit Ludovik Hasan (té subjektit Partia
Republikane) ndaj Komisionit Qendror té Zgjedhjeve” pér shfugizimin e pikés 3 té vendimit
nr. 7, daté 25.01.2023 té Komisionit té Ankesave dhe Sanksioneve “ gé ka té bé&jé me vendosjen
e sanksionit administrativ kundér paditésit, né masén 500,000 leké”, pér mosdorézimin e
raporteve té té ardhurave dhe shpenzimeve.

Subjekti, Ludovik Hasan ka gené i legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit Zgjedhor
Gjygésor. Né kuptim té nenit 2/20 té Kodit Zgjedhor “subjekt zgjedhor konsiderohen partité
politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér
kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod”.

Referuar kétij rregullimi kandidati i subjektit zgjedhor kur KAS e ngarkon me pérgjegjési
administrative, ka té drejté té né kuadér té auditimit financiar té fondeve qé pérfitohen dhe
shpenzohen gjaté njé fushate zgjedhore, né vend té subjektit zgjedhor qé té paragesé ankimin
para Kolegjit kundér vendimmarrje pérkatése té KAS,. Kjo pasi subjekti zgjedhor pér té cilin
paditési ka gené kandidat, nuk i mbron dhe pérfagéson interesat e tij, pasi ka pretenduar se
shkelja éshté kryer nga kandidati dhe jo nga subjekti zgjedhor,.

Ankimi né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor éshté paragitur pas dy muajsh nga shpallja e vendimit
té KQZ, né shkelje me nenin 152, pika 2 té Kodit Zgjedhor.
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Nisur nga analiza e fakteve, pala paditése né procesin e shqyrtimit gjygésor té kérkesépadisé
ka ngritur pretendime pér shkelje té té drejtave té parashikuara né Kodin e Procedurés
Administrative dhe Kodin Zgjedhor, pérsa i pérket procesit té rregull ligjor.

Kolegji thekson se né gjykim rezultoi se KAS ka zhvilluar seancén dégjimore né prani té
pérfagésuesit té subjektit zgjedhor Partia Republikane, pasi kérkesa e Komisionerit ka gené pér
gjobitjen e kétij subjekti zgjedhor pér shkak té mosdorézimit té raportit té té ardhurave dhe
shpenzimeve pér kandidatin e kétij subjekti.

Kolegji konstaton se paditési éshté gjobitur nga KAS, pa u njoftuar, thirrur dhe dégjuar ne
lidhje me shkeljen pér té cilén éshté gjetur pérgjegjés. Njé proces i tillé administrativ ka cenuar
parimin e ligjshmérisé, pasi nuk mund té vendoset njé gjobé administrative pa u respektuar
parimet e procesit té rregullt ligjor. KAS kishte detyrimin té respektonte parashikimin e nenit
4 pika 2 té Kodit té Procedurave Administrative ku thuhet se “té drejtat apo interesat e ligjshém
té njé pale nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ, pérve¢ se kur parashikohet nga
ligji dhe duke respektuar njé proces té rregullt ligjor.” Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi
pranimin e padisé té paragitur nga subjekti z. Ludovik Hasan.

* Koment

Né rastin e katér vendimeve té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, vendimit nr. 1 daté 09.03.2023,
vendimit nr. 2, daté 09.03.2023, vendimi nr. 3, daté 09.03.2023 dhe vendimi nr. 7, daté
05.04.2023 jané konstatuar qé kemi zgjidhje té ndryshme pér ¢éshtje me objekt té njéjté ose té
pérafért. Céshtjet pér tre rastet e para kané objekt ankimin e vendimit t¢ KAS né lidhje me
vendosjen e masés administrative gjobé, né shumén 500.000 leké pér mosdorézim té raporteve
financiare. Né rastin e paré dhe té treté KZGJ ka dalé né vendimmarrje duke 1éné né fuqi
vendimin e KAS pér vénien e masés administrative ndaj subjektit zgjedhor, ndérsa né rastin e
dyté KZGJ ka pushuar ¢éshtjen dhe e ka dérguar até pér shqyrtim né Gjykatén Administrative
té Shkallés sé Paré. Edhe rastin e katért e ka trajtuar po KZGJ por ka pranuar padiné e ngritur
nga subjekti kandidat pér deputet, duke shfugizuar pikén 3 té vendimit nr. 7, daté 25.01.2023
té KAS.

Pér mé shumé né rastin e katért, &shté cenuar parimi i procesit té rregullt ligjor nga ana e KQZ,
duke marré vendimin pa dijeniné e subjektit té cilit i referohej kundérvajtja administrative me
masé gjobé, pa njoftuar subjektin dhe pa prezencés e tij. Kjo e bén palén paditése jo palé
pjesémarrése né procesin e hetimit administrativ nga ana e KQZ, pér rrjedhojé edhe afati i
paragitjes sé padisé né KZGJ nuk lidhet me shpalljen e vendimit té KAS. Parimi i "njoftimit
dhe mundésisé pér t'u dégjuar” éshté thelbésor pér té garantuar drejtési dhe proces té rregullt
né procedurat administrative. Ky parim kérkon gé individét ose palét e prekura nga veprimet
administrative té informohen pér veprimet gé po ndérmerren ndaj tyre dhe t'u jepet mundésia
té paragesin ¢éshtjen e tyre ose té pérgjigjen pérpara se té merret njé vendim.

Mehmet Nelaj kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr. 8, Dt. 11.04.2023
Detyrimi pér krijimin dhe regjistrimin e komitetit nismétar u gjet nga organet e KQZ-sg, si e meté thelbésore, qé
pas solli refuzimin pér regjistrim té kandidatit

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése z. Mehmet Nelaj pér kundérshtimin e vendimit nr.
38, daté 31.03.2023 té Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS), prané Komisionit
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Qendror té Zgjedhjeve, ndryshimin e tij duke pranuar kérkesén pér regjistrimin e paditésit
Mehmet Nelaj si kandidat pér anétar té Késhillit Bashkiak Sarandé, pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14.05.2023. Palés paditése i éshté refuzuar kérkesa pér regjistrimin
si kandidat i pavarur, pér shkak té mungesés sé komitetit nismétar, fillimisht me ané té vendimit
té KZAZ nr. 90 e Bashkisé Sarandé dhe mé pas vendimit té sipérpérmendur té KAS.

Pala paditése z. Nelaj ka gené i legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor
né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Gjaté hetimit gjygésor né Kolegjin
Zgjedhor kané dalé prova té reja té cilat nuk kané gené prezent gjaté gjykimit té céshtjes né
Komisioni Qendror té Zgjedhjeve (prané KAS), duke depozituar konkretisht Formularin Model
KQZ-04-05. “Kérkesé pér regjistrimin e kandidatit té propozuar nga zgjedhésit”. Kolegji
Zgjedhor Gjygésor vendosi té rrézojé padiné e ngritur nga z. Nelaj pér t’u regjistruar si kandidat
pér anétar té Késhillit Bashkiak Sarandg, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
14.05.2023 pér shkak té mungesés sé komitetit nismétar.

* Koment

Procedura qé duhet té ndiget pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit parashikohet nga neni
70 i Kodit Zgjedhor. Né pikén 3 té nenit 70 parashikohet detyrimi pér krijimin e njé komiteti
nismétar, né rast se kandidati propozohet nga zgjedhésit. Pika 4 e kétij neni ka parashikuar si
pérjashtim detyrimin gé buron nga pika 3, né rast se kandidatét e propozuar nga zgjedhésit jané
kryetaré bashkie, anétaré té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése ose deputeté. Né
kété rast kandidati paraget njé vértetim me shkrim, té nénshkruar nga institucioni i Kuvendit
apo njésia e geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e fundit.
Pika 4 e nenit 70 nuk pércakton pérjashtim té pjesshém nga detyrimi i parashikuar né pikén 3
té nenit 70, i cili né rastin e z. Nelaj do té kuptohet gé nuk éshté e nevojshme té krijohet njé
komitet nismétar pér marrjen e firmave mbéshtetése. Vlen té theksohet se z. Nelaj éshté
regjistruar si subjekt zgjedhor né zgjedhjet vendore té datés 30 gershor 2019, po né bazé té té
njéjtave procedura té parashikuara né nenin 70 té Kodit Zgjedhor. Interpretimi i béré i kétij
neni népérmjet Udhézimit nr. 1, daté 18.01.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve cenon
parimin e sigurisé juridike duke mos mbrojtur té drejtat e fituara dhe pritshmérité e ligjshme té
subjekteve té té drejtés.

Partia “Nisma Thurje” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr. 9, Dt. 13.04.2023
Kandidati ka plotésuar dokumentacionin brenda afatit ligjor dhe pér rrjedhojé, ai duhet té regjistrohet né
zgjedhjet vendore pasi nuk rezulton té jeté pasqyruar ndonjé shénim, sa i takon mungesés sé dokumenteve té
identifikimit dhe se nuk pérmbushen kushtet ligjore pér refuzimin e regjistrimit si dhe penalizimi pér
mosveprimin e tij, nuk mund té keté efekt né rastet e mungesés sé dijenisé.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése Partia “Nisma Thurje” dhe z. Kosta Garo pér
ndryshimin e Vendimit nr. 10 daté 28.03.2023 té KZAZ-sé nr. 82 dhe Vendimit nr. 43 daté
03.04.2023 té KAS, lidhur me zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.
Né rastin konkret, palés paditése i éshté refuzuar kérkesa pér regjistrimin e z. Kosta Garo si
kandidat i pavarur, pér shkak té mungesés sé dokumentacionit té rrequllt.
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Pala paditése Partia “Nisma Thurje” dhe z. Kosta Garo kané gené té legjitimuar pér té béré
ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Nisur nga analiza e fakteve, pala paditése né procesin
e shqyrtimit gjyqgésor té kérkesépadisé ka ngritur pretendime pér shkelje té té drejtave gé lidhen
me procesin e rregullt ligjor, pasi vlerésimi i dokumenteve té dorézuara, vendimmarrja e
organeve administrative dhe njoftimi kundrejt palés paditése jané kryer né mungesé té
transparencés pérgjaté procesit duke mos e njoftuar palén paditése. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor
vendosi pranimin e padisé.

* Koment

Nisur nga analiza e ¢éshtjes konstatohet qé organet e administratés zgjedhore, konkretisht
KZAZ nr. 82 dhe Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve né KQZ kané vepruar né shkelje té
procedurave ligjore dhe duke cenuar njé séré parimesh té parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe
né Kodin e Procedurés Administrative3®. Né bazé té nenit 3, pika 6 e Kodit Zgjedhor,
komisionet zgjedhore i pérmbushin funksionet e tyre, né pérputhje me ligjin, né ményré té
paanshme dhe transparente. Parimi i transparencés sanksionohet gjithashtu edhe né Kodin e
Procedurave Administrative. Neni 5 i kétij kodi parashikon detyrimin e organeve publike pér
té ushtruar veprimtari administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté
me personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré né té. Pér mé shumé neni 10 i Kodit té
Procedurave®® Administrative sanksionon parimin e dhénies sé ndihmés aktive, parim i cili
éshté shkelur nga ana e organeve té administratés zgjedhore.

Eduard Nallbani kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr.10, Dt. 18.04.2023
Komiteti nismétar me jo mé pak se 9 zgjedhés nga zona zgjedhore nuk kishte arritur té mblidhte firmat
mbéshtetése pér kandidatin gé i korrespondon kufirit minimal prej 1% té listés sé zonés zgjedhore Bashkia
Tirané (té paktén 7,000 firma)

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidnet me kérkesén e palés paditése z. Eduard Nallbani pér rrézimin e vendimit té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 220 daté 30.03.2023, rrézimin e vendimit té
Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve nr. 44, daté 04.04.2023, pér detyrimin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve pér té marré vendim pér regjistrimin e z. Eduard Muhamet Nallbani si
kandidat pér anétar té késhillit bashkiak i propozuar nga zgjedhésit né zonén zgjedhore Bashkia
Tirané, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”.Né rastin konkret,
refuzimi pér tu regjistruar éshté argumentuar me mungesén e_kufirit minimal té numrit té
zgjedhésve prej 1% (7000 zgjedhés) té listés sé zonés zgjedhore Bashkia Tirané.

39 Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”

40 Neni 10

Parimi i dhénies sé ndihmés aktive

1. Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né procedurg té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat
dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pérfshiré té gjithé informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té tyre.
2. Organi publik promovon mundésiné e palés pér té aksesuar autoritetin publik né ményré elektronike. Kjo mundési nuk éshté e lidhur me
ndonjé detyrim té palés pér té pérdorur mjete té& komunikimit elektronik.

3. Organi publik, gé zhvillon procedurén administrative, siguron gé padija e palés té mos pérkeqésojé mbrojtjen e té drejtave dhe interesave
qé pala gézon sipas ligjit.
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Pala paditése z. Eduard Nallbani ka gené i legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit
Zgjedhor Gjyqgésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Kolegji vlerésoi se
padia e z. Eduard Nallbani duhet té rrézohet si e pa mbéshtetur né prova dhe né ligj.

* Koment

Interpretimi i kryer nga Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor éshté i mbéshtetur dhe né pérputhje me
nenin 70 té Kodit Zgjedhor, i cilit parashikon rregullat gé duhet té& ndigen nga kandidatét e
propozuar nga zgjedhésit pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore. Mbéshtetja e
kandidaturés nga njé numér zgjedhésish gé i korrespondon 1 % té listés sé zgjedhésve té zonés
zgjedhore, ekziston si rregull jo vetém pér kandidatét pér kryetar té bashkisé, por ky detyrim
ekziston edhe né rastin e kandidatit té propozuar nga njé grup zgjedhésish pér anétar té késhillit
vendor (bashkiak).

Partia Aleanca Progresiste (LZHK) e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve
Vendimi nr.11, Dt. 18.04.2023

Rrézim i padisé pasi subjekti zgjedhor ka gené né dijeni té parregullsive né dokumentacion dhe po késhtu ka
mundur qé té plotésojné parregullsité, duke i dorézuar dokumentacionin brenda afatit té kérkuar.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése Partia Aleanca Progresiste LZHK pér anulimin e
Vendimit té KAS daté 05.04.2023 me ané té té cilit, palés paditése i éshté refuzuar kérkesa pér
té regjistruar listés shumé emérore pér kandidatét pér késhillin bashkiak né bashkiné Pérrenjas,
pér arsye se dokumentacioni ishte i parrequllt.

Kolegji vendosi rrézimin e kérkesé padisé.
* Koment

Interpretimi i Kolegjit éshté i mbéshtetur dhe né pérputhje me parashikimet e Kodit Zgjedhor,
ku né nenin 73 pércaktohet se: “1. KQZ-ja ose, sipas rastit, KZAZ-ja verifikon rregullsiné e
dokumentacionit té kandidimit dhe nése véren parregullsi apo mos pérmbushje té kérkesave té
kétij Kodi, ia kthen ato subjekteve zgjedhore pér korrigjim jo mé voné se 45 dité pérpara datés
sé zgjedhjeve. 2. Dokumentacioni i korrigjuar depozitohet jo mé voné se 42 dité pérpara datés
sé zgjedhjeve. Vendimi pér miratimin ose refuzimin e dokumentacionit pérfundimtar merret
brenda 48 oréve nga depozitimi i tyre...”.

Partia e Unitetit Kombétar kundér KAS
Vendimi Nr. 12, Dt. 18.04.2023

Rrézim i padisé, pasi mos regjistrimi i subjektit Vebi Tahir Hana si kandidat pér Kryetar té Bashkisé Prrenjas té
paragitur nga subjekti zgjedhor nga Partia e Unitetit Kombétar, pér mosplotésimin e dokumentacionit.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e subjektit zgjedhor Partia e Unitetit Kombétar (PUK), pér
kundérshtimin e vendimit nr. 49, daté 06.04.2023 té Komisionit té Ankimeve dhe Sanksioneve
dhe ndryshimin e kétij vendimi duke regjistruar z. Vebi Tahir Hana, si Kandidat pér Kryetar té
Bashkisé Pérrenjas, i propozuar nga ky subjekt zgjedhor, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023. Refuzimi nga KAS éshté justifikuar me parregullsing e
dokumentacionit.

29



Kolegji vendosi rrézimin e padisé.

* Koment

Interpretimi i Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor éshté i mbéshtetur dhe né pérputhje me dispozitat e
Kodit Zgjedhor, pjesa X e té cilit parashikon ankimin né rrugé administrative dhe afatin
pérkatés. Neni 124 titulluar “E drejta e ankimit”** parashikohen se: “1. Cdo parti politike,
pjesétare ose jo e njé koalicioni, dhe kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té drejté té
ankohen né KQZ kundér vendimeve té KZAZ-sé, gé cenojné interesat e tyre té ligjshém, brenda
3 ditéve nga data e shpalljes sé vendimit. Gjithashtu Kolegji &shté mbéshtetur edhe néé nenin
130/ ¢ té Kodit Zgjedhor, ku parashikohet se: “KQZ-ja merr vendim pér pranimin ose
mospranimin e kérkesés ankimore, pasi verifikon elementet e méposhtme: a)...c) respektimin
e afateve ligjore pér ankimin.

Koaliconi “Bashké Fitojmé” kundér KQZ

Vendimi Nr. 13, Dt. 21.04.2023
Komponentét e detyrueshém qé pérmban fleta e votimit jané té zbatueshém pér té gjitha subjektet zgjedhore,
pérfshi kétu edhe koalicionet zgjedhore, pér rrjedhojé padia rrézohet si e pabazuar.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e koalicionit ‘Bashké Fitojmé’, pérfagésuar nga Partia Udhéheqgése
e Koalicionit “Partia e Lirisé” dhe person i interesuar “Partia Demokratike e Shqipérisé” pér
ndryshimin e Vendimit nr. 61, daté 19.04.2023 t& KAS duke vendosur: “Ndryshimin e
vendimeve nr. 361 dhe 362 té KSHZ, daté 15.04.2023, duke ndryshuar pérmbajtjen e fletés sé
votimit pér kandidatét pér anétaré té késhillit bashkiak, Bashkia Tirané, si dhe pér 60 bashkité
e tjera né vend, duke vendosur pérbri emrit t&¢ Koalicionit “Bashké Fitojmé” emrin e z. Sali
Berisha.”.

Né rastin konkret, pretendimet e palés paditése dhe té personit té interesuar lidhen me
pérmbajtjen e fletés sé votimit.

Kolegji vendosi té rrézojé padiné.
* Koment

Né kété rast Kolegji ka interpretuar nenin 98 té Kodit Zgjedhor gé pérmban elementét e fletés
sé votimit si dispozitén kryesore gé pércakton pérmbajtjen e fletés sé votimit pér té gjitha
subjektet zgjedhore duke pérfshiré kétu edhe koalicionet. Duke gené se neni 98, pika 3, fjalia
e paré e Kodit Zgjedhor parashikon elementé té pérmbajtjes sé fletés sé votimit lidhur me
subjektet zgjedhore, né vijim, né fjaliné e dyté specifikimi pér sa i pérket pérmbajtjes sé fletés
sé votimit lidhet vetém me partiné duke mos pérmendur né ményré specifike koalicionet. Eshté
e nevojshme gé komponentét né lidhje me identifikimin e subjekteve zgjedhore, té jené té
detyrueshém jo vetém pér partité politike por edhe pér koalicionet si subjekte zgjedhore, duke
u pércaktuar gartésisht né Kodin Zgjedhor. Nga ana tjetér, KShH rekomandon njé disiplinim
mé i miré i Kodit Zgjedhor pér sa i pérket regjistrimit té koalicionit, raportit juridik té tij né
kuadér té procesit zgjedhor, té drejtat dhe detyrimet e paléve si dhe té partisé udhéhegése, me
géllim identifikimin e garté té subjekteve zgjedhore dhe transparencén si ndérmjet partive
politike qé jané pjesé e koalicionit por edhe pérballé votuesve.

41 Ndryshuar me ligjin nr.74/2012, daté 19.07.2012
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Koalicioni ‘Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi nr. 14, Dt. 21.04.2023
Rrézim i padisé me arsyetimin se vendimi pér té pasqyruar né fletén e votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie
edhe té logos sé subjektit zgjedhor gé i ka propozuar ata, nuk pérbén cenim té interesave té ligjshme té subjektit
zgjedhor ankues dhe as té procesit zgjedhor né térési

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidnet me kérkesén e palés paditése, koalicioni ‘BASHKE FITOJME’ dhe person i
interesuar “Partia Demokratike e Shqipérisé” pér ndryshimin e vendimit nr. 62, daté
19.04.2023 té KAS, duke vendosur: Ndryshimin e vendimeve nr. 360 dhe nr. 363 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, daté 15.04.2023, duke ndryshuar pérmbajtjen e fletés sé
votimit pér kandidatét pér kryetar té€ Bashkisé Tirané, si dhe pér 60 bashkité e tjera né vend
dhe hegjen e logos sé partive dhe/ose té koalicioneve, nga pérmbajtja e fletés sé votimit pér
kandidatét pér kryetar bashkie, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj
20237,

Subjekti zgjedhor koalicioni ‘BASHKE FITOJME’ ka gené e legjitimuar pér té béré ankim
prané Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor. Né rastin konkret, pretendimet e palés paditése dhe té
personit té interesuar lidhen me pérmbajtjen e fletés sé votimit pér kandidatét pér kryetar
bashkie (né ndryshim nga vendimi i mésipérm ku béhet fjalé pér fletét e votimit pér Késhillin

Bashkiak).

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vendosi rrézimin e padisé.

* Koment

Né kété rast Kolegji i &shté pérmbajtur interpretimit gé i ka béré né vendimin e mésipérm Kodit
Zgjedhor duke vlerésuar nenin 98 gé pérmban elementét e fletés sé votimit si dispozitén
kryesore qé pércakton pérmbajtjen e fletés sé votimit pér té gjitha subjektet zgjedhore, duke
pérfshiré kétu edhe koalicionet. Nga ana tjetér, nisur nga vendimi nr. 13 dhe nr. 14 daté
21.04.2023 té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor objekti i té cilave lidhej me pérmbajtjen e fletés sé
votimit, rekomandohet njé disiplinim mé i miré i Kodit Zgjedhor pér sa i pérket nenit 98 / 3 né
lidhje me pérmbajtjen e fletéve té votimit. Duke gené se fjalia e paré e pikés 3 i drejtohet té
gjitha subjekteve zgjedhore, pérmendja e fjalés “parti” dhe jo subjekt zgjedhor né fjaliné e
dyté, té krijon pérshtypjen e njé pérdorimi mé té kufizuar se ku do té vendoset sigla, shkronja
nistore dhe emri i kryetarit té partiseé.

2. Emrat e subjekteve zgjedhore vendosen né fletén e votimit, sipas rendit té pércaktuar
né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé vendoset sigla, shkronja
nistore dhe emri i kryetarit té partisé. Cdo subjekti gé renditet né fletén e votimit i
korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e votés nga zgjedhési.

Pér kété géllim éshté e nevojshme té mbahet njé terminologji juridike e gjuhésore e njéjté pér
subjekte apo objekte té njéjta, me géllim shmangien e pagartésisé né dispozitat ligjore.

Partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendim Nr.15, Dt. 24.04.2023

Paditési né ¢do fazé té gjykimit né shkallé té paré, mund té hegé doré nga gjykimi i padisé, pér rrjedhojé né
rastin konkret kemi pushim té gjykimit.
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* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e subjektit zgjedhor “Partia Demokratike e Shqipérisé” dhe person
I interesuar “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér shfugizimin e Vendimit Nr. 53, dt.10.04.2023
té KAS “Pér mospranimin pér shgyrtim té kérkesés ankimore Nr.48, Dt.07.04.2023 té
depozituar nga “Partia Demokratike e Shqipérisé” dhe ndalimin e kandidimit té Kandidatit pér
Kryetar Bashkie té Mallakastrés shtetasit Qerim Ismail Ismailaj té€ propozuar nga Partia
Socialiste e Shqipérisé, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

Pala paditése, subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé ka paraqitur pretendimin qé
éshté e legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin
145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Sipas saj, té drejtén e ankimit prané Kolegjit kané subjektet
zgjedhore, té ciléve u jané cenuar interesat e tyre té ligjshme, brenda afatit té pércaktuar né
nenin 152 té Kodit Zgjedhor. Ndérsa sipas KAS, subjekti zgjedhor “Partia Demokratike” nuk
éshté né kushtet e pikés 1 té nenit 33 té KPrA, sepse ai nuk éshté subjekt qé ka kérkuar fillimin
e procedurés administrative, sikurse nuk éshté subjekt ndaj té cilit té keté filluar procedura, ose
té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi nr. 300, daté 05.04.2023. Kolegji Zgjedhor
Gjygeésor vendosi pushimin e gjykimit té ¢éshtjes administrative.

* Koment

Kushtetuta e RSH ka parashikuar né nenin 45 té saj kufizimet e té drejtés pér t’u zgjedhur ku
thuhet se: “3. Pérjashtohen nga e drejta pér t’u zgjedhur shtetasit gé jané dénuar me burgim,
me vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té
pércaktuara me ligj t€ miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste
pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té
zgjedhur té shtetasve gé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t’u zgjedhur para
dhénies sé njé vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim
shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike.”

Kodi Zgjedhor, né nenin 63, pika 3 té tij i éshté referuar dispozités kushtetuese né lidhje me
kushtet pér tu zgjedhur té kandidatéve.

Neni 63

Subjektet zgjedhore dhe kandidatét (Ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté
19.7.2012)

3. Kandidat éshté shtetasi gé plotéson kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 69 té
Kushtetutés dhe gé regjistrohet si kandidat pér deputet né KQZ ose si kandidat pér
kryetar bashkie ose pér késhillat vendoré né KZAZ.

Né bazé dhe pér zbatim té nenit 45, pika 3 té Kushtetutés, éshté miratuar nga Kuvendi i RSH
ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike” i cili ka si géllim gé té garantojé besimin e publikut né
funksionimin e organeve té zgjedhura, si¢ parashikon shprehimisht né nenin 1 té tij. Ligji
vendos_kufizime né lidhje me shtetasit gé déshirojné té kandidojné né zgjedhjet vendore dhe
gendrore, kur ata kryejné vepra penale. Konkretisht, ligji nr. 138/2015, parashikon ndér té tjera
né nenin 2, pika 1, germa “¢’ se nuk mund té kandidojné pér kryetar bashkie personat, té cilét
jané dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré me jo mé pak se 6 muaj burgim pér kryerjen
e njé krimi me dashje. Ndérkohé né nenin 4 té ligjit parashikohet koha e kétij ndalimi pér kéta
persona pér té ushtuar té drejtén pér t’u zgjedhur, e cila né pikén 4 pércakton se pér personat
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gé konsiderohen té dénuar sipas nenit 2/ 1, gérma “¢” e ligjit, ndalimi zgjat nga momenti i
pérfundimit té dénimit me burgim sipas vendimit gjygésor té formés sé preré deri né momentin
e rehabilitimit sipas nenit 69 té Kodit Penal.

Nga ana tjetér né nenin 4/9 té ligjit nr. 138/2015 parashikohet sipas gérmés “a” se né masén e
dénimit nuk do té pérfshihet ndér té tjera ulja e dénimit pér shkak té gjykimit té shkurtuar apo
pezullimi i dénimit me burgim, apo ¢do shkurtim i dénimit, si dhe b) kéto shkurtime dénimi
apo pezullime dénimi nuk ndikojné né zbatimin e ligjit nr. 138.2015 dhe nuk llogariten né
funksion té shkurtimit té afatit t& dénimit me géllim shkurtimin e periudhés sé ndalimit té
parashikuar né kété ligj.

Neni 5 / 4 e ligjit nr. 138/2015 parashikon gé formulari i vetédeklarimit dorézohet dhe
administrohet, sipas rastit: a) prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér té zgjedhurit dhe
kandidatét pér deputeté né Kuvendin e Shqipérisé apo né organet e geverisjes vendore.
Komisioneri ka té drejtén té kryejé edhe ex officio verifikimin e pérputhshmérisé sé
kandidatéve pér kryetar bashkie me kérkesat e ligjit nr. 138/2015 dhe té nenit 45 té Kushtetutés,
né bazé té nenit 33 shkronja “f” e Kodit Zgjedhor dhe nenit 5 té ligjit nr. 138/2015. Kjo pasi
nése njé kadidat ka ndalim ligjor pér t’u zgjedhur nuk duhet té lejohet té marré pjesé né
zgjedhje, pasi cenon vlefshmériné e procesit zgjedhor.

Duke gené se shtetasit qé déshirojné té kandidojné né zgjedhjet vendore dhe gendrore kryejné
funksione publike me réndési té vecanté pér jetén politike dhe funksionimin e organeve té
zgjedhura prej popullit, sugjerojmé si té nevojshme parashikimin né Kodin Zgjedhor té té
drejtés gé mund t’i lindé kujtdo gé ka interes té drejtpérdrejté vetjak apo né interes té publikut
pér té raportuar raste té kandidatéve kur ndodhet né kushtet e ndalimit pér té kandiduar, né
vecanti kur kané deklaruar té kundértén né formulari pérkatés. Kéto subjekte, duhet té
legjitimohen té ushtrojné té drejtén e ankimit ndaj vendimeve pérkatése prané KAS dhe
Kolegjit Zgjedhor, né pérputhje me fushén e kompetencés sé tyre 1éndore

Partia Demokratike e Shqipérisé kundér KQZ
Vendimi Nr.16, Dt. 24.04.2023

Rrézim i padisé dhe mospranimin pér shqyrtim té€ Kérkesés Ankimore té Partisé Demokratike té Shqipérisé, pér
mungesé legjitimimi substancial/material.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, subjekti zgjedhor ‘Partia Demokratike e
Shqipérisé’ dhe person i interesuar “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér shfugizimin e Vendimit
Nr.60, daté 19.04.2023 t& KAS “Pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 49, daté 17.04.2023 té
depozituar nga "Partia Demokratike e Shqipérisé”; shfugizimin e vendimit nr. 366, daté
15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve "Shqyrtimin e kérkesés sé partisé
demokratike dhe verifikimin e té dhénave né formularin e veté deklarimit té subjektit veté
deklarues z. Qerim Ismail Ismailaj, kandidat pér kryetar té bashkisé Mallakastér i propozuar
nga subjekti zgjedhor "Partia Socialiste e Shqipérisé" pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 maj 2023” dhe ndalimin e kandidimit té Kandidatit pér Kryetar Bashkie té
Mallakastrés shtetasit Qerim Ismail Ismailaj té€ propozuar nga Partia Socialiste e Shqipérisé pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

Pala paditése subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé ka paragitur pretendimin gé
éshté e legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin
145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Né bazé té késaj dispozite té drejtén e ankimit prané Kolegjin

33



Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, e kané subjektet
zgjedhore, té ciléve u jané cenuar interesat e tyre té ligjshme, brenda afatit té pércaktuar né
nenin 152 té Kodit Zgjedhor. Ndérsa sipas Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, subjekti zgjedhor
“Partia Demokratike” nuk éshté né kushtet e pikés 1 t& nenit 33 t& KPrA*?, sepse nuk éshté
subjekt gé ka kérkuar fillimin e procedurés administrative, sikurse nuk éshté subjekt ndaj té
cilit té keté filluar procedura, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi nr. 366,
daté 15.04.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Sipas Kolegjit Zgjedhor subjekti
ankues legjitimohet formalisht, vetém kur konfirmohet té keté gené pikérisht ai, iniciuesi i
procedurés administrative; ose vetém nése ai, si subjekt gé ka véné né lévizje procedurén
administrative, provon se népérmjet vendimmarrjes respektive, i jané cenuar interesat né bazé
té Nenit 145 té Kodit Zgjedhor.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi rrézimin e padisé.
* Koment

Nisur nga analiza gé i éshté béré legjitimitetit té palés paditése pér té ngritur kérkesé padiné
nga ana e gjykatés, éshté e nevojshme pér té theksuar réndésiné e integritetit té personave qé
zgjidhen, emérohen apo ushtrojné funksione publike né procesin zgjedhor, si dhe té drejtén e
kujtdo pér té raportuar njé shkelje gé lidhet me kriteret e ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

Eshté kriter kushtetues ndalimi i ¢do individi pér té ushtruar té drejtén kushtetuese pér t’u
zgjedhur pér shkak té dénimit me burgim. Né bazé té kétij rregullimi kushtetues té parashikuar
né nenin 45 té Kushtetutés éshté miratuar nga Kuvendi ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” gé ka
rregulluar né ményré mé té detajuar kété kufizim. Ky kriter éshté urdhérues, né lidhje me
ndalimin e té drejtén pér t’u zgjedhur. Pra, kandidatét pér kryetar bashkie gé nuk plotésojné
kriteret e parashikuara né nenin 45 té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 138/2015 nuk gézojné té
drejté pér t’u zgjedhur dhe pér pasojé kandidimi dhe pérfshirja e tyre né zgjedhje do té ishte e
paligjshme dhe antikushtetuese. Njé shkelje e till&, cenon réndé procesin zgjedhor, gé e bén até
té pavlefshém sipas nenit 60 pika 1 gérma “a’ e Kodit Zgjedhor qé parashikon se KQZ-ja,
kryesisht ose me kérkesé té subjekteve zgjedhore, i shpall zgjedhjet té pavlefshme né njé apo
mé shumé gendra votimi, né rast se: a) kané ndodhur shkelje té ligjit, té cilat kané cenuar réndé
procesin zgjedhor ose kur térésia e shkeljeve té ligjit, sipas késaj shkronje, té ndodhura né ato
gendra votimi mund té keté cenuar procesin zgjedhor né njé masé té tille, g¢ mund té keté
ndikuar né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhor.

Nga ana tjetér, Kolegji né argumentimin e tij ka dalé né 2 konkluzione té réndésishme: sé pari
gé autoriteti shtetéror i ngarkuar nga ligji, té béje verifikimet pérkatése (né keté rast
Komisioneri), gé té shterojé menjéherg, paraqitjen e kallézimit penal prané prokurorisé
pérkatése; dhe sé dyti: shtetasi Qerim Ismailaj, i cili éshté regjistruar si kandidat pér
zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023, prané KZAZ nr.62 Mallakastér, duhet té
ndalohet té kandidojé, pér shkakun se sipas parashikimeve te ligjit 138/2015 "Pér
dekriminalizimin...” rezulton se bie brenda sferés sé aplikimit té kétij ligji”.

42 Neni 33 Kodi i Procedurave Administrative

Pala né procedurén administrative

1. Palé né procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar
procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i
procedurés administrative; ose ¢) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative.
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Megjithaté, kéto konkluzione nuk i jané drejtuar organeve pérkatése me vendim gjykaté dhe
kané mbetur né nivelin e argumentit pa ngarkuar me pérgjegjési institucionet shtetérore, duke
rezultuar né vendimmarrje nga ana e Kolegjit pér rrézimin e padisé.

Partia e Lirisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr.17 Dt. 09.05.2023
Padia nuk mund té shqyrtohej né thelb pér shkak se, pér té nuk éshté shprehur me njé vendim té KAS, sipas
kérkesés ankimore té paraqitur nga Partia e Lirisé

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, subjekti zgjedhor “Partia e Lirisé” dhe person i
treté “Partia Drejtési Integrim dhe Unitet” pér kundérshtimin e vendimit nr. 71, daté 02.05.2023
té KAS; ndryshimin e Vendimit nr. 71, daté 02.05.2023 t¢ KAS né KQZ, duke vendosur:
Caktimin e Partiné e Lirisé si parti politike gé i lind e drejta e propozimit pér anétarin e katért
té grupeve té numérimit té votave, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14
Maj 2023 ose né alternativé, konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Vendimit nr.71
dt.02.05.2023 té KAS pér kéto zgjedhje.

Kolegji vendosi pranimin pjesérisht té padisé, konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
Vendimit nr.71 dt.02.05.2023 té KAS dhe detyrimin e KAS té marré vendim brenda datés
10.05.2023, lidhur me Kérkesén Ankimore nr.53 dt.27.04.2023, depozituar nga subjekti
zgjedhor “Partia e Lirisé”.

* Koment

Interpretimi i kryer nga Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor éshté i mbéshtetur nga Kodi Zgjedhor, pjesa
I1, neni 21, pika 3 i cili parashikon kompetencat e KAS dhe detyrimin ligjor té pjesémarrjes né
vendimmarrje té anétaréve té KAS. Né bazé té pikés 3 té nenit 21, si akte administrative bazé
té KAS-it jané vendimet. Vendimet merren kur pro tyre votojné sé paku tre anétaré, pérveg
vendimit gé jepet sipas shkronjave “a”, “b” ose “c” té pikés 1, kur objekt i ankimit éshté
kundérshtimi i tabelés pérmbledhése pér rezultatin e zgjedhjeve né zonén zgjedhore. Né kété
rast vendimi merret kur pro tij votojné sé paku katér anétaré. Pér rrjedhojé njé votim i marré
né kushte té tjera nga nenin 21, pika 3 e bén té pavlefshme vendimmarrjen. Pér sa mé sipér
interpretimi i béré nga Kolegji Zgjedhor Gjygésor éshté né pérputhje me parimet dhe dispozitat
e Kodit Zgjedhor.

Partia e Lirisé Kundér Komisionit Qendror Té Zgjedhjeve

Vendimi Nr. 18, Dt. 12.05.2023
Rrézim i padisé pasi pretendimet gé lidhen me até se ¢faré do té ishte mé e ndershme né ményrén e kompozimit
té GNV-ve, nuk pérbéjné ¢éshtje té zbatimit té ligjit por mbeten né kuadrin e sugjerimeve pér ndryshime té ligjit
zgjedhor, cka nuk hyn né kompetencén e gjykatés.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, subjekti zgjedhor “Partia e Lirisé” dhe person i
interesuar “Partia Drejtési Integrim dhe Unitet” pér ndryshimin e Vendimit nr. 90, daté
10.05.2023 té KAS né KQZ, duke vendosur: Caktimin e Partisé sé Lirisé si parti politike qé i
lind e drejta e propozimit pér anétarin e katért té grupeve té numérimit té votave, pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

NEé rastin konkret, pretendimet e palés paditése lidhen me caktimin e Partiné e Lirisé si parti
politike gé i lind e drejta e propozimit pér anétarin e katért té grupeve té numérimit té votave,
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pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 né kundérshtim té vendimit
té KSHZ i cili ka njohur si parti politike té opozités parlamentare gé kané té drejté té propozojné
anétarin e katért si Partiné e Lirisé ashtu edhe Partiné Drejtési, Integrim, Unitet.

Kolegji vendosi rrézimin e padisé.
* Koment

Interpretimi i kryer nga Kolegji Zgjedhor Gjyqésor éshté i mbéshtetur nga Kodi Zgjedhor, pjesa
X1V Dispozita té fundit dhe kalimtare, neni 183, pika 8 i cili kushtézon kompozimin e organeve
té administratés zgjedhore dhe té drejtén e propozimit té kétyre anétaréve né bazé té rezultatit
té zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2017 dhe konfigurimit shumicé-pakicé té Kuvendit né
celjen e tij, i konstituar menjéheré pas kétyre zgjedhjeve. Kjo éshté njé dispozité kalimtare e
miratuar népérmjet ndryshimeve gé ju béné Kodit Zgjedhor me ané té ligjit nr. 101/2020, daté
23.7.2020 dhe qgé rregullon ngritjen e organeve zgjedhore vetém pér zgjedhjet e ardhshme pér
Kuvendin (ato té vitit 2021), si dhe pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore (ato té vitit
2023).

Pavarésisht zgjidhjes sé c¢éshtjes pér té cilén éshté ngritur padi, né zgjidhje afatgjaté KSHH
duke marré né konsideraté edhe rekomandimet ndér vite t¢ OSBE/ODIHR-it rekomandon
depolitizim té ploté té té gjitha organeve té administrimit zgjedhor, duke pérfshiré edhe GNV-
té ose né ményré alternative zbatimin né nivel kombétar e jo té pjesshém té procesit elektronik
té numérimit té votave.

Bashkia Shijak kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi nr. 19 Dt.15.05.2023
Pushim i padisg, né kushtet qé Bashkia Shijak nuk legjitimohet né ngritjen e padisé, pasi nuk ka interes té
ligjshém pér paraqitjen e saj, por legjitimimi i takon personalisht Kryetarit t& Bashkisé pér té kundérshtuar
vendimin Nr. 84 daté 08.05.2023 té KAS

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Bashkia Shijak pér shfugizimin e vendimit nr. 84,
daté 08.05.2023 té KAS prané KQZ — sé dhe revokimin e dénimit me gjobé pér kryetarin e
bashkisé z. Elton Arbana, né vlerén 100.000 (njéqind mijé) leké pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

Komisioni Qendror té Zgjedhjeve ka argumentuar gé pala paditése nuk ka legjitimitet pér té
paragitur padiné né pérputhje me nenin 145, pika 1 té Kodit Zgjedhor, pasi népérmjet vendimit
nr. 84, daté 08.05.2023 "Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té KSHZ", té KAS,
nuk éshté vendosur sanksion administrativ ndaj Bashkisé Shijak, por ndaj subjektit zgjedhor,
kandidatit pér kryetar bashkie, z. Elton Arbana.

Kolegji Zgjedhor vendosi pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, duke argumentuar se zbatimi i té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor tregohet né té drejtén gé i &shté njohur palés té ngrejé
padi pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e parashikuara né ligj gjé qé pérbén aspektin
procedural formal duke e dalluar nga e drejta apo interesi material pér mbrojtjen e té cilit
shérben padia. Né rastin konkret népérmjet padisé sé paragitur nga Bashkia Shijak nuk
evidentohet cenimi i njé té drejte ose i njé interesi gé mund té pretendohet kundrejt palés tjetér.

* Koment
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Interpretimi i kryer nga Kolegji Zgjedhor Gjygésor éshté i mbéshtetur nga Kodi Zgjedhor, neni
2/20 dhe neni 145 té cilét parashikojné cilét jané subjektet zgjedhore gé gézojné té drejtén e
ankimit né Kolegjin Zgjedhor®3. Né bazé té nenit 2/20 té Kodit Zgjedhor, “subjekte zgjedhore”
jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét
pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod”. Né
rastin konkret, z. Elton Arbana éshté dénuar administrativisht pér shkak té veprimtarisé sé tij
si kandidat pér kryetar bashkie né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj
2023, né cilésiné e tij si subjekt zgjedhor né kuptim té nenit 2 / 20 e Kodit Zgjedhor, cilési té
cilén e gézon né ményré té pavarur nga funksioni i tij si Kryetar i Bashkisé Shijak. Ky i fundit
legjitimohet personalisht té kundérshtojé vendimin e mésipérm té KAS, por nuk gézon té
njéjtin legjitimitet personi juridik publik, Bashkia Shijak, né té cilén z. Elton Arbana ushtron
detyrén e Kryetarit t€ Bashkisé. Rrjedhimisht, vendimi i KZGJ-sé éshté i bazuar dhe né
pérputhje me dispozitat e Kodit Zgjedhor.

Dalléndyshe Bici, drejtoreshé e Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Vendimi Nr.20, Dt. 18.05.2023
Pushim i gjykimit pasi Kolegji vleréson se nuk ka kompetencé lIéndore pér shqyrtimin e késaj kérkesépadie ku
personi té treté nuk éshté subjekt zgjedhor.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Dalléndyshe Bici, Drejtoreshé e Pérgjithshme e
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér shfugizimin e Vendimit nr. (nuk éshté publikuar dhe
njoftuar ende) daté 08.05.2023 té KAS vetém pérsa i pérket vendosjes sé sanksionit
administrativ, gjobé né masén 2,500 leké, ndaj Znj. Dalléndyshe Bici, né lidhje me zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.

Pala paditése, Dalléndyshe Bici ka pretenduar gé ka gené e legjitimuar pér té paragitur ankimin
si prané KAS-it ashtu edhe prané KZGJ-sé . Ndérsa, KZGJ ka argumentuar qé pala paditése
nuk ka legjitimitet pér té paragitur padiné né pérputhje me nenin 145, pika 1 té Kodit Zgjedhor,
pasi ligjvénési né parashikimet e késaj dispozite, ka pasur si synim gé Kolegji Zgjedhor té
investohet nga subjekti zgjedhor duke marré né shqyrtim vendimet e KQZ-sé, kur kéto vendime
cenojné interesat e ligjshém té subjektit zgjedhor. Né rastin konkret znj. Dalléndyshe Bici nuk
éshté subjekt zgjedhor.

Né rastin konkret népérmjet padisé sé paragitur nga Dalléndyshe Bici, ¢éshtja nuk pérbén
objekt té 1éndés sé ¢éshtjeve gé Kolegji mund té marré né shgyrtim, gjithmoné né interpretim
té Kodit Zgjedhor, duke gené se éshté rast procedimi administrativ prané KQZ-sé, ndaj
personave té treté. Palét kané gené té pranishme né gjykimin e ¢éshtjes né Kolegjin Zgjedhor
Gjygésor, né pérputhje me nenin 156 té Kodit Zgjedhor. Kolegji konstaton mungesé
kompetence léndore dhe disponon pushimin e gjykimit.

*Koment

43 Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né kolegjin zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané kundér
vendimeve té K.Q.Z-sé kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshme brenda afatit t€ pércaktuar né nenin 152 té kétij
Kodi. Té drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar
kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor.
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Ky rast lidhet me interpretimin e dispozitave té Kodit Zgjedhor né lidhje me ato té Kodit té
Procedurés Civile. Né kété rast Kolegji nuk mund té vihet né lévizje né shqyrtimin e
kérkesépadisé sé paragitur nga pala paditése, referuar objektit té kérkimeve té saj, qé lidhet me
kundérshtimin e njé vendimmarrje té KAS prané KQZ, pasi procedura administrative e ndjekur
nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve fillimisht dhe mé pas Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve, i referohet palés né cilésiné e njé personi té treté, jo subjekti zgjedhor. Duke gené
se té drejtén pér té béré ankim né Kolegjin Zgjedhor e kané vetém subjektet zgjedhore, Kolegji
nuk ka kompetencé lIéndore pér shqyrtimin e késaj kérkesépadie.

Armando Subashi kundér Komisioni Shtetéror té Zgjedhjeve & Komisionit té
Ankimeve dhe Sanksioneve prané Komisioni Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi nr. 21, Dt. 24.05.2023
Cdo mosmarréveshje tjetér e KQZ-sé, gé nuk lidhet me kété proces, por me ushtrimin e funksioneve publike t&

ngarkuara né Kodin Zgjedhor dhe me ligje té tjera té vecanta, nuk béjné pjesé né fushén e kompetencés sé
KZGJ, por duhet té ankimoheshin né rrugén e zakonshme né gjykatén administrative.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Armando Subashi né cilésiné e kryetarit té
Bashkisé Fier pér shfugizimin e Vendimit nr. (nuk éshté publikuar dhe njoftuar ende) daté
08.05.2023 té KAS prané KQZ né lidhje me zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
14 Maj 2023.

Né rastin konkret, pretendimet e palés paditése lidhen me shfugizimin e vendimit té KAS mbi
vendosjen e sanksionit administrativ gjobé né masén 100,000 leké.

Z. Subashi nuk u paragit né seancén gjyqgésore té datés 24.05.2023. Pavarésisht marrjes dijeni
rregullisht, z. Subashi nuk i béri me dije Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, shkage gé pérligjnin
mosparaditjen e tij né seancén gjyqgésore. Neni 179 i Kodit té Procedurés Civile i ndryshuar,
parashikon pasojat juridike t€ mosparagitjes sé paléve gé pa ndonjé shkak té arsyeshém, ... dhe
rezulton se kané dijeni rregullisht, gjykata apo gjyqgtari i vetém vendos pushimin e gjykimit”.
Kolegji vendosi pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.

* Koment

Njéjté si né standartin e elaboruar né vendimmarrjet e méparshme (vendimi nr. 19, dt.
15.05.2023), Kolegji ka interpretuar drejt situatén kur njé individ ka dy cilési, si né rastin e
pozicionit té kryetarit té bashkisé i cili ishte gjithashtu né cilésiné e kandidatit pér kryetar
bashkie, duke pérdorur sensibilizimin politik té publikut népérmjet fages sé web té bashkisg,
duke theksuar gé kéto publikime kané pasur géllim té kryhen né favor té kandidimit té ri. Né
rastin konkret, duke gené se pala paditése ishte né mungesé, Kolegji e pushoi gjykimin e
céshtjes.

Gledian Llatja kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr.22, Dt. 24.05.2023
Céshtja e paragitur nga z. Gledian Llatja duhej té ishte pushuar dhe aktet t’i dérgohej pér kompetencé Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Gledian Llatja né cilésiné e kryetarit t€ Bashkisé
Elbasan pér ndryshimin e Vendimit nr. 84, daté 08.05.2023 té KAS prané KQZ-sé, pér pjesén
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gé ka té bé&jé me vendosjen e sanksionit administrativ ndaj paditésit né masén 100,000 leké,
sipas nenit 171 té Kodit Zgjedhor.

Kolegji vendosi rrézimin e kérkesé padisé.
* Koment

Kolegji ka mbajtur té njéjtin géndrim me vendimin e dhéné pér ¢éshtjen e ngritur me padi nga
Armando Subashi né cilésiné e kryetarit té Bashkisé Fier. Me géllim zhvillimin e zgjedhjeve
té lira, té barabarta dhe té ndershme, legjislatori ka parashikuar né Kodin Zgjedhor ndalimin e
pérdorimit té burimeve publike né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore, pér té mos Kkrijuar situata
favorizuese nga partia e cila ka pushtetin. Né rastin kur subjekti gé ngre padiné del né dy cilési,
kolegji ka vlerésuar si kryesore cilésiné si subjekt zgjedhor. Nisur nga ky argument ka analizuar
edhe rastin e sanksionit administrativ té dhéné ndaj subjektit zgjedhor.

Gjithashtu, konstatohet si heré e pérséritur, dalja me mendim pakice né ¢éshtjet gé lidhen me
masa administrative me natyré financiare té€ dhéna nga KQZ ndaj subjekteve té ndryshme té
parashikuar né Kodin Zgjedhor. Duke gené se ka mendime té pakicés gé kéto ¢éshtje duhet t’i
drejtohen pér zgjidhje Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, éshté e nevojshme
té saktésohet né Kodin Zgjedhor llojet e ¢éshtjeve gé i pérkasin procesit zgjedhor té cilat jané
né kompetencé té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor.

Majlinda Bufi kundér KAS & Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi nr. 23, Dt. 24.05.2023

Pushim i ¢éshtjes sé paragitur nga kryetarja e Bashkisé Roskovec, me objekt kundérshtimin e sanksionit
administrativ nga KAS, pér mungesé t& Kompetencés Léndore té Kolegjit Zgjedhor dhe dérgimin né kompetencé
Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Majlinda Bufi né cilésiné e kryetarit té Bashkisé
Roskovec pér shfugizimin e Vendimit nr. 84 daté 08.05.2023, t¢ KAS prané KQZ “Pér
shqyrtimin e kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té KSHZ”, pérsa i pérket vendosjes sé sanksionit
administrativ, gjobé né masén 100,000 leké ndaj znj. Bufi.

Paditésja ka marré dijeni pér vendimin e KAS né dt.12.05.2023 dhe kérkesé padia éshté
paraqitur prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né daté 19.05.2023. Ajo éshté legjitimuar si
kryetare e Bashkisé Roskovec pér té béré ankim né Koleg;.

Kolegji vendosi pushimin e céshtjes dhe dérgimin e saj pér kompetencé Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me argumentin se kompetencat e KZGJ-sé jo vetém
gé nuk pérfshijné shqyrtimin e mosmarréveshjeve gé lidhen me kundérvajtjet e kryera sipas
Kodit Zgjedhor, por KZGJ nuk shqyrton as ¢éshtje qé kané ndikim né vijimésiné e njé mandati
té fituar né zgjedhje, si¢ jané rastet e vendimeve té KQZ-sé pér pavlefshmériné e mandatit té
té zgjedhurve, gé kané impakt té drejtpérdrejté né listat e kandidimit, me té cilat njé subjekt
zgjedhor ka marré pjesé né zgjedhje.

* Koment

KShH véren se pér kété céshtje, Kolegji ka mbajtur géndrim té ndryshém nga zgjidhja gé i
éshté dhéné dy céshtjeve té tjera me té njéjtin objekt (¢éshtjes me padi té ngritur nga A. Subashi
dhe asaj me padi té ngritur nga G. Llatja). Té dyja padité e fundit jané rrézuar dhe ka mbetur
né fugi vendimi i KAS, ndérsa pér ¢éshtjen né fjalé éshté vendosur pushimi i ¢éshtjes dhe

39



dérgimi i akteve pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané. KShH
rithekson géndrimin e shprehur mé herét se &shté e nevojshme té saktésohen né Kodin
Zgjedhor, kategorité e mosmarréveshjeve gé lindin gjaté njé procesi zgjedhor gé i ka
kompetencé pér t’i shqyrtuar Kolegji Zgjedhor Gjygésor.

Safet Gjici kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi nr. 24, Dt.24.05.2023

Pushim i ¢éshtjes pasi subjekti zgjedhor z. Gjici nuk éshté paragitur né gjykim pa shkage té justifikuara, duke
reflektuar mungesé interesi pér gjykimin

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Safet Gjici né cilésiné e kryetarit t€ Bashkisé
Roskovec pér shfugizimin e Vendimit nr. 85 daté 08.05.2023, té KAS, pér pranimin e pjesshém
té kérkesés ankimore nr. 19 dhe nr. 20, t¢ KSHZ-sé pérsa i pérket vendosjes sé sanksionit
administrativ, gjobé né masén 100,000 leké ndaj z. Gjici.

Pala paditése Safet Gjici né cilésiné e kryetarit té Bashkisé Roskovec éshté legjitimuar pér té
béré ankim prané Kolegjit. Kérkesé padia éshté paraqitur prané Kolegjit né daté 22.05.2023.
Pala paditése éshté njoftuar pér vendimin e KAS né daté 17.05.2023.

Z. Gjici nuk u paragit né seancén gjygésore té datés 24.05.2023, pavarésisht marrjes dijeni
rregullisht, duke mos béré té ditur shkage qé pérligjnin mos paraqgitjen e tij né seancén
gjyqgésore. Neni 179 i Kodit té Procedurés Civile i ndryshuar, parashikon pasojat juridike té
mosparagitjes sé paléve gé pa ndonjé shkak té arsyeshém, ... dhe rezulton se kané dijeni
rregullisht, gjykata apo gjyqtari i vetém vendos pushimin e gjykimit”. Kolegji vendosi pushimin
e ¢éshtjes.

* Koment

Kur kolegji zgjedhor pushon njé céshtje pér shkak té mungesés sé paditésit pa arsyetim,
standardi i ndjekur zakonisht éshté se paditési nuk ka pérmbushur barrén e tij té provés ose ka
déshtuar né ndjekjen administrative té ¢éshtjes. Né rastin konkret. Kolegji Zgjedhor Gjygésor
mund té pushojé c¢éshtjen né bazé té kétij standardi, pasi mungesa e paditésit pengon
procedimin dhe gjykimin e ¢éshtjes né themel.

Partia “Lévizja e Legalitetit” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi Nr.25 30.05.2023
Kolegji Zgjedhor e gjen pading té pabazuar né ligj dhe prova, pasi hetimi i kryer nga KAS qé pérveg
procesverbalit pér démtimin e kutisé sé votave ka kéqyrur dhe kutiné e votimit éshté i ploté dhe i
pakundérshtueshém nga Partia “Lévizja e Legalitetit”.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Partia ‘Lévizja e Legalitetit’ (PLL) pér shfugizimin
e vendimit nr. 125, daté 23.05.2023 marré nga KAS sipas té cilit rrézon kérkesén ankimore té
kétij subjekti dhe 1€ né fugi vendim nr.325, daté 17.05.2023 té KZAZ nr.19 Bashkia Dibér,
pérsa i pérket vlerésimit si té parrequllt té kutisé sé votave té njé QV dhe mos numérimin e saj,
pasi éshté konstatuar e démtuar vula e sigurisé gjaté transportit né kété KZAZ.
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Pala paditése Partia “Lévizja e Legalitetit” éshté legjitimuar pér té béré ankim prané KZGJ, né
pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Palét kané gené té pranishme né gjykimin e
céshtjes né Kolegjin Zgjedhor Gjyqgésor, né pérputhje me nenin 156 té Kodit Zgjedhor. Kolegji
vendosi rrézimin e padisé.

* Koment

Kodi Zgjedhor ka parashikuar njé séré parregullsish, si rrjedhojé e té cilave, kutia e votimit
quhet e parregullt.

Réndési pér té garantuar rregullsiné dhe ligjshmériné e votimit dhe gjithé procesit gé lidhet me
té ka edhe marrja né dorézim e materialit zgjedhor nga KZAZ. Vula e sigurisé né njé kuti votimi
luan njé rol vendimtar né ruajtjen e integritetit té procesit zgjedhor. Nése vula e sigurisé éshté
démtuar, thyer ose komprometuar né ¢farédo ményre, ajo mund té keté disa pasoja, duke ngritur
shqetésime pér besueshméringé dhe drejtésiné e zgjedhjeve duke ndikuar né legjitimitetin e
perceptuar té rezultateve.

Eshté kompetencé e KZAZ-sé té verifikojé dhe konstatojé parregullsité né kutité e votimit, me
géllim ruajtjen e integritetit té procesit zgjedhor.

NEé rastin konkret vendimmarrja e Kolegjit Gjyqgésor Zgjedhor éshté né frymén e parimeve té
Kodit Zgjedhor, duke mos legjitimuar ndryshimin e rezultatit té tabelés pérmbledhése té zonés
zgjedhore, népérmjet rezultatit té fletéve té votimit té gjendura né njé kuti votimi té parregullt.

Lefter Maligi; Koalicioni “Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror Zgjedhor

Vendimi Nr. 26, Dt. 07.06.2023
Pranimin e pjesshém té padisé dhe detyrimin e KAS té béjé pjesé té shqyrtimit, kérkimet e rrézuara pér shkak té
mungesés sé kompetencés té kérkesés ankimore nr.74, té Lefter Maliqi, né kuadér té shkageve té pavlefshmérisé
sé zgjedhjeve.

Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidnet me kérkesén e palés paditése, Lefter Maligi dhe koalicionit “Bashké Fitojmé”,
me palé té treté Partiné Socialiste, pér shfugizimin e pikés 2 té vendimit me nr.136 daté
24.05.2023, té KAS, népérmjet té cilit jané rrézuar pér mungesé kompetence katér kérkimet e
kérkesés ankimore té paragitura né ankim. Paditési ka kérkuar prishjen e vendimit dhe kthimin
e ¢éshtjes pér gjykim prané KAS. Padia éshté paraqitur prané Kolegjit né daté 02.06.2023.

Kolegji Zgjedhor e ka gjetur té legjitimuar palén paditése dhe kété e argumentuar nén
kéndvéshtrimin e nenit 145, pika 1 dhe nenit 124, pika 1 t& Kodit Zgjedhor*. Pavarésisht se
neni 124, pika 1 nuk pérmend si subjekte zgjedhore kandidatét pér kryetaré té organeve té
geverisjes vendore, kjo dispozité parashikon té drejtén e subjekteve zgjedhore pér té ushtruar
ankim prané KQZ (pra, KAS), éshté interpretuar e lidhur me té drejtén e subjekteve zgjedhore
pér té ushtruar ankim kundér kétyre vendimeve té KAS, né Kolegjin Zgjedhor sipas nenit 145
té Kodit Zgjedhor.

Nisur nga analiza e fakteve, palét né procesin e shqyrtimit gjygésor té kérkesépadisé kané
ngritur pretendime pér shkelje té té drejtave té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile dhe
né Kodin e Procedurés Administrative. Vendimi i KAS pér mungesé kompetence né lidhje me

4 Cdo parti politike, pjesétare ose jo e njé koalicioni, dhe kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té drejté té
ankohen né KQZ kundér vendimeve té KZAZ-sé, gé cenojné interesat e tyre té ligjshém, brenda 3 ditéve nga data
e shpalljes sé vendimit.
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4 kérkimet e kérkesés ankimore ka gené i paarsyetuar. Pér mé shumé KAS nuk ka marré
vendim né lidhje me to, gjé gé ndikon né ligjshmériné e procesit té ndjekur né nivel
administrativ nga ana e KQZ. Gjaté hetimit gjygésor éshté provuar gé vendimi i KAS ka gené
i vlefshém ndryshe nga sa pretendonte pala paditése, duke evidentuar nénshkrimin e katér
anétaréve té KAS, sipas nenit 21, pika 3 t& Kodit Zgjedhor.*® Nga ana tjetér respektimi i té
drejtave té paléve dhe procedurave pérkatése tregon respektimin e procesit té rregullt ligjor nga
ana e gjykatés. Palét kané gené té pranishme né gjykimin e c¢éshtjes né Kolegjin Zgjedhor
Gjygésor, né pérputhje me nenin 156 té Kodit Zgjedhor.

Kolegji vendosi ndér té tjerash pranimin e pjesshém té padisé dhe detyrimin e KAS té bgjé
pjese té shgyrtimit, kérkimet e rrézuara pér shkak té mungesés sé kompetencés té kérkesés
ankimore té palés paditése, né kuadér té shkageve té pavlefshmérisé sé zgjedhjeve.

* Koment

Pérgjaté gjykimit té céshtjes jané konstatuar vendimmarrje té KAS né kundérshtim me Kodin
e Procedurés Administrative si dhe me Kodin Zgjedhor pér sa i pérket detyrimit pér té arsyetuar
kérkimet e paragitura nga subjekti né kérkesén ankimore. Eshté kompetencé e KQZ qgé né
shqyrtimin e kérkesave ankimore té paragitura, t& marré né shqyrtim té gjithé problematikén e
tyre, pérfshiré edhe pavlefshmériné e zgjedhjeve né gendra té caktuara votimi, pa u kufizuar
né objektin e kérkimit té kérkesés ankimore té paraqgitur nga subjekti zgjedhor.

Nga ana tjetér, nga ana e KShH konstatohet heré pas heré mos pérdorimi i té njéjtés gjuhé
juridike né Kodin Zgjedhur kur u referohet subjekteve zgjedhore. Kjo vihet re edhe né nenin
145 i cili i njeh té drejtén e ankimit prané Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané té
gjitha subjekteve zgjedhore, ‘Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin
Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat
e tyre té ligjshém brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi’ né dallim nga neni 124
pika 1, i cili té krijon pérshtypjen e njé kufizimi té sé drejtés sé ankimit né organet
administrative zgjedhore. Neni 124, pika 1 i referohet ¢do partie politike, pjesétare ose jo e njé
koalicioni, dhe kandidatit té propozuar nga zgjedhésit duke 1éné pa pérmendur kandidatét pér
kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té cilét jané parashikuar si subjekte zgjedhore né
nenin 2, pika 20 e Kodit Zgjedhor.

Cdo parti politike, pjesétare ose jo e njé koalicioni, dhe kandidati i propozuar nga
zgjedhésit kané té drejté té ankohen né KQZ kundér vendimeve té KZAZ-sé, qé cenojné
interesat e tyre té ligjshém, brenda 3 ditéve nga data e shpalljes sé vendimit.

Pér mé shumé, mungesa e terminologjisé sé standardizuar dhe harmonizuar pérgjaté
dispozitave té Kodit Zgjedhor, mund té rezultojé né praktikén e zbatimit té tyre me cenim té té
drejtave té paléve té interesuara duke sjellé cenimin e parimit kushtetues té sigurisé juridike.
Pér rrjedhojé, KShH sugjeron harmonizim té terminologjisé dhe teknikés legjislative né kéto
dy dispozita.

Partia Aleanca Progresiste LZHK kundér Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve;
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Vendimi Nr.27, Dt.07.06.2023

45 Neni 21 Kodi Zgjedhor 3. Aktet administrative bazé té KAS-it jané vendimet. Vendimet merren kur pro tyre votojné sé paku tre anétaré,
pérveg vendimit sipas shkronjave “a”, “b” ose “c” té pikés 1, kur objekt i ankimit &shté kundérshtimi i tabelés pérmbledhése pér rezultatin e
zgjedhjeve né zonén zgjedhore. Né kété rast vendimi merret kur pro tij votojné sé paku katér anétaré.
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Rrézimi i padisé, pasi pretendimi pér pavlefshméri té zgjedhjeve dhe pérséritjen e tyre, éshté i pabazuar né ligj,
sa kohé gé sipas nenit 161 / 5 e Kodit Zgjedhor, zgjedhjet pér késhillat bashkiak nuk pérsériten.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Partia * Aleanca Progresiste LZHK” pér ndryshimin
e Vendimit t& KAS nr.160 daté 29.05.2023. Né rastin konkret, pretendimet e palés paditése
lidhen me detyrimin e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér té konsideruar té vlefshme
kutiné pér Késhillin Bashkiak Kurbin, Qendra e Votimit nr. 0907 i cili i pérket fshatit
Shpérdhet, Njésia Administrative Mamurras, Bashkia Kurbin.

Pala paditése Partia ‘Aleanca Progresiste LZHK’ éshté legjitimuar pér té béré ankim prané
Kolegjit né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. e Kérkesé padia éshté paraqitur
prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né daté 05.06.2023.

Palét kané qgené té pranishme né gjykimin e ¢éshtjes né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor, né
pérputhje me nenin 156 té Kodit Zgjedhor. Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi rrézimin e
padise.

* Koment

Sigurimi i rregullsisé dhe ligjshmérisé sé votimit, duke pérfshiré edhe transferimin e sigurt té
materialeve zgjedhore nga KZAZ, éshté thelbésore. Integriteti i procesit zgjedhor mbéshtetet
gjithashtu né rregullsiné e kutisé sé votimit. Cdo démtim i kutisé mund té keté pasoja té gjera,
duke hedhur dyshime mbi besueshmériné dhe drejtésiné e zgjedhjeve dhe duke ndikuar né
legjitimitetin e perceptuar té rezultateve.

NEé rastin konkret, vendimmarrja e Kolegjit Gjyqgésor Zgjedhor éshté né pérputhje me parimet
e pércaktuara né Kodin Zgjedhor. Njéjté si né vendimmarrjet pér ¢éshtje me natyré té ngjashme
(trajtuar mé sipér), Kolegji thekson mos legjitimimin e ndryshimit té rezultatit té tabelés
pérmbledhése té zonés zgjedhore né bazé té fletéve té votimit té gjetura né njé kuti votimi té
parregullt. Kjo gasje pérforcon angazhimin pér ruajtjen e integritetit té procesit zgjedhor dhe
ruajtjen e vlerave demokratike.

Kodi Zgjedhur nga ana tjetér ka parashikuar qé pérséritja e zgjedhjeve urdhérohet né té njéjtin
vendim té KQZ-sé&, qgé i shpall ato té pavlefshme. Megjithaté Kodi Zgjedhor ka ndaluar
pérséritjen e zgjedhjeve pér késhillat e geverisjes vendore. KShH konstaton se ky penalizim qé
u béhet zgjedhjeve té anétaréve té késhillave bashkiaké cenon té drejtén pér njé proces té rregull
dhe té drejté ligjor.

Koalicioni “Bashké Fitojmé” & Shkélgim Hoxha kundér Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve
Vendimi nr. 28, Dt. 15.06.2023
Shpallja e pavlefshme e zgjedhjeve né njé gendér votimi, kur numri i zgjedhésve té saj &shté mé i madh se

diferenca midis dy kandidatéve gé kané marré numrin mé té€ madh té votave té vlefshme, dikton pérséritjen e
zgjedhjeve.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Koalicioni "Bashké Fitojmé" & Shkélgim Hoxha
pér ndryshimin e Vendimit nr.174, daté 06.06.2023 t¢ KAS prané KQZ-s€; miratimin e
“Tabelés sé re pérmbledhése té rezultatit pér kandidatét pér kryetar Bashkia Rrogozhiné”, duke
mos pérfshiré rezultatin zgjedhor té€ Qendrés sé Votimit Nr.2224/1, Institucioni i Ekzekutimit
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té Vendimeve Penale (IEPV) Rrogozhing, si dhe shpalljen fitues pér kryetar t€ Bashkisé
Rrogozhiné, Z. Shkélgim Hamid Hoxha, propozuar nga subjekti zgjedhor “Bashké Fitojmé”.

Pala paditése Koalicioni “Bashké Fitojmé” & Shkélgim Hoxha éshté legjitimuar pér té béré
ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi pranimin pjesérisht té padisé, duke shfugizuar vendimin
nr.174, daté 06.06.2023 té KAS dhe shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve vendore té datés 14
maj 2023 né Zonén e Administrimit Zgjedhor Nr.43 pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné, duke
urdhéruar pérséritjen e kétyre zgjedhjeve.

* Koment

Vendimi i Kolegjit Zgjedhor éshté fokusuar né dy momente kryesore, né té drejtén pér té votuar
té personave qé ekzekutojné dénimin me burgim me vendim té formés sé preré né njé
institucion té posacém dhe né ményrén e krijimit t¢ Komisionit té Qendrés sé Votimit (KQV)
té posacme né IEVP (Institucion i Ekzekutimit té Vendimit Penal) Rrogozhiné.

Né lidhje me legjitimimin e té drejtés sé votés sé té burgosurve pér zgjedhjet vendore, arsyetimi
I Kolegjit e ka lidhur/kufizuar kété té drejté me vendbanimin e té burgosurve. Vendbanimi i
zgjedhésve éshté njé nga pérbérésit e gjendjes civile dhe pasqyrohen né Regjistrin Kombétar
té Gjendjes Civile pér ¢cdo zoné té gendrés sé votimit. Vendbanimi i regjistruar né territorin e
njé prej zonave té gendrave té votimit &shté kriter pércaktues pér pérfshirjen e njé personi né
listén e zgjedhésve.

Lista e zgjedhésve hartohet pér ¢cdo zoné gendre votimi dhe pérmban té gjithé zgjedhésit qé
kané vendbanimin e regjistruar né Regjistrin Kombétar t& Gjendjes Civile né até zoné gendre
votimi.

Kolegji ka marré né konsideraté dispozitat e Kodit Civil qé pércaktojné vendbanimin dhe
vendgéndrimin. Né rastin konkret vendi/institucioni ku té burgosurit géndrojné pér shkak té
vuajtjes sé njé dénimi, konsiderohet vendgéndrim, té cilin, ndryshe nga vendbanimi, ata nuk
kané té drejté ta caktojné lirisht.

Nga ana tjetér, sipas ligjit pér gjendjen civile pér shtetasit gé kryejné dénimin né institucionet
e ekzekutimit té vendimeve penale apo géndrojné né institucionet e paraburgimit né pritje té
vendimit gjyqgésor dhe kur géndrimi né institucionet pérkatése éshté mé i gjaté se tre muaj,
vendbanim konsiderohet adresa e institucionit pérkatés. Ky ligj parashikon detyrimin e
institucionit pérgjegjés gé té njoftojé zyrén pérgjegjése té gjendjes civile, jo mé voné se 48 oré
nga regjistrimi né institucion i shtetasit. Vendbanimi i shtetasit regjistrohet drejtpérdrejt nga
zyra e gjendjes civile gqé ka né juridiksion territorial IEVP pérkatése, me marrjen e njoftimit
nga institucioni.

Kjo do té thoté gé pércaktimi i vendbanimit si pérbérés zgjedhor béhet pérpara miratimit té
listés sé zgjedhésve nga organet e geverisjes vendore. Kjo lidhet me faktin gé procedura e
kthimit té vendgéndrimit né vendbanim, éshté e ndryshme nga procedura e miratimit té listés
sé zgjedhésve pér organet e geverisjes vendore dhe i paraprin asaj.

Gjithashtu kérkesat pér ndryshime né pérbérésit zgjedhore béhen jo mé voné se 60 dité para
datés sé zgjedhjeve. Kétu pérfshihet edhe ndryshimi i kodit té banimit. Pas késaj faze, shpallet
lista e zgjedhésve jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve dhe éshté e pandryshueshme.
Kodi Zgjedhor parashikon gé lista e zgjedhésve nuk ndryshon né asnjé rrethané dhe pér asnjé
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shkak pas kalimit té afatit 40 dité para datés sé zgjedhjeve. Pérjashtim bén kur zgjedhési véren
se pérbérési i tij zgjedhor pérmban pasaktési, nuk éshté i regjistruar né listén e zgjedhésve té
zonés sé gendrés sé votimit té vendbanimit té tij ose nuk éshté regjistruar fare né ndonjé nga
listat e njésisé sé geverisjes vendore ku ai ka vendbanimin, duke i lindur e drejta té paragesé
kérkesé né gjykatén e rrethit gjygésor pérkatés deri 24 oré pérpara datés sé zgjedhjeve pér té
béré ndryshimet respektive.

Né rastin konkret, té burgosurit e IEVP Rrogozhiné nuk ishin regjistruar brenda 48 oréve né
RKGJC nga regjistrimi né IEVP. Pér mé shumé ata ishin regjistruar duke tejkaluar afatin ligjor
Jo mé voné se 60 dité para dités sé zgjedhjeve. Brenda afatit ligjor pér ndryshimin e
Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile figuronte vetém njé i burgosur me vendbanim né
Rrogozhiné.

Nga ana tjetér, edhe gendra e votimit né njé zoné té vecanté gendre votimi, sikurse éshté IEVP
Rrogozhiné ka disa specifika té parashikuara né Kodin Zgjedhor. Ajo mund té ngrihet vetém
né rast konfirmimi, né momentin e hartimit té listés sé zgjedhésve, té faktit té vuajtjes sé
dénimit né IEVP Rrogozhiné té 15 zgjedhésve, pra té 15 personave me vendbanim té regjistruar
né Bashkiné Rrogozhiné. Mos konfirmimi i krijimit t& Komisionit t&¢ Qendrés sé Votimit
(KQV-s€) sé posagcme né IEVP Rrogozhiné me vendim té KQZ, pér zgjedhjet e datés 14 Maj
2023, bén gé Qendra e Votimit Nr.2224/1 né IEVP Rrogozhiné té rezultojé e ngritur pa vendim,
gjé gé pérbén shkelje té réndé ligjore.

Sé fundi, Kolegji ka vlerésuar edhe diferencén e votave mes dy kandidatéve pér kryetar bashkie
né Rrogozhiné. Ka rezultuar gé pér zgjedhjet pér kryetar té geverisjes vendore, ndikim né
rezultat né kuptim té nenit 161, pika 2 té Kodit Zgjedhor do té konsiderohet kur numri i
zgjedhésve né gendrat e shpallura té pavlefshme éshté mé i madh se diferenca midis dy
kandidatéve gé kané marré numrin mé té madh té votave té vlefshme (numri i zgjedhésve né
até gendér votimi té shpallur té pavlefshme ka gené 118, ndérkohé gé diferenca mes dy
kandidatéve ka gené me 21 vota).

Pas analizimit té shkeljeve té konstatuara, Kolegji me té drejté ka shpallur té pavlefshme
zgjedhjet né té gjithé zonén zgjedhore duke gené se pavlefshméria e zgjedhjeve né Qendrén e
Votimit té posagme né Rrogozhiné ndikonte né rezultatin e pérgjithshém té té gjithé zonén
zgjedhore.

Né lidhje me rastin konkret konstatohet njé shpérndarje e ményrés sé rregullimit té té drejtés
pér té votuar pér té burgosurit né disa ligje. Né kéto kushte, krijohen situata komplekse dhe
konfuzion né radhét e institucioneve pérgjegjése pér t’i zbatuar ato.

Pér sa mé sipér, pérmirésimi i Kodit Zgjedhor, duke béré plotésimet e nevojshme gé shmangin
fragmentarizimin e legjislacionit, me synim parashikimin né ményré té garté té realizimit té té
drejtés pér té votuar té personave gé gjenden né institucionet e posagme, vlerésojmé se do t’i
shérbejé parimit té sigurisé juridike, kuptimit té drejté dhe zbatueshmérisé koherente té
dispozitave ligjore.

Pagartésia e dyté vihet re né neni 161, pika 2, fjalia 2 e Kodit Zgjedhor qé i referohet konkretisht
zgjedhjeve vendore.

Kodi Zgjedhor nuk ka shpjeguar né aspektin e terminologjisé ligjore se ¢faré éshté ndikimi né
rezultat pér zgjedhjet e kryetarit té geverisjes vendore dhe pse kjo gjé nuk prek edhe kandidatét
pér anétaré té késhillave bashkiaké. Sé dyti, pérmbajtja e késaj dispozite éshté e pagarté duke
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mos vendosur njé masé té caktuar ndérmjet numrit té zgjedhésve né gendrat e shpalluara té
pavlefshme dhe diferencés mes dy kandidatéve gé kané marré numrin mé té madhe té votave
té vlefshme. Sugjerohet té paraqitet njé diferencé konkrete e pércaktuar né marzhe pér té mos
Iéné vend pér pagartési ligjore.

Koalicioni “Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi nr. 29, dt. 15.06.2023

Numri i votueseve té burgosur né IEVP Burgu Kosové nuk ka ndikuar né ndarjen e mandatit, duke pasur
parasysh diferencén e votave midis kandidatit fitues dhe kandidatit té palés paditése.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, koalicioni “Bashké Fitojmé” pér ndryshimin e
vendimit nr. 175, daté 06.06.2023 t&€ KAS né KQZ, duke vendosur:

a. Rinumérimin dhe rivlerésimin e drejté té votave né té gjitha gendrat e votimit té njésisé
zgjedhore, Bashkia Belsh, si dhe Miratimin e Tabelés Pérmbledhése pér zonén
zgjedhore Bashkia Belsh duke pérfshiré né té, rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe
rivlerésimi i drejté i votave;

b. Pavlefshmériné e zgjedhjeve té zhvilluara né QV nr. 2565/01 I.E.V.P Burgu Kosové,
té zonés zgjedhore Bashkia Belsh (me pretendimin se aty kishin votuar persona pa té
drejté vote né kété bashki);

c. Ndryshimin e vendimit t¢ KSHZ, nr. 533, daté 18.05.2023 “Pér miratimin e Tabelés
Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té Bashkisé Belsh, né zgjedhjet
pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 14 maj 2023, duke pasqyruar ndryshimin e
tabelés pérmbledhése té rezultatit pér kandidatét pér kryetar Bashkia Belsh, duke
mospérfshiré rezultatin e gendrés sé votimit nr. 2565/01 IEVP Burgu Kosové, si dhe
shpalljen si kandidat fitues pér zgjedhjet pér kryetar Bashkia Belsh té z. Bedri Qypi
mbéshtetur nga koalicioni “Bashké Fitojmé”.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vendosi rrézimin e padisé.
* Koment

Kolegji ka konfirmuar karakterin pérjashtimor té rasteve té pavlefshmérisé dhe pérséritjes sé
zgjedhjeve. Sipas Kolegjit Zgjedhor pérséritja e zgjedhjeve nuk mund té kryhet pér ¢do shkelje
té evidentuar, qofté kjo edhe lidhur me parimet e zgjedhjeve, pérvecse kur provohet se shkeljet
jané té tilla gé kané ndikuar né rezultatin pérfundimtar. Kolegji Zgjedhor ¢mon se nuk mjafton
gé té provosh se jané kryer shkelje gé kané cenuar procesin zgjedhor pér té kérkuar
pavlefshmériné e zgjedhjeve, por duhet té provosh se kéto shkelje té jené né njé masé té tillé
sa té mund té kené ndikuar né ndarjen e mandatit. Gjithashtu, Kolegji ka saktésuar se
pretendimi i paditésit gé shkelja pérbén fenomen masiv, ndaj edhe mund té keté ndikuar né
rezultatin e zgjedhjeve duhet té provohet né gjykim, pérndryshe ngelet né kuadrin e njé
hipoteze dhe nuk mund té merret pér bazé nga gjykata. Kolegji konstatoi se té burgosurit né
IEVP e Kosovés e kishin fituar kété té drejté népérmjet vendimeve gjyqgésore té dhéna pér
secilin prej té burgosurve, népérmjet té ciléve u éshté njohur e drejta pér té votuar né QV
Nr.2565/01 Burgu Kosové, sipas nenit 57 té Kodit Zgjedhor.
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Koalicioni “Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi nr. 30, dt.19.06.2023

Njéjté si né vendimin e mésipérm, Kolegji theksoi se shkeljet gé mund té kené ndodhur gjaté votimit, jo
domosdoshmérish pasjellin pavlefshmériné e tij, duke pasur né vémendje parimin e proporcionalitetit.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, koalicioni “Bashké Fitojmé” dhe personi i
interesuar “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér ndryshimin e Vendimit nr. 176, daté 07.06.2023
té KAS né KQZ, duke kérkuar:

a) prishjen e Vendimit t¢ KSHZ nr. 536, daté 20.05.2023 “Pé&r miratimin e Tabelés
Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit t€ Bashkisé dhe pér Késhillin e
Bashkisé, né Zonén Zgjedhore Bashkia Kaméz, pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes
Vendore té datés 14 maj 2023,

b) duke vendosur: (i) Pavlefshmériné e zgjedhjeve té zhvilluara né zonén zgjedhore
Bashkia Kaméz; dhe (ii) Pérséritjen e zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé si dhe té
Késhillit Bashkiak Kaméz me ané té votimit tradicional me fleté votimi fizike.

Pala paditése, koalicioni “Bashké Fitojmé” éshté legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit
né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi
rrézimin e padisé.

* Koment

Né ményré té ngjashme me standartin e elaboruar né vendimin e analizuar mé herét né kété
raport pér Bashkiné e Belshit, Kolegji ka theksuar se shpallja e zgjedhjeve té pavlefshme
zakonisht pérfshin demonstrimin e shkeljeve specifike qé minojné drejtésiné dhe integritetin
e procesit zgjedhor. Pretendimet e paléve lidhur me to duhet té mbéshteten me prova
konkrete. Kolegji ka konkluduar gé shkeljet nuk kané gené té tilla sa té cénonin réndé procesin
zgjedhor. Nga pérmbajtja e dispozitave té Kodit Zgjedhor konstatohet gé vendimmarrja lidhur
me shpalljen e zgjedhjeve té pavlefshme éshté kompetencé e KQZ né nivel administrativ dhe
e Kolegjit, té cilét vlerésojné situatén rast pas rasti. Megjithaté, duke marré parasysh céshtjet
gé kané gené objekt i mosmarréveshjeve lidhur me pavlefshmériné rekomandohet gé kéto
dispozita té jené mé té plota sa i pérket kategorizimit té shkeljeve té ligjit, té cilat kané cenuar
réndé procesin zgjedhor, duke sjellé rrjedhimisht pavlefshmériné e procesit dhe té rezultateve
té tij.

Lefter Maligi kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi nr. 31, dt. 20.06.2023

Kolegji vlerésoi se kérkimi objekt padie duhet té shqyrtohej gjaté gjykimit t& padisé né themel me objekt
“Kundérshtimi i vendimit Nr.178 té KAS”, pér aq kohé sa éshté pjesé integrale e kétij vendimi, dhe jo si njé
kérkim mé vete, né formén e njé padie.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Lefter Maligi dhe personi i interesuar “Partia
Socialiste e Shqipérisé” pér shfugizimin e vendimit t¢ KAS pér rrézimin e pikés 1 té ankimit
té KAS (KAS) ku ka kérkuar hapjen e kutive pér rinumérim dhe rivlerésim i votave pér KZAZ-
né Nr. 64, té gjitha QV-té duke vendosur prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér gjykim
prané KAS.
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Pala paditése Lefter Maligi éshté legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit Zgjedhor
Gjygésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Kérkesé padia éshté paraqitur
prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né daté 13.06.2023.

Nisur nga analiza e fakteve, palét né procesin e shqyrtimit gjyqgésor té kérkesépadisé kané
ngritur pretendime pér shkelje té té drejtave té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile. Pala
paditése ka ngritur pretendimin e cénimit t€ procesit té rrequllt ligjor duke géné se KAS ka
rrézuar kérkimet e ankuesit, pa dégjuar té gjitha pretendimet e tij. Kolegji Zgjedhor Gjygésor
vendosi pushimin e padisé pasi bazuar né nenin 299 gérma “c” té K.Pr.Civile éshté vlerésuar
se padia nuk mund té ngrihet dhe gjykimi nuk mund té vijojé.

* Koment

Duke analizuar dispozitat e Kodit Zgjedhor, vihet re qé né Kod éshté parashikuar rinumérimi
dhe/ose rivlerésimi i votave pérgjaté procedurés ankimuese. Kodi Zgjedhor pranon
rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave vetém pér vota té caktuara, si “vota té identifikuara
ose té kontestuara”, sipas procedurave té parashikuara né nenet 116 dhe 118 té kétij Kodi, pér
té cilat éshté kontestuar vlerésimi ose numri i tyre gjaté procesit t¢ numérimit, si dhe votat e
tabelés sé rezultatit t¢ kundérshtuar. Kjo lidhet me faktin g& numérimi dhe/ose vlerésimi i
votave duhet té jené shogéruar me kontestime apo me konstatimin e pasaktésive, pér to duhet
té jené béré shénimet pérkatése né fletét e kontestuara, né tabelén e rezultateve té kontestuar
apo né librin e protokollit t¢ KZAZ-sé, me géllim gé ato t€ mund t’i nénshtrohen procedurés sé
rinumérimit dhe/ose rivlerésimit. Kjo do té thoté gé rinumérohen votat e faktuara népérmjet
provave pér pasaktési, duke mos gené e parashikuar né Kodin Zgjedhor rinumérimi dhe
rivlerésimi i votave automatikisht né té gjithé gendrat e votimit. Kolegji Zgjedhor me té drejté
vendosi pushimin e gjykimit.

Koalicioni ""Bashké Fitojmé" kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Vendimi Nr. 32, Dt. 20.06.2023

Keérkimi i palés paditése pér shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né Bashkiné Elbasan, pér shkak té shkeljeve
né votimin elektronik, éshté i pabazuar né ligj, pasi nuk u arrit té vértetohet se mosplotésimi i njérit prej
kushteve teknike t& PEVN, cenoi procesin zgjedhor dhe aq mé tepér nuk u provua gé kjo shkelje té keté gené e
tillé, sa té keté ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, koalicioni “Bashké Fitojmé” dhe personi i
interesuar “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér ndryshimin e Vendimit Nr.177, daté 08.06.2023
KAS) né KQZ, duke vendosur:

a. Prishjen e Vendimit t¢ KSHZ Nr.539, daté 20.05.20234”,

b. Pavlefshmériné e zgjedhjeve té zhvilluara né zonén zgjedhore Bashkia Elbasan; dhe
Pérséritjen e zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé si dhe té Késhillit Bashkiak Elbasan
me ané té votimit tradicional me fleté votimi fizike.

Pala paditése koalicioni “Bashké Fitojmé” éshté legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit
Zgjedhor Gjyqgésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Padia éshté paragitur

46 pgr miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit t& Bashkisé dhe pér Késhillin e
Bashkisé, né Zonén Zgjedhore Bashkia Elbasan, pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 14 maj
2023.
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prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né daté 12.06.2023. Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi
rrézimin e padisé.

* Koment

Njéjté si né standartin e mbajtur pér vendimmarrje lidhur me ¢éshtje me objekt té ngjashém,
edhe né kété rast, Kolegji ka evidentuar masén e shkeljes sé ligjit, duke konkluduar nése
shkeljet kané gené té tilla sa té cénonin réndé procesin zgjedhor.

Kodi Zgjedhor parashikon né dy dispozita, kompetencat e KQZ-sé lidhur me teknologjiné né
zgjedhje, si dhe procedurat pér futjen e teknologjisé né zgjedhje dhe vendimmarrjes, duke
rregulluar mundésiné e parashikimit té rregullave mé té detajuara pér pérdorimin e sistemeve
té teknologjisé sé informacionit nga ana e Komisionit Rregullator, prané KQZ. Megjithatg,
Kodi Zgjedhor nuk ka parashikuar né ményré té qarté cilat shkelje do té cenojné réndé
procesin zgjedhor, dhe né vecanti shkelje gé lidhen me sistemet teknologjike dhe votimin
elektronik.

Né vijimin e arsyetimit té Kolegjit éshté evidentuar mundésia e rasteve qé zgjedhés té caktuar
té kené gabuar né pérdorimin e pajisjes elektronike, gjé gé ndikon né zgjedhjen e tyre duke
treguar njé alternativé gé nuk pérkon me vullnetin e tyre politik. Megjithaté nuk éshté
vlerésuar né cfaré mase ka gené ky gabim nga momenti i mosplotésimit té kushteve teknike
té PEVN. Pérdorimi i sistemeve elektronike duhet té jeté i pajisur gjithmoné me gjurmimin e
gabimeve té béra pérgjaté pérdorimit té sistemit, me géllim gé té pérmirésohen proceset dhe
né rastin konkret t& mos cenohet integriteti i votimit.

Sa mé sipér, duke mbajtur né vémendje té drejtén e votuesve pér té anuluar votimin dhe pér
té mundésuar konfirmimin e votés sé tij, rekomandohet parashikimi né Kodin Zgjedhor i
alternativave pérkatése né rast evidentimi té problematikave me votén elektronike ditén e
votimit, si dhe pércaktimi i shkeljeve specifike gé lidhen me votimin elektronik dhe gé
cenojné réndé procesin zgjedhor. Mungesa e rregulloreve dhe standardeve té qarta pér
sistemet e votimit elektronik mund té kontribuojé né mospérputhje dhe abuzime té mundshme
té té drejtés sé votés.

Lefter Maligi & Koalicioni ""Bashké Fitojmé" kundér Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve
Vendimi nr. 33, dt. 30.06.2023

Kolegji Zgjedhor vleréson se vetém evidentimi i njé apo disa parregullsive nuk pérbén apriori shkak pér
pavlefshmériné e zgjedhjeve, sa kohé gé nuk provohet se kéto parregullsi kané cenuar né masé vullnetin e
zgjedhésve, duke cénuar réndé procesin zgjedhor.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Lefter Maligi dhe koalicioni “Bashké Fitojmé”
dhe personi i interesuar “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér shfugizimin/anullimin dhe/apo
konstatimin e pavlefshmérisé absolute térésore dhe/ose té pjesshme té vendimit nr.178,
dt.13.06.2023 t&¢ KAS prané KQZ-sé me té cilin éshté rrézuar kérkesa ankimore gé pala
paditése ka paraqitur pér rivlerésimin e votave né té gjitha kutité, pér KZAZ-né 64.

Pala paditése Lefter Maliqi dhe koalicioni “Bashké Fitojmé” éshté legjitimuar pér té béré ankim
prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor.
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Kérkesé padia éshté paraqgitur prané Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor né daté 19.06.2023. Kolegji
Zgjedhor Gjygésor vendosi rrézimin e padisé.

* Koment

Kolegji ka argumentuar rastet e pavlefshmérisé sé fletéve té votimit, né kontekstin e rasteve
té sanksionuara si té tilla né Kodin Zgjedhor, duke mos gjetur raste konkrete gé shérbenin si
shkak pér pavlefshméri té fletéve té votimit. Kolegji Zgjedhor ka analizuar gjithashtu edhe
shkeljen e mos mbajtjes sé procesverbalit té dorézimit té materialeve nga KZAZ né KQV,
duke e vlerésuar si parregullsi administrative, pér sa kohé qé nuk vértetohet gé ka sjellé pasoja
né procesin e votimit apo né rezultatin e zgjedhjeve.

Njéjté si né standartin e elaboruar né vendimmarrjet e méparshme, pér ¢éshtje me objekt té
njéjté apo té ngjashém, Kolegji Zgjedhor vlerésoi se vetém evidentimi i njé apo disa
parregullsive nuk pérbén apriori shkak pér pavlefshmériné e zgjedhjeve, sa kohé gé nuk
provohet se kéto parregullsi kané cénuar né masé vullnetin e zgjedhésve, duke cénuar réndé
procesin zgjedhor. Mbi bazén e kétyre argumenteve e ka rrézuar kérkesépadiné.

Lidhur me analizén e dispozitave ligjore té Kodit Zgjedhor, parashikimi mé i miré né Kodin
Zgjedhor duke evidentur né ményré konkrete rastet qé ¢ojné né pavlefshméri té zgjedhjeve dhe
dispozita specifike gé pérvijojné rrethanat né té cilat zgjedhjet mund té shpallen té pavlefshme
duke i shérbyer integritetit té procesit zgjedhor.

Partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Vendimi nr. 34, dt. 01.09.2023
Kolegji Zgjedhor Gjygésor nuk mund té shqyrtojé né themel pretendimet e ankuesit, por vetém ligjshmériné e
vendimit té shqyrtimit paraprak t& ankimit duke vendosur detyrimin e KQZ-sé té marré vendim.

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése Partia Demokratike e Shqipérisé dhe personi i
interesuar “Partia e Lirisé” pér shfugizimin e vendimit nr. 179, daté 22.08.2023, t&é KAS “Pér
mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 93, daté 20.08.2023, té depozituar nga
“Partia Demokratike e Shqipérisé” dhe detyrimin e KAS, té marré vendim, lidhur me kété
kérkesé ankimore.

Pala paditése Partia Demokratike e Shqipérisé éshté legjitimuar pér té béré ankim prané
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Mé herét,
KAS-i ka konkluduar se pala ankuese nuk ka legjitimim pér té parashtruar ankim administrativ
dhe pér kété arsye ka marré vendim pér mospranimin e ankimit, duke i mohuar palés té drejtén
pér t’u dégjuar né lidhje me themelin e pretendimeve té tij. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vlerésoi
se, Partia Demokratike e Shqipérisé ka legjitimim pér té kundérshtuar né rrugé administrative
vendimin e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pasi pér efekt té ligjit konsiderohet palé né
procedurén administrative mbi bazén e sé cilés éshté dhéné vendimi i KSHZ-sé. Kolegji
Zgjedhor vleréson se né rastin konkret, Partia Demokratike e Shqipérisé pérvegse legjitimim
formal gé buron nga pérmbajtja e nenit 33 té KPA, ka edhe legjitimim material, pasi rezulton
se ka interes té ligjshém né paragitjen e ankimit administrativ.

Nisur nga analiza e fakteve, Kolegji Zgjedhor Gjyqésor ka konstatuar se palés ankuese i éshté
mohuar e drejta pér njé proces té rrequllt ligjor né kryerjen e procesit administrativ, duke i
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mohuar té drejtén pér t’u dégjuar né lidhje me té gjitha pretendimet e saj, té drejtén pér té
paraqitur prova, té drejtén pér té zhvilluar njé proceduré administrative kontradiktore etj.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi pranimin e padisé, shfugizimin e vendimit KAS, duke e
detyruar até t& marré vendim pérfundimtar né lidhje me kérkesén ankimore té depozituar nga
Partia Demokratike e Shqipérisé, brenda 2 ditéve nga njoftimi i vendimit té arsyetuar.

* Koment

Népérmjet zgjidhjes sé kétij rasti, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor ka ri konfirmuar géndrimin pér
pércaktimin e interesit té ligjshém pér depozitimin e njé ankimi né rrugé administrative dhe mé
pas ndjekjen e tij né rrugé gjygésore. Kolegji ka theksuar kushtet ligjore gé provojné
ekzistencén e interesit té ligjshém té tilla si: identifikimi i aktit qé kundérshtohet, cénimi i
interesave té ligjshme té subjektit nga ky akt dhe e drejta qé kérkohet té rivendoset.

Kolegji ka gjetur me vend mohimin e té drejtés pér proces té rregullt ligjor, i cili pérfshin jo
vetém procedurat e ndjekura né procesin gjygésor por edhe até administrativ, pasi i ka mohuar
palés paditése té drejtén pér t’u dégjuar né té gjitha pretendimet e saj, té drejtén pér té paraqitur
prova, té drejtén pér té zhvilluar njé proceduré administrative kontradiktore etj.

Partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
Vendimi nr. 35, dt. 15.09.2023

Pranim i kérkesés sé Partisé Demokratike duke konstatuar se e drejta pér té propozuar 2 anétaré té KZAZ-sé
Nr.11 pér zgjedhjet vendore té pjesshme pér kryetar té Bashkisé Kukeés, i pérket Partisé Demokratike té
Shqipérisé dhe e drejta pér té propozuar 1 anétar té késaj KZAZ-je i pérket Partisé sé Lirisé

* Studimi i pérmbajtjes sé vendimit

Céshtja lidhet me kérkesén e palés paditése, Partia Demokratike e Shqipérisé dhe personi i treté
“Partia e Lirisé” pér shfugizimin e vendimit nr. 181, daté 07.09.2023 té KAS “Pér rishqyrtimin
e kérkesés ankimore nr. 93, daté 20.08.2023 té depozituar nga partia politike "Partia
Demokratike e Shqipéris€” dhe ndryshimin e vendimit té Komisionerit nr. 722, daté
19.08.2023, duke e ndryshuar né shkronjén "b" dhe "c" té pikés 1 té tij, si mé poshté: b) dy
anétaré propozohen nga "Partia Demokratike" (PDSH); c) njé anétar propozohet nga "Partia e
Lirisé" (PL).

Pala paditése Partia Demokratike e Shqipérisé éshté legjitimuar pér té béré ankim prané
Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor né pérputhje me nenin 145, pika 1 e Kodit Zgjedhor.

Kérkesé padia éshté paragitur prané Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor né daté 13.09.2023.

Nisur nga analiza e fakteve, palét né procesin e shqyrtimit gjygésor té kérkesépadisé nuk kané
ngritur pretendime pér shkelje té té& drejtave té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile.
Palét, pérvec personit té treté “Partia e Lirisé”, kané gené té pranishme né gjykimin e ¢éshtjes
né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor, né pérputhje me nenin 156 té Kodit Zgjedhor.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor vendosi pranimin e padisé, sipas objektit té ngritur nga pala
paditése.

* Koment
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Népérmjet kétij vendimi, Kolegji Zgjedhor Gjygésor ka saktésuar ményrén e pérllogaritjes sé
votave né nivel partie, edhe né rast koalicioni, sa i takon pérfagésimit té tyre né pérbérjen e
anétarésisé sé KZAZ-sé. Né arsyetimin e vendimit evidentohet se Kodi Zgjedhor njé séré té
drejtash ia ka atribuuar partive politike dhe jo koalicioneve politike. Njé nga kéto té drejta éshté
e drejta pér té zgjedhur anétarét e KZAZ-ve, duke ja njohur kété té drejté partisé kryesore té
shumicés parlamentare, partisé kryesore té opozités parlamentare, partisé sé dyté té shumicés
parlamentare dhe partisé sé dyté té opozités parlamentare.

Né zgjedhjet vendore, renditja e partive pércaktohet mbi bazén e numrit té votave té fituara né
shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet pararendése nga partité parlamentare. Kolegji
Zgjedhor, duke konstatuar gé né rastin konkret té koalicionit, né fletén e votimit pérbri emrit
té kandidatit mungonte emri i partisé qé i pérkiste ky kandidat*’, evidentoi mekanizmin dhe
pérllogariti numrin e votave té fituara né shkallé vendi pér Partiné e Lirisé, pér ta krahasuar me
numrin e votave té fituara nga Partia Demokratike e Shqipérisé. Nga kjo pérllogaritje rezultoi
gé numri i votave té fituara nga Partia e Lirisé ishte mé i vogél se numri gé ka fituar subjekti
“Partia Demokratike e Shqipérisé” né zgjedhjet e datés 14 maj 2023.

Eshté e nevojshme té theksohet se si neni 29 ashtu edhe neni 88/3 i Kodit Zgjedhor parashikojné
té drejta gé iu takojné partive politike pjesémarrése né zgjedhjet e fundit dhe kushtézohen me
numrin e votave té vlefshme té marra prej tyre né shkallé vendi. Nisur nga sa mé sipér,
rekomandohet té parashikohen né Kodin Zgjedhor dispozita mé té garta né lidhje me
organizimin e koalicioneve politike, si organizma hibride, pa personalitet juridik, né bazé té
marréveshjes ndérmjet paléve té koalicionit, duke standardizuar edhe ményrén e pérllogaritjes
sé mandateve pér subjektet zgjedhore edhe brenda koalicionit politik.

47 Neni 67, pika 4, Kodi Zgjedhor

52



IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Duke u bazuar né analizén e vendimeve té Kolegjit Zgjedhor qé kané gené objekt i kétij raporti
studimor, KShH konkludon si vijon:

Céshtjet jané shqyrtuar nga Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, me trup gjykues té pérbéré nga
5 anétaré né pérputhje me nenin 155, pika 2 té Kodit Zgjedhor, té kryesuar nga relatori.
Subjektet zgjedhore kryesisht kané gené té legjitimuara pér té béré ankim prané
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin 145, pika 2 e Kodit Zgjedhor. Né
bazé té nenit 145/1 té KZ té drejtén e ankimit prané Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé
Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sg, e kané subjektet zgjedhore dhe individét
ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor,
brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té Kodit Zgjedhor. Né lidhje me mungesén e
legjitimimit mund té pérmendim vendimin nr. 5, daté 27.03.2023, ku “Partia
Demokratike e Shqipérisé” nuk ka gené e legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit
Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin 145/1 e Kodit Zgjedhor, pér sa kohé gé nuk
éshté regjistruar si subjekt zgjedhor. [Subjektet gé legjitimohen pér ankim]

Neni 145 i Kodi Zgjedhor i jep subjekteve zgjedhore té drejtén pér té béré ankim né
Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit né Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur
ato shkelin interesat e tyre té ligjshme brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij
Kodi. KShH vleréson se géndrimi i Kolegjit Zgjedhor éshté i drejté sa i takon té drejtés
sé ankimit qé i &shté njohur subjekteve zgjedhore/partive politike/koalicioneve, té cilét
brenda afatit prej 5 ditésh nga shpallja e vendimit t¢ KQZ jané paraqitur né KZGJ, né
pérputhje me nenin 152, pika 2 té Kodit Zgjedhor. [Afati pér paraqitje ankimi]

KShH véren se vendimet e Kolegjit Zgjedhor Gjygésor jané dhéné brenda 30 ditéve
nga data e depozitimit té kérkesé padisé, né pérputhje me nenin 157/2 té¢ KZ.® [Afati
pér shpalljen e vendimit]

Ankimet né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor pér té gjitha vendimet gé KQZ-ja merr né
periudhén, e cila fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té pjesshme ose té
pérgjithshme deri né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimeve zgjedhore ose
té kalimit té afateve té ankimit pér zgjedhje, béhet brenda 5 ditéve nga shpallja e tyre
né pérputhje me nenin 152, pika 2 té Kodit Zgjedhor. Pér vendimet gé KQZ-ja merr
jashté késaj periudhe, afati i ankimit né Kolegjin Zgjedhor éshté 30 dité.

Né shumicén e rasteve palét né proceset e shqyrtimit gjygésor té kérkesépadive nuk
kané ngritur pretendime pér shkelje té té drejtave té parashikuara né Kodin e Procedurés
Civile. Gjaté hetimit gjygésor nuk kané dalé fakte apo prova té reja dhe pérfagésuesit e
paléve kané gené té pranishém né gjykimin e ¢éshtjes, né pérputhje me nenin 156 té
Kodit Zgjedhor. Respektimi i té drejtave té paléve dhe procedurave pérkatése tregon
respektimin e procesit té rrequllt ligjor nga ana e Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor. [Procesi
i rregullt]*®

KShH véren se Kolegji Zgjedhor ka respektuar afatet pér dhénien e vendimeve, sipas
parashikimeve pérkatése té béra ne nenin 157, pika 1 (afati 10 ditor pér ankimet ndaj
vendimeve qé KQZ merr né periudhén 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té pjesshme

48 Neni 157, pika 1 Kodi Zgjedhor “1. Kolegji Zgjedhor gjykon dhe vendos pér kérkesépadité brenda 10 ditéve nga depozitimi i kérkesépadisé.
Né rastet e parashikuara nga fjalia e fundit e pikés 2 té nenit 152 té kétij Kodi, Kolegji Zgjedhor vendos brenda 30 ditéve nga depozitimi i

ankimit.”

49 vendim Nr.1, 23.02.2022; Vendim nr. 1, 09.03.2023
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ose té pérgjithshme deri né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimeve
zgjedhore ose té kalimit té afateve té ankimit pér zgjedhje) dhe pika 2 (afati 30 ditor
pér vendimet qé KQZ-ja merr jashté késaj periudhe).

e N&é vendimin nr. 5, daté 27.03.2023, “Partia Demokratike e Shqipérisé” nuk ka gené e
legjitimuar pér té béré ankim prané Kolegjit Zgjedhor Gjygésor né pérputhje me nenin
145/1 e Kodit Zgjedhor. Partia Demokratike, me kryetar z. Sali Berisha, pér sa kohé gé
nuk éshté regjistruar si subjekt zgjedhor, nuk legjitimohet té kundérshtojé
vendimmarrjen e KAS.

e Né vendimin Ludovik Hasan k. Komisionit Qendror té Zgjedhjeve®® paditési éshté
gjobitur nga KAS, pa u njoftuar, thirrur dhe dégjuar ne lidhje me shkeljen pér té cilén
éshté gjetur pérgjegjés. Njé proces i tillé administrativ ka cenuar parimin e ligjshmérisé,
pasi nuk mund té vendosej njé gjobé administrative pa u respektuar parimet e procesit
té rregullt ligjor.>*

e KShH vleréson se si né rastin e vendimit nr. 32, daté 20.06.2023 te KZGJ ashtu edhe
né rastin e vendimit nr. 33, date 30.06.2023, nuk u arrit té vértetohet se shkeljet
pérkatése kishin arritur té cenonin procesin zgjedhor dhe aq mé tepér nuk u provua gé
shkeljet té keté qené e tillg, sa té keté ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve. Vetém
evidentimi i njé apo disa parregullsive nuk pérbén apriori shkak pér pavlefshmériné e
zgjedhjeve, sa kohé gé nuk provohet se kéto parregullsi kané cénuar né masé vullnetin
e zgjedhésve, duke cénuar réndé procesin zgjedhor.>?

Pagartési né Kodin Zgjedhor

e Kaodi lidhur me té drejtén e ankimit né gjykaté ka pasaktési duke pérdorur referencé té
gabuar ligjore. Konkretisht neni 145, pika 2 e Kodit i referohet shkronjave “a”, “b” “c”
dhe “¢” té nenit 24 té Kodit, lidhur me pérjashtimin gé u lind subjekteve zgjedhore pér
té béré ankim né Kolegjin Zgjedhor pér mos marrje té vendimit brenda afatit ligjor nga
KQZ-ja. Né rastin konkret neni 24 nuk pérmban shkronjat “a”, “b” *“c” dhe “¢”,
dispozité e cila sjell pagartési ligjore.>3

e N& nenin 64 té Kodin Zgjedhor parashikohet gé ¢cdo parti politike duhet té paragesé
kérkesén pér t’u regjistruar si subjekt zgjedhor né KQZ jo mé voné se 70 dité pérpara
datés sé zgjedhjeve, té shogéruar me dokumentacion respektiv té pércaktuar né germén
“b” té kétij neni. Neni nuk parashikon gartésisht se cili éshté organi kompetent i cili
duhet té paragesé kérkesén. Nga ana tjetér Kodi Civil né dispozitat mbi pérfagésimin e
parashikon si mundési ligjore té drejtén e pérfagésimit népérmjet autorizimit pér
kryerjen e veprimeve té ndryshme juridike. Lidhur me sa mé sipér, rekomandohet gé té
saktésohet organi pérkatés né lidhje me paragitjen e kérkesés pér regjistrim té njé partie
politike si subjekt zgjedhor prané KQZ, sikundér edhe e drejta e pérfagésimin nga
organe té tjera né mungesé té kryetarit té partisé.>*

50 \vendim nr nr. 7, daté 05.04.2023

51 KAS kishte detyrimin té respektonte parashikimin e nenit 4 pika 2 té Kodit té Procedurave Administrative ku thuhet se “té drejtat apo
interesat e ligjshém té njé pale nuk mund té cenohen nga veprimi administrativ, pérveg se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar njé
proces té rregullt ligjor.”

52 Lefter Maligi & Koalicioni "Bashké Fitojmé" kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi nr. 33, 30.06.2023; Koalicioni "Bashké

Fitojmé" kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 32 20.06.2023; Koalicioni “Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror t&
Zgjedhjeve, Vendimi nr. 29, 15.06.2023; Koalicioni “Bashké Fitojmé” kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi nr. 30, 19.06.2023

53 partia Lévizja e Legalitetit kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendim nr. 1, 09.03.2023
54 partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 5, daté 27.03.2023

54



e Neni 65 pika 3 e Kodit Zgjedhor pérmend né ményré té cekét marréveshjen e koalicionit
ndérmjet subjekteve zgjedhore. Kodi Zgjedhor nuk ndalet pér té trajtuar elementét e
domosdoshém té cilat duhet té jené pjesé e pandashme e ¢do marréveshje koalicioni, Si
dhe rolin e KQZ né rastin kur marréveshja e koalicionit figuron té keté problematika
apo pasaktési né subjektet pérkatése, né objekt, apo edhe né té drejtat dhe detyrimet e
paléve. Lidhur me sa mé sipér, rekomandohet gé té saktésohen né Kodin Zgjedhor
elementét e domosdoshém té marréveshjes sé koalicionit si dhe roli i KQZ né
shqyrtimin dhe pranimin e marréveshjes.>®

e Neni 70/4 i KZ nuk pércakton pérjashtim té pjesshém nga detyrimi i parashikuar né
pikén 3 té kétij neni, i cili do té njihej vetém si krijimi i komitetit nismétar dhe jo marrja
e firmave mbéshtetése. Pér mé shumé, kandidati éshté regjistruar si subjekt zgjedhor né
zgjedhjet vendore té datés 30 gershor 2019 si kandidat i paragitur nga njé grup
zgjedhésish, po né bazé té té njéjtave procedura té parashikuara né nenin 70 té Kodit
Zgjedhor. Duke gené se neni 70 i KZ nuk ka ndryshuar prej 2012, detyrimi i parashikuar
né pikén 3 té nenit 70 té KZ nuk mund té lexohet né dy ményra té ndryshme.
Interpretimi i béré i kétij neni népérmjet Udhézimit nr. 1, daté 18.01.2023 té
Komisionerit Qendror té Zgjedhjeve, duke parashikuar parashikuar procedura gé veté
Kodi nuk i sanksionon, cenon parimin e sigurisé juridike duke mos mbrojtur té drejtat
e fituara dhe pritshmérité e ligjshme té subjekteve té té drejtés népérmjet té njéjtave
dispozita té Kodit. Rekomandohet gartésimi i nenit 70 pika 4 pér pérjashtimet gé i
njihen kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit, nése jané kryetaré bashkie, anétaré té
késhillit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése ose deputeté.®

e Nisur nga vendimi nr. 13 dhe nr. 14 daté 21.04.2023 t& KZGJ objekti i té cilave lidhej
me pérmbajtjen e fletés sé votimit, rekomandohet njé disiplinim mé i miré i Kodit
Zgjedhor pér sa i pérket nenit 98 / 3 né lidhje me pérmbajtjen e fletéve té votimit. Duke
gené se fjalia e paré e pikés 3 i drejtohet té gjitha subjekteve zgjedhore, pérmendja e
fjalés “parti” dhe jo subjekt zgjedhor né fjaliné e dyté, té krijon pérshtypjen e njé
pérdorimi mé té kufizuar se ku do té vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit
té partisé. Pér kété géllim éshté e nevojshme té mbahet njé terminologji juridike e
gjuhésore e njéjté pér subjekte apo objekte té njéjta, me géllim shmangien e pagartésisé
né dispozitat ligjore.

e Duke gené se shtetasit gé déshirojné té kandidojné né zgjedhjet vendore dhe gendrore
kryejné funksione publike me réndési té vecanté pér jetén politike dhe funksionimin e
shtetit, sugjerojmé si té nevojshme parashikimin né Kodin Zgjedhor té té drejtés gé
mund t’i lindé kujtdo pér té raportuar raste té kandidatéve kur ndodhet né kushtet e
ndalimit pér té kandiduar, né vecanti kur kané deklaruar té kundértén né formulari

pérkatés.
e Pjesa XIV Dispozita té fundit dhe kalimtare, neni 183, pika 8 kushtézon kompozimin e

organeve té administratés zgjedhore dhe té drejtén e propozimit té kétyre anétaréve né
bazé té rezultatit té zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2017 dhe konfigurimit shumicé-
pakicé té Kuvendit né celjen e tij, menjéheré pas kétyre zgjedhjeve. Kjo éshté njé
dispozité kalimtare e miratuar népérmjet ndryshimeve qé ju béné Kodit Zgjedhor me

55 partia Demokratike e Shqipérisé kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi Nr.6, daté 30.03.2023
56 Mehmet Nelaj kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 8, 11.04.2023
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ané té ligjit nr. 101/2020, daté 23.7.2020 dhe gé rregullon ngritjen e organeve zgjedhore
vetém pér zgjedhjet e ardhshme pér Kuvendin (ato té vitit 2021), si dhe pér zgjedhjet e
organeve té geverisjes vendore (ato té vitit 2023). Né zgjidhje afatgjaté rekomandohet
depolitizimi i organeve té administrimit zgjedhor dhe té parashikohet mundésia pér té
angazhuar individé té trajnuar pér té kryer procese té administrimit zgjedhor té pavarur
nga subjektet e ndryshme zgjedhore, ose té digjitalizohet procesi i numérimit té votave
népérmjet zhvillimit té teknologjisé.

Né lidhje me té drejtén pér té votuar té té burgosurve, konstatohet njé shpérndarje e
ményrés sé rregullimit té késaj té drejte né disa ligje. Shpérndarja e zgjidhjes dhe
interpretimit té ményrés sé ushtrimit té té drejtés sé votimit nga té burgosurit né ligje té
ndryshme sjell kompleksitet dhe konfuzion pér individét dhe profesionistét ligjoré. Pér
sa mé sipér, rekomandohet pérmirésimi i Kodit Zgjedhor, duke béré plotésimet e
nevojshme gé shmangin fragmentarizimin e legjislacionit, me synim parashikimin né
ményré té garté té realizimit té té& drejtés pér té votuar té personave gé gjenden né
institucionet e posagme. Pagartésia e dyté vihet re né neni 161, pika 2, fjalia 2 e Kodit
Zgjedhor qgé i referohet konkretisht zgjedhjeve vendore. Kodi Zgjedhor nuk ka
shpjeguar né aspektin e terminologjisé ligjore se ¢faré éshté ndikimi né rezultat pér
zgjedhjet e kryetarit té geverisjes vendore dhe pse kjo gjé nuk prek edhe kandidatét pér
anétaré té késhillave bashkiaké. Pérmbajtja e késaj pike éshté e pagarté duke mos
vendosur njé mase té caktuar ndérmjet numrit té zgjedhésve né gendrat e shpallura té
pavlefshme dhe diferencés mes dy kandidatéve gé kané marré numrin mé té madhe té
votave té vlefshme. Sugjerohet plotésimi i Kodit Zgjedhor pér té parashikuar njé
diferencé konkrete té pércaktuar né marzhe pér té mos Iéné vend pér paqgartési ligjore.

Rekomandohet parashikimi né Kodin Zgjedhor i alternativave pérkatése né rast
evidentimi té problematikave me votén elektronike ditén e votimit, si dhe pércaktimi i
shkeljeve specifike gé lidhen me votimin elektronik dhe gé cenojné réndé procesin
zgjedhor. Mungesa e rregulloreve dhe standardeve té garta pér sistemet e votimit
elektronik mund té kontribuojé né mospérputhje dhe abuzime té mundshme té té drejtés
sé votés.’

Eshté e nevojshme té theksohet se si neni 29 ashtu edhe neni 88/3 i Kodit Zgjedhor
parashikojné té drejta gé iu takojné partive politike pjesémarrése né zgjedhjet e fundit
dhe kushtézohen me numrin e votave té vlefshme té marra prej tyre né shkallé vendi.
Nisur nga sa mé sipér, rekomandohet té parashikohen né Kodin Zgjedhor dispozita mé
té garta né lidhje me organizimin e koalicioneve politike, si organizma hibride, pa
personalitet juridik, duke vendosur masa té garta mbi ményrén e pérllogaritjes sé
mandateve pér subjektet zgjedhore edhe brenda koalicionit politik.

Rekomandime pér unifikimin e praktikés s¢ KZGJ-sé dhe garantimin e njé mjeti efektiv
ankimi pér ¢éshtjet zgjedhore

e KShH ka vérejtur standarde té ndryshme né vendimmarrjet e Kolegjit Zgjedhor

Gjygésor®®®, Kéto Vendimmarrje nuk i shérbejné vazhdueshmérisé sé dhénies drejtési

57 Koalicioni "Bashké Fitojmé" kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi Nr. 32 20.06.2023

58 partia Lévizja e Legalitetit kundér Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendim nr. 1, 09.03.2023; Partia Bindja Demokratike kundér
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Vendimi nr. 2, 09.03.2023; Partia Lévizja pér Zhvillimin Kombétar kundér Komisionit t¢ Ankesave dhe
Sanksioneve dhe Komisionit Qendror té Zgjedhjeve Vendimi Nr. 3, 09.03.2023

59 Armando Subashi kundér Komisioni Shtetéror té Zgjedhjeve & Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve prané Komisioni Qendror t&
Zgjedhjeve, Vendimi nr. 21, 24.05.2023; Gledian Llatja kundér Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, Vendimi Nr.22 Daté 24.05.2023

56



dhe géndrueshmérisé né zgjidhjen e ¢éshtjeve gé ndajné karakteristika ose kané objekt
té ngjashme, duke béré té mundur qgé ligji té lexohet dhe té zbatohet né ményra té
ndryshme. KShH, duke u bazuar edhe né diskutimet e méhershme teknike konsultative
me pérfagésues té KQZ dhe KZGJ-sé lidhur me draftin paraprak té kétij raporti,
vleréson se harmonizimi i praktikés sé Kolegjit Zgjedhor gjygésor kérkon njé trupé té
pérhershme dhe jo ad hoc (gjyqtarét e kolegjit zgjidhen me short, me mandat té kufizuar
4 vjecar, sipas nenit 146 té Kodit Zgjedhor).

Vlerésojmé se éshté e nevojshme té saktésohet né Kodin Zgjedhor gama e
mosmarréveshjeve gé lindin gjaté njé procesi zgjedhor qé i ka kompetencé pér t’i
shqyrtuar Kolegji Zgjedhor Gjygésor.

KShH véren se disa nga vendimet e KAS kur jané vendosur gjoba administrative, jané
kundérshtuar né gjykatén administrative dhe procesi i shqyrtimit té tyre merr kohé, duke
humbur efikasitetin e kétij mjeti ankimi. Nése ato do té ankimoheshin né Kolegj,
kohézgjatja e kétyre proceseve do té ishte e arsyeshme dhe do té pérfundonte brenda
afatit ligjor 10 ditor. Rrjedhimisht, vlerésojmé se &shté e rekomandueshme té diskutohet
nevoja pér zgjerimin e kompetencés léndore té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor dhe
subjekteve gé kané té drejtén e legjitimitetit aktiv pér tu ankuar prané Kolegjit (referuar
nenit 145 té Kodit Zgjedhor).

Gjithashtu, vlen té theksohet se mbrojtja e posacme gé i garantohet gjygtaréve té
Kolegjit Zgjedhor, sipas nenit 149 té Kodit Zgjedhor krijon privilegje té cilat nuk jané
né pajtim me kompetencat gé i jané akorduar organeve kushtetuese té pavarura té
geverisjes sé gjygésorit sipas Kushtetutés (147/a dhe 147/d) si dhe parimin e
pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé gjyqgésorit.
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