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Pérkufizime

Rehabilitimi - Veprimtari té géllimshme dhe té planifikuara qé synojné pérmirésimin e
marrédhénies sé individit me shoqgériné, népérmjet adresimit té nevojave individuale,
shéndetésore dhe materiale si edhe dhénies sé mbéshtetjes dhe mundésive pér té fugizuar
individin dhe pér té ndikuar né ndryshimin e sjelljeve destruktive né shoqgéri;

Riintegrimi - Kthimi, vendosja dhe pérfshirja e individit né komunitet e shogéri népérmjet
dhénies sé mbéshtetjes psikologjike, sociale dhe ekonomike né ményré té vazhduar dhe né
pérputhje me nevojat individuale;

Luftétaré té huaj terroristé! - Individé té cilét udhétojné drejt njé shteti qé nuk éshté shtetii tyre, i
géndrimit apo nénshtetésisé, me géllim kryerjen, planifikimin, pérgatitjen apo pjesémarrjen né
akte terroriste, ose ofrimin a pérftimin e trajnimit terrorist, qofté ai edhe né lidhje me njé

konflikt t&é armatosur;

Faktoré shtytés/nxités - Faktoré t& ndryshém shoqéroré, ekonomiké, politiké, nacionalisté
dhe ideologjiké qé drejtojné individét drejt radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém,
té tillé si: margjinalizimi, pabarazia, diskriminimi, persekutimi ose perceptimi i
persekutimit, mundésia e kufizuar pér arsim cilésor dhe té pérshtatshém, mohimi i té
drejtave dhe lirive civile, dhe probleme té tjera mjedisore, historike dhe social-
ekonomike;

Faktoré térhegés - Faktorét qé ushqejné térheqjen ndaj radikalizimit dhe ekstremizmit té
dhunshém dhe gé lidhen me nevojat, narrativat dhe rrjetézimet si né rastin e individéve
dhe grupeve té miréorganizuara té¢ EDH, me ligjérime imponuese dhe programe efektive,
té cilat ofrojné shérbime, té ardhura dhe/ose punésim né kémbim té anétarésimit, dhe
premtime qé krijojné iluzione pér zgjidhjen e probleme pér anétarét e rinj .

Qasja mbaréshogérore - Qasja qé pérfshin rolin dhe angazhimin e aktoréve shtetéroré, né
nivel gendror dhe vendor, né sektoré té ndryshém si dhe aktoré té shogérisé civile,
komuniteteve fetare, organizatave rajonale e ndérkombétare, qé kané njé rol né
parandalimin dhe kundérshtimin e radikalizimit dhe ekstremizmit t& dhunshém;

Aktoré té shogérisé civile - Pérfagésues té grupimeve té ndryshme, komuniteve fetare dhe
shoqérore, té regjistruara si organizata jofitimprurése ose jo, qé pérfagésojné njé
shuméllojshméri rolesh dhe angazhimesh né jetén publike pér mbrojtjen dhe
promovimin e vlerave dhe objektivave té pérbashkéta, mes té ciléve graté, té rinjté dhe
komunitetet fetare kané njé rol té spikatur;

Radikalizém - Procesi i pérqasjes sé individit ndaj opinioneve, ideve dhe piképamjeve esktreme
dhe adaptimit té pozitave radikale pér ¢éshtje politike apo sociale. Radikalizimi mund té jeté i
dhunshém ose jo.

! Pérkufizim i marré nga Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe
Luftén kundér Terrorizmit dhe Planet e Veprimit 2023-2025;



Kundeéradikalizém - Térésia e nismave dhe politikave ligjore, sociale, ekonomike dhe arsimore té
hartuara posagérisht pér té frenuar individét e pakénaqur ose té radikalizuar qé t'i drejtohen
terrorizmit.

Deradikalizém - Veprimtari qé inkurajojné individin pér té hequr doré nga ideté ekstremiste dhe
ndértohet si njé proces gjithépérfshirés pér té ndryshuar qasjen dhe sjelljet ekstremiste té njé
individi drejt riintegrimit té tij né shoqéri;

Rezistencé e komunitetit - Aftésia e komunitetit pér té rezistuar, pér t'ju pérgjigjur,
kundérshtuar dhe rikuperuar ndaj ngjarjeve té¢ démshme dhe negative qé lidhen me
radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém;



KREU I

PRAKTIKA LEGJISLATIVE DHE INSTITUCIONALE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE

Pérmbledhje Ekzekutive

Analiza e thelluar e rastit té Shqipérisé

Fenomenet e radikalizmit dhe ekstremizmit kané marré njé réndési mé té madhe duke u
kthyer né céshtje prioritare né drejtim té ruajtjes sé rendit e sigurisé né vend. Né kété
kuadér, ka njé pérpjekje té vazhdueshme pér rishikimin e legjislacionit dhe pérmirésimin
e forcimin e kuadrit institucional qé lidhet me adresimin e faktoréve nxités drejt
radikalizmit, kundéradikalizimin porse dhe rehabilitimin dhe riintegrimin e individéve
té prekur ose né rrezik pér t'u prekur nga kéto fenomene.

Ndérsa ka njé bazé té mjaftueshme ligjore dhe dokumentesh politiké, né Shqipéri, qé
adresojné parandalimin e kundérshtimin e radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém,
si dhe rehabilitimin dhe riintegrimin e individéve qé kané cilési té ndryshme
vulnerabiliteti, ka gjithmoné hapésiré pér pérmirésim né drejtim té zbatimit efektiv té
kétyre rregullimeve dhe ndérveprimit eficient té aktoréve népérmjet shkémbimit té
informacionit dhe koordinimit té€ veprimeve. Né njé kohé qé fenomenet e ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimit kané adaptuar forma té reja, éshté e réndésishme qé edhe
legjislacioni dhe politikat t'i pérgjigjen nevojave né ndryshim té pérgjigjes ndaj kétyre
fenomeneve edhe né kuadér té pérpjekjeve té pérbashkéta ndérkombétare pér té luftuar
kércénimin global té terrorizmit.

NEe vitet e fundit, institucionet shqiptare té pérfshira né kundérshtimin dhe ndéshkimin
e kétij fenomeni por edhe né progeset rehabilituese dhe riintegruese, kané krijuar njé
eksperiencé né rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve nga zonat e konfliktit né
Siri/Irak. Né 5-vjecarin e fundit, kéto institucione kané asistuar me sukses katér kthime
nga kéto zona dhe po asistojné né ményré té vazhduar rehabilitimin e riintegrimin e
individéve té kthyer. Kjo pérvojé e grumbulluar i ka ndihmuar kéto institucione té
identifikojné mangésité dhe té kontribuojné pér té pérmirésuar mekanizmat e
ndérveprimit népérmjet miratimit té procedurave standarde té veprimit qé i vendos kéto
ndérhyrje mbi bazé té parimeve e standardeve té unifikuara pér té gjithé profesionistét e
pérfshiré.

Vlen té theksohet se mes té kthyerve né dhjeté-vjecarin e fundit, nuk ka patur asnjé rast
kthimi individé burra, t&€ njohura nga burime zyrtare té konsideruar si luftétaré té huaj
terrorisé (LHT), por megjithaté éshté gjithmoné koha e duhur pér té analizuar e vlerésuar
situatén ligjore dhe institucionale me géllim manaxhimin ligjor dhe efektiv té proceseve
komplekse dhe kritike té rehabilitimit dhe riintegrimit té késaj kategorie.



Termi “Luftétaré té Huaj Terroristé” nuk ka patur njé pérkufizim né legjislacionin
shqgiptar, madje asnjé akt normativ nuk i referohet nominalisht késaj kategorie ndérsa
rradhit grupet vulnerabél qé gézojné njé mbrojtje té€ vecanté nga legjislacione té ndryshme
qé adresojné mbrojtjen dhe integrimin e grupeve té pafavorizuara. Sé fundmi, Strategjia
Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén kundér
Terrorizmit, e miratuar né vitin 2023, e ka pérkufizuar kété term dhe ndérmjet
institucioneve ligjzbatuese dhe institucionet e tjera ka njé kuptueshmeéri té unifikuar pér
kété kategori. Sidoqofté, LHT dhe familjarét e tyre qé kthehen nga zonat e konfliktit,
pérmbushin njéherésh disa faktoré vulnerabiliteti pér shkak té rrethanave specifike dhe
efekteve té traumés dhe pér kété arsye pérfitojné nga mbrojtja dhe programet sociale dhe
mbéshtetése té rregulluara nga legjislacioni pér mbéshtetjen dhe fuqizimin socio-
ekonomik té grupeve té pafavorizuara.

Qé pas ndryshimeve né Kodin Penal, té miratuara né vitin 2014, ku veprat me géllime
terroriste kané njé rregullim mé specifik né lidhje me pjesémarrjen né veprime luftarake
né njé shtet té huaj, nuk ka ndodhur asnjé kthim i asistuar zyrtarisht nga shteti shqiptar
apo i konfirmuar nga burime zyrtare i LHT burra, té identifikuar nga struktura e
antiterrorizmit, nga zonat e konfliktit. Pérpara késaj periudhe, kjo kategori individésh
jané trajtuar gjithashtu me masa riintegruese dhe rehabilituese, gjithmoné nén njé
monitorim té vazhduar pér sigurimin e rendit dhe sigurisé publike t& komuniteteve ku
ishin vendosur né pérputhje me legjislacionin dhe politikat pér rendin publik.

Né pérgjithési, legjislacioni dhe politikat kombétare té vendit toné kané adaptuar njé
qasje mé “té buté” duke vendosur njé fokus mé té shtuar né masat dhe proceset
rehabilituese dhe riintegruese pér té kthyerit nga zonat e konfliktit, kryesisht gra e fémijé.
Né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té individéve té kthyer nga zonat e konfliktit,
céshtjet e sigurisé dhe ato té riintegrimit socio-ekonomik kané té njéjtén vleré nga
piképamja e zbatimit té ligjit. Procesi i tyre i ri-integrimit duhet té fillojé pa vonesé dhe
mund té vazhdojé normalisht, ndérsa institucionet ligjzbatuese vazhdojné veprimtariné
e tyre investiguese, me géllim mbledhjen e provave pér njé pérfshirje t¢ mundshme né
vepra me géllime terroriste té té kthyerve, gra e fémijé mbi 14 vjeg. Sidoqofté, ¢éshtjet e
sigurisé duhet té kené pérparési né kuadér té detyrimit kushtetues pér garantimin e
sigurisé sé vendit, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe ruajtjen e interesave kombétare.

Né ¢do rast, shteti ka pérgjegjésiné pér administrimin e ¢éshtjeve té sigurisé dhe té té
drejtave té njeriut pér té kthyerit nga zonat e konfliktit né ményré gjithpérfshirése,
efektive, t€é koordinuar dhe né bashképunim me aktoré jopubliké.
Kjo do té thoté se éshté e réndésishme té garantohet rendi e siguria publike e
komuniteteve dhe shoqgérisé né nivel kombétar, si njé konsideraté parésore. Né té njéjtén
kohg, éshté thelbésore té parashikohen masa té qarta dhe efektive pér t'u siguruar qé té
kthyerit té kené mundésiné té integrohen pérséri né jetén socio-ekonomike, pérfshiré



krijimin e mundésive pér punésim, arsimim dhe ndihmé té vazhduar pér rikthimin ose
vendosjen e tyre té sigurt e qéndrueshme né komunitet.

Sfidat qé shogérojné proceset rehabilituese dhe riintegruese t¢ LHT dhe familjeve té tyre
jané té shumta dhe té ndérlikuara. Para sé gjithash, kéto diktojné nevojén pér té
pérmirésuar koordinimin mes institucioneve né nivelet e ndryshme té qeverisjes
gendrore dhe vendore dhe pér té ndaré informacion dhe té dhéna né ményré efikase.
Ményra dhe frekuenca e shkémbimit té informacioneve ndérmjet institucioneve té
pérfshira nevojitet té rregullohet mé ané té njé akti normativ pasi aktualisht ndodh né
ményré sporadike ose me kérkesé té institucioneve té interesuara, té cilat mégjithaté nuk
e marrin né kohé informacionin e kérkuar.

Pérveg késaj, éshté e réndésishme té rriten kapacitetet e strukturave té antiterrorit dhe
profesionistéve té vijés sé paré. Njé rol té réndésishém kané profesionistét e shéndetit
mendor dhe punonjésit socialé qé jané té pérfshiré jo vetém né identifikimin me géllim
parandalimin por edhe dhe mé pas riintegrimin e personave té identifikuar si té
radikalizuar.

Statusi ligjor dhe shtetésia e fémijéve té lindur né zonat e konfliktit, té cilét kané udhétuar
né Shqipéri pa dokumentacionin pérkatés éshté njé céshtje qé duhet adresuar. Ruajtja e
konfidencialitetet pér t&é dhénat personale té individéve subjekt i proceseve rehabilituese
dhe riintegruese éshté njé aspekt delikat i cili kontribuon né ményré té drejtépérdrejté né
sigurimin e té drejtave té fémijéve dhe té drejtat e njeriut gjaté procesit té riintegrimit té
tyre né shoqéri por edhe né suksesin e kétyre proceseve.

Rishikimi i rolit dhe funksioneve té agjencive ligjzbatuese dhe institucioneve té tjera né
adresimin e aktiviteteve ekstremiste t¢ dhunshme dhe terroriste né rrjetet digjitale, éshté
njé element qé duhet té marré njé vémendje mé té madhe dhe té adresohet né ményrén e
duhur. Mungesa e njé mekanizmi referimi té pérbashkét ndérinstitucional “ad hoc” pér
vlerésimin e rrezikut té recidivizmit éshté gjithashtu njé sfidé e réndésishme qé duhet té
adresohet né té ardhmen. Deri mé tani aktivitetet jané ndértuar mbi forcimin e
kapaciteteve dhe pérmirésimin e mekanizmave ekzistues pér grupet vulnerabél.

Pér té arritur sukses né kété proces, éshté e réndésishme gé té kemi njé qasje té integruar,
duke pérfshiré té gjitha palét e interesuara, pérfshiré geveriné, organizatat jo-qeveritare
dhe komunitetet lokale si dhe pérfagésuesit e komuniteteve fetare té njohura zyrtarisht
né Shqipéri. Gjithashtu, duhet té respektohen dhe zbatohen ligjet dhe standardet
ndérkombétare qé mbrojné té drejtat dhe siguriné e personave té kthyer nga zonat e
konfliktit. Kjo do té kontribuojé né ndértimin e njé shogérie mé té géndrueshme dhe
pagésore, né té cilén té gjithé individét kané mundésiné té jetojné me dinjitet dhe pa friké.
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Ngritja dhe funksionimi i Komiteteve Rajonale pér Parandalimin e Radikalizimit dhe
Luftén kundér EDH? pérfaqéson njé zhvillim té réndésishém né drejtim té parandalimit,
kundérshtimit dhe luftén kundér kétyre fenomeneve. Kjo njési qé do té veprojé né nivel
garku pér zbatimin e mekanizmit kombétar té referimit prané Koordinatorit Kombétar
pér Parandalimin dhe Kundérshtimin e EDH dhe referimin prané QKEDH té individéve
apo grupeve té radikalizuara ose né rrezik radikalizimi.

Analizé e qasjeve té zbatuara né vendet e rajonit me qéllim identifikimin e praktikave té
mira dhe té aspekteve qé duhen pérmirésuar

Riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé gé jané rikthyer né vendet e tyre té origjinés
pérfagéson njé ndérhyrje sfiduese pér té gjitha vendet e rajonit, pavarésisht nivelit té
zhvillimit. Eshté e réndésishme té theksohet se riintegrimi i LHT ndikon né nivel
individual por dhe né nivel komuniteti dhe pér kété arsye pérbén njé sfidé pér
institucionet e pérfshira.

Riintegrimi i késaj kategorie individésh pérfshin integrimin social dhe ekonomik té tyre
porse edhe aspekte té sigurisé kombétare dhe ngre dilema etike pér institucionet
ligjzbatuese né lidhje me respektimin e té drejtave t¢ LHT dhe familjeve té tyre
pérkundrejt rrezikut qé ato paragesin pér shogériné.

Pavarésisht se éshté njé kategori pothuaj e vogél né numra, rreziku qé ato paragesin
kérkon ndérhyrje efektive dhe té koordinuara, pér shkak té rrezikut qé paragesin pér
radikalizim té métejshém, ndikim né komunitet duke rekrutuar individé té tjeré dhe
rritur nivelin e ekstremizmit té dhunshém ose rrezikut qé¢ mund té pérdorin aftésité e tyre
pér té organizuar veprimtari terroriste.

LHT profilizohen si burra qé kané luftuar e kontribuar né konfliktet e armatosura né vend
té huaj. Megjithaté, studimet tregojné se né shumeé raste kané luajtur rol aktiv edhe graté
dhe té rinjt¢é madje dhe fémijé. Kéto kategori nuk kané qené vetém viktima apo
déshmitaré.

Né té gjitha vendet e rajonit, té analizuara né kété dokument, jané adaptuar masa ligjore
dhe politika té reja qé ti pérgjigjeshin mé miré sfidave gqé lidhen me rehabilitimin e
riintegrimin e té kthyerve nga zonat e konfliktit. Po késhtu, té gjitha vendeve i éshté
dashur té pérshtasin kuadrin institucional né ndihmé té adresimin té céshtjeve té
réndésishme té sigurisé dhe garantimit té pérshtatshém té té drejtave té njeriut pér LHT,
té kthyerit e tjeré dhe individét e prekur nga EDH dhe radikalizimi. Pérshtatja e kuadrit
institucional ka pérfshiré jo vetém ngritjen e strukturave té reja té¢ dedikuara si QKEDH
dhe Koordinatori Kombétar pér Ekstremizmin e Dhunshém né rastin e Shqipérisé dhe

2 Urdhér i Kryeministrit Nr. 185, daté 31.10.2023 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Komiteteve Rajonale pér
Parandalimin e Radikalizimit dhe Luftén kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém”;
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Kosovés por edhe ményrén e ndérveprimit té institucioneve ekzistuese ligjzbatuese né
drejtim té garantimit té sigurisé sé vendit dhe ndéshkueshmérisé sé rasteve.

Pavarésisht qasjes té forté policore apo qasjes sé buté té ndjekur nga secili vend, e
pérbashkét pér té gjitha vendet éshté fakti i pérfshirjes sé masave mbéshtetése
rehabilituese dhe riintegruese pér LHT, té kthyerit e tjeré dhe individét e radikalizuar ose
né rrezik. Né kété kuadér, dokumentet strategjiké té miratuara né té gjithé kéto vende,
pérveg Serbisé qé nuk e ka pérfunduar ende, kané pérfshiré né ményré té shprehur né njé
shtyllé té vecanté rehabilitimin dhe riintegrimin, qé ka gené njé aspekt i munguar né
strategjithé e méparshme. Strategjia aktuale né Serbi nuk reflekton rolin e familjes,
komunitetit dhe shogérisé civile né proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit.

Pér mé shumé, né shumicén e kétyre vendeve jané adaptuar Procedura Standarde
Veprimi pér té siguruar ndérveprimin efektiv ndérinstitucional dhe ndjekjen e
procedurave té pérshtatura me vecorité e nevojat e individéve target i tyre. Pothuaj gjitha
praktikat kané té pérbashkét ngritjen e grupeve multidisiplinare, né pérbérje té té ciléve
kishte profesionisté té profileve t&é ndyshme pér té adresuar ¢éshtjet e shéndetit mendor,
ndihmés psikologjike dhe psikosociale té vazhduar, arsimimit e rehabilitimit e
riintegrimit social dhe ekonomik.

Neé té gjitha vendet, véshtirési ka paraqitur regjistrimi i fémijéve té lindur né zonat e
konfliktit, té cilét kané udhétuar dhe jané kthyer né vendet e origjinés sé prindit té
pashogéruar me certifikaté lindje. Né rastin e BH kétyre fémijéve i éshté dhéné njé status
i vecanté si “té padukshém” ndérkohé qé legjislacioni qé lidhej me pérfitimin e
shérbimeve e mbéshtetjes pér kéta fémijé éshté rishikuar pér té pérfshiré kété kategori.
Sérisht, ky mund té jeté vetém njé status i pérkohshém gé i mundéson aksesin né
mbéshtetje té menjéhershme por nuk éshté njé zgjidhje e géndrueshme. Né Shqipéri
gjithashtu u miratuan parashikime pér pérfitimin e shérbimeve nga fémijét e kthyer té
paregjistruar deri né pérfundimin e procedurave té regjistrimit né gjykaté pér kéta fémijeé.

Njé aspekt i réndésishém i praktikave té rezultuara si té€ suksesshme ka gené ndérveprimi
dhe pérfshirja e organizatave té shoqgérisé civile, komunitetit dhe familjeve té origjinés sé
té kthyerve né proceset rehabilituese dhe riintegruese té té kthyerve, praktiké e cila nuk
éshté zbatuar vetém né Serbi. Megjithése Serbia ka treguar angazhim né adresimin e
situatés, sérisht ka pérjetuar sfida t¢ médha né shtrirjen e programeve té riintegrimit pas
daljes nga burgu ose pér individét qé kishin marré dénime me kusht.

Qéllimi dhe Objektivat

Ky raport éshté porositur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit né kuadér té nismés “Té lemé
té kaluarén pas: ndértojmé rezistencé ndaj ekstremizmit té dhunshém népérmjet
mbéshtetjes dhe edukimit” i financuar nga GCERF dhe zbatuar né bashképunim me
Linjén e késhillimit pér Gra dhe Vajza.
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Qeéllimi i tij éshté té identifikojé dhe analizojé kuadrin ligjor dhe nénligjor qé lidhet me
riintegrimin e LHT, familjaréve té tyre dhe personave té tjeré té radikalizuar ose né rrezik
radikalizimi. Pér mé shumé, ky raport do té pérfshijé edhe praktikat institucionale me
synim gé té analizojé edhe kapacitetet institucionale té institucioneve kryesore me njé
fokus té vecanté tek institucionet penitenciare.

Objektivi final i késaj detyre éshté té pasqyrojé rekomandime né drejtim té pérmirésimit
té legjislacionit por edhe pérmirésimit té kapaciteteve institucionale me géllim
riintegrimin e sigurt, té¢ gqéndrueshém dhe efektiv t¢ LHT, familjaréve té tyre dhe
personave té radikalizuar ose né rrezik radikalizimi. Termi i pérdorur pér LHT né
dokumente té tjera si Procedurat Standarde té Veprimit, ka qéné “té kthyerit”, bazuar
dhe né VKM Nr.826, daté 26.10.2021 e cila éshté konfindenciale dhe e papublikuar né
Fletoren Zyrtare.

Metodologjia

Bazuar né géllimin dhe objektivat e késaj detyre, analiza e kuadrit ligjor dhe institucional
u bazua né njé metodologji e cila siguron njé qasje té strukturuar pér té realizuar qéllimin
dhe objektivat e analizés.

Metodologjia pér realizimin e késaj analize pérfshin puné studimore dhe kérkimore
individuale té ekspertit por edhe konsultimin e aktoréve kryesoré institucionalé. Puna
individuale kérkimore dhe studimore konsiston para sé gjithash né identifikimin e bazés
ligjore pérkatése e cila do té analizohet né njé qasje qé€ synon té nxjerré né pah vakume té
mundshme ligjore apo nevoja pér pérmirésim, por edhe me identifikimin dhe studimin
e analizave dhe raporteve té méparshme té realizuara né lidhje me riintegrimin e LHT,
familjeve té tyre dhe personave té tjeré té radikalizuar ose né rrezik radikalizimi, té
realizuara né kontekstin e vendit toné ose té vendeve té tjera pér té identifikuar praktika
té mira.

Identifikimi i akteve ligjore dhe nénligjore qé lidhen me rehabilitimin dhe riintegrimin e
grupit té synuar nga kjo analizé kontribuon edhe né identifikimin e rrethit té aktoréve
kryesoré institucionalé té pérfshiré né proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit. Pérveg njé
analize té pérmbledhur té roleve dhe pérgjegjésive té tyre kryesore e cila do té bazohet
kryesisht né rregullimet ligjore né fuqi, institucione té pérzgjedhura do té konsultohen
pér problematikat qé ato kané ndeshur dhe ményrat e adresimit té tyre.

Konsultimi i aktoréve institucionalé kryesoré do té realizohet népérmjet pyetésoréve té
hartuar, té pérshtatur pér secilin institucion né pérputhje me natyrén e pérgjegjésive e
roleve gé ai institucion ka né proceset rehabilituese dhe riintegruese té¢ LHT, familjeve té
tyre dhe personave té tjeré té radikalizuar ose né rrezik radikalizimi. Né hartimin e
pyetésoréve jané marré parasysh edhe studime e raporte t&€ méparshme, té realizuara né
vendin toné€, né nivel rajonal ose né vende té tjera, me géllim gé kontributi i mbledhur
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nga institucionet népérmjet pyetésoréve té shérbejé sa mé miré pér vlerésimin e
kapaciteteve té tyre institucionale dhe identifikimin e problematikave ose pengesave té
hasura, qofshin kéto qé lidhen me legjislacionin ose kapacitetet e pamjaftueshme né terma
té trajnimeve, infrastrukturés, burimeve njerézore dhe financiare.

Analiza Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé3 i vendos té drejtat dhe lirité themelore té njeriut né
themel té rendit juridik duke i konsideruar ato si té pandashme, té patjetérsueshme dhe
té padhunueshme. Organet publike, né pérmbushje té detyrave té tyre dhe né pérputhje
me fushén e pérgjegjésisé duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Pér mé shumé, fémijét, té rinjté dhe graté kané
té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti.

Né pérmbushje té objektivave sociale dhe brenda kompetencave kushtetuese e mjeteve
gé disponon, shteti synon punésimin, plotésimin e nevojave pér strehim, sigurimin e
standardit mé té larté shéndetésor, fizik e mendor té¢ mundshém, arsimimin dhe
kualifikimin e fémijéve, té rinjve dhe té rriturve té papuné, pérkujdejse dhe ndihmé pér
jetimét, riaftésimin shéndetésor si dhe integrimin né shoqéri té individéve té cilét kané
véshtirési pér shkak té situatave personale, familjare dhe shéndetésore.

Né procesin e rehabilitimit dhe ri-integrimit té té kthyerve nga zonat e konfliktit, e
vecanérisht LHT, personave té radikalizuar ose né rrezik radikalizimi, fokusi né ¢éshtjet
e sigurisé dhe ato té riintegrimit té tyre socio-ekonomik éshté i té njéjtés vleré nga
piképamja e zbatimit té ligjit por céshtjet e sigurisé marrin pérparési né kuadér té
detyrimit kushtetues pér garantimin e sigurisé sé vendit dhe ruajtjen e interesave
kombétare. Kushtetuta e RSH parashikon gé kufizimet né té drejtat dhe lirité mund té
vendosen vetém pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe
mbrojtja e sigurisé sé vendit legjitimon vendosjen e kufizimeve duke gené se lidhet me
dhe njé interes té larté publik dhe me garantimin e té drejtave té té tjeréve. Gjithsesi, né
pérputhje me nenin 17 pika 2 té Kushtetutés kufizimet e vendosura nuk mund té cénojné
thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara nga neni 18 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Riintegrimi i LHT ose individéve té tjeré té radikalizuar ose ne rrezik radikalizimi éshté
njé proces kompleks dhe i shtriré né kohé qé ka pér géllim riintegrimin e kétyre
individéve né shogéri né ményré té géndrueshme. Té gjitha pérpjekjet dhe programet
riintegruese kané njé synim té spikatur né shképutjen pérfundimtare té kétyre individéve
nga veprimtarité terroriste dhe radikalizimi me géllim uljen e mundésisé sé ripérfshirjes
S€é tyre.

3 Ligji Nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
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Faktorét shytés dhe nxités qé kané ndikuar LHT té udhétojné né zonat e konfliktit jané té
ndryshém dhe po kaq e ndryshme kané gené dhe ményrat se si kéta individé jané
pérshtatur dhe kané shérbyer né zonat e konfliktit duke u pérgatitur dhe fituar aftési té
praktikat rajonale dhe ndérkombétare, pavarésisht géndrimeve té forta, té buta ose mikse
qé kané mbajtur, sugjerojné se proceset riintegruese pér kété kategori duhet té bazohen
né njé qasje holistike qé synon e siguron mbrojtje té pérshtatshme drejt rehabilitimit dhe
riintegrimit t¢ LHT, familjeve té tyre dhe individéve té radikalizuar ose né rrezik né
kuadér té pérpjekjeve té vazhduara pér té parandaluar dhe kundérshtuar fenomenet e
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZhIE)* e cila éshté dokumenti
obrellé pér hartimin e politikave sektoriale, vleréson se Shqipéria ka béré progres né
masat parandaluese kundér terrorizmit, radikalizimit dhe ekstremizmit t¢ dhunshém
népérmjet zhvillimit té politikave efektive né kété fushé dhe rritjes sé kapaciteteve té
agjencive ligjzbatuese. Kéto politika jané zhvilluar mbi 4 shtylla kryesore qé lidhen me
sinjalizimin e hershém, parandalimin, mbrojtjen dhe reagimin. Ato reflektojné vlerésimet
dhe analizat e situatés né vendin toné dhe jané pérqasur me dokumentet strategjiké té BE
si Strategjia e Sigurisé sé BE dhe Agjenda e BE pér luftén kundér terrorizmit si edhe
Direktivén e BE 2017 /541 pér luftén kundér terrorizmit.

Ky dokument vleréson se situata aktuale né vendin toné&, lidhur me kércénimet
terrorizmit éshté né nivel té ulét, gjé qé tregon reagim té kénaqshém ndaj fenomeneve té
tilla. Kjo i atribuohet edhe bashképunimit té strukturave té antiterrorit me strukturat
homologe té vendeve té tjera. Sidoqofté, strategjia thekson gé éshté e réndésishme té
sigurohet njé vémendje e shtuar né ¢do kohé, népérmjet zhvillimit dhe zbatimit té
programeve té ndryshme dhe metodave parandaluese. Kjo pérfshin ndérmarrjen e
iniciativave qé synojné té parandalojné ekstremizmin dhe té krijojné njé sistem efektiv
dhe té géndrueshém pér monitorimin dhe sinjalizimin né kohé té aktiviteteve té
ndérlidhura me ekstremizmin e dhunshém qé mund té cojné né veprimtari terroriste.

Kundérshtimi i fenomeneve té radikalizimit, ekstremizmit t¢ dhunshém dhe terrorizmit
ka zéné njé vend té réndésishém né SKZhIE si nga piképamja e sigurisé kombétare dhe e
mbrojtjes sé vendit. Rritja e parametrave té sigurisé né komunitet éshté njé qéllim i
réndésishém i politikés i pérfshiré né kété dokument dhe pér kété jané dhéné orientime
pér forcimin e rolit té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore népérmjet Koordinatorit Vendor,
NjMF e GTN si edhe Késhillave Vendore té Sigurisé Publike. Ndérgjegjésimi i nxénésve
né institucionet arsimore dhe kundérshtimi e identifikimi i hershém i kétyre fenomeneve

* VKM Nr. 88, daté 22.02.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
2022-20307;
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né shkolla éshté vlerésuar si njé masé e réndésishme me impakt té€ géndrueshém né rritjen
e reagimit e rezistencés sé komunitetit.

Bazuar né orientimet strategjike té SKZhIE, né vitin 2023 u miratua Strategjia e re
Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstrtemizmit t¢é Dhunshém dhe Luftén kundér Terrorizmit
2023-2025°. Megjithése né 2015 ishte miratuar njé strategji kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe kjo strategji nuk kishte njé daté té pérfundimit té vlefshmérisé sé saj, ishte
e nevojshme azhornimi i kuadrit té politikave pér té adresuar format e reja té shfaqgjes sé
kétyre fenomeneve dhe reflektuar qasjet ndérkombétare dhe praktikat e mira pér
adresimin gjithépérfshirés dhe efektiv té tyre. Ky dokument strategjik parashikon qasje
dhe objektiva gé lidhen me parandalimin e kétyre fenomeneve, pérgjigjen ndaj formave
té reja qé kéto fenomene kané marré sidomos né mjedisin digjital por edhe né lidhje me
reagimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e personave té prekur nga kéto fenomene ose né
rrezik pér t'u prekur, qasje té cilat mungonin né strategjiné e méparshme.

Ky dokument politikash, i cili &shté mé i réndésishmi né kété fushé, i kushton njé réndési
té shtuar parandalimit t¢ EDh dhe terrorizmit dhe identifikimit té hershém grupeve,
individéve dhe metodave radikale. Qéllimi final éshté sigurimi i rendit dhe sigurisé
publike dhe mbajtja e kércénimit terrorist né nivel té ulét. Pér arritjen e kétyre objektivave
strategjiké jané parashikuar ndérhyrje qé lidhen me rritjen e kapaciteteve té agjencive
inteligjente dhe institucioneve ligjzbatuese né drejtim té parandalimit, ndérprerjes sé
financimit té terrorizmit, vlerésimeve té riskut, analizave dhe kérkimeve pér faktorét
nxités e shtytés dhe format e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit. Masa té
caktuara synojné rritjen e efektshmérisé sé bashképunimit ndérinstitucional né nivel
kombétar, rajonal dhe ndérkombétar. Pérmirésimi i sistemeve té mbledhjes, ruajtjes,
analizimit dhe shpérndarjes sé informacionit éshté vlerésuar si njé ndérhyrje e
réndésishme pér sigurimin e mbajtjen né ményré té sigurt té informacionit, analizimin e
tij dhe ndérveprimin efektiv me agjenci e institucione té tjera ligjzbatuese, brenda e jashté
vendit.

Pér shkak té pérdorimit mé té shtuar té mjedisit digjital pér nxitjen e kétyre fenomeneve
dhe rekrutimin e radikalizimin e individéve, jané parashikuar ndérhyrje pér njé prezencé
té strukturave té antiterrorit né mjedisin virtual, pérmes kontrollit dhe monitorimit té
hapésirave virtuale duke pérfshiré darknet. Zhvillimi i njé¢ komunikimi strategjik
népérmjet rritjes sé njohurive dhe ndérgjegjésimit té komuniteteve pér kéto fenomene me
géllim rritjen e reagimit dhe rezistencés sé tyre pérfagéson njé element té réndésishém
dhe me impakt té géndrueshém né parandalimin dhe kundérshtimin e fenomeneve té
radikalizimit, Edh dhe terrorizmit.

> VKM Nr. 81, daté 14.02.2023 “Pér miratimin e Strategjisé Sektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit t&
Dhunshém dhe Luftén kundér Terrorizmit 2023-2025 dhe té Planeve té Veprimit 2023-2025";
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Njé risi e késaj strategjie éshté pérfshirja e géllimit té politikés pér rehabilitimin,
riintegrimin, risocializimin dhe deradikalizimin e individéve té radikalizuar, né rrezik
radikalizimi dhe té kthyerve nga zonat e konfliktit. Rritja e kapaciteteve té institucioneve
té pérfshira né proceset rehabilitese dhe riintegruese pér kéto kategori personash synon
menaxhimin e dhénies sé ndihmés sé viktimave té terrorizmit, fuqizimin ekonomik,
rritjen e aksesit né programet e strehimit social. Pér pérmbushjen e kétyre objektivave
jané parashikuar veprimtari pér rritjen e kapaciteteve té institucioneve té pérfshira dhe
hartimi i procedurave standarde te veprimit pér fuqgizimin e komuniteteve dhe
riintegrimin e rehabilitimin e té kthyerve.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé® éshté njé instrument ligjor themelor pér mbrojtjen e
rendit té ligjit dhe sigurisé né shogéri. Duke gené se aktualisht, Kodi Penal éshté nén njé
proces té gjeré rishikimi me géllim hartimin e njé Kodi té ri, kjo analizé nuk do té shkojé
thellé né parashikimet aktuale té Kodi Penal pér veprat penale té lidhura me
ekstremizmin, radikalizmin dhe kércénimet terroriste por paraget né kontekst historik
ndryshimet qé ky kod ka pésuar pér té adresuar fenomenin e ekstremizmit t& dhunshém
dhe radikalizmit.

Kodi Penal, ka pércaktuar kategorité e veprave penale qé lidhen me ekstremizmin,
radikalizmin dhe terrorizmin si edhe dénimet penale pérkatése. Pérmes ndryshimeve qé
i jané béré Kodit Penal konkretisht né vitin 20127 dhe 20148, ai éshté pérmirésuar pér pér
té adresuar sfidat e reja té shogérisé né lidhje me fenomenin e terrorizmit dhe
pjesémarrjes né veprime luftarake né njé shtet té huaj. Disa prej dispozitave kyce jané ato
qé pércaktojné organizatat terroriste dhe parashikojné veprat penale té kryera me géllime
terroriste, té cilat jané té pérfshira né Kreun VII té Kodit Penal. Pérveg késaj, nenet 265/ a,
265/b dhe 265/c rregullojné klasifikimin e veprave gé lidhen me nxitjen, rekrutimin,
organizimin, drejtimin, stérvitjen, vénien né dispozicion té pajisjeve, financimin e
veprimeve luftarake né njé shtet té huaj dhe dénimet penale pérkatése. Pérmes kétyre
ndryshimeve té Kodi Penal, Shqipéria éshté pérpjekur pér té adresuar me sukses
kércénimet e ekstremizmit dhe radikalizmit, duke forcuar sistemin e drejtésisé pér té
trajtuar kéto sfida té sigurisé. Ndérkagq, rishikimi aktual i Kodi Penal tregon njé pérpjekje
té vazhdueshme pér té pérshtatur ligjin me kohén dhe pér té pérmirésuar mbrojtjen e
shoqérisé nga ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizmi. Gjithsesi ka ende aspekte té
munguara né kategoriné e veprimeve qé pérbéjné vepér penale si¢ éshté veprimtaria
digjitale me pérmbajtje ekstremiste dhe terroriste. Rishikimi térésor i Kodit Penal krijon

® Ligji nr. 7895, daté 27 janar 1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar

https:/ /qgbz.cov.al/eli/ligi/1995/01/27 /7895 /49876337-8143-4c8e-bba8-a8620022f231

" Ligji Nr. 23/2012 “Pér disa shtesa e ndryshime ne Ligjin Nr. 7895, daté 27 janar 1995 “Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé”;

8 Ligji Nr. 98, daté 31.07.2014 “Pér disa shtesa e ndryshime ne Ligjin Nr. 7895, daté 27 janar 1995 “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”;
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mundésiné mé té miré pér kategorizimin dhe sanksionimin e duhur té fenomeneve té
radikalizimit, EDh dhe terrorizmit.

Nga ana tjetér, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur®, pérmban rregullime té posagme pér
pérgjegjésiné penale té té miturve, rregullat proceduriale pér gjithé zinxhirin e hetimit e
dénimit, pérfshiré rehabilitimin ose ¢do masé tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt
me ligjin, viktimé ose déshmitar té njé vepre penale, duke pérfshiré dhe té rinjté deri né
21 vjec. Fémijé e t&é mitur kané gené jo vetém déshmitaré e viktima té ndikimit té LHT ose
veprimeve luftarake né shtet té huaj por né disa raste kané qené dhe pjesémarrés aktivé.
Qeéllimi i kodit té drejtésisé pér té mitur éshté té promovojé riintegrimin e té miturve né
konflikt me ligjin, té garantojé risocializimin dhe rehabilitimin e tyre dhe té parandalojé
recidivizmin. Me kété synim, ky kod parashikon masa specifike dhe té detajuara pér
trajtimin e té miturve pérgjaté procesit penal dhe procedimit pér veprat penale té
parashikuara nga Kodi Penal.

Né zbatim té vendimeve penale pér té cilat parashikohet masa sigurisé ose dénimit me
burgim, ligji pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurvel®
pércakton té drejtat dhe ményrén e trajtimit té paraburgosurve dhe dénuarve me burgim
duke siguruar respektimin e té drejtave dhe lirive themelore si dhe trajtimin e tyre me
dinjitet. Trajtimi i t& burgosurve, bazohet né njé plan individual trajtimi qé reflekton
vlerésimin dhe nevojat specifike té tyre. Qéllimi final i trajtimit éshté rehabilitimi social
dhe riintegrimi i késaj kategorie. Mjediset e institucioneve penitenciare jané vecanérisht
té ekspozuara ndaj pérhapjes sé fenomeneve té radikalizimit dhe ekstremizmit té
dhunshém. Ky ligj parashikon regjim té posacém né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale té sigurisé sé larté pér té paraburgosurit dhe té dénuarit qé hetohen
ose gjykohen pér veprat penale me géllime terroriste dhe veprat qé lidhen me
pjesémarrjen dhe organizimin pér pjesémarrje né veprime luftarake né njé shtet té huaj.
Regjimi i posagém mund té zbatohet edhe ndaj té burgosurve qé pavarésisht veprés
penale gé kané konsumuar, paraqesin rrezikshméri pér shkak té lidhjeve me organizata
terroriste. Vendosja né kufizimet e regjimit té posacém pérligjet nga géllimi i ruajtjes sé
rendit dhe sigurisé. Njé rol té réndésishém pér sigurimin e ushtrimit té té drejtave té té
dénuarve por edhe menaxhimin e rasteve qé paragesin rrezikshméri mé té larté, luan
Komisioni i Vlerésimit té Rrezikshmérisé sé té Dénuarve. Té dénuarve i sigurohen
shérbime té kujdesit shéndetésor pérfshiré kontrollet pér shéndetin mendor dhe
crregullimet posttraumatike. Té burgosurit kané té drejté té punojné né pérputhje me
gjendjen shéndetésore, njohurité dhe aftésité dhe shpérblehen pér punén e tyre, duke ju
njohur dhe si periudhé vijetérsie né puné. Atyre i sigurohet akses né programe arsimi dhe
formimi profesional dhe pérfshihen né veprimtari kulturore e sportive. Té burgosurit

° Ligji Nr. 37/2017 "Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur”;
10 Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té¢ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”;
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gézojné dhe té drejtén e besimit dhe ushtrimit té riteve fetare dhe pér kété institucioni
penitenciar i siguron mjedise té vecanta pér praktikimin e fesé dhe aksesin e literaturés
fetare. 1! Ky ligj parashikon dhe shkeljet dhe masat disiplinore pér veprimet e té
burgosurve. Konsiderohen si shkelje shumé té rénda disiplinore, organizimi, pjesémarrja
dhe nxitja e veprimtarive gé cénojné masat e sigurisé né burgje. Pérgjegjésia e
institucioneve penitenciare shtrihet edhe né pérgatitjen e lirimit té t&é burgosurve dhe
ndérveprimin me strukturat e tjera pér t&€ mbéshtetur riintegrimin e tyre né shoqgéri edhe
pse deri tani referohet qé nuk éshté menaxhuar ndonjé rast qé i pérket késaj kategorie.

Pér sa i pérket rehabilitimit dhe riintegrimit né shoqgéri té individéve, subjekt i vendimeve
gjyqésore penale, ligji pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té provésl? ka pér qéllim
rehabilitimin e riintegrimin e kétyre individéve nén mbikqyrje, parandalimin e
recedivizmit ose kryerjes sé veprave té tjera penale népérmjet pérfshirjes shogérore dhe
zhvillimit té ndjenjés sé pérgjegjésisé ndaj shoqérisé. Shérbimi i provés ka funksione té
réndésishme jo vetém pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative dhe
vlerésimin e veprimtarisé sé¢ personave nén mbikqyrje por edhe adreson problematikat
pér punésim, strehim, arsimim, kualifikime dhe nevojat pér mbrojtje sociale té kétyre
individéve.

Ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés'3 pérfagéson gjithashtu njé pjesé té réndésishme té
legjislacionit qé duhet té analizohet nga piképamja e rehabilitimit dhe riintegrimit té
fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit, familjaré té¢ LHT, ose fémijéve té prekur nga
fenomenet e EDh dhe radikalizimit apo né rrezik. Legjislacioni pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés pérfagéson njé kuadér ligjor té ploté dhe efektiv né lidhje me
mbrojtjen e fémijéve deri né 18 vjeg, garantimin e miréqgenies dhe pérmirésimin e cilésisé
sé jetés népérmjet sistemit té integruar té mbrojtjes. Né ¢do rast, interesi mé i larté i fémijés
duhet té jeté konsideraté parésore qé udhéheq punén e profesionistéve né procesin e
rehabilitimit dhe riintegrimit té fémijéve té kthyerve té cilét né kuptim té ligjit pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés dhe ligjit pér shérbimet e kujdesit shogéror, konsiderohen
si fémijé né nevojé pér mbrojtje té vecanté.

Né pérputhje me rregullimet e legjislacionit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, gjaté
procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit, fémijés duhet t'i sigurohen standardet mé té
larta té shéndetit, trajtimit, rehabilitimit dhe riintegrimit dhe t'i ofrohet shérbim i
personalizuar dhe specializuar. Né rastin e fémijéve té kthyer duhet t'i garantohet

11 Ky bashképunim rezulton i pérforcuar népérmjet njé Marréveshje bashképunimi midis Strukturave té
Antieterrorit né Policiné e Shtetit, Drejtorisé sé Burgjeve si dhe Komitetit Musliman Shqiptar me fokus té
vecanté pérzgjedhjen e literaturés si dhe ofrimit té shérbimeve fetare qé imamé té autorizuar mund té kryejné
né ambientet e IEVP-ve.

12 Ligji Nr. 78/2020 "Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té proves”;

13 Ligji Nr. 18/2017 "Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;
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stabilitet dhe vazhdimési né kujdes shéndetésor, mbrojtje, rritje e edukim, duke mbajtur
parasysh formimin e tyre fetar kulturor dhe gjuhésor.

Né kthimet e méparshme ka patur dhe raste té fémijéve té lindur né zonat e konfliktit,
me té paktén njé prind shqiptar. Edhe né rastet e fémijéve pa shtetési, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, fémija éshté bartés i té gjithé té drejtave qé lidhen me mbrojtjen,
zhvillimin dhe mirégenien. Fémijés sé kthyer i garantohet e drejta pér té pasur njé
shtetési, pér té ruajtur identitetin dhe e drejta e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.

Respektimi i privatésisé sé fémijés éshté i réndésishém né ¢do fazé té rehabilitimit dhe
riintegrimit té fémijés sé kthyer dhe cénimi i késaj té drejte té fémijés ndikon né ményré
negative né ecuriné e kétyre proceseve. Transmetuesit audiovizivé mbajné pérgjegijési pér
rastet e mosrespektimit té késaj té drejte té fémijés né procesin e raportimit né media té
fenomenit apo rastit té fémijévé té prekur nga fenomenet e EDh dhe radikalizimit apo
fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit, né pérputhje me ligjin pér té drejtat e mbrojtjen
e fémijés dhe legjislacionin pér mediat audiovizuale. Pérdorimi i imazheve té t&é miturve
té kthyer nga mediat, ka sjellé déme té¢ médha. Né kété drejtim edhe ASHDMF ka
pérgjegjési pér té marré masa sipas kompetencave qé i cakton kuadri ligjor kombétar.

Pérveg legjislacionit té mésipérm, ligje té tjera qé lidhen me aspekte té rehabilitimit,
risocializimit dhe riintegrimit t¢ LHT dhe personave té tjeré té radikalizuar ose né rrezik
radikalizimi rregullojné forma té mbrojtjes dhe mbéshtetjes nga shteti pér kategorité
vulnerabél dhe institucionet pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetesé dhe
integruese. Né pérputhje me ligjin pér vetégeverisjen vendore'4, bashkité jané pérgjegijése
pér krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale né nivel vendor pér kategorité
vulnerabél dhe sipas ményrés sé pércaktuar né ligjet pérkatése. Né kuadér té funksioneve
té bashkive né fushén e sigurisé publike, ato jané pérgjegjése garantimin e mbarévajtjes
sé marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen e
konflikteve. Né kété drejtim, promovimi i rolit t&¢ KVSP-ve né nivel vendor ka kontribuar
pér marrjen e pérgjegjésisé né formé té koordinuar nga institucionet e pushtetit vendor
me géllim zgjidhjen e tyre né njé qasje té integruar.

Nga ana tjetér, ligje specifike sigurojné ririntegrimin e individéve népérmjet aksesit né
arsim, arsim e formim profesional dhe punésim. Késhtu né pérputhje me ligjin pér
sistemin arsimor parauniversitar’> e drejta pér arsim i garantohet pa diskriminim té gjithé
shtetasve shqiptaré, té huaj dhe pa shtetési. Né pérmbushje té késaj té drejte, ministri i
arsimit ka miratuar nj¢ udhézim?® pér regjistrimin dhe mbéshtetjen né institucionet

14 Ligji Nr. 139/2015 "Pér vetéqgeverisjen vendore”;

1> Tigji Nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

6 Udhézim i ministrit t¢ Arsimit, Sportit dhe Rinisé Nr. 10, daté 17.05.2021 “Pér regjistrimin dhe
mbéshtetjen né institucionet arsimore parauniversitare publike té fémijéve té personave né situaté
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arsimore parauniversitare publike té fémijéve qé kthehen nga zonat e konfliktit. Ky
udhézim rregullon né ményré specifike ményrén e pranimit dhe regjistrimit né shkolla té
kétyre fémijéve né bazé té vlerésimeve té nevojave arsimore dhe nevojave psiko-sociale
té kétyre fémijéve, duke tejkaluar edhe mangési té mundshme né dokumentacion.

Mundési té tjera né ndihmé té riintegrimit social dhe ekonomik té individéve né situata
vulnerabiliteti nén té cilat klasifikohen dhe LHT dhe familjet e tyre si dhe individét e tjeré
té radikalizuar ose né rrezik radikalizimi ofrohen nga legjislacioni pér shérbimet e
kujdesit shogéror, legjislacioni pér nxitjen e punésimit e legjislacioni pér ndérmarrjet
sociale. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi siguron mbrojtjen nga diskriminimi dhe
aksesin e pacénuar nga faktorét diskriminues né kéto shérbime.

Kuadri Institucional

Praktikat e mira ndérkombétare sugjerojné qé proceset rehabilituese, risocializuese dhe
riintegruese duhet té bazohen né qasjen mbaréshoqérore (éhole society approach) qé
realizohet me angazhimin e shumé aktoréve publiké dhe jopubliké, pérfshiré organizatat
e shogérisé civile, anétarét e komunitetit dhe familjen. Ngritja e sistemit té trajtimit té
rasteve té té kthyerve nga zonat e konfliktit, e mbéshtetur né ményré gjithépérfshirése
nga ana e organizatés Terre des hommes, éshté cilésuar si njé praktiké pozitive si né
drejtim té ofrimit té vazhduar té mbéshtetjes por edhe né drejtim té realizimit té njé
ndérveprimi efektiv ndérmjet aktoréve publiké e jopubliké.

Megjithaté éshté pérgjegjésia e shtetit qé té administrojé céshtjet e sigurisé dhe té té
drejtave té njeriut pér LHT, familjet e tyre qé jané kthyer nga zonat e konfliktit dhe
individét e tjeré té radikalizuar ose ne rrezik radikalizimi né ményré gjithpérfshirése,
efektive, té koordinuar dhe né bashképunim me aktoré jopubliké.

Megjithése fenomenet e ekstremizmit dhe radikalizimit nuk jané fenomene té reja,
pérpjekjet parandaluese dhe kundérshtuese té shteteve ndaj tyre jané né vlerésim,
rishikim dhe evoluim té vazhduar. Fenomene té tilla karakterizohen nga faktoré
kompleksé gé jané té véshtira pér t'u kuptuar né ményré gjithépérfshirése para sé gjithash
e mé pas pér t'u adresuar né ményrén e duhur me qéllim uljen e mundésisé pér
recidivizém.

Agjencité inteligjente dhe ligjzbatuese me njé rol té réndésishén né parandalimin e
kundérshtimin e ekstremizmit té dhunshém, radikalizimit dhe terrorizmit pérfshijné njé
rreth té gjeré aktorésh publiké. Drejtoria e Antiterrorit né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit éshté
organi kryesor né luftén kundér terrorizmit. Kohét e fundit vihet re njé rritje e nivelit té

migrimi/azili, refugjaté, té fémijéve té huaj té pashogéruar, té fémijéve qé kthehen nga emigracioni, nga
zonat e konfliktit apo fémijé viktima té trafikimit né Republikén e Shqipérisé”;

21



besimit té qytetaréve tek Policia e Shtetit. Agjenci té tjera aktive né kété fushé jané
Shérbimi Informativ Shtetéror dhe Agjencia e Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes.

Edhe personeli i policimit né komunitet qé éshté pjesé e policisé sé shtetit éshté i pérfshiré
né parandalimin dhe luftimin e radikalizimit qé ¢on né ekstremizém té dhunshém dhe
terrorizém. Pér shkak té rrezikshmérisé sé larté, juridiksioni pér té gjitha veprat terroriste,
né formé té organizuar dhe jo vetém, éshté pérqéndruar né nivelin e Zyrés sé Prokurorisé
Speciale SPAK dhe Gjykatave Speciale, qé prej qershor té vitit 2021. Né funksion té
strukturave antiterror éshté krijuar Njésia pér Verifikimin e Terrorizmit dhe Siguriné, e cila
shérben pér shkémbimin e informacioneve me Qendrén Ndérkombétare Kundér
Terrorizmit dhe me Qendrén Evropiane Kundér Terrorizmit né Europol, pér verifikimin
e shtetasve shqgiptaré dhe té huaj té pérfshiré/lidhur né veprimtari terroriste, si dhe njésia
pér Hetimin e Financimit té Terrorizmit, bazuar kjo edhe né rekomandimet e béra nga
MONEYVAL.

Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit té Dhunshém (QKEDH)7 éshté krijuar qé né vitin
2017 si njé institucion né varési té Kryeministrit dhe funksionon né varési té ministrit
pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike prej tetorit té vitit 2022.18 QKEDH, éshté
ngarkuar me ngritjen e kapaciteteve, koordinimin e aktiviteteve pér parandalimin dhe
kundérshtimin e Edh ndérmjet institucioneve shtetérore dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
strategjisé kombétare kundér ekstremizmit té¢ dhunshém. Misioni i saj éshté té mbrojé
shoqériné nga ekstremizmi i dhunshém népérmjet zhvillimit té kapaciteteve té aktoréve
té ndryshém té pérfshiré né veprimet kundér ekstremizmit té dhunshém dhe promovimit
té vlerave té tolerancés, demokracisé dhe shtetit t&é sé¢ drejtés. Kompetencat e kétij
institucioni jané té lidhura me riintegrimin e LHT dhe familjeve té tyre si edhe
koordinimin, né nivel kombétar dhe lokal, t& ndérhyrjeve né komunitetet e prekura nga
radikalizimi dhe ekstremizmi i dhunshém.

Né Shqipéri éshté ngritur né vitin 2017 Qendra e Ekselencés s¢é NATO-s pér studimin e
fenomenit té luftétaréve té huaj'°. Misioni i késaj qendre éshté té ofrojé kontribut té natyrés
studimore dhe edukuese dhe té informojé institucionet vendimmarrése dhe ligjzbatuese
si edhe punonjésit e tyre né lidhje me njohjen, parandalimin e reduktimin e kétij fenomeni
duke sjellé dhe pérvojat e vendeve té tjera partnere me té cilat ka marréveshje
bashképunimi.

7 VKM Nr.737 Dt. 13.12.2017 “Pér Ngritjen e Qendrés sé Koordinimit kundér Ekstremizmit t&¢ Dhunshém
(QKEDH)”

18 VKM Nr. 604, daté 20.10.2021 “Pér pércaktimin e Fushés Sé Pérgjegjésisé Shtetérore t& Ministrisé sé
Brendshme”;

19 VKM Nr. 58, daté 03.02.2017 “Pér ngritjen, né Shqipéri, t€ Qendrés sé Ekselencés sé NATO-s pér Studimin
e Fenomenit té Luftétaréve té Huaj”;
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Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, bashké me Institucionin e Shérbimit té Provés té cilat
veprojné nén varésiné e Ministrisé sé Drejtésisé, luajné njé rol té réndésishém né
parandalimin dhe kundérshtimin e ekstremizmit t&¢ dhunshém dhe radikalizimit né
shoqériné toné. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka detyrén e pércaktimit dhe
implementimit té politikave dhe strategjive qé ndikojné né menaxhimin e mbikéqyrjen e
té burgosurve té dénuarve pér vepra penale pér géllime terrorriste. Duke njohur
réndésiné e parandalimit t&¢ EDh né burgje dhe ndikimin qé kéto ambiente mund té kené
né procesin e radikalizimit, kéto institucione jané pérgjegjése pér krijimin e programeve
dhe strategjive pér parandalimin dhe kundérshtimin e shfagjes sé ekstremizmit té
dhunshém brenda sistemit té dénimit.

Po késhtu dhe Institucioni i Shérbimit té Provés, éshté organi shtetéror qé paraqet
informacion para autoriteteve gjyqésore, mbikéqyr ekzekutimin e dénimit alternativ dhe
ndihmon personin e dénuar né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin social duke
ndjekur edhe planet e trajtimit individuale té hartuara enkas pér kété géllim pas njé
ekspertize té detajuar gjithépérfshirése socio-ekonomike dhe psikologjike duke
parashikuar edhe elementet e rrezikut té lidhura me siguriné.

Pér té siguruar ri-integrimin e tyre né shoqéri né ményré té géndrueshme, éshté e
réndésishme qé kéto institucione té implementojne programe té specializuara pér té
adresuar céshtjet e radikalizimit dhe ekstremizmit né komunitetin e té dénuarve. Duke
vepruar me pérgjegjési dhe né bashképunim me autoritetet e tjera, kéto institucione
mund té ndihmojné né parandalimin dhe kundérshtimin e pérhapjes sé¢ EDh né shogéri.

Njésité e Vetégeverisjes Vendore/Bashkité luajné njé rol kritik né adresimin dhe parandalimin
e fenomeneve té ekstremizmit té¢ dhunshém dhe radikalizimit. Kéto njési jané né pozicion
té miré pér té njohur dhe adresuar faktorét qé nxisin dhe shtyjné té rinjté drejt
ekstremizmit, si dhe pér t¢ ndihmuar né rehabilitimin dhe riintegrimin e individéve té
prekur.

Njésiné e Vetéqgeverisjes Vendore dhe NJMF, gé jané pjesé e tyre, kané rol kryesor né
ndérveprimet e parandalimit t¢ EDh né komunitetet e tyre. Ata jané mé té afér nevojave
dhe problemeve té komunitetit dhe kané aftésiné pér té zhvilluar programe dhe iniciativa
té ndryshme gé ndihmojné né parandalimin e EDh.

Gjithashtu, kéto njési mund té luajné njé rol thelbésor né rehabilitimin dhe riintegrimin e
individéve té prekur nga ekstremizmi. Ata mund té ofrojné mbéshtetje psikosociale,
ngritje kapacitetesh, trajnime, zgjidhje problematikash arsimore dhe shérbime tjera qé
ndihmojné riintegrimin né shoqéri té késaj kategorie dhe té jené pjesé aktive té saj.

Pér kété arsye, promovimi i bashképunimit midis Nijésive té Vetéqgeverisjes
Vendore/Bashkive, institucioneve té tjera té qeverisjes, organizatave civile si dhe
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komuniteteve fetare té autorizuara éshté thelbésor pér njé pérgjigje efektive ndaj EDh dhe
radikalizimit né nivelet lokale dhe rajonale.

Analiza e kapaciteteve institucionale

Kjo analizé bazohet né pérgjigjet e mbledhura nga aktorét kryesoré institucionalé, né
nivel gendror dhe lokal, né lidhje me angazhimin e tyre né luftén kundér EDH dhe
terrorizmit si dhe me sfidat qé ata hasin né lidhje me procesin e intergrimit t¢ LHT dhe
familjeve té tyre. Ky segment paraget njé pjesé té réndésishme té kétij studimi dhe ka pér
géllim té hedhé drité mbi perceptimet dhe rolin e kétyre aktoréve né sfidén komplekse té
EDH dhe terrorizmit. Synimi kryesor i késaj analize éshté té identifikojé dhe analizojé,
géndrimet, shgetésimet dhe veprimet e aktoréve kryesoré institucionalé né lidhje me
stidén e EDH dhe terrorizmit.

Pérmes analizés sé rezultateve té pyetésoréve, synohet té nxirret né pah se si kéta aktoré
e shohin kété sfidg, se si e perceptojné rrezikun, dhe se sa jané té pérfshiré né pérpjekjet
pér ta adresuar. Kjo analizé ka pér géllim té ofrojé njé kontribut té réndésishém né njohjen
mé té miré té pérgjegjésisé dhe efikasitetit té institucioneve né pérbérjen e késaj sfide
kritike pér siguriné globale dhe shogériné né térési.

Qendra Kombétare kundér Ekstremizmit té¢ Dhunshém (QKEDH)

Pjes¢ e kétij studimi éshté padyshim Qendra Kombétare kundér Ekstremizmit té
Dhunshém (QKEDH) si njé aktor ky¢ né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém né
Shqipéri dhe né rajon. Njé nga pyetjet qé ju drejtua QKEDH ishte nése ka pérmirésim té
situatés pér parandalimin dhe kundérshtimin e radikalizmit dhe EDH né Shqipéri. Pérgjigjja e
QKEDH éshté njé pasqyré e angazhimit térésor té kétij institucioni pér té adresuar kété
sfidé té ndérlikuar. Situata e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit né Shqipéri
éshté paraqitur si njé ¢éshtje komplekse qé ndikon né shumé aspekte té shoqérisé dhe
politikés. Pér té pérmirésuar kété situaté, QKEDH ka ndérmarré masa né nivel gendror
dhe lokal qé pérfshijné edukimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve pér té identifikuar
dhe kundérshtuar ndikimet ekstremiste, pérmes trajnimeve dhe fushatave informuese qé
synojné té rrisin ndérgjegjésimin dhe té krijojné mjedise ku té mund té diskutohet hapur
pér temat e ndryshme.

Gjithashtu, QKEDH thekson rolin e dialogut ndérfetar né forcimin e bashképunimit dhe
dialogut mes komuniteteve fetare pér té parandaluar manipulimin e besimeve fetare pér
géllime ekstremiste. Njé komponent tjetér i strategjisé s¢ QKEDH éshté trajtimi dhe
ndihma pér individét e radikalizuar ose té prekur nga ekstremizmi, pérfshiré ndihmén
psikologjike, trajnimet profesionale dhe pérkrahjen sociale pér té rikthyer kéta individé
né shoqéri dhe adresuar situatat e pérziera me krim dhe margjinalizim shogéror. Né té
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njéjtén kohé, pérmes programeve té punés, kujdesen pér zhvillimin ekonomik dhe social
pér té pérmirésuar kushtet e jetesés dhe pér té zvogéluar ndjenjat e pérjashtimit dhe
pakénagésisé qé ndikojné né radikalizém té personave apo familjeve té prekura nga
radikalizmi.

QKEDH gjithashtu informon se ka njé pérfshirje té autoriteteve té sigurisé dhe agjencive
té inteligjencés pér té identifikuar, monitoruar dhe ndérhyré ndaj individéve té
radikalizuar dhe grupimeve ekstremiste. Pérmes bashképunimit ndérkombétar,
Shqipéria ka arritur té pérfitojé nga pérvojat dhe strategjité e vendeve té tjera pér té
luftuar ekstremizmin té dhunshém.

Né pérfundim, QKEDH éshté angazhuar né pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit t&€ Dhunshém né
Luftén kundér Terrorizmit 2023-2025. Ajo vazhdon pérpjekjet pér té pérforcuar
géndresén né komunitet dhe pér té zvogéluar térhegjen ndaj radikalizmit dhe
ekstremizmit t&¢ dhunshém, pérmes aktiviteteve ndérgjegjésuese té opinionit publik dhe
rritjes sé kapaciteteve, duke pérfshiré edhe sektorét shtetéroré dhe aktorét tjeré relevanté
té shogérisé. Gjithashtu, né bashképunim me partnerét ndérkombétaré, po punon pér
ndértimin e njé database pér monitorimin dhe menaxhimin e rasteve, duke pérdorur
politikat e "Exit/Continue" pér té burgosurit qé vuajné dénimin pér vepra penale té
terrorizmit dhe ekstremizmit. Kjo analizé jep njé pasqyré té ploté dhe té thellé té
pérpjekjeve té vendit pér té luftuar ekstremizmin té dhunshém dhe pér té ri-integruar
individét né shogéri.

Pyetjes se ¢faré duhet té arrihet mé shumé né fushén kundér EDH qé mund té ¢ojé né terrorizém,
QKEDH i pérgjigjet duke ofruar njé gamé té gjeré rekomandimesh pér té pérballuar sfidat
e radikalizmit dhe pér té parandaluar situata qé¢ mund té ¢cojné né EDH dhe radikalizim.

Njé nga rekomandimet kryesore éshté rritja e kapaciteteve profesionale pér té menaxhuar
kthimin e individéve nga zonat e konfliktit duke synuar té sigurojné njé mjedis té
pérshtatshém pér kthyerit, pérfshiré graté, vajzat dhe femijét, dhe éshté njé pérpjekje e
réndésishme pér té ndihmuar kéta individé té ndryshojné rrugétimin e tyre.

Ndérhyrja né kurrikulén bazé arsimore éshté njé tjetér hapat ky¢ pér té ndikuar né
formimin e mendésisé sé té rinjve dhe pér té promovuar vlera té ndryshme té shogérisé.
Pér mé tepér, pérdorimi i njé qasjeje shumédimensionale pér té luftuar ekstremizmin
pérfshin zbatimin e ligjeve dhe strategjive, bashképunimin e té gjithé aktoréve relevante
dhe krijimin e njé mjedisi té pérbashkét luftarak kundér radikalizmit.
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Tjetér rekomandim éshté trajnimi i personelit té sistemit té burgjeve pér té njohur shenjat
e hershme té radikalizimit, rreziget qé kjo sjell pér shogériné dhe pér té parandaluar kété
fenomen brenda institucioneve penitenciare. Programe si HELP, qé synojné té
kontribuojné né siguriné rajonale duke trajtuar radikalizimin né burgje dhe duke
shképutur té burgosurit ekstremisté t& dhunshém nga dhuna, mund té ndihmojné né kété
drejtim. Pér té siguruar njé pérkushtim té géndrueshém ndaj késaj stide, QKEDH
rekomandon edhe forcimin e mekanizmave té shkémbimit té informacionit midis sistemit
té burgjeve dhe strukturave lokale. Kjo do t& ndihmonte né monitorimin e veprimeve té
té burgosurve pasi ata dalin nga sistemi penitenciar dhe né ofrimin e ndihmés pér
riintegrimin e tyre.

Gijithashtu, pér té parandaluar EDH dhe radikalizimin, rekomandohet dhe pérmirésimi i
ndérhyrjes sociale dhe ekonomike, duke ofruar ndihmé né kuadér té mekanizmave
ekzistues né menyré “ad hoc”pér personat e rrezikuar dhe ata qé jané kthyer nga zonat e
konflikteve pér té rritur shanset e tyre pér riintegrim né shoqéri.

Lidhur me pyetjen se profesionisté té cilés fushé kané nevojé mé shumé pér trajnime, QKEDH
pasqyron né ményré té qarté nevojén pér trajnime té personalizuara dhe té vazhdueshme
qé reflektojné shuméllojshmériné dhe rolin e sfidave té secilit profesionist né kété fushé
dhe pér ti ndihmuar ata té kuptojné, identifikojné dhe adressojné sa mé miré kété sfidé.
Kéto trajnime duhet té pérfshijné oficerét e sigurisé dhe punonjésit e policisé né shkolla,
mésuesit dhe punonjésit social té cilét kané kontakt té drejtpérdrejté me nxénésit ndaj
duhet té jené té afté pér té identifikuar shenjat e hershme té radikalizmit, té identifikojné
faktorét nxités dhe té njohin ményrat e efektshme té ndérhyrjes dhe parandalimin e
fenomeneve té tilla.

Gjithashtu, réndési i jepet trajnimit té punonjésve té njésisé sé¢ mbrojtjes sé fémijéve né
nivel vendor pér t'u pajisur me njohurité e nevojshme pér té identifikuar situata té
ndryshme dhe veprime potenciale té rrezikshme pér siguriné e fémijéve. Né kété drejtim
edhe ministria e arsimit, né kuadér té zbatimit té Strategjis¢ Kombétare pér EDh ka véné
né jeté plane qé trajtojné kété tematiké pér diskutim né orét e lira né gjithé sistemin para-
universitar dhe jo vetém.

Njé grup tjetér profesionisté té fushés qé identifikohen nga QKEDH lidhur me nevojén
pér trajnime jané psikologét dhe punonjésit socialé pér té kuptuar thellé motivet si dhe
pér té gjetur ményrat e efektshme té ndérhyrjes ndaj individéve té radikalizuar. Ata jané
té pérfshiré né trajtimin dhe ndihmén pér kéta individé, dhe njohurité e tyre jané té
réndésishme pér té adresuar kété sfidé komplekse.
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Po késhtu QKEDH rithekson réndésiné e trajnimit té personelit té institucioneve
penitenciare duke evidentuar rolin gqé ata luajné né trajtimin dhe rehabilitimin e
personave té prekur nga EDH. Pajisja e kétyre profesionistéve me njohuri té
géndrueshme pér faktorét qé ndikojné né radikalizim dhe aftési pér ndérgjegjésimin e
kétyre individéve jané elementé thelbésore pér té siguruar qé personat nén mbikéqyrje té
ndjekin rrugétimin e duhur té riintegrimit pas lirimit.

Njé fokus té vecanté QKEDH i jep réndésisé sé trajnimeve pér profesionistét qé jané té
pérfshiré né monitorimin dhe menaxhimin e flukseve té informacionit dhe komunikimit
né rrjetet sociale. Pérdorimi i mediave sociale ka béré qé propaganda ekstremiste té jeté
mé e arritshme dhe e dukshme pér audiencén e gjeré. Prandaj, njohurité e tyre pér té
identifikuar, analizuar, parandaluar dhe kundérshtuar efektivisht kété propagandé éshté
thelbésore pér té kundérshtuar radikalizmin dhe pér té parandaluar pérhapjen e
ideologjive ekstremiste. Pérmes trajnimit, ata mund té béhen mé té afté né kuptimin e
ményrave se si operojné grupet ekstremiste né rrjetet sociale dhe si té reagojné ndaj tyre
né ményré proaktive pér té mbrojtur shogériné nga rreziku i radikalizmit t& dhunshém.
Njé hap tjetér pozitiv, né pérmbushje té detyrimeve té pércaktuara né Strategjiné
Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén kundér
Terrorizmit 2023-2025, &éshté dhe bashképunimi gq¢é QKEDH ka beré mé Shkollén e
Magjistraturés si njé institucion ky¢ né trajnimin e profesionistéve té drejtésisé, pérfshiré
prokurorét dhe gjyqtarét, pér té trajtuar dhe kuptuar ¢éshtje qé lidhen me radikalizmin
dhe EDH..

Pyetja e rradhés drejtuar QKEDH mori shkas pikérisht nga rreziku qé paraqet
shfrytézimi i teknologjisé pér géllime radikalizimi duke pérbéré sfidén mé t&é madhe té
shekullit té 21-té. Interneti dhe rrjetet sociale kané shndérruar ményrén se si njerézit
komunikojné, ndajné informacion, dhe konsumojné pérmbajtje. Né kété mjedis virtual,
ekstremistét dhe grupet radikale gjejné njé platformé té pérsosur pér té propaganduar
dhe rekrutuar, veprimtari qé po rrit radikalizmin dhe ekstremizmin. Ky rrezik i mediave
online kérkon pérgjigie té sofistikuara dhe bashképunim ndérkombétar pér té
kundérshtuar pérhapjen e ideologjive radikale dhe t¢ dhunshme né botén dixhitale.
QKEDH ju kérkua nése jané marré masa pér té adresuar kéte problem dhe si dhe lidhur me
bashképunimin me institucione pérgjegjése pér monitorimin apo rritjen e rolit té shogérisé civile.

QKEDH shpjegon se pér tju pérgjigjur késaj sfide, ka marré masa konkrete pér
raportimin dhe identifikimin e pérmbajtjeve té paligjshme né bashképunim me
Autoritetin e Kontrollit t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare té Shqipérisé
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(AKCESK) dhe Autoritetin e Mediave Audiovizive (AMA)20. Pér té inkurajuar raportimin
e kétyre pérmbajtjeve té rrezikshme, QKEDH ka vendosur né dispozicion né fagen e
internetit zyrtare?! njé link ge te drejton tek “Red Button”né portalin "Raporto Pérmbaijtje
té Paligjshme," t¢ AKCESK. Ky sistem raportimi menaxhohet si portal nga AKCESK né
bashképunim me Policiné e Shtetit dhe né vecanti me Drejtoriné e Krimit Kibernetik ,
duke e béré t&¢ mundur pér ¢do person apo institucion, té raportojé pér pérmbajtje té
dyshimta. Autoritetet publike, né bashképunim me AKCESK, kryejné verifikimin e
kétyre raportimeve dhe ndérmarrin masa té menjéhershme ndaj pérmbajtjeve té
paligjshme né pérputhje me ligjin.

Njé tjetér piké kyge éshté bashképunimi q¢ QKEDH ka me organizatat e shogérisé civile,
si¢ éshté "Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza (LKGV) dhe Ministriné e Brendshme.
Pérmes kétij bashképunimi dhe me mbéshtetjen e BE-sé¢ dhe SHBA-sé, éshté themeluar
Linja Kombétare e Ndihmés pér Ekstremizmin e Dhunshém, gqé ofron ndihmé dhe
késhillim pér individét qé ndjehen té paqarté, té painformuar ose té rrezikuar nga kéto
fenomene dhe ku mund té marrin udhézime dhe informacion konkrete, késhillim dhe
mbéshtetje té specializuar se si t'i trajtojné kéto situata. Ky partneritet, i jetésuar mé daté
18 Shkurt 2021 népérmjet vénies né funksion té linjés 08004545 éshté njé ndérhyrje
konkrete pér té ndihmuar né ndérgjegjésimin dhe parandalimin e radikalizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém né komunitetet lokale. Pér té pérmirésuar kontributin e
shoqérisé civile né kété drejtim, éshté e réndésishme té vazhdohet dhe pérforcohet ky
partneritet dhe té ndérmerren masa shtesé pér té adresuar shgetésimet e komunitetit né
ményré efikase.

institucioni né lidhje me kthimin e luftétaréve té huaj terroristé dhe familjeve té tyre, ndarja e
praktikave té mira si dhe sfidat kryesore me té cilat pérballet institucioni i QKEDH né kété fushé.

Qeveria Shqgiptare dhe QKEDH ka ndérmarré masa té réndésishme né lidhje me kthimin
e luftétaréve té huaj terroristé dhe familjeve té tyre. Deri tani nuk ka regjistruar asnjé
kthim té burrave té radikalizuar nga zonat e konfliktit, por népérmjet 4 misione té
riatdhesimit qé qeveria ka ndérmarré éshté bére i mundur kthimi nga Siria dhe Iraku i
27 shtetaseve shqgiptare gra dhe 11 fémijé. Aktualisht, kéta shtetas jané né proces
riintegrimi né komunitetet ku jané vendosur dhe ndigen me PIM té hartuara pér secilén
familje nga PMF né bashképunim me té gjithé aktorét e pérfshiré né GTN dhe nén

20 Marréveshje Bashképunimi me Autoritetin e Mediave Audiovizive dhe Qendrén e Koordinimit Kundér
Ekstremizmit Te  Dhunshém, 27.01.2021, i disponueshém tek https://cesk.gov.al/é&p-
content/uploads/2020/07/Mou.pdf;

21 ggé.cve.gov.al;
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koordinimin dhe monitorimin e QKEDH. Gjithashtu kétyre familjeve ju éshté ofruar
mbéshtetje humanitare, psikologjike, edukative dhe programe sportive pér fémijét té cilét
jané rregjistruar, sipas grupmoshés, né institucionet e arsimit pérkatés ku ndjekin
procesin mésimor. Gjithashtu, té gjithé fémijét e kthyer nga zonat e luftés ndigen me PIM
té hartuar nga MAS, mésuesi mbéshtetés nén monitorimin e QKEDH. Njé fokus té
vecanté QKEDH, népérmjet institucioneve té pushtetit vendor dhe OSHC-ve
mbéshtetése i ka kushtuar fuqizimit ekonomik té grave té kthyera, pérmes aftésimit
profesional me géllim punésimin né té ardhmen madje njéra prej tyre éshté mbéshtetur
né hapjen e njé aktiviteti tregtar. Megjithése QKEDH vazhdon té koordinojé dhe
monitorojé zbatimin e procesit té Rehabilitimit, Riintegrimit dhe Risocializimit (RRR) té
té kthyeréve duke ndérmarré masat e nevojshme pér pérgatitjen e shérbimeve publike
dhe komuniteteve pér kthimin e individéve té tjeréve nga zonat e konfliktit, sfidat e késaj
fushé mbeten té shumta dhe komplekse.

Lidhur me pyetjen se cilat aspekte té ndérveprimit institucional kané nevojé té pérmirésohen,
QKEDH nuk ka dhéné njé pérgjigjjé té qarté por ka theksuar sé né pérmbushje té
detyrimeve qé rrjedhin nga Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin e EDH dhe Luftén
kundér Terrorizmit 2023-2025 si dhe misionit té saj, QKEDH bashképunon me ministrité
e linjés, duke pérfshiré Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Arsimit dhe Sportit,
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Brendshme, Ministriné e Mbrojtjes,
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale etj. si dhe institucionet né varési té tyre.
QKEDH ka gjithashtu njé bashképunim té ngushté me Bashkiné e Tiranés, Bashkiné
Cérrik etj. Ky ndérveprim éshté krijuar pér té pérmirésuar koordinimin e procesit té
kthimit dhe integrimit té kthyerve nga zonat e konfliktit dhe pér té adresuar sfidat e tyre
né ményré mé efikase.

Né kontekstin e bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit, QKEDH éshté né kontakt té
réndésishém me Qendrén e Ekselencés s NATO-s pér ¢éshtje té sigurisé. Kjo lidhje éshté
e réndésishme pér shkémbimin e informacionit dhe koordinimin e masave té ndérmarré
pér té parandaluar ekstremizmin dhe radikalizmin. QKEDH raporton né Ministriné e
Linjés pér céshtje té ndryshme té sigurisé dhe ka njé bashképunim té ngushté me
departamentin e vecanté né Qendrén e Ekselencés sé NATO-s né lidhje me raportet dhe
informatat relevante pér siguriné. Ky bashképunim ndihmon né pérmirésimin e
kapaciteteve dhe njohurive t¢ QKEDH pér té adresuar sfidat e EDH dhe radikalizmit né
nivel kombétar dhe ndérkombétar.

QKEDH, gjithashtu, ka ndértuar njé rrjet té gjeré bashképunimi né nivel rajonal dhe
ndérkombétar pér té adresuar sfidat e radikalizmit dhe EDH, si dhe pér té pérkrahur proceset
e rehabilitimit, ri-integrimi dhe ri-socializimi té té rikthyerve nga ish zonat e konfliktit.
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Kjo pérfshin partneré té réndésishém si UNICEF, USAID, OSBE, KiE, GCERF, Hedayah,
IOM, KShH dhe Ambasadat e vendeve partnere si SHBA, Mbretéria e Bashkuar,
Mbretéria e Holandés dhe partneré té tjeré ndérkombétaré. Ky bashképunim éshté kritik
pér té pérforcuar kapacitetet e QKEDH dhe pér té siguruar qé pérpjekjet pér
parandalimin dhe kundérshtimin e EDH té jené efektive né nivel kombétar dhe global.

Drejtoria e Anti-terrorit ne Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit

Njé aspekt i réndésishém pér parandalimin e EDH dhe luftén kundér radikalizimit éshté
ndérveprimi institucional. Népérmjet pérgjigjes sé saj, Drejtoria e Anti-terrorit ne Drejtoriné
e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit tregon se nuk jané evidentuar problematika né
ndérveprimin institucional me institucionet e tjera. Ky vlerésim pozitiv shénon njé nivel
té miré té bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional né fushén e parandalimit dhe
luftés kundér radikalizmit té dhunshém dhe ekstremizmit. Né njé kontekst ku
koordinimi i efektshém dhe bashképunimi ndérmjet institucioneve éshté thelbésor pér
adresimin e sfidave té sigurisé, mungesa e problematikave né ndérveprim éshté njé fakt
pozitiv gé ndihmon né pérmirésimin e kapaciteteve té pérbashkéta dhe efikasitetit té
masave té ndérmarra pér té parandaluar dhe luftuar EDH dhe radikalizmin né Shqipéri.
Administrimi i kthimeve té grave dhe fémijéve nga zonat e konfliktit ka déshmuar
gjithashtu njé bashképunim efektiv mes DPSH dhe SHISH.

Ndérkohé, kjo Drejtori vleréson se strukturat e Policisé sé Shtetit jané tashmé té pajisura
me kapacitetet operacionale dhe logjistikén e nevojshme pér té kryer operacione speciale qé
ndihmojné né parandalimin dhe goditjen e veprave penale me karakter terrorist.
Megjithaté, ata theksojné se éshté e réndésishme té vazhdojé investimi dhe mbéshtetja e
vazhdueshme pér pérditésimin e kapaciteteve né pérputhje me zhvillimet teknologjike
dhe kércénimet e ndryshme té terrorizmit. Trajnime té vazhdueshme jané kryer pér té
pérmirésuar kapacitetet profesionale dhe logjistike té té gjitha strukturave té policisé pér
té pérballur me sukses situatat e ndryshme gé lidhen me luftén kundér terrorizmit.
Raportohet se kércénimi i terrorizmit né Shqipéri éshté né nivel té ulét, pérjashtuar disa
raste ku éshté vlerésuar si "mesatar". Né té kaluarén, Shqipéria éshté prekur nga fenomeni
i pjesémarrjes sé luftétaréve té huaj terroristé, té cilét jané zhvendosur sé bashku me
familjet e tyre né zonat e konfliktit. Policia e Shtetit éshté pérfshiré né misionet e
riatdhesimit né Siri né vitet 2019, 2020, 2021 dhe 2022 pér té kthyer familjarét e tyre né
Shqipéri.

Lidhur me pyetjen nése kané géné té mjaftueshme rishikimet gé i jané béré Kodit Penal né vitin
2014 dhe masat shtrénguese té parashikuara pér veprat penale qé lidhen me EDH dhe
radikalizimin, Drejtoria e Antiterrorit ka paraqitur njé analizé té hollésishme té
legjislacionit té zbatuar pér luftén kundér terrorizmit dhe po punon pér té pérputhur
plotésisht kuadrin ligjor me acquis té€ Bashkimit Evropian né kété fushé. Ata argumentojné
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se legjislacioni shqiptar i orientuar kundér terrorizmit éshté i gjeré dhe éshté pérmirésuar
ndjeshém né ndjekje té zhvillimeve ndérkombétare. Drejtoria e Antiterrorit nénvizon se,
pas rishikimit té vitit 2014, Shqipéria nuk ka regjistruar asnjé rast zyrtarisht té individéve
gé jané shkuar né vendet e konfliktit Siri-Irak. Ata theksojné se Shqipéria ka né vend njé
kuadér ligjor dhe mekanizma institucionalé té efektshém pér té adresuar sfidat e
radikalizmit dhe parandaluar EDH né vend.

Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojten e Fémijés (ASHDMEF)

Njé institucion tjetér i réndésishém mes aktoréve té pérfshiré né sfidén e luftés kundér
EDH dhe radikalizimit éshté Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojten e Fémijés
(ASHDMF) e cila ka pér géllim monitorimin e kuadrit ligjor dhe koordinimin e veprimeve
pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Pérgjigia e ASHDMF lidhur me pyetjes se ¢faré duhet té pérmirésohet né aspektin e
rehabilitimit té fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit tregon se ka njé nevojé té tillé.
Pérmirésimi i situatés lidhet me nevojén e rritjes sé kapaciteteve té profesionistéve té vijés
sé paré dhe organizimin e trajnimeve qé té trajtojné menaxhimin e rasteve té késaj natyre.
Gjithashtu thekson nevojén e hartimit té planeve lokale ose té buxhetuara, nga bashkité,
pér ofrimin e shérbimeve mbéshtetése dhe rehabilituese pér kété grup té vecanté té
fémijéve. Né kété kontekst, duhet té fuqizohen shérbimet ekzistuese dhe té kryhen
shérbime té reja qé té trajtojné kété tipologji té re rastesh. Gjithashtu, pér té parandaluar
ekstremizmin e dhunshém te fémijét, éshté e réndésishme té rriten shérbimet me bazé
komunitare dhe té ofrohen shérbime mbéshtetése pér familjet, duke pérfshiré edhe
programe dhe aktivitete edukative. Kéto pérmirésime do té ndikojné pozitivisht né
rehabilitimin dhe riintegrimin e fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit dhe né
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém té késaj kategorie té popullsisé.

Gjithashtu pyetjes rreth nevojés pér rritje te kapaciteteve, ASHMDF, identifikon nevojén pér
rritjen e numrit té psikologéve té cilét jané té disponueshém pér té punuar né shkolla dhe
né ambiente policie si njé kontribut ky¢ né parandalimin e EDH dhe radikalizmit. Kjo
masé do t&é mundésonte identifikimin mé té hershém té fémijéve né rrezik té radikalizimit
dhe ofrimin e trajtimit t& nevojshém. Po ashtu, rritja e numrit té psikologéve té punésuar
né ambiente policie do té ndikonte né zvogélimin e vonesave gjaté vlerésimit té rasteve
té fémijéve té radikalizuar, duke e béré mé efikase dhe té shpejté trajtimin dhe
monitorimin e tyre pér té parandaluar pérkeqésimin e situatés. Kjo pérparim do té
ndihmonte né pérmirésimin e pérgjithshém té kapaciteteve pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém tek fémijét. Né kété drejtim ministria e arsimit ka ndérmarré
masa konkrete duke shtuar numrin e punonjésve socialé népér shkolla.
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Sikurse dhe institucioneve te tjera, ASHDMF ju kérkua opinioni se si mund té rritej roli i
shoqérisé civile pér té ndértuar géndrueshmériné e komunitetit. Né pérgjigjjen e saj Agjencia
theksoi réndésiné e rolit té organizatave té shogérisé civile né rritjen e ndérgjegjésimit té
komuniteteve né lidhje me EDH. Kéto organizata mund té kontribuojné né informimin e
shoqérisé, fémijéve, prindérve dhe profesionistéve né lidhje me pasojat dhe démet qé
shkakton radikalizmi dhe EDH. Ata mund té organizojné shérbime parandaluese dhe té
angazhohen né adresimin e fenomenit té ekstremizmit té¢ dhunshém, duke pérfshiré
takime informuese dhe trajnime me profesionistét. Kjo pérqasje e organizatave té
shogérisé civile éshté kritike pér pérmirésimin e géndrueshmérisé né komunitetet lokale
dhe pér parandalimin e pérhapjes sé ekstremizmit tek fémijét dhe té rinjté.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (DPB)

Njé grup pyetjesh specifike ju drejtua dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve (DPB)
si njé institucion qé ka njé rol té réndésishém né trajtimin dhe rehabilitimin e personave
té dénuar, duke pérfshiré edhe ata qé kané maré pjesé né veprimtari terrorriste. Kjo sfidé
kérkon pérpjekje té pérbashkéta nga té gjitha hallkat e sistemit penal dhe aktorét e tjeré
né pérpjekjen pér té siguruar njé shogéri té métejshme té sigurté dhe té géndrueshme.
Bazuar ne pérgjigjjen e DPB rezulton se né sistemin toné té burgjeve jané aktualisht 9
shtetas shqiptar dhe 1 shtetas i huaj, té¢ dénuar pér vepra me géllime terroriste ndérkohé
qeé gjaté 5 viteve té fundit jané liruar 5 persona qé kané qéné té dénuar pér vepra penale
pér géllime terrorriste. Pyetjes nese jané identifikuar né sistemin e burgjeve shtetas me potencial
dhe risk radikalizmi qé ¢on né shfagje t¢ EDH, DPB shpjegon nuk jané identifikuar persona
té dyshuar si té radikalizuar pérveg atyre qé jané té dénuar pér vepra té géllimeve
terroriste. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se ekziston njé potencial i
rrezikshém qé té burgosurit mund té pérballen me radikalizimin gjaté géndrimit té tyre
né burgje pér shumé arsye, pérfshiré mungesén e ndihmés rehabilituese adekuate,
kontakte me personat e radikalizuar brenda burgut ose jashté tij, dhe kushtet e tjera qé
mund té rrisin vulnerabilitetin e tyre ndaj influencave ekstremiste. Indoktrinimi i té rinjve
né mjediset penitenciare mbetet njé sfidé aktuale.

Pérsa i pérket pyetjes se a ka patur ngjarje me elementé té radikalizmit qé kané ndodhur né kéto
5 vitet e fundit dhe mund té kené sjellé apo mund té sjellin forma té ekstremizmit, pérgjigja tregon
gé ky incident konkret éshté njé shembull i tillé. Pérgjigja e DPB pérshkruan njé ngjarje
té réndésishme né sistemin penitenciar té Shqipérisé, konkretisht grevén masive né
burgun e Peqinit qé ndodhi né tetor té vitit 2021, e cila u nxit dhe organizua nga té dénuar
pér vepra me géllime terroriste. Sigurisht, pérmendet se ky incident éshté menaxhuar
miré nga stafi, dhe njé prej té burgosurve éshté vendosur né regjim té posacém 41/ Bis.
Kjo pérgjigje tregon se radikalizmi dhe ekstremizmi jané sfida té cilat mund té ndikojné
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né sistemin penitenciar dhe qé duhet adresuar me kujdes dhe pérgjegjshméri nga
autoritetet kompetente pér té parandaluar rreziget e mundshme dhe pér té siguruar qé
kéto ngjarje té trajtohen me sukses. Pér kété arsye PSV pér vlerésim té vazhdueshém,
mbéshtetja psikologjike, forcimi i sektorit té analizés si dhe protokolli pér shkémbime
informacioni té brendshme né sistemin e burgjeve dhe ndérinstitucionale me autoritete
té tjera té sigurisé dhe jo vetém, jané elemente ky¢ né parandalimin dhe luftén kundér
terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Ky faktor tregon se duhet vendosur fokusi né zhvillimin e programeve té rehabilitimit
dhe parandalimit té radikalizmit qé té burgosurit té kené mé shumé mundési pér té
ndryshuar mendésiné e tyre dhe pér té reduktuar rrezikun e radikalizimit t¢ dhunshém
né té ardhmen. Kjo lidhet dhe me pyetjen vijuese se si realizohet procesi i rehabilitimit dhe
riintegrimit té shtetasve qé jané potencial dhe né risk radikalizimi. Pérgjigjja e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve paraget njé pérpjekje té ndérmarré né drejtim té rehabilitimit té
té burgosurve gé jané né rrezik radikalizimi. Né rradhé té paré jané ndérmarré sesione
trajnuese pér personelin e burgjeve né bashképunim me QKEDH, organizata
ndérkombétare té njohura, si KiE, OSCE, dhe KShH, me géllim pérmirésimin e
kapaciteteve té tyre pér té trajtuar sfidat e radikalizmit. Gjithashtu jané hartuar dhe
miratuar instrumenta vlerésues té indikatoréve té lidhur me ekstremizmin, si dhe plani
individual i ndérhyrjeve dhe programeve té rehabilitimit, qé tregon se ka njé pérpjekje
pér té adresuar kété ¢éshtje komplekse. Njé shembull i miré éshté burgu i Peqinit té
burgosurve u ofrohet trajnim dhe aftésim profesional né fushén elektrike, duke shénuar
njé hap pozitiv drejt rehabilitimit dhe zvogélimit té rrezikut té radikalizimit té dhunshém
té tyre. Megjithat¢, éshté e réndésishme té vazhdojné pérpjekjet né kété drejtim dhe té
sigurohet njé pérqendrim mé i madh né pérmirésimin e programeve té rehabilitimit pér
té pérmirésuar rezultatet e tyre né parandalimin e radikalizmit.

Po me kaq réndési éshté fugizimi protokolleve, masave dhe fokusi i shtuar né trajnimin e
personelit té burgjeve, vecanérisht ata té vijés sé paré, qé jané té angazhuar si persona
kontakti me té dénuarit. Né kété kontekst, éshté thelbésore thellimi i interpretimit dhe
gjykimin klinik nga stafi i specializuar. Ky hibrid i pérvojés praktike dhe njohurive té
thelluara mund té sigurojé njé qasje mé té ndérlikuar dhe té personalizuar ndaj ¢do té
burgosuri, duke i ndihmuar ata té kuptojné dhe té trajtojné shkaget thelbésore té
radikalizimit potencial. Ky pérgendrim né trajnim dhe profesionalizim éshté thelbésor
pér té pérballuar sfidat e radikalizmit né sistemin e burgjeve me njé qasje mé té ndjeshme
dhe efikase. DPB thekson gjithashtu nevojén pér njé nivel mé té larté té mbéshtetjes
praktike né krahasim me njohurité teorike lidhur me identifikimin e hershém, menaxhimin
dhe rehabilitimin e té burgosurve. Megjithése njohurité teorike jané themelore pér té
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kuptuar dinamikén e radikalizimit dhe proceset e shenjave t¢ mundshme, aplikimi i tyre
né njé kontekst praktik éshté njé sfidé e vecanté. Prandaj, kérkohet njé pérqgendrim mé i
madh né zhvillimin e aftésive praktike té personelit té burgjeve, duke pérfshiré teknika
efikase té trajtimit dhe menaxhimit té té burgosurve. Kjo mund té pérfshijé trajnime dhe
pérkrahje té vazhdueshme pér stafin, duke pérfshiré ndarjen e praktikave té mira dhe
njohurive té arritura nga pérvoja né terren dhe nga eksperienca e marré nga shtete
partnere né rajon dhe jo vetém.

Lidhur mé kapacitetet e strukturave té DPB, pérgjigjja e marré paraget njé vlerésim se stafi
i kétyre strukturave éshté i mjaftueshém pér té menaxhuar dhe trajtuar personat e
dénuar, duke pérfshiré edhe rastet e vecanta sic jané té kthyerit nga zonat e konfliktit. Pér
momentin, nuk ka té dhéna pér té kthyer nga zonat e konfliktit té cilét ndodhen né
sistemin e burgjeve por mé shumé duhet té intensifikohen pérpjekjet institucionale né
drejtim té parandalimit té kétyre fenomeve. Pérveg késaj ka dhe njé rritje t&é numrit té
psikologéve qé shérbejné né sistemin penitenciar né shkalle vendi, g¢ mund té
kontribuojné né parandalimin, evidentimin e hershém dhe adresimin e kétyre
fenomeneve né burgje. Jané rreth 45 profesionisté té tillé por nevojitet trajnim i posagém
pér specifikat qé ka sistemi penitenciar.

Ky fakt mund t'i japé pérmasa pozitive sistemit penal né pérgatitjen dhe parandalimin e
rrezikut qé personat e kthyer nga kéto zona té pérfshihen né aktivitete radikale. Po ashtu,
fakti gé stafi éshté i trajnuar dhe jané hartuar plane veprimi té posagme pér té trajtuar
rastet e té kthyerve nga zonat e konfliktit tregon pérgatitien dhe gatishmériné e
institucionit pér té menaxhuar sfidat q¢ mund té sjellé kthimi i kétyre personave.
Megjithaté, éshté e réndésishme qé kjo pérgatitje dhe gatishméria té vazhdojné t&é mbeten
té pérditésuara dhe té pérmirésuara pér té pérballuar ndryshimet né kété kontekst té
ndjeshém. Né lidhje me personelin e burgjeve, DPB u pyet nése jané té pajisur me certifikaté
sigurie punonjésit qé administrojné té dhénat e LHT.

Né lidhje me céshtjen e pajisjes me certifikata siqurisé té punonjésve qé administrojné té dhénat
e LHT, DPB informon se né varési té funksionit qé kané, personeli éshté i pajisur me
certifikaté sigurie dhe njé pjesé jané né proces pér marrjen e saj.

DPB gjithashtu ju drejtua pyetja nése nga kéndvéshtrimi i institucionit té tyre e vlerésonin
té mjaftueshme rishikimet e KP té vitit 2014 lidhur me veprat penale t¢ EDH dhe né gjykimin e
keétij institucioni KP éshté i kompletuar pérsa i pérket trajtimit té veprave penale qé lidhen
me terrorizmin.
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Shérbimi i Provés

Njé grup i dedikuar pyetjesh i jané drejtuar dhe institucionit té Shérbimit té Provés, ku
njéra prej tyre lidhej me pérgatitjen dhe kapacitetet qé ka ky institucion pér té pritur dhe trajtuar
rastet e té kthyerve nga zonat e konfliktit, duke pérfshiré Luftétarét e Huaj Terroristé, té kthyerat
femra dhe fémijét e mitur. Ky informacion éshté kritik pér té kuptuar se sa efektive jané
pérpjekjet e institucionit t& Shérbimit té Provés né rehabilitimin dhe riintegrimin e kétyre
individéve dhe se sa kapacitete jané té disponueshme pér té adresuar sfidat e tyre té
vecanta né rrugén e rikthimit né shoqéri dhe shmangies s¢ rikthimit né aktivitete
ekstremiste.

Né pérgjigjen e tyre, Shérbimi i Provés thekson se ata nuk kané struktura té vecanta té
krijuara pér trajtimin ose parandalimin e radikalizimit dhe EDH dhe né disa raste kané
marré pjesé né seminare dhe konferenca me tematika informuese pér té pérmirésuar
njohurité dhe ndérgjegjésimin e tyre né kété fushé. Por né pérgjigjen e tyre vené theksin
mbi réndésiné qé ka ndérmarrja e hapave té réndésishém pér fugizimin e kapaciteteve té
tyre né luftén kundér radikalizmit dhe EDH. Ata e vlerésojné se ngritja e strukturave
specializuar, trajnimi i stafit, pérmirésimi i kapaciteteve té personelit dhe zhvillimi i
infrastrukturés jané elementé kyc pér té pérmirésuar efikasitetin e tyre né trajtimin dhe
parandalimin e késaj dukurie. Pér mé shumé nevojitet té ndérmerren hapa konkreté pér
té pérshtatur formatet e intervistimit, mjediset e posagme dhe planet individuale té
trajtimit té rasteve.

Kjo qasje tregon pér seriozitetin e tyre ndaj sfidave té radikalizmit dhe angazhimit pér té
ndértuar njé kornizé té pérshtatshme institucionale pér t'u pérballuar me kété fenomen
né ményré mé té ndérgjegjshme dhe efikase. Deri mé tani referohet se akoma nuk kané
pasur njé rast té késaj kategorie né trajtim duke konsideruar qé kéto raste jané menaxhuar
né kuadrin ligjor nén fushén e pérgjegjésisé sé SPAK.

Njésité e vetégeverisjes vendore/Bashkité

Riintegrimi i luftétaréve té huaj terroristé qé jané kthyer né vendet e tyre té origjinés éshté
njé sfidé komplekse pér institucionet pérfshira po edhe pér shogériné né pérgjithési.
Pérpjekjet pér té rikthyer dhe integruar individét qé jané prekur nga ky fenomen kané
gené thelbésore pér ruajtjen e pages dhe stabilitetit né vend. Né pérgjigje té késaj sfide,
bashkité, duke gené mé afér realitetit dhe nevojave té komunitetit, kané njé rol kyg¢ né
pérpjekjet pér té siguruar integrimin social dhe ekonomik té LHT si dhe té individéve té
prekur nga fenomeni radikalizmit. Né té njéjtén kohé, Bashkité, kané pérgjegjésiné pér
adresimin e sfidave etike qé dalin nga respektimi i té drejtave té kétyre individéve dhe
familjeve té tyre, duke i trajtuar kéto ¢éshtje njé kujdes té shtuar.
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Duke gené se bashkité kané lidhje té ngushta me komunitetet e tyre, kané njé rol
thelbésor né parandalimin e rritjes sé rrezikut té radikalizimit té métejshém. Ata jané né
pozicionin mé té miré pér té zbuluar dhe adresuar faktorét e riskut né komunitet, duke
synuar parandalimin e rekrutimit té individéve té tjeré dhe ndikimin negativ té
ekstremizmit té dhunshém. Gjithashtu, Bashkité kané njé detyré té réndésishme né
sigurimin e géndrueshmérisé té procesit té riintegrimi t¢ LHT-ve dhe familjeve té tyre.
Kjo géndrueshméri deri tani ka gené e organizuar né koordinim me QKEDH népérmjet
rolit té réndésishéem té GIN-ve dhe KVSP-ve aty ku rezultojné té ngritura dhe
funksionale.

Né kuadér té kétij studimi, u pérpiluan disa pyetje pér institucionet né nivel gendror dhe
lokal lidhur me sfidat qé ata hasin né lidhje me procesin e intergrimit t¢ LHT dhe
familjeve té tyre.

Nga pérgjigjet e grumbulluara nga bashkité pér pyetjen se nga e merr informacionin bashkia
pér progesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té individéve té prekur nga fenomenet e ekstremizmit
té dhunshém ose radikalizmit, u vérejt se bashkité e marrin informacionin e tyre pér
riintegrim nga burime té ndryshme. Disa bashki, si¢ éshté Bashkia Tirané, kérkon
referime dhe informacion nga Qendra Kombétare kundér Ekstremizmit t&¢ Dhunshém pér
té ndihmuar né rehabilitimin dhe riintegrimin e individéve té prekur. Ky géndrim tregon
se Bashkia Tirané éshté pérfshiré né njé bashképunim té ngushté me njé autoritet gendror,
sic éshté CVE, pér té adresuar kété ¢éshtje komplekse.

Né anén tjetér, Bashkia Kaméz e merr informacionin nga institucioni referues, ku éshté
vendosur rasti, dhe angazhohet né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimi té tyre, duke
respektuar termat e pércaktuara ne ligjin pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés.

Ndryshe nga kéto dy bashki, Bashkia Pogradec nuk ka marré informacion nga
institucionet pérgjegjése qé trajtojné fenomenin e radikalizmit dhe ekstremizmit. Kjo
tregon pér njé situaté t&é ndryshme né kété zoné, ku problemi i ekstremizmit éshté mé i
kufizuar.

Pérsa i pérket Bashkisé Voré, edhe pse né kété bashki nuk jané identifikuar individé qé
jané té prekur nga fenomenet e ekstremizmit t&€ dhunshém apo radikalizmit, ajo vleréson
informacionin qé merr nga bashképunimi i ngushté dhe i vazhdueshém mes NjMF dhe
Komisariatit té Policis€, i cili éshté thelbésor né monitorimin dhe parandalimin e
radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Ndérsa, Bashkia Cérrik informacionin lidhur me procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit
té individéve té prekur nga fenomenet e ekstremizmit té dhunshém ose radikalizmit e
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merr pérmes identifikimit té kétyre individéve nga specialistét e sektorit t&é shérbimit
social dhe bashképunimit té ngushté me komunitetin dhe policimin né komunitet

Lidhur me pyetjen nése kané identifikuar individé té prekur nga fenomenet e ekstremizmit té
dhunshém ose radikalizmit dhe ¢faré kategorish pérfagésojné ato (luftétaré té huaj té kthyer nga
lufta né Siri, Irak, familjaré té tyre), Bashkité paragesin njé tablo interesante rreth
identifikimit dhe menaxhimit té individéve té prekur nga fenomenet e ekstremizmit té
dhunshém ose radikalizmit né Shqipéri.

Bashkia Tirané pér periudhén Janar - Gusht 2023 nuk ka identifikuar individé té prekur
nga ky fenomen, por éshté pérfshiré né menaxhimin e rasteve té té kthyerve nga zonat e
konfliktit, té cilat jané referuar nga Qendra Kombétare kundér Ekstremizmit té
Dhunshém.

Né Bashkiné e Kamzés éshté identifikuar njé rast i njé familjeje, ku tre fémijé jané prekur
nga fenomeni i ekstremizmit si rrjedhojé e ndikimit té bindjeve fetare ekstreme té
prindérve deri aty sa fémijét ishin privuar nga shkolla. Ky rast, i cili shté identifikuar nga
njé organizaté e shogérisé civile, tregon pér njé sfidé serioze pér adresimin e sé cilés
Bashkia Kaméz ka bashképunuar me strukturat e shérbimeve sociale dhe ndihmén
psikologjike pér fémijét dhe familjen.

Bashkia e Cérrikut raporton se kané konstatuar 4 familje né koordinim me autoritetet
publike, prej té ciléve 6 té rritur dhe 11 fémijé, te prekur nga fenomeni i EDH. Kryesisht
kéta individé qé preken nga kéto fenomene i pérkasin grupeve vulnerabél té parashikuar
pér mbéshtetje né skemat socio-ekonomike.

Sipas informacionit té marré nga Bashkité e Pogradecit dhe Vorés, konstatohet se nuk
jané identifikuar individé té prekur nga fenomeni i ekstremizmit té dhunshém ose
radikalizmi né kéto bashki.

Trajtimi dhe mbéshtetja pér individét e prekur nga ekstremizmi i dhunshém dhe
institucionet, organizatat dhe komunitet e pérfshira. Megjithaté, disa prej tyre kané
zhvilluar qasje té vecanta pér té asistuar té kthyerit nga zonat e konfliktit né ményra té
ndryshme né drejtim té mbrojtjes sé fémijéve, kujdesit shéndetésor, arsim, dhe fuqizim
ekonomik. Kéto pérpjekje jané té réndésishme né riintegrimin e kétyre individéve dhe
né aspektin e zvogélimit té riskut té radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém né kété
grup. Kjo vihet re dhe né pérgjigjjet e pyetjes nése kané trajtim té vecanté kéta individ, té cilét
jané té prekur nga fenomenet e radikalizimit dhe EDH dhe qé u pérkasin njéherésh disa prej
kategorive té vulnerabilitetit pér té cilat parashikohet mbéshtetje me shérbime.
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Né pérgjijje té késaj pyetja Bashkia Tirané informon se ka ndértuar njé qasje té vecanté
dhe té pérpikté né trajtimin dhe riintegrimin e rasteve té individéve té kthyer nga zonat
e konfliktit. Kjo qasje éshté ndértuar mbi themelet e njé metodologjie pune qé vendos né
gendér fémijén dhe ka njé orientim thelbésor drejt mbrojtjes dhe pérmirésimit té jetés sé
tyre. Metodologjia e punés éshté fryt i njé séré trajnimesh paraprake nga profesionisté té
disa fushave zhvilluar né kuadér té njé angazhimi konstant népérmjet krijimit té njé
Grupi Teknik Ndérsektorial (GTN) qé kané hartuar Plane Individuale Mbrojtje (PIM) pér
¢do familje “té kthyer” né trajtim, nén koordinimin e vazhdueshém té QKEDH-sé.

Ky angazhim ka ardhur si pasojé e njé legjislacioni té plotésuar né Shqipéri, qé synon té
ndértojé njé sistem té integruar pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né pérgjithési si
dhe atyre né rrethana té veganta sic éshté rasti i fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit.

Njé nga parimet kyce té késaj qasje éshté qé "fémija nuk menaxhohet i ndaré nga familja,
por PIM ngrihet duke pérfshiré edhe ndérhyrje me masa té vecanta pér familjen e fémijés.
Ky parim thelbésor thekson réndésiné e kujdesit ndaj marrédhénieve familjare dhe
bashképunimit me prindérit dhe kujdestarét pér té siguruar mjedisin mé té miré té
mundshém pér fémijét né proces riintegrimi.

Figura kyce e kétij procesi ésht¢ PMF gé luan dhe rolin e menaxherit té rastit. PMF
mbledh dhe analizon informacionin lidhur me secilin rast dhe koordinon aktivitetet e
nevojshme. GTN éshté gjithashtu njé hallké e réndésishme qé pérdoret pér té hartuar dhe
rishqyrtuar PIM pér secilin fémijé, duke siguruar gé trajtimi té jeté sa mé i personalizuar
dhe efikas.

PIM i hartuar individualisht pér secilin fémijé éshté njé instrument i fuqishém qé pérdoret
pér té ofruar shérbime té nevojshme dhe té pérshtatshme. Disa nga kéto shérbime
pérfshijné sigurimin e njé kujdestari né familje, trajtimin e rasteve me probleme
shéndetésore, furnizimin me ushqim, ofrimin e kujdesit psikologjik, fizioteraping,
késhillimin shéndetésor, rregjistrimin né institucionet shkollore dhe sigurimin e kushteve
té jetesés, duke pérfshiré pagesén e gerasé sé shtépive dhe faturave té ujit dhe dritave si
dhe mbikqyrjen e procedurave ligjore pér rregjistrimin e fémijéve né Rregjistrin e
Gjendjes Civile.

Té gjitha kéto ndérhyrje té sipérpérmendura jané kryer nén frymén e njé qasje té integruar
dhe gjithépérfshirése, me asistencén e programeve té mbéshtetura finaciarisht nga
partnerét ndérkombétaré gjaté viteve 2020-2022, népérmjet organizatave té shoqérisé
civile né nivel lokal té koordinuara nga QKEDH. Né kété drejtim duhet té kemi parasysh
edhe faktin qé ndihma juridike falas e parashikuar nga kuadri ligjor kombétar pérfshin
pér shtetasit shqiptaré vetém ndihmén juridike parésore dhe jo dytésore. Pér mé tepér
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nuk pérfshin kategoriné e fémijéve té paregjistruar dhe qé nuk jané zyrtarisht shtetas
shqiptaré sic éshté rasti i disa prej té kthyerve, té cilét kané lindur né zonat e konfliktit né
Siri dhe Irak.

Kjo qasje e pérkujdesjes ndaj fémijéve té riatdhesuar nga zonat e konfliktit éshté njé
shembull i pérpjekjeve té Bashkisé Tirané pér té siguruar njé pérqasje té ploté dhe
integrale né trajtimin dhe mbéshtetjen e kétyre individéve. Pérmes ndihmés sé
personalizuar dhe njé qasjeje té pérpikté, ata jané té pérpjekur té sigurojné njé rikthim sa
mé té suksesshém dhe té sigurté né shoqéri pér fémijét e kthyer nga zonat e konfliktit.
Kjo qasje thekson vlerén e bashképunimit, mbrojtjes sé¢ té drejtave té fémijéve, dhe
pérkushtimit ndaj zhvillimit té tyre té¢ ardhshém. Ndryshimi i pérshkrimeve té punés
duke pérfshiré specifikisht detyra dhe pérgjegjési funksionale pér menaxhimin e rasteve
té té kthyerve éshté vlerésuar si njé arritje e réndésishme.

Bashkia Kaméz, informon rreth njé rasti ku pas arrestimit té njé babai pér veprén penale
“Keqtrajtim i fémijéve té mitur”, Njésia e Mbrojtjes sé Fémijéve (NjMF) éshté angazhuar
né ndihmén ndaj familjes. NjMF ka monitoruar situatén né familje me vizita dhe kontakte
periodike dhe ka ofruar asistencé gjaté procesit gjyqésor si pérfagésues procedurial.
Njékohésisht, éshté béré dhe kérkesa pér té siguruar arsim falas pér tre vajzat e familjes,
duke konsideruar situatén dhe kushtet specifike té familjes. Gjithashtu fémijéve i éshté
siguruar shérbimi i késhillimit psikologjik nga njé psikolog i pranishém né shkollé si dhe
késhillim pér nénén né kuadér té prindérimit pozitiv dhe késhillim pér aplikim né zyrén
e ndihmés ekonomike.

Né Bashkiné Pogradec dhe Bashkiné Voré, nuk jané identifikuar individé té prekur nga
ekstremizmi i dhunshém ose radikalizmi, késhtu qé nuk ka njé informacion lidhur me
trajtimin e kétyre individéve.

Ndérkohé qé Bashkia Cérrik né pérgjigjén e saj sqaron se individét dhe familjet e prekura
nga EDH nuk marrin ndonjé trajtim té vecanté. Ata trajtohen me té njéjtat skema té
ndihmés qé trajtohen familjet vulnerabél sipas nevojave té identifikuara nga specialistét
e shérbimit social.

Pyetjes lidhur me bashképunimin qé bashkité kané me QKEDH dhe mbéshtetjen e marre nga ky
institucion, Bashkia e Tiranés thekson se né kété mision té ndérlikuar, bashképunimi me
aktoré profesionisté éshté kyg pér té siguruar mbéshtetje té ploté pér familjet dhe fémijét
e prekur nga ky fenomen. Bashkia e Tiranés ka ndérmarré njé rol ky¢ né menaxhimin e
familjeve té kthyera nga zonat e konfliktit, dhe thekson se ndérhyrja pér ofrimin e
shérbimeve éshté e koordinuar, nén pérkujdesjen e QKEDH, dhe e ndérlidhur né ményré
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té hollésishme pér té garantuar qé ¢do hap i marré né kété proces té jeté efikas dhe i
koordinuar.

Bashkia e Kamzés shpreh njé géndrim té hapur ndaj bashképunimit pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit dhe pér ofrimin e shérbimeve té
pérshtatshme sipas nevojave té tyre té vecanta. Edhe pse aktualisht nuk kané patur raste
specifike, angazhohen t'i japin prioritet rasteve té fémijéve nén moshén 18-vjeg té cilét
jané kthyer nga zonat e konfliktit duke raportuar dhe bashképunuar me QKEDH.

Né rastin e Bashkisé sé Pogradecit, ajo ka ndértuar njé bashképunim té ngushté me
QKEDH duke punuar sé bashku né evidentimin e fenomenit té ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizmit né komunitetin e tyre dhe kané siguruar trajnimin e
specialistéve té Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale dhe Specialistéve té Policimit né
Komunitet. Ky angazhim tregon vullnetin e Bashkisé sé Pogradecit pér té ngritur
kapacitetet e tyre pér té identifikuar dhe menaxhuar me efikasitet rastet e ekstremizmit
té dhunshém né komunitetin e tyre. Né té njéjtén kohé né kété zoné né bashképunim me
QKEDH jané zhvilluar edhe veprimtari pér ngritje kapacitetesh dhe trajnime té
pérfaqésueséve té rinj fetaré lidhur me kété temé gjaté 2021-2022 nén koordinimin e
KNFSH-sé me mbéshtetjen finaciare nga programi i granteve “Mbi EDh dhe géndresén e
té rinjve”té Ambasadés Amerikane né Tirané.

Pérsa i pérket Bashkisé Cérrik, bashképunimi me QKEDH éshté njé pérpjekje e
réndésishme pér té adresuar dhe trajtuar sfidat e individéve dhe familjeve té prekur nga
fenomeni i ekstremizmit t¢ dhunshém. Nisur qé nga dhjetori i vitit 2019, Instituti pér
Aktivizém dhe Ndryshim Social, né bashképunim me QKEDH, Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkiné Cérrik, ka zbatuar njé program 2-vjecar pér
rehabilitimin dhe riintegrimin e 9 familjeve né situata sociale té véshtira.

Ky bashképunim tregoi njé kujdes té shtuar pér té shmangur stigmatizimin duke zbatuar
njé qasje té ndjeshme ndaj familjeve té pérfshira. Pér kété qéllim né projekt pérveg 5
familje me histori udhétimi drejt vendeve té luftés, u pérfshiné dhe 4 familje vulnerabél.
Ndérhyrjet jané fokusuar né disa aspekte kyce, duke pérfshiré mbéshtetjen psiko-sociale
nga specialisté t&é shéndetit mendor, sigurimin e nevojave themelore té familjeve me
paketa ushgimore, higjeno-sanitare , veshmbathje pér gjithé anétarét e familjes,
mbéshtetje me medikamente sipas problematikave shéndetésore qé kéto individé kishin,
sigurimin e mjeteve didaktike pér fémijét, ndihmeén ligjore sipas rastit, ndihmén né
ngritjen e bizneseve familjare, ndérmjetésimin pér punésim, dhe referimin né institucione
té tjera sipas nevojave té rastit.
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Pérvec ndihmés direkte té mundésuar familjeve, ky program kontribuoi dhe né ngritjen
e kapaciteteve té personave pérgjegjés pér menaxhimin e rasteve té familjeve té
personave té kthyer nga zonat e konfliktit. Ky éshté njé shembull i suksesit té njé pérpjekje
té pérbashkét gé synon té ndihmojé individét dhe familjet té pérballojné sfidat e rénda té
ekstremizmit té dhunshém dhe té rradikalizmit né njé ményré té qéndrueshme dhe té
integruar né shoqéri.

Né vijim té analizés sé pérgjigjeve té dhéna né lidhje me trajnimin e personelit té bashkive
né kontekstin e parandalimit dhe kundérshtimit té ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit,
duket garté pérpjekjet e ndérmarra nga bashkité pér rritjen e kapaciteteve duke pérfshiré
punonjésit e tyre né trajnime té ndryshme. Bashkia e Tiranés éshté njé prej shembujve té
praktikave té mira, pasi punonjésit social té gendrave komunitare dhe ata té Sektorit pér
Mbrojtjen e Fémijéve jané té angazhuar né trajnime specifike né lidhje me parandalimin
dhe kundérshtimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit. Kjo tregon njé
pérkushtim té qarté ndaj krijimit té njé mjedisi té trajnuar dhe té gatshém pér té kuptuar,
identifikuar dhe adresuar rreziget e ekstremizmit t&€ dhunshém dhe radikalizmit.

Sa i pérket Bashkisé sé Kamzés, konstatohet se NjMF ka ndjekur vetém njé trajnim té
organizuar nga USAID né lidhje me kété fenomen. Gjithashtu, duke qéné se Bashkia
Kaméz ka patur rritje té kapaciteteve té burimeve njerézore né sektorin qé menaxhon
rastet qé kane lidhje me radikalizmin dhe ekstremizmin e dhunshém, theksohet nevoja
pér zhvillimin e trajnimeve periodike pér té kuptuar dhe identifikuar shkaqget dhe pasojat
e kétij fenomeni, duke pasur parasysh rolin specifik té secilit personel né menaxhimin e
rasteve té ekstremizmit dhe radikalizmit.

NEé rastin e Bashkisé sé Pogradecit, tregohet se jané marré trajnime té pérgjithshme, por
nuk jané organizuar trajnime pér raste praktike pér profesionisté té vijés sé paré duke
géné se kjo bashki nuk ka patur raste té tilla. Kjo gjé ve né dukje nevojén pér njé fokus mé
té thellé né trajnimin e personelit né lidhje me ekstremizmin dhe radikalizmin, edhe pse
aktualisht nuk ka pasur raste té tilla né bashkiné e tyre duke géné se disa prej tyre gjenden
akoma né zonat e konfliktit dhe kampet famékeqe té Al-Hol.

Ndérsa, Bashkia Cérrik ka vendosur né fokus té trajnimeve NjMF pér veté rolin qé kané
si menaxheré té rastit pér fémijét né nevojé pér mbrojtje pérfshiré kétu dhe fémijét e
kthyer nga zonat e konfliktit, té€ radikalizuar ose né rrezik radikalizimi , duke i pérfshiré
né té gjitha trajnimet pér kété kategori. Gjithashtu trajnime té vazhdueshme kané patur
dhe punonjesit e vijés sé paré si dhe personeli i Bashkisé Cérrik.

Lidhur me rolin dhe ndikimin qé ka patur policimi né komunitet né rritjen e besimit dhe sigurisé
né kéto komunitete, pérgjigjet e bashkive tregojné se policimi né komunitet ka krijuar njé
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mjedis t& ndérgjegjésuar dhe bashképunues, ndihmuan né adresimin e rasteve té
ndryshme té sigurisé, dhe ndikuan pozitivisht né rritjen e besimit dhe sigurisé né
komunitetet e tyre. Ky bashképunim strategjik ka shérbyer pér té adresuar problematikat
e ndryshme dhe pér té rritur ndérgjegjésimin rreth sigurisé, duke béré komunitetin mé té
pajisur pér té parandaluar dhe trajtuar fenomene té rrezikshme si ekstremizmi i
dhunshém dhe radikalizmi.

Konkretisht, Bashkia e Tiranés vé né dukje bashképunimin e strukturave té njesisé¢ sé
mbrojtjes sé fémijés me specialistét e policimit né komunitet. Né té njéjtén linjé, Bashkia
e Kamzés vé né dukje se policimi né komunitet éshté njé element ky¢ pér rritjen e sigurisé.
Ky bashképunim eshté véné re né adresimin e problematika té ndyshme, pérfshiré rastet
e dhunés né familje, trafikimin e fémijéve, abuzimin, shantazhin dhe raste té tjera qé kané
té béjné me fémijét né nevojé pér mbrojtje.

Né pérgjigjen e saj, Bashkia e Pogradecit, thekson rolin e réndésishém té policimit né
komunitet dhe kontributin gé japin banorét e kétyre kouniteteve. Komunikimi i
vazhdueshém me banorét dhe ndjekja e rasteve té ndryshme jané shprehur si elemente
thelbésoré té kétij bashképunimi qé kontribuojné né siguriné dhe parandalimin e
fenomeneve té rrezikshme.

Po késhtu Bashkia Cérrik vleréson rolin e réndésishém qgé ka policimi né komunitet né
rritjen e besimit dhe sigurisé. Eksperienca e késaj bashkie ka treguar se trekendeshi polici-
pushtet vendor- komunitet ka kontribuar né identifikimin dhe trajtimin e rasteve té
identifikuara.

Pérsa i pérket bashképunimit me shogérine civile, pérgjigjet e dhéna nga bashkité e Tiranés,
Kamzés, Pogradecit dhe Cérrikut, tregojné njé konsensus té pérgjithshém né vlerésimin
e rolit té réndésishém té shoqérisé civile né ndértimin e géndrueshmeérisé sé komunitetit
dhe pérpjekjet pér té luftuar fenomenin e radikalizmit dhe EDH. Shogéria civile éshté
njohur si njé partner i réndésishém dhe efektiv né ndihmén pér komunitetin né kéto tre
bashki.

Bashkia e Tiranés vé né dukje bashképunimin e ngushté té strukturave té mbrojtjes sé
fémijéve me organizatat e shoqérisé civile, duke identifikuar njé ndikim pozitiv né
géndrueshmériné e komunitetit.

Po késhtu, Bashkia e Kamzés ka njé historik té suksesshém bashképunimi me shoqatat e
shogérise civile dhe donatoré té ndryshém pér té rritur ndérgjegjésimin pér dhunén né
familje dhe pasojat e saj. Ky bashképunim ka kontribuar né rritjen e raportimit té rasteve
té dhunés né familje né kété bashki.
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Ndérkohé qé Bashkia e Pogradecit shprehet se shogéria civile ka luajtur njé rol té
réndésishém né parandalimin e fenomeneve té ndryshme té démshme pér komunitetin.
Roli i shogérisé civile mé kété qytet éshté evident né trajnimet e komunitetit dhe né
pérpjekjet pér té adresuar sfida té ndryshme qé lidhen me siguriné dhe kundérshtimin e
fenomenve té radikalizimit dhe EDH .

Té njéjtén qasje paraget dhe Bashkia e Cérrikut e cila ka marré hapa té réndésishém pér
pérfshirjen e qytetaréve né ¢éshtje té permirésimit té sigurisé publike duke i béré pjesé té
takimeve informuese dhe trajnimeve né komunitet t&é organizuara nga bashkia né
bashképunim me organizata té ndryshme lokale duke krijuar njéplatformé komunikimi
pér dialog dhe bashképunim mes bashkisé dhe komunitetit pér ti ndihmuar qytetarét té
njihen mé miré me sfidat e sigurisé publike dhe me ményrat se si ata mund té
kontribuojné né pérmirésimin e saj. Gjithashtu né pérgjigjen e saj kjo bashki thekson
réndesiné gé ajo i jep bashképunimit me komunitetet fetare dhe shogérisé civile. Ky
bashképunim i gjeré éshté thelbésor pér pérmirésimin e sigurisé publike dhe pér té
ndértuar njé shogéri mé té sigurté dhe té bashkuar né qytetin e Cérrikut.

Kur béhet fjalé pér rolin e trajnimeve né rritjen e kapaciteteve té profesionistéve dhe punonjésve
té vijés sé paré, dy bashkité e Tiranés, Kamzés dhe Cérrikut pohojné se trajnimet, té cilat
jané mbéshtetur dhe nga donatoré té ndryshém, kané treguar se jané njé mjet shumé
efikas pér té rritur kapacitetet e profesionistéve té vijés sé paré.

Trajnime té ndryshme jané organizuar pér personelin e bashkisé, shéndetésing, policing,
dhe institucionet arsimore. Kéto trajnime jané fokusuar kryesisht né trajtimin e rasteve,
njohjen e legjislacionit, dhe zbatimin e protokolleve pérkatése. Ata kané ndihmuar né
thellimin e njohurive dhe né pérmirésimin e pérgjigjes ndaj viktimave té dhunés dhe
krimit ne pérgjithési dhe individéve té radikalizuar apo né rrezik radikalizimi.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se ky éshté njé proces qé duhet té vazhdojé
me pérkushtim dhe investime té vazhdueshme. Pérditésimi i legjislacionit, ndryshimet
né dinamikén shogérore dhe sfidat e reja do té kérkojné njé pérditésim té vazhdueshém
té kapaciteteve té profesionistéve té vijés sé paré. Bashkité duhet té vazhdojné té
investojné né trajnime dhe té sigurojné qé profesionistét e vijés sé paré té jeté gjithmoné
té gatshém pér té pérballuar sfidat e reja né fushén e tyre ndaj kétyre fenomeneve.

Njé pyetje tjetér drejtuar institucioneve vendore ishte nése ishin funksionale dhe efektive
Késhillat Vendoré té Siqurisé Publike né kundérshtimin e fenomeneve té radikalizimit dhe
ekstremizmit té dhunshém. Bashkia e Tiranés nuk ka ngritur grupin vendor té sigurisé
publike pér té adresuar fenomenet e radikalizmit dhe ekstremizmit té¢ dhunshém duke
shfrytézuar grupe pune ekzistuese. Né vend té késaj, ata kané ndértuar mekanizma té
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tjeré pér té adresuar situata té ndryshme emergjente, si Grupet Teknike Ndérsektoriale
pér rastet e fémijéve dhe Ekipet Teknike Ndérsektoriale pér rastet e dhunés me bazé
gjinore.

Kjo strategji duket se éshté e bazuar né njé qasje mé té fokusuar té trajtimit té rasteve té
caktuara. Gjithsesi, ajo 1é hapésiré pér pyetje nése kéto mekanizma té specializuara jané
té pajisura me njohurité dhe burimet e nevojshme pér té trajtuar edhe fenomenet mé
komplekse té radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém.

Né pérfundim mund té themi se pérgjigja e Bashkisé Tirané lidhur me rolin e Késhillit
Vendor té Sigurisé Publike né kundérshtimin e radikalizimit dhe ekstremizmit té
dhunshém tregon njé qasje té ndryshme, me fokus né mekanizma té specializuara pér
situatat e vecanta. Ndérsa bashki té tjera té vogla e kané ngritur KVSP-né duke e pare si
njé mekanizém konsultues qé¢ mund ti ndihmojé ata né parandalimin e kétij fenomeni
dhe né siguriné e shtuar publike té territoreve té tyre. Megjithaté, diskutimi rreth
funksionalitetit dhe efektivitetit té kétyre mekanizmave mbetet njé sfidé e réndésishme
pér té siguruar qé komuniteti t¢ mbrohet efikasht nga fenomenet e radikalizimit dhe
ekstremizmit té¢ dhunshém né té ardhmen.

Ndérsa pérsa i pérket Bashkisé sé Cérrikut informacioni i dhéné tregon pér njé pérpjekje
té vendosur té késaj bashkie pér té adresuar kéto sfida komplekse. Késhilli Vendor i
Sigurisé Publike né Bashkiné Cérrik éshté themeluar né vitin 2017 dhe ka pasur takime
té rregullta pér trajtimin e ¢éshtjeve té sigurisé né vitet 2018-2019. Késhilli Vendor i
Sigurisé ka njé pérbérje diverse me aktoré té ndryshém duke pérfshiré profesioniste té
vijés sé paré dhe éshté pérgendruar né trajtimin individual me ndihmé psiko-sociale dhe
mbéshtetje social-ekonomike, si dhe né programe komunitare dhe punésime start-up né
bashképunim me partneré té ndryshém. Kéto pérpjekje té Késhillit tregojné qéllimin pér
té ofruar ndihmé té pérshtatshme pér individét e prekur, si dhe iniciativat pér trajtim
komunitar dhe programet pilot shtojné njé dimension té shtuar né pérpjekjet e
kundérshtimit té ekstremizmit té dhunshém.

Megjithaté, pér té vlerésuar plotésisht efikasitetin e Késhillit Vendor té Sigurisé Publike,
éshté e réndésishme té monitorohet dhe vlerésohet ndikimi i konkret i kétyre pérpjekjeve
né zvogélimin e fenomeneve té radikalizimit dhe EDH né komunitet. Gjithashtu, duhet
té sigurohet qé bashképunimi me partnerét e ndryshém éshté i géndrueshém dhe efikas
né zgjidhjen e késaj sfide té réndésishme té sigurisé publike.
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Praktika té vendeve té tjera té rajonit né riintegrimin e Luftétaréve té Huaj té Kthyer dhe
Personave té Radikalizuar ose né rrezik radikalizimi

Ky seksion paraget njé analizé té praktikave té mira té zbatuara nga disa vende té
Ballkanit pér riintegrimin e luftétaréve té huaj té kthyer dhe personave té radikalizuar.
Praktikat e kétyre vendeve ofrojné njé pasqyré té qasjeve té ndryshme té zbatuara nga
kéto vende né riintegrimin e luftétaréve té huaj té kthyer si edhe individéve té
radikalizuar ose né rrezik radikalizimi. Né ményré specifike ky seksion ciléson praktika
té mira qé kané rezultuar té suksesshme né pérballimin e sfidave té radikalizimit dhe
terrorizmit.

Republika e Kosovés éshté njé nga vendet e rajonit qé ka gené mé e ekspozuar ndaj
fenomenit té radikalizimit dhe ekstremizmit té¢ dhunshém pér shkak té njé séré faktorésh
socio-ekonomiké dhe politiké, té cilét krijuan njé terren té pérshtatshém pér pérhapjen e
ideologjive radikale, vecanérisht né mesin e té rinjve té papuné dhe té margjinalizuar.
Mbi 400 burra, gra dhe fémijé kosovaré kané udhétuar né zonat e konfliktit té& armatosur
né Siri dhe Irak. Rreth 70 prej tyre kané humbur jetén, ndérsa pér 130 prej tyre éshté béré
e mundur kthimi i tyre, edhe népérmjet riatdhesimit vullnetar. Kosova konsiderohet si
njé nga shembujt mé té miré né Ballkan pérsa i pérket numrit té individéve té kthyer, mes
tyre dhe luftétaré té huaj terroristé, dhe riintegrimit té tyre. Ndérsa karakteristike pér
Kosovén éshté qasja e forté policore, e mbéshtetur edhe nga nga masa rehabilituese dhe
riintegruese, masat e marra né nivel ligjor, politikash dhe institucional, kané déshmuar
géndrueshméri dhe pérkushtim né luftén ndaj kétyre fenomeneve.

Kosova ka pérmirésuar strukturén institucionale né drejtim té konsolidimit dhe
koordinimit té pérpjekjeve. Kjo strukturé pérbéhet nga Koordinatori Kombétar pér
Antiterrorizmin dhe Ekstremizmin e Dhunshém, Policia e Kosovés népérmjet Drejtorisé
sé Anti-Terrorizmit, Agjencia e Inteligjencés Financiare si dhe Divizioni pér Parandalim
dhe Riintegrim. Krijimi i Divizionit pér Parandalim dhe Riintegrim té Personave té
Radikalizuar, né vitin 2018, ka pérmirésuar ndjeshém pérpjekjet pér riintegrimin e
luftétaréve té kthyer dhe parandalimin e radikalizimit. Kéto struktura bashképunojné pér
té luftuar terrorizmin dhe pér té riintegruar té kthyerit né vecanti dhe individét e prekur
ose né rrezik pér tu prekur nga fenomenet e ekstremizmit dhe radikalizimit.

Fuqizimi institucional i Kosovés éshté mbéshtetur gjithashtu né njé kornizé té ploté
strategjike dhe ligjore pér té adresuar ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin, sic
éshté Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Terrorizmit 2023-2028. Kjo
strtategji mbéshtetet né katér shtylla: Parandalimi, Mbrojtja, Ndjekja Penale dhe Reagimi,
dhe reflekton qasjen shumédimensionale dhe proaktive qé Kosova ka adoptuar kundér
ekstremizmit té¢ dhunshém dhe né mbéshtetje té riintegrimit efektiv dhe té géndrueshém.

Njé praktiké e vlefshme pér t'u ndjekur éshté bashképunimi i ngushté i institucioneve
publike té Kosovés me organizatat e shoqérisé civile dhe komunitetet vendore. Ky
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bashképunim ka kontribuar né njé qasje gjithépérfshirése dhe efektive, duke pérfshiré
komunitetet né proceset e parandalimit dhe riintegrimit dhe duke krijuar rrjete
mbéshtetése pér individét e radikalizuar ose né rrezik radikalizimi.

Bosnja dhe Hercegovina (BH) konsiderohet njé praktiké e miré pér shkak té qasjes sé saj
té strukturuar dhe bashképunimit ndérsektorial pér riatdhesimin dhe riintegrimin e
luftétaréve té huaj té kthyer dhe personave té radikalizuar. Njé nga sukseset kryesore
éshté riatdhesimi i organizuar dhe i kontrolluar i individéve nga zonat e konfliktit, edhe
me ndihmén e shérbimeve diplomatiko-konsullore. Né dhjetor 2019, BH realizoi
riatdhesimin e grupit té paré nga Siria té 24 qytetaréve, prej té ciléve 7 burra, 6 gra dhe 11
fémijé, té mbéshtetur me njé proces té strukturuar té rehabilitimit dhe risocializimit, duke
pérfshiré masa té sigurisé dhe dokumentimin e identitetit.

Né vitin 2022, BH ka miratuar njé plan té detajuar té riatdhesimit dhe njé program té
riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit té té kthyerve nga zonat e konfliktit té Sirisé
dhe Irakut. Plani i riatdhesimit ka parashikuar né hollési procedurat pér kthimin e sigurt
dhe té kontrolluar té qytetaréve té BH-s¢ nga Siria dhe Iraku. Ky plan pérfshin kontrollet
e sigurisé, dokumentimin e identitetit dhe shtetésisé sé personave qgé ishin objekt i
riatdhesimit, si dhe ofrimin e ndihmés ligjore dhe humanitare pér kéta individé.

Programi i riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit, pér té gjitha kategorité e té
kthyerve pérmban masa afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata té sigurisé. Ky program
pérfshin gjithashtu masa té mbrojtjes shéndetésore dhe sociale, sigurimin e qasjes né
arsim, mbéshtetje ekonomike dhe punésim, ndihmé juridike né komunitetin vendor dhe
masa té tjera té nevojshme.

Njé instrument tjetér i réndésishém jané Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) qé
lehtésojné dhe standardizojné punén e profesionistéve né komunitetet lokale pér
rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve dhe familjeve té tyre. Kéto procedura jané
fokusuar né rimékémbjen, mbéshtetjen shéndetésore dhe psikosociale, zhvillimin e
mundésive arsimore dhe rikthimin né jetén familjare dhe komunitare.

Nga ana tjetér, i éshté kushtuar njé réndési e vecanté dhe éshté punuar me pérgatitjen e
komunitetit dhe familjeve pritése pér té pranuar té kthyerit. Qendrat pér puné sociale
kané luajtur njé rol ky¢ né koordinimin e kétij procesi dhe né ofrimin e mbéshtetjes sé
nevojshme. Né procesin e riintegrimit, rasti i BH ka déshmuar réndésiné qé ka
bashképunimi i ngushté midis aktoréve dhe sektoréve té ndryshém né té gjitha nivelet e
geverisjes. Bazuar né kété qasje jané hartuar politika dhe programe té géndrueshme qé
ofrojné mbéshtetje pér graté, adoleshentét dhe fémijét e kthyer nga zonat e konfliktit.

Pérvoja e BH-sé né koordinimin e aktoréve té shumté dhe ndértimin i njé kornize té
fugishme strategjike dhe ligjore jané gjithashtu elemente kyce qé mund té adaptohen pér
té pérmirésuar strategjité e riintegrimit né vende té tjera.

46



Njé sfidé aktuale dhe e pérgjithshme pér profesionistét e té gjitha vendeve gé presin té
kthyerit nga zonat e luftés éshté regjistrimi i fémijéve. Né rastin e té kthyerve né BH,
pothuajse té gjithé kéta fémijé kishin lindur né Siri ose Irak dhe nuk ishin té pajisur me
certifikaté lindjeje, dhe pér kété arsye legjislacioni né fuqi nuk krijonte mundési
regjistrimi. Zgjidhja q¢ BH i ka dhéné kétij problemi éshté pérmes amendimeve té akteve
né fuqi qé krijonin mundési pér kéta fémijé té pérfitonin shérbime edhe me statusin e
paregjistruar. Megjithése kéta fémijé né BH jané "té padukshém" pér sistemin e regjistrit
té qytetaréve, ata pérfitojné shérbim shéndetésor dhe mbrojtje sociale qé né momentin e
kthimit, falé bashképunimit ndérinstitucional té té gjithé aktoréve té pérfshiré.

Pérsa i pérket Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, ka béré njé progres té réndésishém né
trajtimin e ekstremizmit té dhunshém dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj té kthyer
duke u referuar si njé praktiké e suksesshme. Q& nga viti 2012, rreth 150 individé nga
Magedonia e Veriut jané larguar pér né Siri dhe Irak, prej té ciléve 76 jané kthyer, 37 kané
humbur jetén dhe 17 jané ende né zonat e konfliktit. Aktualisht, 78 persona jané duke
vuajtur dénime me burg pér krime gé lidhen me radikalizimin, pérfshiré pjesémarrjen né
formacionet e huaja ushtarake, terrorizmin dhe kércénimet ndaj rendit kushtetues.
Magedonia e Veriut ka arritur té kthejé me sukses disa qytetaré nga Siria dhe Iraku,
pérfshiré burra, gra dhe fémijé duke u cilésuar si vendi i paré né rajon qé riatdhesoi dhe
njoftoi publikisht kthimin e luftétaréve té huaj terroristé nga Siria. Ky proces ka gené i
miré koordinuar dhe ka pérfshiré bashképunimin e institucioneve té ndryshme, duke
demonstruar njé qasje efektive dhe gjithépérfshirése pér riintegrimin e kétyre individéve.

Magedonia e Veriut ka hartuar njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér té luftuar krimin e
organizuar dhe terrorizmin. Pérparime té réndésishme jané béré né luftén kundér
terrorizmit, vecanérisht né parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit t& dhunshém. Vlen
té pérmendet strategjia e re kombétare e Magedonisé sé Veriut pér luftimin e terrorizmit
dhe ekstremizmit t& dhunshém pér vitet 2023-2027 e cila pérfshin objektiva té qarta dhe
plane veprimi té detajuara pér té adresuar kéto sfida. Kéto objektiva pérfshijné
parandalimin e radikalizimit, mbrojtjen e qytetaréve dhe institucioneve nga sulmet e
mundshme terroriste, ndjekjen penale té personave té pérfshiré né veprimtari terroriste
dhe pérforcimin e reagimit kombétar ndaj kércénimeve té terrorizmit. Strategjia éshté
hartuar né pérputhje me normat dhe standardet evropiane dhe &éshté pjesé e pérpjekjeve
té pérbashkéta rajonale né kuadér té Planit té Pérbashkét té Veprimit pér Kundér-
Terrorizmin pér Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré gjithashtu bashképunimin me
partnerét ndérkombétaré pér té garantuar njé qasje té gjithanshme dhe efektive ndaj
kétyre kércénimeve.

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté ngritja dhe pérfshirja e ekipeve multidisiplinare
vendore, té cilat punojné drejtpérdrejt me té kthyerit né rehabilitimin dhe riintegrimin e
tyre. Kéto ekipe pérfshijné eksperté nga profile té ndryshme, si punonjés socialg,
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edukatoré, psikologé, udhéheqés fetaré dhe pérfagésues té organizatave jogeveritare. Kjo
strukturé e ekipeve lokale siguron njé mbéshtetje té vazhdueshme dhe té personalizuar
pér té kthyerit dhe anétarét e familjeve té tyre, duke i ndihmuar ata té risocializohen dhe
té riintegrohen né komunitet.

Sikurse dhe shtete té tjera té rajonit, Magedonia e Veriut miratoi né 2021, PSV pér
riintegrimin, risocializimin dhe rehabilitimin e té kthyerve dhe anétaréve té familjeve té
tyre té cilat pérmbajné objektivat, bazat, parimet dhe rekomandimet pér trajtimin e
grupeve té synuara, si dhe metodén e koordinimit institucional, si dhe njé pérmbledhje
té masave dhe aktiviteteve sipas fazave té ndryshme té Planit Kombétar.

Evolucioni i qasjes s¢ Maqgedonisé sé¢ Veriut pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém nénvizon zhvendosjen e vendit nga njé politiké represive drejt njé politike mé
strategjike dhe parandaluese. Qasja parandaluese &éshté ndértuar mbi analizimin
ndérveprimit kompleks té céshtjeve sociale dhe ndéretnike si elementé qé kané
kontribuar né radikalizimin dhe adoptimin e ideologjive mé konservatore kombétare ose
fetare nga disa segmente té popullsisé.

Kéto hapa tregojné pérkushtimin e Magedonisé sé¢ Veriut pér té adresuar sfidat e lidhura
me radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém né ményré sistematike dhe té
mirékoordinuar, duke e béré até njé model té suksesshém pér integrimin dhe
rehabilitimin e té kthyerve nga zonat e konfliktit.

Né lidhje me Serbiné, tema e deradikalizimit dhe riintegrimit té personave té kthyer nga
zonat e konfliktit éshté komplekse dhe e ndjeshme. Pérvojat dhe praktikat né kété fushé
ndryshojné nga vendi né vend dhe varésisht nga konteksti i konfliktit dhe politikave té
ndryshme té vendit. Serbia ka hasur sfida t¢ médha né trajtimin dhe riintegrimit e
personave té kthyer nga zonat e konfliktit, sidomos pas konflikteve té fundit né rajon. Ka
pasur pérpjekje pér té implementuar politika dhe programe pér riintegrimin e tyre né
shogéri, por éshté njé proces qé vazhdon té jeté sfidues dhe qé ka nevojé pér mbéshtetje
dhe bashképunim ndérkombétar.

Strategjia kombétare pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit, e cila skadoi né
vitin 2021, kishte mangési té konsiderueshme dhe nuk arriti té trajtonte né ményré té
duhur format mé té pérhapura té radikalizmit, si ekstremizmi i krahut té djathté dhe
ndikimi rus. Vlerésimi i késaj strategjie dhe krijimi i njé té re u shty pér vitin 2022 dhe
ende nuk éshté miratuar njé strategji e re. Ligjet dhe rregulloret ekzistuese parashikojné
ndéshkime pér pjesémarrjen dhe organizimin e pjesémarrjes sé shtetasve serbé né
konflikte té armatosura jashté vendit, dhe dénimet pér aktet terroriste jané béré mé té
rrepta.
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Serbia ka zhvilluar disa programe dhe trajnime pér riintegrimin dhe deradikalizimin e
individéve té radikalizuar, me mbéshtetje nga BE dhe SHBA. Megjithaté, ka mungesé té
dhénash publike pér programet e deradikalizimit gjaté burgimit ose pas lirimit, dhe
pérpjekjet pér riintegrim jané kufizuar vetém tek individét qé vuanin dénimin me burg,
duke pérjashtuar ata ¢ kané marré dénime me kusht.

Strategjia gjithashtu anashkalon rolin e familjes, komunitetit dhe shoqérisé civile né
proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit, té cilat jané thelbésore pér suksesin e kétyre
pérpjekjeve. Raporti i Komisionit Evropian i vitit 2023 rekomandon qé Serbia duhet té
béjé pérpjekje shtesé pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rrjetet e rekrutimit té luftétaréve
té huaj, té pérmirésojé kapacitetin pér té adresuar pérmbajtjen terroriste dhe ekstremiste
né internet dhe té fuqizojé shogériné civile pér té zhvilluar kundér-narrativa efektive.

Né pérfundim mund té thuhet se trajtimi i personave té kthyer nga zonat e konfliktit né
Serbi mbetet njé céshtje e patrajtuar né ményré gjithépérfshirése. Nisur nga kompleksiteti
i proceseve té rehabilitimit dhe riintegrimit té té kthyerve dhe individéve té tjeré té prekur
nga fenomenet e radikalizimit dhe ekstremizmit t&¢ dhunshém, nevojitet njé qasje
shumédimensionale dhe bashképunim ndérkombétar pér té adresuar sfidat dhe pér té
pérmirésuar politikat dhe programet ekzistuese.

Gjetje dhe Rekomandime

Fenomenet e ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit kané adaptuar forma té reja
ndaj éshté thelbésore qé edhe legjislacioni dhe politikat kombétare t'i pérgjigjen nevojave
né ndryshim té pérgjigjes ndaj kétyre fenomeneve edhe né kuadér té pérpjekjeve té
pérbashkéta ndérkombétare pér té luftuar kércénimin global té terrorizmit dhe duke
adaptuar praktika té mira té zbatuara nga vendet e tjera.

Rishikimi aktual i Kodit Penal tregon njé pérpjekje té vazhdueshme pér té pérshtatur
legjislacionin me kontekstin dhe format e pérhapjes sé fenomeneve té radikalizimit dhe
EDH me qéllim pér té siguruar mbrojtje efektive té individéve e shoqérisé nga kéto
fenomene. Pérmes ndryshimeve né Kodin Penal té miratuara né vitin 2012 dhe 2014, éshté
synuar té adresohen né njé faré mase kércénimet e ekstremizmit dhe radikalizmit, duke
dhéné parashikime té qarta pér vepra té tilla dhe parashikuar dénime. Gjithsesi kéto

dhe gjithépérfshirése. Rishikimi i pjesshém i Kodit Penal nuk ka siguruar njé qasje té tillé
duke 1éné jashté kategori veprimesh qé pérbéjné vepér penale si¢ éshté veprimtaria
digjitale me pérmbajtje ekstremiste dhe terroriste. Né kété drejtim, rishikimi térésor qé
po i béhet Kodit Penal &éshté njé rast i miré pér té adresuar né ményré adekuate dhe

gjithépérfshirése kéto fenomene, bazuar né mésimet e nxjerra nga pérvoja e viteve té
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fundit por edhe praktikat e mira ndérkombétare edhe né kuadér té procesit té pérafrimit
té legjislacionit me acquis té BE.

Individét shpesh radikalizohen dhe térhigen drejt veprimtarive ekstremiste dhe terroriste
si rezultat i sfidave socio-ekonomike dhe situatave personale, té njohura si faktoré nxités
dhe térheqgés. Né kété kontekst, éshté e rendésishme gé shteti, bashké me aktoré té tjeré
jo-publiké si media, komunitetet fetare dhe shoqéria civile, té angazhohen né trajtimin e
afatshkurtér dhe afatgjaté té shkaqeve qé nxisin fenomenet ekstremiste. Kéto shkaqge
pérfshijné mungesén e mundésive socio-ekonomike, margjinalizimin, diskriminimin,
geverisjen e dobét, shkeljet e té drejtave té njeriut, situatat e sundimit té ligjit, konfliktet
e zgjatura dhe té pazgjidhura, si dhe radikalizimin né burgje.

Né kété pérpjekje pér té adresuar kéto sfida, nuk duhet harruar faktoré té tjeré té
réndésishém qé kontribuojné né radikalizim, duke pérfshiré stimujt financiaré,
propagandén né internet, shtrembérimin dhe keqpérdorimin e besimeve, ideologjive
politike, dallimeve etnike dhe kulturore, si dhe rrjetet e rekrutimit personal né platformat
sociale. Pér té siguruar njé pérgjigje té suksesshme, duhet té zhvillohen politika efektive,
té cilat adresojné kéto shkaqe né njé ményré integrale dhe koordinuar. Vetém pérmes njé
pérqasje té tillé té pérbashkét dhe té koordinuar mund té ndértohet njé shogéri e
géndrueshme dhe té shmangen pasojat e ekstremizmit

LHT dhe familjarét e tyre qé kthehen nga zonat e konfliktit pérmbushin njéherésh disa
faktoré vulnerabiliteti pér shkak té rrethanave specifike dhe efekteve té traumés dhe pér
kéte arsye pérfitojné nga mbrojtja dhe programet sociale dhe mbéshtetése té rregulluara
nga legjislacioni pér mbéshtetjen dhe fuqgizimin socio-ekonomik té grupeve té
pafavorizuara por gjithmoné duke géné né monitorim té vazhduar pér sigurimin e rendit
dhe sigurisé publike té komuniteteve ku vendosen pérkohésisht ose pérfundimisht, né
pérputhje me legjislacionin dhe politikat pér siguriné dhe rendin publik.

Né pérputhje me rregullimet e legjislacionit pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, gjaté
procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit, fémijés duhet t'i sigurohen standardet mé té
larta té shéndetit, trajtimit, rehabilitimit dhe riintegrimit dhe t'i ofrohet shérbim i
personalizuar dhe specializuar, né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té femijés.
NEé rastin e fémijéve té kthyer duhet t'i garantohet stabilitet dhe vazhdimési né shérbime
shéndetésore, té mbrojtjes dhe edukimit, duke mbajtur parasysh formimin e tyre fetar
kulturor dhe gjuhésor.

Statusi ligjor dhe shtetésia e féemijéve té lindur né zonat e konfliktit, té cilét kané udhétuar
né Shqipéri pa dokumentacionin pérkatés éshté njé céshtje qé duhet adresuar. Udhézimi
i Ministrit té¢ Brendshém né lidhje me regjistrin e pérkohshém ofron njé zgjidhje té
ndérmjetme por jo té géndrueshme pér sa kohé qé procedurat e vértetimit té faktit dhe
marrjes sé vendimit pérkatés nga gjykata pér fémijét e lindur né zonat e konfliktit dhe qé
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jané kthyer pa dokumentacion shogérues kalon né njé proceduré té gjaté prej disa vitesh.
Ndryshimet e béra né ligjin pér gjendjen civile?? hapin rrugén pér ményrén dhe afatet pér
regjistrimin e té lindurve né zonat e konfliktit por nuk e adresojné rastin e fémijéve té
lindur né kéto zona pér arsye se i referohet rasteve kur ka njé akt lindje té 1éshuar jashté
vendit ndérsa né rastin e fémijéve té lindur dhe té kthyer nga zonat e konfliktit nuk ka
njé akt té tille.

Ruajtja e konfidencialitetet pér té dhénat personale té individéve subjekt i proceseve
rehabilituese dhe riintegruese éshté njé aspekt delikat i cili kontribuon né ményré té
drejtépérdrejté né sigurimin e té drejtave té fémijéve dhe té drejtat e njeriut gjaté procesit
té riintegrimit té tyre né shoqéri por edhe né suksesin e kétyre proceseve.

Edhe né rastet e fémijéve pa shtetési, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, fémija éshté
bartés i té gjithé té drejtave qé lidhen me mbrojtjen, zhvillimin dhe miréqgenien.
Né kthimet e méparshme ka patur dhe raste té fémijéve té lindur né zonat e konfliktit,
me té paktén njé prind shqiptar té cilét kané marré asistencén ligjore falas nga ente té
njohura nga shteti shqiptar. Fémijés sé kthyer i garantohet e drejta pér té pasur njé
shtetési, pér té ruajtur identitetin dhe e drejta e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé.
Respektimi i privatésisé sé¢ fémijés éshté i réndésishém né ¢do fazé té rehabilitimit dhe
riintegrimit té fémijés sé kthyer dhe cénimi i késaj té drejte té fémijés ndikon né ményré
negative né ecuriné e kétyre proceseve.

Ngritja dhe funksionimi i Komiteteve Rajonale pér Parandalimin e Radikalizimit dhe
Luftén kundér EDH pérfagéson njé zhvillim té réndésishém né drejtim té parandalimit,
kundérshtimit dhe luftén kundér kétyre fenomeneve. Kjo njési do té veprojé né nivel
garku pér zbatimin e mekanizmit kombétar té referimit prané Koordinatorit Kombétar
pér Parandalimin dhe Kundérshtimin e EDH dhe referimin prané QKEDH té individéve
apo grupevé té radikalizuara ose né rrezik radikalizimi.

Pér shkak té pérdorimit mé té shtuar té mjedisit digjital pér nxitjen e kétyre fenomeneve
dhe rekrutimin e radikalizimin e individéve, jané parashikuar ndérhyrje pér njé prezencé
té strukturave té antiterrorit né mjedisin virtual, pérmes kontrollit dhe monitorimit té
hapésirave virtuale duke pérfshiré hapésirén véshtirésisht té depértueshme té njohur
ndryshe si darknet.

Zhvillimi i njé komunikimi strategjik népérmjet rritjes s€ njohurive dhe ndérgjegjésimit
té komuniteteve pér kéto fenomene me géllim rritjen e reagimit dhe rezistencés sé tyre

22 Neni 38/1, miratuar me Ligjin Nr. 69/2018, daté 11.10.2018 “Pér disa shtesat dhe ndryshime né Ligjin
Nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, i ndryshuar”;
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pérfagéson njé element té réndésishém dhe me impakt té géndrueshém né parandalimin
dhe kundérshtimin e fenomeneve té radikalizimit, EDH dhe terrorizmit.

Pér arritjen e objektivave strategjiké jané parashikuar ndérhyrje qé lidhen me rritjen e
kapaciteteve té agjencive inteligjente dhe institucioneve ligjzbatuese né drejtim té
parandalimit, ndérprerjes sé financimit té terrorizmit, vlerésimeve té riskut, analizave
dhe kérkimeve pér faktorét nxités dhe format e ekstremizmit t&€ dhunshém dhe
radikalizimit. Masa té caktuara té strategjisé aktuale synojné rritjen e efektshmérisé sé
bashképunimit ndérinstitucional né nivel kombétar, rajonal dhe ndérkombétar.

Pérmirésimi i sistemeve té mbledhjes, ruajtjes, analizimit dhe shpérndarjes sé
informacionit éshté vlerésuar si njé ndérhyrje e réndésishme pér sigurimin e mbajtjen né
ményré té sigurt té informacionit, analizimin e tij dhe ndérveprimin efektiv me agjenci e
institucione té tjera ligjzbatuese, brenda e jashté vendit. Ményra dhe frekuenca e
shkémbimit té informacioneve ndérmjet institucioneve té pérfshira, nén koordinimin e
gendrés CVE nevojitet té rregullohet mé ané té njé akti normativ qé pércakton drejtimet
e ndarjes sé informacionit qé lidhet me individét e prekur nga fenomenet e EDH dhe
radikalizimit dhe frekuencén e azhurnimit té informacionit. Aktualisht shkémbimi e
azhurnimi i informacioneve té késaj natyre ndodh né ményré sporadike ose me kérkesé
té institucioneve té interesuara, té cilat megjithé kérkesén nuk e marrin né kohé dhe
ményrén e duhur informacionin e kérkuar.

Institucionet gendrore duhet té identifikojné mangésité dhe té kontribuojné pér té
pérmirésuar mekanizmat e ndérveprimit népérmjet miratimit té Procedurave Standarde
té Veprimit tashmé té konsoliduara dhe ti vendosin kéto ndérhyrje mbi bazé té parimeve
e standardeve té unifikuara pér té gjithé profesionistét e pérfshiré.

Parandalimi i ekstremizmit té dhunshém (P/CVE) né Shqipéri éshté njé sfidé komplekse
gé mund té adresohet népérmjet fuqizimit dhe integrimit té€ shérbimeve mbéshtetése dhe
mbrojtése, asistencés mjekésore dhe psikologjike, mundésive té punésimit, arsimimit,
pérfshirjes sociale. Njé fokus i vecanté duhet té vendoset né komunitetet né rrezik, bazuar
dhe né informacionin e siguruar nga QKEDH. Gjithashtu, ky komponent, dhe jo vetém,
duhet té shfrytézojé risité e inovacionit, logjistikés dhe mbéshtetjen pér té kryer anketa
dhe studime né Shqipéri dhe rajon.

Mbrojtja dhe trajtimi i té dhénave personale éshté gjithashtu njé aspekt i réndésishém jo
vetém pér sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té individéve té pérfshiré né proceset
rehabilituese dhe riintegruese por edhe pér suksesin e kétyre proceseve. Ruajtja e
konfidencialitetit s¢ té dhénave &shté padyshim njé aspekt qé ka nevojé té pérmirésohet.

Realizimi i takimeve informuese/ndérgjegjésuese ndérmjet institucioneve gendrore dhe
atyre vendore me fokus forcimin dhe miréfunksionimin e Késhillave Vendoré té Sigurisé
Publike dhe Komiteteve Rajonale pér Parandalimin e Radikalizimit dhe Luftén kundér
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EDH né nivel qarku, pérfagéson njé aspekt tjetér té réndésishém né drejtim té
parandalimit, kundérshtimit dhe luftén kundér kétyre fenomeneve.

Vlerésimet periodike té nivelit té zbatimit té masave dhe ndérhyrjeve té parashikuara né
Strategjiné Ndérsektoriale pér Parandalimin e Ekstrtemizmit t¢ Dhunshém dhe Luftén
kundér Terrorizmit 2023-2025 pérfagéson njé instrument té réndésishém pér vlerésimin
e situatés, nevojén pér pérmirésim dhe parashikimin e ndérhyrjeve prioritare, né
pérputhje me nevojat dhe burimet e disponueshme.

Shteti ka pérgjegjésiné primare pér administrimin e ¢éshtjeve té sigurisé dhe té té drejtave
té njeriut pér té kthyerit nga zonat e konfliktit né ményré gjithpérfshirése, efektive, té
koordinuar dhe né bashképunim me aktoré jopubliké. Qéllimi final éshté parandalimi i
EDH dhe terrorizmit si dhe identifikimi i hershém i individéve, grupeve dhe metodave
radikale pér té garantuar rendin dhe siguriné publike si dhe parandalimin e kércénimit
terrorist duke e mbajtur até né nivel té ulét. Né ¢do rast, ¢céshtjet e sigurisé duhet té kené
pérparési né kuadér té detyrimit kushtetues pér garantimin e sigurisé sé vendit, mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe ruajtjen e interesave kombétare.

Rasti i Shqipérisé mund té konsiderohet ndér mé té mirét né rajon duke gené se pérveg se
ka pérmirésuar kuadrin ligjor, té politikave dhe institucional me njé fokus té shtuar né
proceset rehabilituese dhe riintegruese pér té kthyerit nga zonat e konfliktit dhe individét
e tjeré té radikalizuar ose né rrezik, ka siguruar njé ndérveprim té koordinuar dhe
strukturuar mes aktoréve publiké dhe jopubliké me géllim efektshmériné e masave dhe
ndérprerjen e radikalizimit.
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KREU 11
PRAKTIKA LEGJISLATIVE DHE INSTITUCIONALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES

MIRENJOHJE

Autori i Modeleve Pozitive né Lidhje me Legjislacionin dhe Praktikat Institucionale pér
sa I takon P/LEDh-sé, Identifikimin dhe Ri-integrimin e LHT té kthyer, né produktin e
pérpiluar pér Republikén e Kosovés, falénderon pér kontributin dhe mbéshtetjen e ofruar
pérmes té intervistuarve profesionisté geveritaré: z. Kujtim Bytyqi, shef i Sektorit té
Planifikimit/Departamenti pér Planifikim dhe Siguri/Drejtoria pér Inteligjencé dhe
Siguri/Ministria e Mbrojtjes, z. Albert Avdiu, Zévendés Shef i Divizionit pér
Bashképunim Ndérkombétar/Departamenti pér Integrime Evropiane, Bashképunim
Ndérkombétar dhe Koordinim i Politikave-MPB, Qeveria e Republikés sé Kosovés, z.
Sami Gashi Drejtor né Qendrén e Paraburgimit né Shérbimin Korrektues né
Pejé/Ministria e Drejtésisé.

Piképamjet e shprehura né kété raport jané té té intervistuarve dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht piképamjet e autorit té kétij raporti.

Singerisht,
Shukrije Gashi, Eksperte/Trajnuese e P/ LEDh
Drejtori Ekzekutiv

Partners Kosova Qendra pér Menaxhimin e Konflikteve

Modelet pozitive né lidhje me legjislacionin dhe praktikat institucionale né lidhje me
P/LEDh, identifikimin dhe riintegrimin e LHT-ve té kthyer né Kosové

Komiteti Shqgiptar i Helsinkit (KShH), né kuadér té nismés: “Té 1émé pas té shkuarén:
ndértimi i rezistencés ndaj ekstremizmit t€ dhunshém népérmjet mbéshtetjes dhe
edukimit” zbatuar né bashképunim me Linjén e Késhillimit pér Graté dhe Vajzat dhe
financuar nga GECREF, ka identifikuar dhe bashképunuar me 4 eksperté nga 4 vende té
Ballkanit Peréndimor: ndér té cilét Kosova, Magedonia e Veriut, Bosnja dhe Hercegovina
dhe Serbia, me géllim identifikimin e modeleve pozitive né lidhje me legjislacionin dhe
praktikat institucionale gé lidhen me P/LEDh-in, identifikimin dhe riintegrimin e LHT
té kthyer.

54



SHKURTIME

DPRPR Divizioni pér Parandalimin dhe Riintegrimin e Personave té Radikalizuar
SHRR Shképutja, rehabilitimi dhe riintegrimi

MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MD Ministria e Drejtésisé

ShKK Shérbimi Korrektues i Kosovés

ShPK Shérbimi i Provés né Kosové

QP Qendra e Paraburgimit

SPEDhCT Strategjia pér parandalimin e ekstremizmit t&¢ dhunshém qgé ¢on né
terrorizém

LKEDh Lufta Kundér Ekstremizmit té¢ Dhunshém

AT Anti Terrori

KM Komiteti i Ministrave

ICITAP Programi Ndérkombétar i Asistencés sé Trajnimit t& Hetimeve Penale,
BNNL Byroja Ndérkombétare e Narkotikéve dhe Ligjit

EK Komisioni Evropian

Raporti mbi ‘Modelet Pozitive né Lidhje me Legjislacionin dhe Praktikat Institucionale
pér sa i takon P/LEDh-sé&, Identifikimin dhe Ri-integrimin e LHT té kthyer, né
Republikén e Kosovés’, éshté hartuar mbi bazén e thirrjes sé hapur té Komitetit Shqiptar
té Helsinkit (KShH), né kuadér té nismés “Lénia prapa e té shkuarés: Ndértimi i
rezistencés ndaj ekstremizmit t& dhunshém pérmes mbéshtetjes dhe edukimit" zbatuar
né bashképunim me Linjén e Késhillimit pér Gra dhe Vajza dhe financuar nga GCERF.

Prezantim

Né kété boté plot pasiguri, té shkaktuar nga konfliktet offline, me zgjidhje té penguara
pér njé kohé té gjaté pér sa i takon céshtjeve etnike, fetare, si dhe luftérave té reja,
terrorizmi perceptohet si kércénimi dhe fenomeni mé i pakontrolluar pér siguriné globale
dhe jetén e qytetaréve té saj, pér shkak té agjendés ideologjike qé pérmban, pavarésisht
pérhapjes gjeografike. Edhe Kosova u ndikua nga ky fenomen, pér shkak té pavarésisé sé
brishté si shtet i ri, dobésisé ekonomike, shkallés sé larté té papunésisé dhe pavarésisé sé
saj ende né pritje té konsolidimit, pér shkak té Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té
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OKB-sé, njé proces qé ecén me ritme té ngadalta drejt zgjidhjes, lehtésisht i ndikueshém
nga ideologjité e ndryshme radikale dhe terrorizmi té pérhapura pérmes platformave té
mediave online, té cilat u shfagén menjéheré pas Pranverés Arabe, duke shkaktuar njé
fluks té madh té rinjsh qé largoheshin nga vendi drejt Sirisé dhe Irakut, me besimin se po
mbéshtesnin pérpjekjet demokratike té popullit sirian kundér regjimit té Assadit.

“Dihet se mé shumé se 400 burra, gra dhe fémijé kosovaré kané udhétuar né zonat e
konfliktit t& armatosur né Siri dhe Irak pér té luftuar ose pér Shtetin Islamik ose pér Al
Nusra-n (njé degé e Al-Kaedés né Siri). Rreth 70 prej tyre kané humbur jetén, ndérsa 130
jané kthyer né Kosové dhe 200 mbeten né zonat e konfliktit.?3

“Qeveria e Kosovés, ndér té parat né Ballkan dhe né nivel botéror, riatdhesoi
vullnetarisht njé numér té konsiderueshém té té kthyerve. Né mbéshtetje té programeve
té rehabilitimit dhe riintegrimit, Ministria e Punéve té Brendshme krijoi njé Divizion pér
Parandalimin dhe Riintegrimin né vitin 2018, duke punuar ngushtésisht me individé pér
té parandaluar radikalizmin. Shérbimi Korrektues i Kosovés, me ndihmén e SHBA-sg,
éshté duke zbatuar njé program pér té pérmirésuar menaxhimin e terroristéve né burg,
me géllim riintegrimin e individéve qé kané vuajtur dénimin nén akuzat pér terrorizém.

Duke pasur parasysh praniné me ndikim té njé shuméllojshmérie té gjeré aktorésh dhe
donatorésh té pérfshiré né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit, duhet té pritet qé té
keté mé shumé fokus né ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Kosova éshté né nivel té
standardeve né kété aspekt. Qeveria éshté e vetédijshme se ankesat duhet té zgjidhen,
pushtetet vendore duhet té fugizohen, pasojat e padéshiruara duhet té adresohen, se
siguritizimi nuk éshté zgjidhja, dhe se stigmatizimi dhe shkeljet e té drejtave té njeriut
vetém sa do ta pérkeqgésojné problemin. Té gjithé kéto elementé dhe aspekte merren
parasysh gjaté zhvillimit té politikave (Z. Kujtim Bytyqi, Ekspert Kombétar i njohur
ndérkombétarisht, pérgjigja e tij si i intervistuar i raportit ton€).

E pérkushtuar pér té pérmbushur detyrimet ndaj qytetaréve té saj dhe aleatéve
ndérkombétaré (BE-s¢é dhe SHBA-sé€), Qeveria e Kosovés dhe institucionet e saj né
bashképunim té ngushté me Qeveriné e SHBA-s¢, arritén té pércaktojné, mésojné dhe
pérshtatin politikat e garta té vendosura né luftén kundér terrorizmit dhe kané marré
masa konkrete né fusha té caktuara: 1. Masat né aspektin legjislativ; 2. Mekanizmat pér
luftimin e terrorizmit; 3. Planifikimi i luftimit té terrorizmit dhe 4. Veprimtarité konkrete
né luftén kundér terrorizmit.

23 LI. Semini, F. Bajrami, 110 kosovaré, kryesisht fémijé dhe gra, té kthyer nga Siria, “The Seattle Times”, 20 prill,
2019, www.seattletimes.com/nation-world/world/110- kosovars-mostly-children-and-women-returned-from-
syria/ (gasur mé, 29.01.2021).
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KORNIZA STRATEGJIKE DHE LIGJORE E KOSOVES PER LUFTEN KUNDER
EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM, RADIKALIZMIT DHE TERRORIZMIT

Zbatimi i kétyre objektivave strategjiké dhe masave specifike do té kryhet né pérputhje
me nismat evropiane dhe globale pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe
radikalizmin. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté e pérkushtuar qé pérmes késaj
Strategjie té kontribuojé né zbatimin e konkluzioneve nga Samiti i Uashingtonit pér luftén
kundér ekstremizmit t& dhunshém. Samiti arriti né pérfundimin se éshté e nevojshme té
bashkohen dhe té bashkérendohen pérpjekjet pér parandalimin e ekstremizmit dhe pér
té mbrojtur tolerancén fetare né mbaré botén, vecanérisht né vendet e prekura nga
ekstremizmi i dhunshém.

Pér mé tepér, Késhilli i Evropés ka miratuar Planin e Veprimit 2015-2017 pér luftimin e
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé con né terrorizém, i cili pérmban dy
objektiva dhe njé séré veprimtarish né kété drejtim. Parandalimi dhe lufta kundér
ekstremizmit té dhunshém do té kontribuojé né procesin integrues té Republikés sé
Kosovés né mekanizmat euroatlantiké; prandaj zbatimi i késaj strategjie do té jeté njé nga
prioritetet kyce té Republikés sé Kosovés gjaté periudhés afatmesme.

(Strategy_on_Prevention_of Violent Extremism_ and Radicalisation_Leading to Terro
rism_2015-2020.pdf.)

Republika e Kosovés e trajton c¢éshtjen e ekstremizmit té dhunshém, radikalizmit dhe
terrorizmit pérmes njé kornize strategjike dhe ligjore.

KUADRI STRATEGJIK

Qé nga viti 2009, Republika e Kosovés ka hartuar dokumente strategjike pér
parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit té dhunshém, radikalizmit dhe
terrorizmit. Me géllim té avancimit té politikave shtetérore dhe né pérputhje me trendet
e fundit, kété vit u miratua Strategjia e re. Qeveria e Republikés sé Kosovés, mé 26 gershor
2023, ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Terrorizmit
2023-2028 dhe Planin e Veprimit 2023-2025. Strategjia bazohet né pérmbajtjen dhe
mésimet e nxjerra nga dy dokumente strategjike té kaluara: Strategjia pér parandalimin
e ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizmit qé ¢on né terrorizém, si dhe né Strategjiné
Kundér Terrorizmit, por gjithashtu pasqyron zhvillimet mé té fundit né kété fushé.
Pérmbajtja dhe trajtimi i té gjitha formave té radikalizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém
né kété Strategji jané pérgatitur né bazé té analizave té sigurisé nga institucionet vendore,
si dhe né pérputhje me parimet e Agjendés Kundér Terrorizmit pér BE 2020 dhe politikat
dhe orientimet e partneréve strategjiké té Kosovés.
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Bazuar né vlerésimet e béra, trendet rajonale dhe globale, si dhe né pérputhje me politikat
dhe orientimet e partneréve strategjiké té Kosovés, kjo Strategji bazohet né katér objektiva
strategjiké: Parandalimi, Mbrojtja, Ndjekja e vazhdimésisé dhe Reagimi.

PARANDALIMI: synon té parandalojé dhe té luftojé ekstremizmin e dhunshém dhe
terrorizmin duke identifikuar dhe adresuar shkaget rrénjésore, gjegjésisht duke
luftuar ideologjité e dhunshme ekstremiste ose radikale, té cilat inkurajojné individét
ose grupet té justifikojné dhe pérdorin dhunén si njé mjet pér té arritur géllimet e
tyre, si dhe duke reduktuar mundésité e kryerjes sé sulmeve terroriste.

MBROJTJA: Qéllimi i kétij objektivi strategjik éshté mbrojtja efikase nga kércénimet
apo sulmet terroriste ndaj Republikés sé Kosovés apo interesave té saj né rajon dhe
mé gjeré, si dhe minimizimi i cenueshmérisé nga ky fenomen.

NDJEKJA PENALE: Népérmjet té cilés institucionet ligjzbatuese do té identifikojné,
hetojné dhe zbulojné veprat penale té terrorizmit dhe financimit té terrorizmit, si dhe
do té nxjerrin para drejtésisé individé ose grupe qé paraqgesin kércénim terrorist ose
kryejné akte terroriste;

PERGJIGJJA: Ka pér géllim pérgatitjen e institucioneve té Republikés s¢ Kosovés pér
menaxhimin dhe minimizimin e pasojave té sulmeve terroriste, ngritjen e
kapaciteteve pér pérballimin e pasojave, koordinimin e reagimit dhe mbrojtjen, si dhe
ndihmén ndaj viktimave.

Objektivat strategjiké do té arrihen népérmjet zbatimit t&é veprimtarive specifike té
parashikuara né Planin e Veprimit 2023 - 2025.

KUADRI LIGJOR

Sa i pérket kornizés ligjore, Republika e Kosovés ka miratuar disa ligje qé drejtpérdrejt
ose térthorazi trajtojné ¢éshtjen e ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit. Kéto ligje

jané hartuar né bazé té standardeve mé té mira nga kjo fushé dhe né pérputhje me ligjet

e Bashkimit Evropian. Disa nga kéto ligje jané:

e Ligji pér ndalimin e shkuarjes né konflikte té armatosura jashté territorit shtetéror,
2015;

e Kodi Penal, Gjaté rishikimit té Kodit Penal né vitin 2018, u prezantua njé vepér e
re penale (neni 137, Udhétimi pér géllime terrorizmi), e cila éshté né pérputhje me
Direktivén e BE-sé pér Anti-Terrorin (Direktiva 2017/541);

e Ligjiiri pér zbatimin e sanksioneve financiare ndérkombétare té synuara éshté
miratuar né fund té vitit 2022, duke prezantuar zhvillimet dhe standardet mé té
fundit ndérkombétare né kété fusheé.

KUADRI INSTITUCIONAL

Pér zbatimin e obligimeve qé burojné nga Strategjia dhe korniza ligjore jané ngritur
institucionet pérkatése té Republikés sé Kosovés, si:

* Koordinatori Kombétar pér AT/LEDh;
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* Policia e Kosovés, Drejtoria Anti Terrorizmit;

* Agjencia Kosovare e Inteligjencés;

* Divizioni pér Parandalimin dhe Riintegrimin e Personave té Radikalizuar, MPB;

* Njésia e Inteligjencés Financiare.
Republika e Kosovés konsiderohet si njé nga shembujt mé té miré pér kthimin dhe
riintegrimin e luftétaréve té huaj. Ministria e Punéve té Brendshme ka krijuar Divizionin
pér Parandalimin dhe Riintegrimin e Personave té Radikalizuar, i cili éshté gjithashtu
pérgjegjés pér punén me té kthyerit nga zonat e konfliktit. Né fund té vitit 2022, MPB e
pérditésoi Programin e saj pér Rehabilitim dhe Riintegrim, pér t'iu pérshtatur nevojave
té fundit (pérgjigjja e tij si i intervistuar né raportin toné, z. Albert Avdiu, Zévendés
kryetar i Divizionit pér Bashképunim Ndérkombétar/Departamenti pér Integrime
Evropiane, Bashképunimi Ndérkombétar dhe Koordinimi i Politikave-MPB, Qeveria e
Republikés sé Kosovés).

MODELET POZITIVE NE LIDHJE ME LEGJISLACIONIN NE KOSOVE LIDHUR PER
SA I TAKON EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM, IDENTIFIKIMIT DHE
RIINTEGRIMIT TE LTH TE KTHYER

“Ne vitin 2023, Kosova konsolidoi strategjité pér parandalimin e ekstremizmit t&é
dhunshém dhe anti-terrorizmit né njé Strategji té vetme Shtetérore pér Parandalimin dhe
Luftén Kundér Terrorizmit (2023-2028). Né fazén e hartimit u pérfshiné institucione té
ndryshme geveritare, OJQ pérkatése, aktoré té shoqgérisé civile, donatoré dhe partneré
ndérkombétaré. Kjo strategji e re, e bazuar né njé vlerésim té strategjisé sé méparshme té
P/LEDh, thekson qasjen e té gjithé geverisé dhe té gjithé shoqérisé nga fillimi deri né
zbatim.

Bashképunimi me organizatat e shoqgérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré ka gené
vazhdimisht né nivelin mé té larté si né strategjité e vitit 2015 ashtu edhe até té vitit 2023.
Kosova ka ndjekur modele pozitive né zbatimin e strategjive kundér ekstremizmit té
dhunshém dhe terrorizmit, me fokus né njé qasje shumédimensionale, bashképunim té
shkélqyer me komunitetet vendore dhe njé qasje proaktive pér riatdhesimin dhe
riintegrimin e luftétaréve té huaj kosovaré (Z. Kujtim Bytyqi, Ekspert Kombétar i njohur
ndérkombétarisht, pérgjigja e tij si i intervistuar i raportit tong).

Pérvec tij, jané edhe rregulla dhe rregullore ndérkombétare té BE-sé té pérshtatura né
kontekstin e vendit:

e Rregullat Evropiane té Burgjeve (Rekomandimi Rec (2006)2 i Komitetit té
Ministrave),

e Rregullat e Késhillit t¢ Evropés pér Testimin (Rekomandimi KM/Rec (2010)1 i
Komitetit té Ministrave),

e Rregullat evropiane pér shkelésit e mitur qé i nénshtrohen sanksioneve ose
masave (Rekomandimi KM/ Rek. (2008)11),
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e Rekomandimi KM/Rek. (2012)12 i Komitetit t& Ministrave pér té burgosurit e huaj,

¢ Rekomandimi KM/Rek. (2014)3 i Komitetit t&¢ Ministrave né lidhje me autorét e
rrezikshém dhe Rekomandimi KM/Rek. (2014)4 i Komitetit t¢ Ministrave pér
monitorimin elektronik.

Qé nga viti 2014, Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) ka filluar pranimin e té
burgosurve pér vepra té ndryshme penale qé lidhen me terrorizmin.

Nga ajo kohé e deri mé tani, SHKK Kka trajtuar gindra té burgosur té késaj kategorie dhe
si rrjedhojé kemi pasur péraférsisht mbi 60 té dénuar pér vepra penale kundér rendit
kushtetues lidhur me terrorizmin.

Megenése lufta kundér radikalizmit bazohet né até se ku mund té ¢ojé radikalizmi, né
ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém, gjaté vitit 2017 SHKK-ja, me mbéshtetjen e
partneréve ndérkombétaré, konkretisht nga ICITAP, ka filluar bashképunimin né
zhvillimin e programeve specifike né lidhje me trajtimin e té burgosurve pér veprat
penale té terrorizmit, ku u miratua plani strategjik pér luftimin e ekstremizmit té
dhunshém né burgje dhe menaxhimin e té burgosurve ekstremisté, sipas té cilit
parashikohen tre komponenté kryesoré:

e Programi i rehabilitimit dhe riintegrimit.
e Njésia pér vlerésim dhe klasifikim dhe
e Njésia e Inteligjencés Korrektuese.

Gjaté vitit 2019, projekti i Késhillit té Evropés “Forcimi i kapaciteteve penitenciare né
adresimin e radikalizmit né burgjet e Ballkanit Peréndimor, Instrumenti Horizontal pér
Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-2022, i cili pérfshin vendet e rajonit dhe SHKK-
né, ka filluar gjaté vitit 2019 duke formuar dhe pérgatitur mekanizmat e brendshém
profesionalé pér komponentét:

e Ekzaminimi, vlerésimi i riskut dhe shpérndarja e té burgosurve té radikalizuar
Rehabilitimi dhe shképutja nga dhuna

Ngritja e kapaciteteve dhe trajnimi i punonjésve té burgjeve

Pérgatitja pér lirim dhe ndihma né sferén post-kriminale

Qé atéheré, Programi pér Rehabilitim dhe Riintegrim i SHKK-sé tashmé ka marré
dimensionet e duhura sé bashku me aplikimin dhe funksionalizimin e ploté. Megenése
pjesémarrja né program éshté ende vullnetare, dénimet e shkurtra té shumicés sé té
burgosurve nuk kané gené né gjendje té plotésojné plotésisht té gjithé komponentét e
programit. Megjithaté, deri mé tani, me punén intensive té ekipeve té nivelit té larté, jané
arritur rezultate dhe objektiva té kénaqshme, si p.sh. monitorimi, identifikimi,
parandalimi dhe rehabilitimi i késaj kategorie té burgosurish. Megjithaté, SHKK ka
pérpjekje pér rehabilitim dhe riintegrim edhe me dénime té shkurtra, ku gjithashtu
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pérgatit njé plan para lirimit pér ata té burgosur, plan i cili mé pas i komunikohet
Divizionit pér Parandalim dhe Riintegrim té MPB-sg, té cilét po pérfshihen né veprimtari
me bazé né komunitet dhe drejt riintegrimit té tyre té ploté.

Tani, SHKK-ja, pérmes planeve ekzistuese specifike programore si dhe projekteve té
ndryshme té mbéshtetura nga ICITAP, BNNL dhe KE, zbaton programe té ndryshme pér
zhvillimin profesional t& mekanizmave té vlerésimit dhe synon té ndihmojé té gjithé té
burgosurit, e vecanérisht kategoriné e té burgosurve pér ekstremizém té dhunshém qé té
rehabilitohen dhe risocializohen duke u kthyer né komunitet si qytetaré paqésoré dhe
produktivé né jetén e tyre post-kriminale, duke i trajtuar dhe respektuar gjithmoné té
drejtat e tyre morale dhe njerézore si ¢do i burgosur tjetér.

Né kété segment, pérmes programeve té rehabilitimit dhe risocializimit té té burgosurve
té késaj kategorie, Institucionet e SHKK-sé aplikojné programe specifike té pérgjithshme
dhe té vecanta, duke ofruar:

e Arsim té mesém profesional né Qendrén Korrektuese (QK) né Dubravé.

e Edukim dhe trajnim pér té sfiduar ideologjiné dhe pér té zhvilluar t¢ menduarit
kritik

e Kaualifikim dhe trajnim profesional (zdrukthtari, hidraulik, axhustator, teknik
kondicionerésh, etj.).

e Program pér sjelljet kognitive né BSL dhe KK né Dubravé

e Ushtrim i veté-kontrollit

e Ndérhyrja e punés sociale pér té krijuar njé vizion té qarté dhe njé t& ardhme mé
té miré.

e Trajtimi i shéndetit mendor

e Aktivitete sportive dhe rekreative pér té zhvilluar punén ekipore, besimin dhe
veté-pérmbushjen pa pasur nevojé pér dhuné

e Angazhimet né proceset e punés

o Zeje.

Pérfundim

Vlerésohet se SHKK éshté né drejtimin e duhur drejt forcimit té kapaciteteve dhe
mekanizmave profesionalé pér Vlerésimin dhe Klasifikimin e té pandehurve né kété
sistem, veganérisht duke synuar pércaktimin e shkallés sé ekstremizmit dhe rreziget pér
té burgosurit e akuzuar dhe té dénuar pér terrorizém.

Pérballé sfidave globale té paraqgitura nga terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém,
Kosova ka shfaqur géndrueshméri dhe pérkushtim pér té mbrojtur qytetarét e saj dhe
aleatét ndérkombétaré. Pérballé kompleksiteteve qé burojné nga konfliktet historike,
pavarésia e brishté, dobésité ekonomike dhe ndikimi i ideologjive radikale, Kosova e ka
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trajtuar né ményré aktive kété ¢éshtje pérmes njé kornize gjithépérfshirése strategjike,
ligjore dhe institucionale.

Qeveria e Kosovés, duke e ditur urgjencén qé kérkohet pér luftén ndaj terrorizmit, ka
ndérmarré hapa té réndésishém pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave té fugishme.
Riatdhesimi vullnetar i individéve té pérfshiré né konflikte té armatosura, duke pérfshiré
njé qasje proaktive ndaj rehabilitimit dhe riintegrimit, ilustron pérkushtimin e Kosovés
né adresimin e shkaqeve bazé té radikalizimit. Krijimi i Divizionit pér Parandalimin dhe
Riintegrimin dhe bashképunimi me partnerét ndérkombétaré, vecanérisht Shtetet e
Bashkuara, demonstrojné njé qasje té té gjithé qeverisé dhe té gjithé shoqgérisé.

Korniza strategjike dhe ligjore e Kosovés, si¢ éshté pérmbledhur né Strategjiné
Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Terrorizmit 2023-2028, pasqyron evoluimin
e politikave té saj né pérgjigje té dinamikave globale né ndryshim. Katér objektivat
strategjiké - Parandalimi, Mbrojtja, Ndjekja penale dhe Reagimi - nénvizojné qasjen e
shuméanshme té adoptuar kundér ekstremizmit t& dhunshém né ményré efektive.
Pérafrimi i nismave té Kosovés me pérpjekjet evropiane dhe globale, thekson edhe mé
shumé pérkushtimin e saj ndaj bashképunimit ndérkombétar.

Korniza ligjore, duke pérfshiré ligjet pér konfliktin e armatosur, veprat penale té lidhura
me terrorizmin dhe sanksionet e synuara financiare ndérkombétare, pasqyrojné ndjekjen
e Kosovés té standardeve ndérkombétare dhe direktivat e Bashkimit Evropian. Korniza
institucionale, e pérbéré nga entitete té tilla si Koordinatori Kombétar pér AT/LEDh,
Policia e Kosovés, Agjencia e Inteligjencés dhe Divizioni pér Parandalim dhe Riintegrim,
formon njé rrjet té fuqishém té dedikuar pér luftimin e terrorizmit.

Pér mé tepér, modelet pozitive té Kosovés né legjislacion, identifikimin dhe riintegrimin
e té kthyerve nga luftétarét e huaj terroristé (LHTK) theksojné pérkushtimin e saj ndaj té
drejtave té njeriut dhe praktikave mé té mira. Bashképunimi me organizatat e shoqgérisé
civile, komunitetet vendore dhe partnerét ndérkombétaré, shfaq njé qasje té gjithanéshme
dhe gjithépérfshirése.

Si pérfundim, géndrimi proaktiv i Kosovés ndaj terrorizmit, i mbéshtetur nga njé
strategji, kornizé ligjore dhe strukturé institucionale e mirépércaktuar, e pozicionon até
si njé shembull té lavdérueshém né pérpjekjet botérore pér té luftuar ekstremizmin e
dhunshém. Ndérsa kombi vazhdon té zbatojé dhe pérshtasé politikat e veta, ai géndron i
vendosur né angazhimin e tij pér té krijuar njé mjedis té sigurt dhe pér té kontribuar né
pagen dhe stabilitetin ndérkombétar.
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KREU III

PRAKTIKA LEGJISLATIVE DHE INSTITUCIONALE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Hyrje

Ballkani Peréndimor ofron njé terren té favorshém pér pjesémarrje né 1évizjet ekstremiste
té dhunshme. Njé rajon i trazuar qé ka té pérbashkét njé histori té gjaté konfliktesh té
armatosura qé vazhdojné té rizgjojné ¢éshtje té pazgjidhura té sé¢ kaluarés ndérmjet
shteteve té sapo formuara me ekonomi té dobéta té ndikuara ndjeshém nga njé periudhé
e gjaté tranzicioni nga komunizmi né demokraci, si dhe té ekspozuara ndaj korrupsionit
afatgjaté, mungesés sé shtetit té sé drejtés, njé sistemi arsimor gjithnjé e mé té kalbur si
dhe ikjes sé trurit, i bén qytetarét e kétij rajoni té ndjeshém ndaj ideologjisé ekstremiste
dhe dhunés. Shumé nga faktorét e identifikuar shtysé té ekstremizmit t& dhunshém
mund té vérehen né shtetet e Ballkanit Peréndimor, té cilat pér shumé vite kané gené né
udhékryq midis ideologjive peréndimore dhe lindore dhe qé ende perceptohen si "oborri
i pasmé" i Bashkimit Evropian me pak shanse pér t'u béré anétare t& BE-sé né njé té
ardhme té afért, pavarésisht proceseve té negociatave qé kané zgjatur dhjetévjecaré me
radhé. Njé ¢éshtje e pérbashkét qé bashkon shtetet e Ballkanit Peréndimor kur analizohet
ekstremizmi i dhunshém, éshté ngjashméria e faktoréve té shtytjes dhe térhegjes, si dhe
ngjashméria e linjave té veprimit té ndjekura né kété drejtim. Studimet tregojné se
shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré hapa té ngjashém drejt
ndértimit té njé qasjeje efektive né trajtimin e fenomenit té luftétaréve té huaj terroristé
(FTF)24. Secili nga vendet ka ndryshuar kodin penal duke kriminalizuar pjesémarrjen né
ushtrité e huaja dhe konfliktet e armatosura té huaja. Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina
dhe Magedonia e Veriut i prezantuan kéto kriminalizime né vitin 2014, té ndjekura nga
Kosova né vitin 2015. Megjithatg, jo té gjitha vendet kané ndérmarré té njéjtét hapa né té
njéjtén kohé pér té zbatuar ndryshimet e reja dhe pér té zhvilluar strategji L/PEDh.
Kriminalizimet e reja té promovuara né kodet penale né rajon u pasuan nga veprime
policore gé rezultuan né ¢éshtje gjyqésore dhe dénime. Kéto veprime zhvilluan politikén
e hershme represive ndaj ekstremizmit t& dhunshém né rajon. Strategjité L/ PEDh erdhén
mé voné. Shqgipéria miratoi Strategjiné e saj Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit
té Dhunshém né fund té vitit 2015 (kriminalizimi ndodhi né vitin 2014), Kosova miratoi
njé strategji pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe Radikalizimit qé ¢con né
Terrorizém né shtator 2015, pesé muaj pas kriminalizimit, dhe Bosnja dhe Hercegovina
miratoi Strategjiné pér Luftimin e Terrorizmit né vitin 2016. Fillimisht, Kosova, Shqipéria
dhe Mali i Zi miratuan strategjité pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém, ndérsa
Bosnja dhe Hercegovina, Serbia dhe Magedonia e Veriut pérmirésuan strategjité e tyre
pér Luftimin e Terrorizmit me njé rol dytésor pér té adresuar LEDh dhe parandalimin e

24 selimi dhe Stojkovski 2016, 34.
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radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém?. Vetém né vitin 2018, Magedonia e Veriut
zhvilloi njé Strategji L/PEDh té ndaré nga Strategjia e saj pér Luftimin e Terrorizmit.

Studimet sugjerojné se qé nga viti 2012 rreth 150 individé nga Republika e Magedonisé
sé Veriut (RMV) kané udhétuar né zona konflikti né Siri dhe Irak?¢. Ndér kéta individg,
76 jané kthyer, 37 kané humbur jetén dhe 17 mbeten né zonat e konfliktit. Kohét e fundit,
Drejtoria pér Zbatimin e Sanksioneve né RMV (DZS) ka ndaré informacionin se gjithsej
78 individé po vuajné dénime me burg pér krime té lidhura me radikalizimin. Ndér ta,
15 jané dénuar pér Pjesémarrje né formacione té huaja ushtarake, policore, paramilitare
ose parapolice (si¢ pércaktohet né Nenin 322-a té Kodit Penal), 45 individé jané dénuar
pér Terrorizém (sipas Nenit 394-b té Kodit Penal) dhe 18 individé jané dénuar pér
Kércénim terrorist ndaj rendit dhe sigurisé kushtetuese (sipas Nenit 313 té Kodit Penal)?’.
Qé nga gershori 2022, Magedonia e Veriut ka déshmuar rikthimin e té paktén 11 té
rriturve meshkuj té lidhur me Shtetin Islamik nga Siria, té lehtésuar nga dy operacione
me ndihmén e ushtrisé amerikane. Transferimi fillestar ndodhi mé 7 gusht 2018, duke
pérfshiré shtaté shtetas t& mbajtur mé paré nga forcat kurde, duke shénuar Magedoniné
e Veriut si vendin e paré evropian qé riktheu publikisht Luftétarét e Huaj Terroristé
(LHT) té Shtetit Islamik nga Siria?8. Operacioni pasues ndodhi mé 17 korrik 2021 dhe
pérfshiu katér burra té lidhur me Shtetin Islamik, s¢ bashku me pesé gra dhe 14 té mitur?.

Raportet e Komisionit Evropian kané zbuluar se Maqgedonia e Veriut posedon njé
strukturé ligjore té krijuar pér té luftuar krimin e organizuar qé respekton normat
evropiane3?. Pérveg késaj, jané béré pérparime né luftimin e terrorizmit, vecanérisht né
fushat e parandalimit dhe luftén kundér ekstremizmit té dhunshém pérmes miratimit té
strategjive té reja kombétare pér luftimin e terrorizmit (2023-2027) dhe até ndaj
ekstremizmit t& dhunshém (2023-2027) né maj 2023 me planet e veprimit pérkatése3!.
Kéto pérpjekje jané né pérputhje me objektivat e pércaktuara né Planin e Pérbashkét té
Veprimit pér Luftén kundér Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor dhe marréveshjet
dypaléshe té zbatimit. Megjithaté, pérpjekjet e vazhdueshme jané té nevojshme pér té
pérparuar mé tej me masat antiterror.

25 |bidem.

%6 Shikov dhe Musliu, 2021.

27 Informacioni i marré nga - pérmes komunikimit me email né 22.3.2024.
28 Shtuni, 2022.

29 Ibidem.

30 vanchoski, Shikova, dhe Musliu 2020.

31 Raporti i progresit i BE-sé pér Magedoniné e Veriut 2023.

64



1. Evolucioni i qasjes ndaj LEDh né Magedoniné e Veriut

Si¢ theksohet nga Qehaja dhe Perteshi (2018): “Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi
né Magedoni jané né thelb té enigmés komplekse né mozaikun mé té gjeré té ndértimit té
shtetit dhe kohezionit shogéror.” 32 Ndérsa faktorét individualé shtytés drejt
ekstremizmit té dhunshém né Magedoniné e Veriut duken té krahasueshém me faktorét
e gjetur gjetiu né rajon, ka disa faktoré té caktuar strukturoré gqé tregojné njé kontekst
specifik té radikalizimit té perceptuar né kété vend. Qehaja dhe Perteshi argumentojné se
moria e problemeve shogérore dhe ndéretnike ¢oi né fetarizimin e njé pjese té shoqérisé
dhe rrénjosjen e grupeve etnike né identitetin e tyre té vecanté, dhe me disa qé
pérvetésojné njé ideologji mé konservatore kombétare ose fetare. Pér mé tepér, ka njé
karakteristiké specifike qé rrallé gjendet né vende té tjera té Ballkanit Peréndimor, e cila
e bén kontekstin e radikalizimit t&¢ Magedonisé sé Veriut shumé specifik. Konkretisht,
megjithése rrénjét e radikalizimit té lidhur me ndikimet e Lindjes s& Mesme kané gené té
dukshme né Magedoniné e Veriut qé nga fillimi i viteve 1990, ky fenomen éshté lejuar té
shkojé “nén rrogoz” pér vite dhe dekada me radhé para se té zhvillohej njé qasje serioze
geveritare né kété drejtim. Si¢ vérejné me té drejté Qehaja dhe Perteshi, ka pasur edhe
raste ku partia e méparshme geverisése né Magedoniné e Veriut ka keqginterpretuar
praniné e ekstremizmit fetar pér té thelluar ndarjet etnike né vend33 pérmes rasteve
gjyqésore gé jané perceptuar gjerésisht si té sajuara3. Politizimi i késaj ¢éshtjeje3 ka cuar
né adresimin e vonuar té kétij problemi3¢. Né kété drejtim, njé analizé dukshém e
munguar e rolit qé agjencité e inteligjencés shtetérore nga shumé aspekte, pérfshiré
kéndvéshtrimin e ndikimeve peréndimore ose lindore, mund té japin njé kuptim
ndricues pér prirjet e L/PEDh-sé né Ballkanin Peréndimor dhe vecanérisht né
Magedoniné e Veriut ku agjencité e inteligjencés kané luajtur shumé role, nga lejimi i
lévizjeve ekstremiste t& dhunshme té zhvillohen “nén rrogoz” deri te pjesémarrja né
pérfshirjen e provave né incidente qé jané deklaruar si raste té terrorizmit sig citohet né

32 Qehaja dhe Perteshi 2018, 7

33 pgr té kuptuar mé tej manipulimin e fakteve dhe procedurave nga ministria e Brendshme e Magedonisé né té
kaluarén, konsultoni incidentin “Rastanski Lozja” qé pérfshinte vrasjen arbitrare té migrantéve té pafajshém
pakistanezé dhe indiané nga policia dhe zyrtarét e inteligjencés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2002, té vraré né
gjakftohtési pér té impresionuar komunitetin ndérkombétar pérmes imazhit té luftés kundér “fundamentalizmit
islamik” pas sulmeve té 11 shtatorit né SHBA (Karajkov 2005). Pér mé tepér, pér té kuptuar mé miré keqginterpretimin
e géllimshém té radikalizmit fetar pér té thelluar ndarjet etnike né vend, konsultoni rastin “Monster”, ku katér djem
té rinj dhe njé déshmitar, té gjithé magedonas etniké, u vrané né prag té Pashkéve té vitit 2012. Rasti u gjykua si
terrorizém i lidhur me radikalizmin fetar, u perceptua si njé rast gjygésor i inskenuar dhe pér kété arsye u rishqyrtua,
dhe deri mé sot, prokuroria nuk ka gené né gjendje té provojé motivet fillestare té radikalizmit fetar té pretenduara
pér kété vrasje té tmerrshme (Marusic 2017).

34 Mitevski 2018, 142-143.
35 Feta, Armakolas, dhe Krstinovska 2023, 12.

36 Sutarov 2017.
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kété dokument. Eshté e qarté se ka njé hendek té madh né analizimin e rolit t&¢ kétyre
agjencive nga kéndvéshtrimi i L/PEDh-sé.

Studiuesit vérejné se radikalizimi fetar né kété vend filloi né fillim té viteve 1990 dhe éshté
i lidhur ngushté me fluksin e papritur té organizatave jogeveritare té financuara nga
shtetet e Gjirit dhe kthimin e imaméve té rinj nga Lindja e Mesme gé kishin ndjekur
shkolla radikale islame3”. Nga ana tjetér, qasja fetare islame né Maqgedoniné e Veriut dhe
pérgjithésisht né Ballkanin Peréndimor ka ndjekur tradicionalisht shkollén liberale
islame Hanafi né kombinim me njé qasje shumé sekulare dhe té moderuar ndaj
praktikimit té fesé. Si¢ shpjegojné Selimi dhe Stojkovski (2016), organizatat bamirése
arabe jogeveritare "gjetén rrugén e tyre né rajon duke shfrytézuar mungesén e stabilitetit
politik dhe ekonomik gé rezultoi nga rénia e socializmit pér té pérhapur ide ekstreme.38”

Nga ana tjetér, zhvillimet e mévonshme né Magedoniné e Veriut kané paré njé ndryshim
né géndrimin ndaj trajtimit té radikalizmit etnocentrist dhe ekstremizmit t& dhunshém.
Sulmi né Parlament mé 27 prill 2017% gjaté procesit té transferimit té pushtetit midis
geverisé sé vjetér dhe asaj té sapozgjedhur ka treguar té jeté njé piké kthese né qasjen ndaj
radikalizmit. Konkretisht, ky incident u ndoq gjyqgésisht si njé sulm terrorist i udhéhequr
nga nacionalizmi etnik dhe personat u dénuan nén akuzén pér kércénim terrorist ndaj
rendit dhe sigurisé kushtetuese té vendit4?. Né njé rast gjyqésor té lidhur shtes¢, ish-
zyrtarét u gjykuan si organizatoré té kétij incidenti té pérgjakshém pér akuzat e lidhura
me té njéjtin nen té kodit penal dhe u dénuan me gjashté vjet burgim*!. Kjo piké kthese
térhoqgi vémendjen e studiuesve drejt shqetésimit né rritje pér format e brendshme té
radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém né Magedoniné e Veriut, té cilat jané té

37 Qehaja dhe Perteshi 2018, 11.
38 Selimi dhe Stojkovski 2016, 9.

39 pas zgjedhjeve parlamentare té dhjetorit 2016, shumica e sapoformuar parlamentare e udhéhequr nga Zoran Zaev
pati véshtirési t&¢ médha pér té krijuar geveriné e re. Partia né pushtet deri atéheré VMRO-DPMNE mbéshteti
aktivisht protestat nacionaliste “Pér Magedoniné e Bashkuar” gé pretendonin se Zaev kishte shitur interesat
kombétare té magedonasve etniké tek shqiptarét etniké. Retorika e pérdorur né kéto protesta ishte njé shembull
tipik i propagandés radikale etno-nacionaliste shpesh me nxitje té drejtpérdrejté pér sulme té dhunshme. Situata u
pérshkallézua plotésisht mé 27 prill 2017, kur turma e zeméruar sulmoi parlamentin ku shumica parlamentare po
zgjidhte kryetarin e parlamentit, i cili rastisi té ge njé shqiptar etnik. Mé vong, ky rast u gjykua si njé rast terrorizmi
pér krime kundér shtetit, mé saktésisht i pércaktuar né Kodin Penal t& Magedonisé sé Veriut si “Rrezikimi terrorist i
rendit kushtetues dhe sigurisé sé vendit”. 30 persona u shpallén fajtoré, 16 morén dénime me burg, ndérsa té tjerét
u pérfshiné né njé ligj amnistie né njé proces té pérpjekur pér pajtim dhe negociata me partité politike kundérshtare
pér krijimin e njé shumice parlamentare té kualifikuar pér ndryshimet kushtetuese né lidhje me emrin e vendit
(Transparency International 2018).

40 Marusic, 2019.

41 Marusic, 2021.
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natyrés etno-nacionaliste 42, krahasuar me format e jashtme té radikalizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém qé jané té natyrés fetare.

Pra, ekzistojné dy togje té réndésishme té radikalizimeve né Magedoniné e Veriut:

- Ekstremizmi fetar me ndikim té jashtém dhe té orientuar nga jashtg, i cili pérfshin
pjesémarrjen né ushtrité e huaja dhe konfliktet e armatosura té huaja kryesisht né
Lindjen e Mesme, por edhe né Evropén Lindore (Ukraing), dhe

- Ekstremizmi etnonacionalist me ndikim té brendshém dhe té orientuar nga
brenda, i cili pérfshin radikalizimin brenda vendit pérmes pjesémarrjes né protesta
té dhunshme dhe lévizje té pérhapjes sé tensioneve ndéretnike dhe urrejtjes.

Neé kété drejtim, pritet qé kérkimi mbi ¢éshtjet L/PEDh né Magedoniné e Veriut té
zhvillohet mé tej pér té pérfshiré studime té zgjeruara mbi format e vjetra dhe té reja té
radikalizimit dhe qasjet me shumé piképamje ndaj tyre.

2. Qasja legjislative dhe gjygésore ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém né Magedoniné e
Veriut

luftétaréve té huaj terroristé (LHT) qé kthehen né vend éshté né pérputhje ngushtésisht
me marréveshjet ndérkombétare mbi kété ¢éshtje. Konkretisht, Magedonia e Veriut ka
nénshkruar dhe ratifikuar dokumentet kyce té Késhillit té¢ Evropés qé trajtojné
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Kéto pérfshijné Konventén Evropiane pér
Shtypjen e Terrorizmit, Protokollin e vitit 2003 té Konventés, si dhe Konventén Evropiane
pér Parandalimin e Terrorizmit té miratuar né vitin 2005 dhe té hyré né fuqi né vitin 2007.

luftétaréve té huaj terroristé éshté kryesisht e pérfshiré né Kodin Penal“3. Pérveg késaj,
Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit &éshté i
réndésishém pasi rregullon masat, procedurat dhe veprimet e autorizuara pér autoritetet
kompetente pér té zbuluar dhe parandaluar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit
dhe veprat kriminale té lidhura me to. Ky ligj éshté né pérputhje me legjislacionin e BE-
sé, konkretisht Direktivén 2015/849 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit pér
Parandalimin e Pérdorimit té Sistemit Financiar pér Pastrimin e Parave dhe Financimin
e Terrorizmit nga viti 2015, duke ndryshuar Rregulloren (BE) nr. 648/2012 dhe duke
shfuqizuar Direktivén 2005/60/KE dhe Direktivén 2006/70/KE. Pér mé tepér, Ligji pér
Zbatimin e Sanksioneve siguron rregullore té detajuara pér riintegrimin e individéve té
dénuar, pérfshiré kthimin e luftétaréve té huaj.

Kodi Penal (KP) pérmban njé séré nenesh né kapituj té ndryshém qé rregullojné sjelljen e
paligjshme qé potencialisht éshté e lidhur me kryerjen, nxitjen, lehtésimin ose financimin

42 Dukic 2022, Stojkovski 2021, Saveski dhe Sadiku 2012, Buljubasi¢ 2022.

43 Vanchoski, Shikova, dhe Musliu 2020, 27.
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e akteve terroriste4. Ne theksojmé nene specifike, vecanérisht ato qé jané té réndésishme
pér fenomenin e luftétaréve té huaj terroristé, me njé ekzaminim mé té gjeré né Nenin
322-a té KP-sé. Duke reflektuar natyrén e ndérlikuar té terrorizmit dhe né pérputhje me
konventat ndérkombétare, kodi yné penal adopton njé qasje rast pas rasti pa njé
394-b i Kodit Penal titulluar "Terrorizém" pérshkruan veprimet e klasifikuara si té tilla.
Cdo veprim i specifikuar né paragrafin 1 té Nenit 394-b pérfshin dhuné té drejtuar ndaj
individéve dhe pronés me géllim té rrezikimit té jetés dhe trupave dhe té nxitjes sé frikés
dhe pasigurisé ndér qytetarét. Kéto elemente konsiderohen si tipare thelbésore té natyrés
ligjore té krimit: objektivisht, kryerja e akteve té rénda ndaj jetés, trupit, pronés ose
mjedisit dhe subjektivisht, qéllimi pér té indukuar friké dhe pasiguri né njé popullaté té
gjeré®>. Neni 394-a siguron dispozita té métejshme né lidhje me "organizatén terroriste"
qé pérbén njé kriminalizim té vecanté té terrorizmit qé pérfshin formimin e njé grupi,
bande ose entiteti tjetér té paligjshém me qéllim té kryerjes sé akteve té klasifikuara si
terrorizém. Organizata té tilla, kané pér géllim kryerjen e krimeve té rénda té klasifikuara
si terrorizém qé pérfshin dhuné dhe nxitjen e frikés ose pasigurisé ndér qytetarét. Pér mé
tepér, Neni 394-c pérshkruan "financimin e terrorizmit", ndérsa Neni 313 trajton aktet qé
paragesin njé kércénim terrorist ndaj rendit dhe sigurisé kushtetuese dhe Neni 419
kriminalizon veprimet e konsideruara si terrorizém ndérkombétar nén Kodin Penal.

Né pérgjigje té nevojés pér mbrojtje mé té forté ligjore penale dhe siguri kombétare, né
vitin 2014 parlamenti miratoi ndryshime né Kodin Penal né pérputhje me rekomandimet
nga dokumente té ndryshme ndérkombétare, vecanérisht Rezolutén 2170/0 té Késhillit
té Sigurimit té OKB-sé. Kéto ndryshime ligjore prezantuan njé dispozité té re - Nenin 322-
a titulluar "Pjesémarrja né formacione té huaja ushtarake, policore, paramilitare ose
parapolice"46," duke parashikuar qé individét e pérfshiré né aktivitete si organizimi,
rekrutimi ose trajnimi i individéve pér pjesémarrje né grupe ushtarake ose paramilitare
té huaja jashté Magedonisé sé Veriut do té pérballen me dénime me burgim té paktén
pesé vjet. Paragrafi 2 i kétij Neni kriminalizon aktivitetet ndihmése qé pérfshijné ofrimin,
sigurimin ose fshehjen e financave ose pajisjeve té destinuara pér veprimet e pérshkruara
né paragrafin 1. Késhtu, pérfshirja ose trajnimi i qytetaréve maqgedonas né formacione
ushtarake ose policore té huaja jashté kufijve té vendit pérbén njé vepér té vecanté té
ndéshkueshme me njé minimum prej katér vjetésh burgim. Megjithaté, nése qytetarét
magedonas kané shtetési té dyfishté me vendin ku operojné forcat ushtarake ose policore
ose nése jané pjesétaré té forcave ushtarake, paramilitare ose policore té njohura
ndérkombétarisht, pjesémarrja e tyre nuk konsiderohet e paligjshme. Neni 322-a
gjithashtu ndéshkon aktivitetet qé nxisin ose kérkojné kéto veprime. Paragrafi 4
specifikon gé individét qé pérhapin mesazhe pérmes mijeteve té ndryshme duke

44 Kodi Penal i RM (KpuBuueH 3aKoHMK Ha PM) 1996.
4> Kambovski, 2015.

46 Kodi Penal i RM (Kpu1BUYEeH 3aKoHUK Ha PM) 1996, Neni 322.
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inkurajuar ose duke u kérkuar té tjeréve té kryejné kéto akte, pérballen me dénime me
burgim té paktén katér vjet. Cdo vepér e kryer kundér té miturve qé ka njé dénim
minimal prej pesé vjetésh konsiderohet njé formé e réndé e kétij krimi. Paragrafi 6 i Nenit
322-a sanksionon individét qé fshehin kryerésit ose provat e lidhura me veprén me njé
dénim me burgim gqé varion nga njé deri né pesé vjet. Mundésia e zbutjes sé dénimit éshté
parashikuar pér ata gé ndihmojné né kapjen e autoréve. Né thelb, kjo vepér pérfshin
veprime té ndryshme qé lehtésojné pjesémarrjen né grupe ushtarake ose paramilitare té
huaja pértej kufijve kombétaré, me synim té mbrojtjes sé sigurisé kombétare né térési.
Ashpérsia e dénimeve té parashikuara reflekton gravitetin e krimit dhe shérben si njé
parandalues kundér kryerjes sé tij.

Ligji pér Zbatimin e Sanksioneve (LZS)#” rregullon zbatimin e dénimeve pér veprat
penale dhe kundérvajtjet, me njé theks té vecanté né burgimin, i cili éshté thelbésor pér
analizimin e c¢éshtjeve té lidhura me kthimin e luftétaréve té huaj terroristé dhe
ndihmésve té tyre. Ai pércakton parimet themelore pér rehabilitimin e té burgosurve dhe
struktura organizimin e institucioneve korrektuese né té gjithé vendin. Duke shérbyer si
gur themeli i sistemit penitenciar kombétar, LZS siguron kornizén pér dokumentet
strategjike dhe udhézimet e lidhura qé mbulojné aspekte si riintegrimi brenda burgjeve.
Neni 14 thekson objektivin kryesor té burgimit qé synon té lehtésojé riintegrimin e
individéve té dénuar né shoqéri, ndérkohé qé mbron mirégenien e tyre psikologjike dhe
morale, me njé ndalim té rrepté té ¢do forme torturash ose trajtimi degradues. Individét
e dénuar kané té drejta té tilla si qasje né arsim dhe punésim (Nenet 164-175), dhe Neni
169 siguron pjesémarrjen e tyre né programe dhe aktivitete t& ndryshme trajtimi brenda
institucioneve korrektuese. Pér mé tepér, Neni 128 lejon organizimin e nismave té punés
dhe edukimit brenda institucioneve pér t&€ promovuar sjellje pozitive dhe bashképunim.
Individét e dénuar mund té jené té kualifikuar pér pérfitime nése angazhohen aktivisht
né kéto programe dhe tregojné sjellje té miré (Neni 217-1). Pér mé tepér, LZS siguron
mbéshtetje pas lirimit pér té dénuarit, duke pérfshiré ndihmén né fusha si strehimi,
punésimi dhe ndihma financiare (Neni 258).

Né Planin Kombétar pér Riintegrimin, Risocializimin dhe Rehabilitimin e individéve qé
kthehen nga ushtrité e huaja, si dhe pér familjet e tyre, i cili u miratua né vitin 2021,
pérmendet se pas ndryshimit t& Nenit 322-a té Kodit Penal né vitin 2020, gjithsej 27 raste
qé pérfshijné qytetaré té Magedonisé sé Veriut jané ndjekur penalisht*s. Nga kéto raste,
16 individé jané dénuar zyrtarisht, me 15 prej tyre qé jané mbajtur né paraburgim dhe 9
qé kané pérfunduar dénimet e tyre me burgim dhe jané liruar mé pas. Kjo shifér pérfshin
gjithashtu 7 qytetaré qé u rikthyen nga Turqia né gusht 2018 dhe 1 individ qé u deportua

47 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve.

“8 plani Kombétar pér Riintegrimin, Risocializimin dhe Rehabilitimin e té kthyerve nga ushtrité e huaja dhe familjet e
tyre (siguruar nga DNCCVE)
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nga Turgia né Magedoniné e Veriut né shkurt 20204°. Aktualisht, ka 15 individé qé po
vuajné dénimet me burgim nén Nenin 322-a té Kodit Penal®.

Jurisprudenca né lidhje me terrorizmin ka evoluar né dy drejtime kryesore.

Fillimisht, kishte akuza té lidhura me terrorizmin sipas pércaktimeve gé i béheshin para
vitit 2014. Kjo pérfshinte raste si pérfshirja né konfliktin e armatosur té vitit 2001, té cilat
ndigeshin penalisht si terrorizém para miratimit t&é Ligjit t¢ Amnistisé né vitin 2002. Rastet
e mévonshme pérfshijné rastin "Monstra" té vitit 201251 dhe "Sulmet e Kumanovés" né
vitin 2015%2. Ndérsa motivet e sakta té rastit té paré mbeten té paqarta edhe né verdiktin
pérfundimtar té arritur né vitin 202353, rasti i dyté, pavarésisht se u kategorizua saktésisht
si terrorizém, ngjalli dyshime pér pérfshirjen e zyrtaréve té larté né institucionet e sigurisé
né até qé dukej si njé ngjarje e orkestruar. Pas ngjarjeve té¢ Kumanovés, té cilat pérkonin
me kulmin e zbulimeve nga Skandali i Pérgjimeve té Paligjshme>4, ministri i atéhershém
i Punéve té Brendshme dhe kreu i Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim dhané
doréhegje. Deri mé sot, vazhdon mendimi se individét e dénuar ishin thjesht ekzekutorét
e operacionit, ndérsa organizatorét dhe nxitésit kryesoré nuk u vuné kurré para
drejtésise®.

Drejtimi i dyté pérbéhet nga raste té lidhura drejtpérdrejt me pjesémarrjen né konflikte té
huaja té armatosura, konkretisht né Siri dhe Irak. Kéto raste pérfshijné operacionet "Cell
1", "Cell 2" dhe "Cell 3" té cilat rezultuan né dénime té rekrutuesve té LHT-ve sipas
dispozitave té kodit penal té sapo vendosur mbi LHT-té e pérmendura mé sipérs6. Mé
paré, raste gjyqésore si "Monstra", té cilat shpesh mbéshteteshin né motive té fabrikuara
terroriste, pérballeshin me kritika t¢ médha publike dhe ndérkombétare. Megjithaté,
rastet "Cell", té cilat cuan né dénimin e rekrutuesve pér luftétarét e huaj terroristé (LHT),
fituan mbéshtetie nga opinioni publik, Bashkésia Islame dhe pérfagésuesit
ndérkombétaré né Maqgedoniné e Veriut. Kjo mbéshtetje vazhdoi pavarésisht
shqgetésimeve nga zyrtarét pér keqinterpretimet e mundshme si sulme kundér popullsisé
myslimane. Kéto reagime theksuan shmangien nga ana e popullsisé sé Maqedonisé sé
Veriut té radikalizimit fetar dhe ndikimin e réndésishém té kércénimit qé ai paraqget, sé
bashku me stigmatizimin pasues me té cilin pérballen komunitetet.

9 |bidem.

%0 Informacioni i kérkuar dhe dhéné pérmes komunikimit me email né datat 20 deri mé 22 mars 2024.
51 Marusic, Prokurori kérkon rigjykim pér rastin e vrasjes masive né Shkup 2017.

52 Marusic, Magedonia jep dénime té rénda me burg ndaj personave té armatosur té& Kumanovés 2017.
53 CnobBoaeH neuvar, 2023.

>* Berendt 2015.

55 Arifi, Benjamin 2018.

56 Sutarov 2017, 109-111.
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3. Krijimi i Strategjisé sé¢ Paré Kombétare pér LEDh (SKLEDh) dhe dokumenteve
pérkatése

Para vitit 2018, qasja ndaj L/PEDh né Maqedoniné e Veriut ishte térésisht e sigurt dhe
drejtohej nga agjencité e sigurisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme, té cilat trajtonin
terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém nén té njéjtat standarde pa krijuar ndonjé
strategji té vecanté dhe metoda ndérhyrjeje. Strategjia e paré pér Luftimin e Terrorizmit
u miratua né vitin 2011, ndérsa njé Strategji tjetér pér LT u miratua né mars 2016 dhe njé
institucion Koordinues Kombétar pér Luftén kundér Terrorizmit u formua fillimisht né
vitin 2014; megjithaté, kjo strategji nuk u zbatua kurré efektivisht pasi plani i veprimit
dhe mjetet e tjera té zbatimit nuk u miratuan nga geveria. Krijimi i strategjisé anti terror
pérfshiu kryesisht agjencité e sigurisé dhe inteligjencés dhe asnjé aktor tjetér qé zakonisht
pérfshihen né krijimin dhe zbatimin e strategjive L/ PEDh?.

Duke filluar nga viti 2018, qasja ndaj L/ PEDh né Magedoniné e Veriut evoluoi dukshém
duke treguar pérparime té réndésishme né pércaktimin e masave, ndryshimin e
legjislacionit dhe caktimin e prioriteteve strategjike. Si¢ éshté theksuar né literaturg,
geveria e mesit té vitit 2017 ka treguar pérpjekje té dukshme pér té investuar né ményré
té pérshtatshme né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém specifikisht dhe pér té
lehtésuar marrédhéniet ndér-etnike mé té mira né vend pérgjithésisht®8. Qé nga viti 2018,
njé Strategji Kombétare specifike pér LEDh me njé plan veprimi u miratua. Kjo strategji
u zhvillua pérmes mbéshtetjes sé madhe té partneréve ndérkombétaré, pérfshiré
Ambasadén e SHBA-sé, Delegacionin e Bashkimit Evropian, Misionin e OSBE-s¢ dhe
Ambasadave té Mbretérisé sé Bashkuar dhe Holandés dhe hartimi pérfshiu njé proces té
gjeré konsultimi dhe koordinimi me té gjithé aktorét pérkatés né vend>®. hemelimi i
Komitetit Kombétar pér LEDh dhe antiterrorin (NCCVECT) né korrik 2017 si njé hap i
madh pérpara. Komiteti &éshté pérgjegjés drejtpérdrejt ndaj Kryeministrit, ndérsa
funksionon brenda Sekretariatit t& Pérgjithshém té Qeverisé s¢ RMV. Komiteti pérbéhet
nga 22+22 pérfagésues té institucioneve shtetérore qé vijné nga ministri té ndryshme,
pérfshiré ministrité e drejtésisé, arsimit, mirégenies sociale dhe punés etj. Koordinatori
Kombétar ka dy zévendés, pérkatésisht njé pér L/EDh dhe njé pér antiterrorin. Njé fakt
interesant éshté qé Zévendés Koordinatori Kombétar pér L/EDh éshté me origjiné etnike
shqgiptare. Né njé pérvojé té gjaté té mungesés s¢ besimit ndérmjet komuniteteve etnike
né Magedoniné e Veriut, kjo gjé pérfagéson njé hap té réndésishém pérpara drejt njé
procesi pérfshirés L/PEDh.

Njé gjetje e réndésishme identifikohet né deklaratén e pérbashkét té Koordinatorit
Kombétar pér Anti-Terrorizmin dhe Luftén Kundér Ekstremizmit t&¢ Dhunshém dhe té

57 lbidem.
58 Qehaja dhe Perteshi 2018, 7.

59 Doda dhe Mclellan 2020.
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Zévendés Koordinatorit Kombétar pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém, duke
prezantuar Strategjiné pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém 2018-2023 té
miratuar né shkurt 2018:

“Ne duhet té pérballemi gjithashtu me té vértetat e véshtira qé efektiviteti i pérpjekjeve
tona, veprimeve dhe veprimtarive pér té luftuar terrorizmin dhe kércénimet terroriste
éshté penguar disi nga hezitimi i komunitetit né risk pér té marré pjesé né nismat e Luftés
Kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém si rezultat i prirjeve historike pér té politizuar kéto
pérpjekje dhe perceptimii gabuar i pérgjithshém i masave té Luftés Kundér Ekstremizmit
té Dhunshém si njé sulm kundér fesé apo etnisé. Kjo duhet t&€ ndryshojé. Dhe kjo strategji
dhe plan veprimi i ri pér Luftén Kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém pérfagéson njé apel,
si dhe njé thirrje pér veprim, pér ndryshime®.”

Pérpjekja pér té béré kété dallim dhe pér té pranuar pérgjegjésiné institucionale pér qasjen
e papérshtatshme té kaluar L/PEDh éshté me réndési t&é madhe.

Prioritetet strategjike t&¢ SKLEDh-sé pérfshijné:

1. PARANDALIMIN e rrjedhjeve t¢ LHT dhe militantéve dhe shkageve bazé té
radikalizimit dhe ekstremizmit.

2. MBROJTJEN e njerézve, pasurisé sé tyre dhe infrastrukturés kyce dhe kritike nga té
gjitha kércénimet gé jané té qarta dhe té pranishme, si dhe potenciale dhe né rritje.

3. NDJEKJEN e kércénimeve té EDh dhe T né rrénjét e tyre dhe strehat e sigurta dhe kudo
qé ata paraqesin njé rrezik té qarté pér njerézit dhe infrastrukturén.

4. REAGIMIN aktiv, agresiv dhe gjithmoné né ményra qé jané transparente dhe né
pérputhje me shtetin e sé drejtés, né frymén e solidaritetit dhe duke marré parasysh
nevojat e viktimave®!.

Strategjia tregon qéllimet specifike strategjike té lidhura me ¢do prioritet:

- Parandalimi pérmes 1) forcimit té kapaciteteve institucionale 2) rritjes sé
ndérgjegjésimit publik 3) komunitetit té forté dhe rezistent 4) parandalimit té
radikalizimit pérmes internetit;

- Mbrojtja pérmes 1) institucioneve proaktive né kontekstin e mbrojtjes sé€ vlerave bazg,
té drejtave dhe lirive té njeriut 2) rritjes sé besimit ndérmjet institucioneve pérkatése
dhe qytetaréve pér mbrojtjen kundér radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém;

- Ndjekja pérmes 1) vendosjes sé masave pér zbulimin e hershém té radikalizimit; dhe

- Reagimi pérmes 1) de-radikalizimit 2) riintegrimit pérmes resocializimit dhe
rehabilitimit 3) koordinimit dhe bashképunimit®2.

60 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - Komiteti Kombétar pér Luftimin e Ekstremizmit t& Dhunshém dhe
Anti Terrorit 2018.

51 |bidem 8.

52 Ibidem. p.30.
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SKLEDh pérfshin njé grup parimesh dhe pérfshin né dallimin e koncepteve té terrorizmit,
radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém. Strategjia numéron faktorét shtytés dhe
térheqés té ekstremizmit né kontekstin e Magedonisé sé Veriut dhe shtresézon aktivitetet
strategjike né tre nivele: bashkiake dhe vendore, shtetérore (kombétare) dhe rajonale.

Strategjia trajton shkurtimisht fenomenin e radikalizimit né burgje duke i béré thirrje
Drejtorisé pér Zbatimin e Sanksioneve (DZS) pér té bashképunuar me zyrén e
KKLEDHAT pér té zhvilluar masa pér té adresuar shenjat e identifikuara té radikalizimit.

Pérve¢ LEDHAT dhe Planit t¢ Veprimit, né gershor 2020, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut miratoi Planin Kombétar pér Riintegrimin, Risocializimin dhe
Rehabilitimin e kthyesve nga ushtrité e huaja dhe familjet e tyre®. Plani Kombétar
pérshkruan objektivat dhe masat strategjike pér Qeveriné e Republikés sé Maqgedonisé sé
Veriut pér té mbéshtetur rehabilitimin, risocializimin dhe riintegrimin e luftétaréve té
huaj terroristé dhe familjet e tyre qé kthehen nga Siria dhe Iraku, si dhe individét qé jané
radikalizuar né vend. Ai thekson baraspeshén ndérmjet sigurisé shtetérore dhe dinjitetit
individual, duke u pérgendruar né rehabilitimin efektiv dhe riintegrimin shogéror. Duke
ndjekur praktikat mé t&é mira ndérkombétare dhe normat e té drejtave té njeriut, plani
synon té ndryshojé sjelljen e individéve pér té parandaluar pérfshirjen e tyre té ardhshme
né dhuné. Plani pérshkruan veprimtarité qé do té kryhen brenda sistemit té drejtésisé
penale para dhe pas lirimit té luftétaréve té huaj terroristé qé po vuajné dénimet me burg.
Ai gjithashtu pérfshin dispozita pér mjedise jo-penale pér individét si graté dhe fémijét
gé nuk jané dénuar pér ndonjé krim me vémendje té vecanté pér nevojat e tyre. Ndérkohé
gé pranohet nevoja pér disa pérgjigje té drejtésisé penale dhe sigurisé pér té adresuar
kércénimet e menjéhershme té dhunés, plani synon t'i baraspeshojé kéto me pérpjekjet
pér rehabilitim dhe riintegrim.

Pér mé tepér, né prill 2021, né njé projekt té mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe
Késhilli i Evropés pér forcimin e kapaciteteve té sistemit penitenciar dhe mekanizmit té
kontrollit té jashtém pér Policiné e Magedonisé sé Veriut, u zhvilluan procedurat
standarde operacionale para lirimit dhe asistencés post-penale pér té dénuarit e
radikalizuar.%4 Kéto Procedura Standarde Operacionale (PSO) pérshkruajné procedurat e
pérgatitjes dhe asistencés pér té dénuarit e radikalizuar para dhe pas lirimit té tyre nga
burgu. Ato theksojné réndésiné e bashképunimit ndér-institucional pér riintegrimin e
suksesshém né shogéri. POS-té pérfshijné hapat pér sigurimin e burimeve, komunikimin
me institucionet dhe individét pérkatés dhe pérgatitjen e planeve té daljes pér té dénuarit.
Ato synojné té adresojné nevojat dhe rreziget e té dénuarve té radikalizuar gjaté kohés sé
tyre né burg dhe ofrojné rekomandime pér ndérhyrjet e ardhshme, parandalimin e
pérséritjes sé krimit dhe referimin né shérbimet e mbéshtetjes sé komunitetit. Qéllimi i

53 National Plan for Reintegration, Resocialization and Rehabilitation of returnees from foreign armies and their
families, Governement of Republic of North Macedonia 2020 (provided by the Office of the DNCCVE).

64 procedurat standarde operative, procedurat para lirimit dhe ndihma pas dénimit pér té dénuarit e radikalizuar té
ofruara nga Zyra e DNCCVE, (Objektivi Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2022 2021)
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kétyre POS-ve éshté té mbéshtesin punonjésit e burgjeve né lehtésimin e lirimit té sigurt
dhe efektiv té té dénuarve té radikalizuar duke ofruar udhézime dhe procedura té plota.

4. Stidat e zbatimit té Strategjisé Kombétare pér LEDh

Né krahasim me historiné e fundit kur dokumenti i vetém qé trajtonte ekstremizmin e
dhunshém ishte strategjia e luftés kundér terrorizmit, qasja e re e miratimit té strategjive
té ndara pér Anti Terrorin dhe L/PEDh dhe planeve té veprimit pérkatése, si dhe
dokumenteve té tjera mbéshtetése, planeve dhe procedurave, mund té perceptohet si njé
pérparim i réndésishém. Megjithaté, zbatimi i masave té reja té promovuara L/PEDh ka
pérballur shumé sfida®, ndérsa studiuesit kané vazhduar té kritikojné qasjen shtetérore
L/PEDh si tepér té orientuar nga lart-poshté dhe té siguruar né ményré
disproporcionale®®.

Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) mbéshteti pérgatitjen e njé Raporti®”
mbi zbatimin e Strategjis¢ Kombétare pér L/PEDh, i cili u krye nga dy vlerésues té
jashtém 6. Ky raport diskuton sfidat bashkékohore né adresimin e ekstremizmit té
dhunshém dhe terrorizmit, duke theksuar natyrén ndérkombétare té kétyre kércénimeve.
Ai thekson réndésiné e njé qasjeje gjithépérfshirése qé tejkalon kombésing, etniné, feng,
ideologjiné ose gjininé. Gjetjet e raportit tregojné se ndérsa ekziston koordinimi,
mbéshtetja pér Komitetin Kombétar éshté e pamjaftueshme pér shkak té arsyeve té
ndryshme, si mungesa e interesit, obligimet e paqarta té anétaréve dhe burimet e
kufizuara. Ekzistojné gjithashtu sfida né bashképunimin ndérmjet Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar dhe Sektorit t¢ Komunikimeve né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Njé mangési tjetér e réndésishme e pérmendur né raport jané obligimet e
papérkufizuara plotésisht té anétaréve/zévendés anétaréve té Komitetit pér shkak té
mungesés sé njé statusi té rregulluar ligjérisht dhe nevojés pér njé kornizé té detyrueshme
pér angazhimin e tyre né zbatimin e planit t&é veprimit. Fakti g¢ Komiteti Kombétar pér
AT dhe L/PEDh pérbéhet nga njé numér i madh institucionesh si anétaré té pérhershém,
né raport éshté paré si njé sfidé. Né fund, raporti thekson kushtet materiale, teknike,
personelin dhe hapésirat e kufizuara té Zyrés sé Koordinatorit Kombétar dhe zévendésve
té tij. Raporti sugjeron adresimin e kétyre ¢éshtjeve pér té rritur efektivitetin e pérpjekjeve
pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin né Magedoniné e Veriut.
Rekomandimet pérfshijné pérmirésimin e kornizave té koordinimit, forcimin e
bashképunimit me komunitetet vendore, rritien e kapaciteteve institucionale,
intensifikimin e bashképunimit me ekspertét dhe institucionet ndérkombétare dhe

85 Raport mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér LEDh (Krzalic and Korajlic 2021).

66 Stojkovski and Kalajdziovski, Perspektiva e komunitetit pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém né
Magedoni 2018, 5.

67 Krzalic dhe Korajlic 2021.

68 professors Armin Krzalic dhe Prof. Nedzad Korajlic.
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zhvillimin e strategjive pér luftimin e radikalizimit dhe ekstremizmit t&¢ dhunshém,
pérfshiré até online. Jané ofruar sugjerime pér forcimin e pérfshirjes sé shoqgérisé civile,
programeve rinore dhe komunikimit me mediat. Raporti thekson réndésiné e pérpjekjeve
té vazhdueshme pér té luftuar radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém, pérfshiré
krijimin e njé analize kombétare té riskut, zhvillimin e strategjive té reja dhe mbéshtetjen
pér nismat e shoqérisé civile. Rekomandimet pérfshijné gjithashtu adresimin e sfidave
dhe pérmirésimin e efektivitetit né luftimin e kétyre kércénimeve, duke theksuar nevojén
pér bashképunim, alokimin e burimeve dhe masa proaktive.

Pér ta pérmbledhur, Komiteti Kombétar pérballet me njé séré sfidash né pérpjekjet e tij
né luftén kundér ekstremizmit té dhunshém: mbéshtetja e pamjaftueshme pavarésisht
koordinimit ekzistues, nevoja pér pérfshirjen e pérmirésuar té komuniteteve vendore dhe
fetare pér shkémbim mé té miré té informacionit, mbéshtetja e dobét pér parandalimin
dhe vlerésimin e radikalizimit online, mungesa e njé vlerésimi kombétar té riskut,
shqgetésimet pér géndrueshmériné e késhillave té parandalimit dhe grupeve késhillimore,
pérfshirja e pamjaftueshme e mediave, kapaciteti i kufizuar i Komitetit gé¢ ndikon né
zbatimin e strategjisé, pyetjet pér géndrueshmériné financiare qé mbéshteten né
donatorét ndérkombétaré, potenciali i pashfrytézuar i anétaréve té Komitetit dhe
shoqérisé civile, problemet e vazhdueshme té koordinimit dhe mungesa e njé kornize pér
vlerésimin e rezultateve té planit té veprimit.

5. SKLEDh-ja e dyté 2023-2027

Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit t&¢ Dhunshém 2023-2027° éshté
njé pérpjekje bashképunuese qé pérfshin pérfagésues nga institucionet geveritare,
organizatat e shoqérisé civile, akademia dhe komuniteti ndérkombétar. Ajo u zhvillua
pérmes debateve té organizuara dhe analizave té sfidave dhe mundésive ekzistuese pér
adresimin e radikalizimit qé ¢on né terrorizém dhe ekstremizém té dhunshém. E
parashikuar pér njé periudhé pesévjecare (2023-2027), strategjia pérshkruan katér
prioritete strategjike dhe nénté objektiva strategjiké té nxjerré nga analiza e situatés. Ajo
thekson njé qasje shumédisiplinore qé pérfshin sektoré té ndryshém té geverisé,
shoqériné civile, té rinjté, familjet, graté, drejtuesit fetaré dhe kulturoré dhe mediat pér té
kundérshtuar né ményré efektive ekstremizmin e dhunshém. Strategjia pérfshin njé plan
veprimi qé pérshkruan veprimtarité e synuara pér arritjen e objektivave dhe prioriteteve
strategjike, me dispozita pér rishikim dhe analizé pér t& udhéhequr hapat e métejshém.

Strategjia e re pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém ndértohet mbi mésimet e
nxjerra nga strategjia e méparshme 2018-2022, duke theksuar vazhdimésiné né procesin
e planifikimit strategjik. Ajo krijon njé kornizé té fuqishme institucionale pér koordinimin
e aktiviteteve né nivel kombétar dhe vendor, duke shtuar kapacitetet e Komitetit
Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén kundér
Terrorizmit. Pér mé tepér, bashképunimi me organizatat e shoqgérisé civile éshté forcuar,

89 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut - Komiteti Kombétar pér Luftén ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém
dhe Anti Terrorin 2023.
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duke promovuar partneritete né pérpjekjet pér parandalim, rehabilitim, risocializim dhe
riintegrim. Gjithashtu é&shté vendosur bashképunim né nivele rajonale dhe
ndérkombétare. Strategjia thekson réndésiné e ruajtjes sé vlerave shogérore té
multikulturalizmit, multietnicitetit dhe multifetarizmit, si¢ theksohet né Strategjiné
Kombeétare pér Njé Shogéri pér té Gjithé dhe Ndérkulturalizmin. Sé fundi, ajo riafirmon
rolin thelbésor té familjeve né formésimin e vlerave té komunitetit.

Dokumenti thekson rolin e réndésishém té internetit dhe mediave sociale né lehtésimin e
radikalizimit qé con né dhuné, duke nénvizuar lehtésiné me té cilén individét mund té
pérhapin piképamje ekstreme dhe gjuhé urrejtjeje online. Konfliktet ndérkombétare, si
veprimet e Rusisé né Ukraing, citohen si faktoré kontribuues né rreziget e radikalizimit.
Pér mé tepér, ekziston shqetésimi pér polarizimin e shtuar ndérmjet grupeve té
ndryshme, si ndérmjet linjave etnike ashtu dhe fetare, ashtu edhe brenda té njéjtave
komunitete. Po béhen pérpjekje pér té riintegruar individét, pérfshiré luftétarét e huaj
terroristé (LHT), pérséri né shoqgéri pérmes programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit,
pavarésisht rrezigeve té sigurisé qé ata paragesin. Qeveria e Maqgedonisé sé Veriut ka
filluar pérpjekjet pér rikthimin e qytetaréve qé u bashkuan konflikteve jashté vendit, duke
u pérgendruar né qasje té gjithanéshme pér riintegrimin e tyre né komunitetet vendore.

Strategjia pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém gé ¢on né terrorizém éshté e
rrénjosur né meésimet e nxjerra nga strategjité e méparshme, duke theksuar
géndrueshméring, ndértimin e marrédhénieve, shkémbimin e njohurive dhe promovimin
e vlerave. Ajo prioritizon parandalimin, i cili pérfshin krijimin e mjediseve té favorshme
pér zhvillimin e té rinjve, luftimin e varférisé dhe diskriminimit, rritjen e ndérgjegjésimit
publik dhe pérmirésimin e kapaciteteve institucionale pér té reaguar né ményré efektive.
Parandalimi pérfshin ndérhyrje me mjete dhe metoda té pérshtatshme né nivelet
parésore, dytésore dhe tretésore”".

Parandalimi parésor pérqgendrohet né rritjen e ndérgjegjésimit dhe zhvillimin e aftésive
ndérkulturore né mesin e popullsisé sé pérgjithshme, sé bashku me trajnimin profesional
dhe specifik pér komunitetet.

Parandalimi dytésor synon individét né rrezik radikalizimi, duke synuar té ulé
polarizimin dhe té sigurojé trajnime pér aftésiné ripértéritése.

Parandalimi tretésor synon té parandalojé rikthimin né krim té individéve té radikalizuar
dhe atyre té dénuar pér dhuné ekstremiste, duke u pérqendruar né rehabilitim dhe
riintegrim.

Prioritetet strategjike jané né pérputhje me katér fusha kryesore: Parandalimi, Mbroijtja,
Zbatimi dhe Reagimi. Kéto prioritete pérfshijné identifikimin e hershém té radikalizimit,
mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe infrastrukturés kritike, pérmirésimin e
bashképunimit ndérmjet institucioneve dhe reagimin aktiv pér té minimizuar pasojat e

70 Ibidem.
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ekstremizmit, pérfshiré pérpjekjet pér riintegrimin e individéve té radikalizuar dhe
mbéshtetjen pér té mbijetuarit.

Lidhur me prioritetin e paré strategjik (Parandalimi), NSCVE rendit disa objektiva
strategjike, pérfshiré:

- Forcimin e kapaciteteve institucionale
Rritjen e ndérgjegjésimit publik
Komunitetet e forta dhe rezistente

Luftén kundér radikalizimit online qé ¢on né terrorizém

Prioriteti i dyté strategjik (Mbrojtja) pérfshin njé objektiv strategjik:

- Institucionet proaktive pér mbrojtjen e vlerave themelore, té drejtave dhe lirive té
njeriut dhe rritjen e besimit té qytetaréve né institucione

Prioriteti i treté strategjik (Zbatimi) pérfshin njé objektiv strategjik:
- Masat pér mbrojtjen e kufijve
Prioriteti i katért strategjik (Reagimi) pérfshin tre objektiva strategjike:

- Shképutjen/De-radikalizimi
- Riintegrimi pérmes risocializimit dhe rehabilitimit
- Forcimi i koordinimit dhe promovimi i bashképunimit

Aktivitetet e priorizuara né SKLEDh pérfshijné njé gamé iniciativash té synuara pér
pérmirésimin e kapaciteteve dhe adresimin e aspekteve té ndryshme té ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit. Kéto pérfshijné trajnimet e vazhdueshme pér té rritur
kapacitetet e burimeve njerézore, integrimin e detyrave té mésimit né kurrikulén e
kadetéve té policisé, promovimin e Késhillave Vendoré té Parandalimit pér té ruajtur
strategjité e parandalimit vendor dhe kryerjen e analizave té hollésishme té fenomenit té
radikalizimit online. Gjithashtu, mbéshtetja u sigurohet familjeve né pozita té cenueshme
dhe béhen pérpjekje pér té vlerésuar radikalizimin brenda institucioneve korrektuese.
Theksi u vihet programeve pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve nga ushtrité
e huaja si dhe familjet e tyre, sé bashku me krijimin e sistemeve té monitorimit pér ata qé
jané né proces riintegrimi. Pér mé tepér, zhvillohen mjete pér monitorimin e zbatimit té
Strategjisé Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe promovohen
veprimtari pér té inkurajuar mendimin kritik né mesin e té rinjve dhe pér té inkurajuar
pérfshirjen aktive té grave né masat parandaluese kundér ekstremizmit té dhunshém.

Zgévendés Koordinatori Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém
(DNCCVE) 7! sugjeron gqé shumé veprimtari nga Strategjia fillestare Kombétare pér
Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém (SKLEDh) 2018-2022 jané pérfshiré né

! Intervisté me DNCCVE, 15.03.2024.
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strategjiné e re, megjithaté strategjia e re thekson mé shumé adresimin e faktoréve
kontekstualé lokalé. Né té ardhmen, pérmirésimi i pérpjekjeve pér té luftuar
ekstremizmin e dhunshém né Magedoniné e Veriut do té pérfshijé pérfshirjen e aktoréve
té ndryshém, pérfshiré komunitetet fetare dhe etnike, té rinjté, graté, institucionet
kombétare dhe lokale, organizatat ndérkombétare dhe organizatat jogeveritare.
Koordinimi i kétyre aktoréve do té mbikéqyret nga Komiteti Kombétar pér Parandalimin
e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe Luftén kundér Terrorizmit.

Raportet vjetore té veprimtarive té reja t¢ SKLEDh dhe Planit t& Veprimit mbeten té
padisponueshme, pasi Strategjia éshté ende e re dhe né fazat e hershme té zbatimit.
Raportet pasuese do té pérshkruajné shkallén e zbatimit té strategjisé. Prandaj, éshté e
réndésishme qé Zyra e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Terrorizmit dhe
Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém té pérmirésojé fagen e saj té internetit, ta
pajisé até me informacion shtesé dhe té rrisé ndérveprueshmériné. Kjo do té fuqizojé
qytetarét té monitorojné né ményré efektive veprimtarité e institucionit.

6. Puna e Drejtorisé pér Zbatimin e Sanksioneve

Autoriteti kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té sanksioneve brenda sistemit
toné penitenciar éshté Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve (DES), duke operuar si
njé entitet kompetent nén Ministriné e Drejtésisé 72 . Detyrat e saj pérfshijné
bashképunimin me institucione, shoqata dhe organizata qé trajtojné ¢éshtje té lidhura me
zbatimin e sanksioneve dhe mbajtjen né paraburgim. Pérveg késaj, ajo angazhohet né
bashképunim me organe té tjera geveritare, institucione shkencore dhe shoqata pér té
pérmirésuar kushtet pér zbatimin e sanksioneve dhe pér té siguruar mbéshtetje pér
individét pas lirimit té tyre.

Pér géllimet e kétij dokumenti, DES 73 ofroi informacion né lidhje me pyetjet e
méposhtme:

1. Saindividé jané aktualisht duke vuajtur dénime me burg ose sanksione alternative
pér kéto vepra penale: Pjesémarrja né formacione ushtarake, policore,
paraushtarake, ose parapolice té huaja (Neni 322a i Kodit Penal), Terrorizém (Neni
394-b i Kodit Penal), Terrorizém ndérkombétar (Neni 419 i Kodit Penal), Kércénim
terrorist pér rendin kushtetues dhe siguriné (Neni 313 i Kodit Penal), dhe Nxitje té
urrejtjes, mosmarréveshjes ose intolerancés mbi bazén e motiveve kombétare,
racore, fetare, ose té tjera diskriminuese (Neni 319 i Kodit Penal)? Gjithashtu, a
mund té specifikoni institucionet ku kéta individé jané duke vuajtur dénimet ose
sanksionet e tyre?

Pérgjigjja e dhéné nga DIS:

72 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve (LES), neni 26.

3 Informacioni i kérkuar dhe dhéné pérmes komunikimit me email né datat 20 deri mé 22 mars, 2024.
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Aktualisht, njé total prej 78 individésh jané duke vuajtur dénime me burg brenda
njé kategorie specifike té personave té dénuar. Ndér ta, 15 jané dénuar pér
Pjesémarrje né formacione ushtarake, policore, paraushtarake, ose parapolice té
huaja (si¢ pércaktohet né Nenin 322-a té Kodit Penal), 45 individé jané dénuar pér
Terrorizém (sipas Nenit 394-b té Kodit Penal), dhe 18 individé jané dénuar pér
Kércénim terrorist pér rendin kushtetues dhe siguriné (sipas Nenit 313 té Kodit
Penal). Pjesa mé e madhe e kétyre individéve jané akomoduar né Burgun e
Idrizovés, ndérsa té tjerét té shpérndaré né Burgun e Prilepit, Burgun e Shtipit,
Burgun e Shkupit dhe Burgun e Kumanovés?4.

Cfaré nismash ndérmerr DIS pér deradikalizimin, rehabilitimin dhe riintegrimin
e individéve té burgosur? A ka bashképunime mes DES dhe organizatave
ndérkombétare né zbatimin e kétyre projekteve? Gjithashtu, ku mund té
aksesohen raportet qé detajojné zbatimin e kétyre programeve?

Pérgjigjja e dhéné nga DIS:

Lidhur me nismat dhe skemat e ndérmarra nga DES pér deradikalizimin,
rehabilitimin dhe riintegrimin e individéve, déshirojmé t’ju informojmé se jané
duke u zhvilluar masa pér té pérmirésuar mbikéqyrjen dhe kontrollin mbi
individét e dénuar té radikalizuar. Kjo pérfshin pérmirésimin e mekanizmave té
monitorimit pérmes krijimit té ekipeve multidisiplinore brenda institucioneve
korrektuese. Objektivi kryesor i kétyre ekipeve éshté té vézhgojné sjelljen dhe
veprimtariné e kétij grupi té vecanté té t&é dénuarve”.

Me mbéshtetjen e Késhillit té Evropés, jané hartuar njé séré dokumentesh, mjetesh
dhe manualesh té brendshme 76. Pér té kundérshtuar radikalizimin brenda
institucioneve korrektuese, DIS, me mbéshtetjen e Zyrés sé Késhillit té Evropés né
Shkup, formuloi njé Program Individual pér individét e dénuar té radikalizuar né
Republikén e Magedonisé sé Veriut nga marsi deri né shtator 2020. Né vitin 2024,
ka plane pér té rishikuar mjetet dhe programin pér adresimin e késaj demografie,
duke i pérshtatur ato me kushtet aktuale dhe pérmirésimin e stafit né
institucionet””.

Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve menaxhon me kujdes té dhénat dhe
nismat qé lidhen me kété grup individésh té dénuar, duke marré parasysh

74 Ibidem.

7> Ibidem.

76 par shembull, Plani Kombétar pér RRR, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2020, Procedurat standarde
operative, procedurat para lirimit dhe ndihma pas dénimit pér té dénuarit e radikalizuar, Instrumenti horizontal pér
Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné 2019-2022 2021.

"7 Informacioni i kérkuar dhe dhéné pérmes komunikimit me email né datat 20 deri mé 22 mars, 2024.
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rrethanat e tyre unike. Koordinimi i vazhdueshém me shérbimet e sigurisé mbahet
pér té siguruar menaxhimin efektiv té situatés?s.

Departamenti i Shérbimit t&é Burgjeve (DES) ka pérmirésuar qartésisht legjislacionin dhe
protokollet operacionale pér té adresuar radikalizimin brenda burgjeve, sé bashku me
krijimin e programeve té pérshtatura pér risocializim, rehabilitim dhe riintegrim pér
Luftétarét e Huaj Terroristé (LHT). Megjithé kéto pérparime, ekzistojné shqetésime té
médha né lidhje me kushtet e burgjeve, mbipopullimin dhe efikasitetin e pérgjithshém té
nismave té risocializimit pér té burgosurit. Ndérkohé qgé jané béré hapa té réndésishém
né pérmirésimin e kornizave ligjore dhe procedurave operacionale, sfidat mbeten né
sigurimin e njé mjedisi optimal né burgje qé favorizon rehabilitimin. Probleme té tilla si
mbipopullimi mund té pérkeqésojné tensionet dhe té pengojné efektivitetin e pérpjekjeve
té rehabilitimit. Pérve¢ késaj, ekziston njé nevojé urgjente pér té vlerésuar dhe
pérmirésuar programet ekzistuese té risocializimit pér té siguruar qé ato adresojné né
ményré adekuate nevojat e ndryshme té té dénuarve, vecanérisht ata qé jané té ndjeshém
ndaj radikalizimit. Né thelb, ndérsa éshté béré pérparim, mbetet njé nevojé kritike pér
pérpjekje té vazhdueshme pér té adresuar problemet thelbésore brenda sistemit té
burgjeve, pér té pérmirésuar programet e risocializimit dhe pér té zvogéluar rrezikun e
radikalizimit mes té burgosurve.

8. Pérfshirja e shoqérisé civile

Si¢ éshté vérejtur nga OSBE7?, shogéria civile luan njé rol vendimtar né pérpjekjet
gjithépérfshirése pér té parandaluar dhe kundérshtuar ekstremizmin e dhunshém dhe
terrorizmin. Aktorét e shoqérisé civile, duke pérfshiré té rinjté, graté dhe udhéheqgésit e
komunitetit, kané besueshméri dhe pérvojé pér té adresuar ankesat qé i béjné individét
té ndjeshém ndaj ndikimeve ekstremiste. Krahas aktoréve té tjeré si media, zbatimi i ligjit,
mésuesit, studiuesit dhe sektori privat, shogéria civile mund té kontribuojé ndjeshém né
kéto pérpjekje. Megjithaté, grupet e shoqgérisé civile pérballen me sfida té tilla si kufizimet
politike dhe ligjore, financimi i pamjaftueshém, nevojat pér ndértimin e kapaciteteve dhe
problematikat e sigurisé. Hapat praktiké pér té mbéshtetur marrédhéniet ndérmjet
geverisé dhe shogérisé civile pérfshijné krijimin e mekanizmave fleksibél té koordinimit
dhe pércaktimin e roleve dhe pérgjegjésive té qarta pérmes partneriteteve formale
ndérmjet aktoréve geveritaré dhe jogeveritaré.

Organizatat e Shogérisé Civile kané gené instrumentale né zhvillimin e kérkimeve pér
luftimin dhe parandalimin e ekstremizmit té¢ dhunshém né Magedoniné e Veriut. N&é njé
studim mbi sfidat pér Rehabilitimin, Risocializimin dhe Riintegrimin e RMV-sé té kryer
nga Nexus Civil Concept?8, Si¢ éshté vérejtur nga OSBE, , individét e dénuar kané
shprehur pakénagési né lidhje me kapacitetin e risocializimit té burgjeve, duke cituar

78 |bidem.
79 OSCE 2018.

80 (vanchoski, Shikova, and Musliu 2020, 40-42)
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programe té pamjaftueshme pér pérvetésimin e aftésive profesionale, njohurive dhe
aftésive gjuhésore. Konkretisht, luftétarét e huaj terroristé (LHT) té kthyer dhe ndihmésit
e tyre ankohen pér mungesén e veprimtarive edukative, profesionale dhe ¢lodhése
brenda institucioneve té burgut, pérvec ankesave pér kushtet bazé té jetesés si cilésia e
dobét e ushqimit dhe qasja e kufizuar né ujé té ngrohté pér dushe. Pér mé tepér, ka njé
mungesé té dukshme té shérbimeve té mbéshtetjes psikologjike, me shumé té burgosur
qé raportojné ose mungesé aksesitose nén-pérdorimin e kétyre shérbimeve. Intervistat e
kryera népér burgje té ndryshme zbulojné disponueshméri té pagéndrueshme té
psikologéve, me disa té burgosur qé kané qasje té kufizuar né mbéshtetje psikologjike,
kryesisht pas kérkesave specifike®!.

Njé séré Organizatash té tjera té Shoqérisé Civile (OSHQ) kané kontribuar né rritjen e
ndérgjegjésimit pér Parandalimin/Luftén ndaj Ekstremizmit t¢ Dhunshém (P/LEDh)
pérmes nismave té ndryshme, duke pérfshiré projekte kérkimore, studime empirike dhe
programe praktike, si pér shembull Analytica Think Tank e cila né bashképunim me
Women Without Borders zhvilloi projektin Shkolla e Nénave®?, Horizon Civitas?®, ndér
té tjera. OSHQ-té gjithashtu kané trajtuar forma té ndryshme té ekstremizmit té
dhunshém, pérfshiré ekstremizmin e krahut té djathté dhe nacionalist 8¢, si dhe
ekstremizmin online®.

7. Krijimi i Strategjis¢ Kombétare pér Njé shogéri té Vetme dhe Ndérkulturalizém

SKLEDh 2023-27 mban géndrimin se krijimi i marrédhénieve dhe kultivimi i
komuniteteve té géndrueshme jané jetike né luftén kundér ekstremizmit t&€ dhunshém
dhe radikalizimit qé pérfundon né terrorizém ose dhuné8é. Né kété drejtim, SKLEDh bén
njé lidhje té réndésishme me Strategjiné Kombétare pér Njé Shoqgéri té vetme dhe
Ndérkulturalizém, e cila nga ana tjetér thekson se pérfshirja e shogérisé soné shérben si
mbrojtja joné kryesore kundér kércénimeve terroriste, duke kérkuar njé agjendé té
pérgendruar né kultivimin e komuniteteve té géndrueshme té afta pér té luftuar
radikalizimin né terrorizém pa ulur ndérkohé vlerat tona kushtetuese®’.

8% |bidem.

82 https://www.analyticamk.org/en/projects/mothers-schools-project

83 https://www.horizon.mk/publications/

84 https://nexus.org.mk/ethnic-political-extremism-north-macedonia-mapping-main-action-frameworks-
extremist-scenes/

85 Dukic, 2022.

86 Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut - Komiteti Kombétar pér Luftén Kundér Ekstremizmit té
Dhunshém dhe AntiTerrorit 2024.

87 Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut 2019.
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Strategjia Kombétare pér Njé Shogéri té vetme dhe Ndérkulturalizém (SKNjShN)88 éshté
njé dokument, i pari i kétij lloji né Magedoniné e Veriut, me réndési té¢ madhe nése merren
parasysh ndarjet brenda shoqérisé pér arsye té ndryshme. Ky dokument éshté
parashikuar té nxisé aktivitete dhe té forcojé proceset e komunikimit dhe bashképunimit
midis komuniteteve, me synimin e zhvillimit té njé shogérie ku ¢do person té ndihet si
anétar i “njé shoqgérie”. Objektivi kryesor éshté largimi nga njé shoqéri e ndaré dhe arritja
e njé shogeérie té drejté dhe té barabarté, e cila i bén qytetarét mé té barabarté dhe mé té
drejté. SKNjShN éshté projektuar pér njé periudhé trevjecare, e cila u pasua nga rishikimi
i proceseve dhe analiza e hapave té ardhshém.

Nevoja pér kété Strategji ka dalé nga opinione dhe vlerésime té gjera se shteti po
funksionon pérmes komuniteteve té ndara dhe té vequara. Linja kryesore e késaj ndarjeje
éshté prejardhja etnike (e cila shpesh pérkon me até fetare). Njé ndarje e tillé éshté vérejtur
nga shumé organizata dhe trupa ndérkombétare, duke pérfshiré Komisionin Evropian
(KE), Komitetin Késhillues té Konventés Kuadér pér Pakicat Kombétare 8, dhe
mekanizmat e tjeré monitorues té Késhillit té¢ Evropés (KeE) dhe Kombeve té Bashkuara
(OKB), por edhe nga analizat e kryera né nivel kombétar. Pér shembull, né Opinionin e
saj té fundit, Komiteti Késhillues pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (KKMPK) té Késhillit té Evropés rekomandon me urgjencé qé shteti "té
ndérmarré té gjitha masat e nevojshme drejt ndértimit té njé shoqgérie té integruar qé éshté
e bazuar fort né shtetin e té drejtés, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e
pakicave, dhe respektimin e diversitetit, dhe té shképutet nga politika etno-nacionaliste
gé promovojné formimin e shogérive paralele?”. Rishikimi i Marréveshjes kuadér té
Ohrit pér Kohezionin Social (MKO) i pérgatitur né 2015 thekson situatén e brishté
ndéretnike, mungesén e mirébesimit ndérmjet komuniteteve dhe nevojén pér fokus té
vazhdueshém né kohezionin social?l. Pér mé tepér, hulumtimet né terren né kété fushé
vazhdimisht tregojné se marrédhéniet ndéretnike jané té réndésishme si né nivelin
individual (78.4%) ashtu edhe pér shtetin (86.3 %)°2.

Sé dyti, pérveg etnicitetit si linjé ndarjeje e shogérisé magedonase, kjo Strategji merr
baraziné dhe mosdiskriminimin si njé nga parimet e saj bazé. Kjo qasje éshté né pérputhje
me parakushtet pér ushtrimin e ndérkulturalizmit sipas KE-sé, té cilat pérfshijné: té
drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e té drejtés, dinjitetin e barabarté dhe respektin
e ndérsjell¢, baraziné gjinore, tejkalimin e barrierave qé pengojné dialogun ndérkulturor
dhe vémendjen e duhur ndaj dimensionit fetar. Pér mé tepér, mosdiskriminimi dhe barazia
efektive jané disa nga parimet strukturore qé gjithashtu géndrojné si parakushte pér njé

8 |bid.

8 Termi "shumicé" né kété Strategji pérdoret né titujt origjinalé té konventave, si dhe né citimet e drejtpérdrejta.
90 Kashilli i Evropés 2016.

91 Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut, Sekretariati pér zbatimin e MKO 2015.

92 Klekovski 2011.
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kontribut efektiv té té gjithéve pér té mirén e pérgjithshme, té parashikuara né Udhézimet
e Lubjanés pér Integrimin e Shogérive té Ndryshme té OSBE-sé. *® Sipas kétyre
udhézimeve, ndalimi i diskriminimit nénkupton baraziné para ligjit dhe mbrojtjen e
barabarté sipas ligjit, dhe nénkupton hegjen e té gjitha pengesave me synimin pér barazi
efektive. Sigurimi i barazisé efektive, me ligj dhe né praktiké, gjithashtu nénkupton njé
angazhim pozitiv pér adoptimin e politikave té synuara dhe, sa heré qé éshté e
nevojshme, masa specifike®*.

jo Strategji e percepton ndérkulturalizmin si njé pérgjigje ndaj sfidave té pérshkruara mé
lart té shogérisé magedonase. Né kontekstin ndérkombétar, ndérkulturalizmi éshté
udhéhequr nga KE-ja si njé organizaté e pérkushtuar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Né masén mé té madhe, ndérkulturalizmi éshté njé qasje qé pritet té kapércejé disa nga
mangeésité e shumékulturalizmit. Shumékulturalizmi éshté mé i pérkushtuar ndaj
parimeve, rregulloreve dhe politikave né njé shogéri shumékulturore qé formalisht njeh
dhe afirmon ekzistencén e komuniteteve té ndryshme dhe specifike, krijon dhe mbron té
drejtat e tyre (specifike), statusin e barabarté dhe mbrojtjen e duhur®. Qéllimi i tij gendror
éshté krijimi i kushteve pér bashkéjetesé dhe bashképunim té té gjitha komuniteteve té
vecuara dhe individéve qé i pérkasin atyre, si dhe stimulimin e mbrojtjes dhe zhvillimit
té kulturave té tyre té vecanta®.

Sipas vizionit té késaj Strategjie, Njé Shogéri pér té Gjithé nénkupton: njohjen e té gjitha
diversiteteve, sigurimin dhe garantimin e barazisé, drejtésisé sociale, trajtimit té drejté
dhe té barabarté, mundésive té barabarta, pérfshirjen dhe pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimmarrje dhe arritjen e kohezionit social®’.

Kjo Strategji u hartua né njé proces konsultimesh dhe diskutimesh té gjera gjaté periudhés
maj-gershor 2019 me qytetarét, pérfagésuesit e institucioneve shtetérore, shoqgérisé civile,
komunitetit akademik dhe aktoréve té tjeré.

Strategjia pérfshin shtaté fusha strategjike: 1) Kuadrin ligjor, 2) Arsimin, 3) Vetéqgeverisjen
vendore, 4) Kulturén, 5) Rining, 6) Median, dhe 7) Kohezionin social.

Strategjia parashikon krijimin e njé organi Késhillues té Pérhershém té Qeverisé s¢ RMV
pér Njé Shogéri dhe Ndérkulturalizém. Ky organ pérbéhet, ex officio, nga ministrat e
méposhtém: Drejtésia, Kultura, Arsimi, Puna dhe Politika Sociale; Sistemi Politik dhe
Marrédhéniet Ndér-Komunitare, pérfagésues té Kabinetit té¢ Kryeministrit, pastaj
Avokati i Popullit, Drejtori i Komisionit pér Marrédhénie Ndér-Komunitare, kryetari i
Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, kryetari i Késhillit pér Bashképunim dhe

93 OSCE High Commissioner on National Minorities 2012.
% Ibidem.

% YynecKka-CtaHuwKoscka 2017.

% Kymlicka 1995.

97 Government of Republic of North Macedonia 2019.
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Zhvillim té Shogérisé Civile, si dhe pérfaqésues té komunitetit akademik, monitorojné
zbatimin e Strategjisé né nivelin politik. Zbatimi koordinohet nga njé organ Koordinues
i Kryeministrit t¢ RMV. Strategjia qe funksionale pér njé periudhé, 2020-2023 dhe njé
vlerésim i saj u krye mé 2022 dhe 2023. Njé Strategji e re Kombétare pér
Ndérkulturalizmin dhe Kohezionin Social u miratua né 2024.

Réndésia e konceptit "Njé shogéri dhe ndérkulturalizém" pér mekanizmat e PEDh
Miratimi i Strategjisé pér Njé Shoqgéri dhe Ndérkulturalizém (SKNjShN) éshté njé hap i
réndésishém pérpara né krijimin e mekanizmave pér ndértimin e komuniteteve qé jané
ripértéritése karshi ekstremizmit té dhunshém. Edhe pse veté Strategjia nuk i referohet
L/PEDh né vetvete, ajo pérfagéson njé aset thelbésisht té réndésishém né zhvillimin e
masave té buta pér krijimin e besimit midis qytetaréve dhe promovimin e vlerave
demokratike. Duke pasur parasysh se kéto vlera jané thelbésore pér zbatimin e Strategjisé
Kombétare t¢ LEDh (MSNjShIN), mbetet e paqarté pse té dy strategjité nuk jané té lidhura
dhe pérse nuk ka ndonjé koordinim midis zbatuesve té tyre. Prandaj, éshté thelbésore qé
koordinatorét e SKNjShN dhe SKLEDh té punojné sé bashku né aktivitete té pérbashkéta
pasi portofolet e tyre mbulojné ¢éshtje té ngjashme.

Pér ilustrim, rinia éshté pérfshiré si njé zoné strategjike kyge né SKNjShN. Dy prioritete
strategjike né kété drejtim pérfshijné:

1. Promovimiimosdhunés, tolerancés dhe komunikimit ndérkulturor midis té rinjve
dhe eliminimi i gjuhés sé urrejtjes/krimit té urrejtjes

2. Reduktimi i etnocentrizmit midis té rinjve dhe izolimi i grupeve té ndryshme
mono, pjesémarrja né veprimtari té pérbashkéta dhe ndérveprimi

Prioriteti i dyté pérfshin ndér té tjera objektivat e méposhtme:

- Pérmirésimi i kurrikulave dhe metodave né arsimin fillor, t& mesém dhe universitar,
duke pérfshiré praktikat e stazhit né arsimin fillor dhe t& mesém

- Krijimi i mundésive té barabarta pér té rinjté pér té marré pjesé né vendimmarrje

- Krijimi i njé sistemi funksional pér zbulimin e gjuhés sé urrejtjes/krimit té urrejtjes
né nivel kombétar dhe vendor

- Reduktimi i segregacionit dhe diskriminimit ndaj té rinjve.

Pér mé tepér, Media gjithashtu pérfagésohet si njé fushé strategjike kryesore né SKINjShN.
Prioritetet né lidhje me Median pérfshijné:

1) Pérparimi i mediave drejt shpérndarjes né kohé, né ményré jo té njéanshme dhe
objektive té informacionit pér qytetarét, promovimi dhe zhvillimi i
ndérkulturalizmit dhe pluralizmit mediatik

2) Forcimi i edukimit mediatik ndér qytetarét e té gjitha moshave

%8 Government of Republic of North Macedonia, 2024.
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Objektivat qé lidhen me kéto prioritete pérfshijné:

Forcimin e luftés kundér gjuhés sé urrejtjes dhe forcimi i shpirtit ndérkulturor né
media

Rritja e kapaciteteve, aftésive profesionale dhe njohurive té gazetaréve né mediat
private pér té zhvilluar dhe promovuar ndérkulturalizmin

Pasurimi i pérmbajtjes mediatike pér mbulimin pérfshirés té identitetit etnik dhe
kulturor dhe diversiteteve té tjera

Inkurajimi i mendimit kritik ndaj pérmbajties mediatike né lidhje me
ndérkulturalizmin dhe gjuhén e urrejtjes

Futja e qasjes sé edukimit mediatik né sistemin arsimor formal dhe arsimin joformal.

Kombinimi i fushave strategjike dhe formulimi i sakté i prioriteteve dhe objektivave e

ndaj ekstremizmit t& dhunshém. Prandaj, njé koordinim mé i miré ndérmjet strategjive té
LEDh dhe SKNjShN dhe zbatuesve té tyre, ka réndési thelbésore.

9. Praktika té mira
Njé grup praktikash té mira né lidhje me qasjen ndaj ekstremizmit t¢ dhunshém né
Magedoniné e Veriut jané paraqitur mé poshté né njé rend kronologjik:

- Neé vitin 2018, u pérgatit Strategjia Kombétare pér Anti Terrorin (2018-2022), me

Planin e Veprimit shoqérues.

- Né vitin 2019, u miratua Strategjia e paré Kombétare pér Njé Shogéri té vetme dhe

Ndeérkulturalizém.

- Neé vitin 2020, u pérgatit Plani Kombétar pér riintegrim, risocializim dhe

dhe gjithépérfshirése pér trajtimin e luftétaréve té huaj terroristé (LHT) dhe
anétaréve té familjeve té tyre, té cilét kané statusin e té kthyerve nga rajonet e
krizés. Kjo kategori pérfshin personat qé tashmé jané kthyer né vend (personat qé
aktualisht po vuajné njé dénim me burg, personat qé kané vuajtur tashmé njé
dénim me burg dhe jané té liré, si dhe personat qé u larguan pér né zonat e krizés
para ndryshimeve né Kodin Penal t¢ RMV-sé), por edhe personat qé u pérpogén,
por nuk arritén té shkojné né fushébetejat e huaja.

- Né vitin 2021, u miratuan Procedurat Standarde té Operimit pér riintegrimin,

risocializimin dhe rehabilitimin e té kthyerve nga ushtrité e huaja dhe anétaréve
té familjeve té tyre. Procedurat standarde té operimit jané njé dokument
gjithépérfshirés qé pérmban té gjitha aspektet e réndésishme té trajtimit
institucional té luftétaréve té huaj terroristé dhe familjeve té tyre, dmth. pérmban
géllimet, bazat, parimet si dhe kategorizimin dhe rekomandimet pér trajtimin e
grupeve té synuara, metodén e koordinimit té institucioneve, njé pérmbledhje té
masave dhe aktiviteteve sipas fazave, sipas Planit Kombétar pér Rehabilitim,
Risocializim dhe Riintegrim, sigurimin e ndihmés afatgjaté pér riintegrim né nivel
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vendor, si dhe shkémbimin efikas dhe té sigurt té informacionit midis té gjithé
aktoréve té pérfshiré né proces.

Meé 17 korrik 2021, SKLEDhAT koordinoi me sukses procesin e riatdhesimit té
qytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga Siria dhe Iraku, konkretisht,
4 burra - luftétaré té huaj terroristé, 5 gra dhe 14 fémijeé.

Jané formuar nénté ekipe multidisiplinare vendore, té cilat punojné nén qendrat
pér puné sociale. Ato jané krijuar né vendet e banimit t¢ LHT-ve dhe anétaréve té
familjeve té tyre pér té punuar drejtpérdrejt me ta né rehabilitimin, risocializimin
dhe riintegrimin e tyre. Anétarét e kétyre ekipeve jané eksperté nga profile té
ndryshme: punonjés socialé, edukatoré, psikologé, udhéheqés fetaré, pérfagésues
té organizatave jogeveritare, etj. Detyra kryesore e kétyre ekipeve &shté
risocializimi funksional i LHT-ve dhe anétaréve té familjeve té tyre né mjediset
vendore, me mbéshtetje né té gjitha sferat e riintegrimit né proceset sociale.
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, me géllim té unifikimit dhe zbatimit mé
efikas té kompetencave té Ekipeve Multidisiplinare Vendore, zhvilloi njé Program
pér Rehabilitim, Risocializim dhe Riintegrim, né fushén e mbrojtjes sociale dhe
sigurisé sé késaj kategorie familjesh, né té cilin pérshkruhen parimet, ményrat dhe
metodat pér zbatimin e suksesshém té riintegrimit té luftétaréve té huaj terroristé
dhe anétaréve té familjeve té tyre né komunitetin vendor. Né institucionin e
pérmendur éshté krijuar njé sistem pér monitorimin e ndihmés dhe mbéshtetjes
gé marrin graté dhe fémijét e luftétaréve té huaj terroristé, dhe pér kété géllim
éshté instaluar njé softuer i vecanté pér mbledhjen e té dhénave pérkatése.

Jané formuar ekipe veprimi né komunitet. Ekipet e Veprimit né Komunitet jané
grupe vendore me shumé aktoré té ndryshém qé kané pér detyré té punojné pér
parandalimin e ekstremizmit t¢ dhunshém né nivel vendor. Deri mé tani, né
Republikén e Magedonisé sé Veriut jané formuar gjashté ekipe veprimi
komunitare né Kumanové, Gostivar, Kércové, Cair, Prilep dhe Strugé. Ato
miratohen nga Késhillat Vendore té komunave dhe punojné nén autoritetin e
Késhillave Vendore pér parandalim sipas njé Plani Veprimi Vendor té pranuar mé
paré. Mbéshtetja né procesin e formimit té tyre dhe funksionimit té ploté sigurohet
nga Komiteti Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe Anti
Terrorit (SKLEDhAT).

Zyra e Komitetit Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe
Anti Terrorit kontribuon vazhdimisht né pérditésimin e rregullimit té Planit té
Pérbashkét té Veprimit pér luftén kundér terrorizmit né Ballkanin Peréndimor
ndérmjet Komisionit Evropian dhe autoriteteve té Republikés sé¢ Magedonisé sé
Veriut. Dy heré né vit, Komisioni Evropian informohet me shkrim pér gjendjen
aktuale té zbatimit té aktiviteteve prioritare té parashikuara té renditura né
aneksin e kétij rregullimi, duke pérfshiré arritjet dhe véshtirésité e vendit né
fushén e parandalimit té ekstremizmit t& dhunshém dhe luftés kundér terrorit.
Raporti i Vlerésimit pér zbatimin e strategjive t&¢ AT dhe LEDh gjaté viteve 2018-
2022 konstatoi se KKATLEDh avokojné pér sinergji dhe pérpjekje, brenda
kapaciteteve té tyre, pér té pérmirésuar koordinimin dhe ekzekutimin e planeve
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té veprimit. Komiteti ekzekutoi me sukses mbi gjysmén (52%) e aktiviteteve
strategjike té pércaktuara né té dy planet e veprimit. Shérbimet e sigurisé jané
angazhuar aktivisht né nisma té cilat synojné parandalimin e terrorizmit dhe
formave té ndryshme té dhunés sé organizuar. Nismat e trajnimit dhe edukimit
pérbéjné veprimtarité mé té zakonshme té zbatuara, me njé theks té vecanté né
angazhimin me té rinjté, qé éshté njohur si njé pérpjekje e réndésishme.

Né vitin 2023, u miratuan strategjit¢ dhe planet e veprimit shogéruese pér
parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe luftimin kundér terrorizmit 2023-
2027. Koordinimi i pérgatitjes sé dokumenteve strategjike u udhéhoq nga Zyra e
Komitetit Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe Anti
Terrorit. Né procesin e pérgatitjes morén pjesé pérfaqésues té institucioneve
shtetérore, komuniteteve fetare, komunitetit akademik, sektorit civil dhe medias.
Tekstet e Strategjive Kombétare dhe Planeve té Veprimit jané plotésisht té
harmonizuara me strategjiné pér parandalimin e ekstremizmit t&€ dhunshém dhe
anti terrorit t& Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara dhe standardet evropiane
pér hartimin e dokumenteve né kété fushé.

Né vitin 2023, Zyra e Koordinatorit Kombétar koordinoi pérgatitjen e Vlerésimit
Kombétar té Kércénimit nga Terrorizmi.

Trajnimi bazé dhe i specializuar realizohet vazhdimisht me géllim forcimin e
kapaciteteve té institucioneve shtetérore qé¢ mbulojné kété fushé té parandalimit té
ekstremizmit té dhunshém dhe luftimit kundér terrorizmit.

Koordinatori kombétar dhe zévendésit e tij marrin pjesé vazhdimisht né ngjarje
rajonale dhe ndérkombétare ku shkémbejné pérvojat dhe njohurité e fituara me
kolegét e tyre.

10. Sfida
Njé grup sfidash né lidhje me gasjen ndaj ekstremizmit té dhunshém né Magedoniné e
Veriut éshté paraqitur mé poshté:

Interneti dhe mediat sociale jané shndérruar né platforma virtuale pér radikalizimin dhe
pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes. Rritja e radikalizimit né internet dhe e gjuhés sé
urrejtjes éshté e dukshme né Magedoniné e Veriut, duke pérfshiré manifestime té
ndryshme, me gjuhén e urrejtjes etno-nacionaliste qé éshté vecanérisht e pérhapur.
Ka mungesé té programeve té strukturuara pér té adresuar kété lloj radikalizimi,
dhe pérpjekjet ose mungojné ose jané sporadike. Kjo paraget njé sfidé té
réndésishme qé kérkon pérfshirje sistematike né kurrikulat arsimore, duke
mbuluar né ményré gjithépérfshirése té gjitha rajonet dhe komunitetet. Nisma té
tilla ka té ngjaré té jené nén kompetencén e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés.

Ngjarjet globale ndikojné ndjeshém né rreziget e radikalizimit ndaj dhunés brenda kombit
toné. Trazirat qé rrjedhin nga rrethanat ndérkombétare, té tilla si konfliktet né
Lindjen e Mesme, konflikti i Ukrainés dhe situata politike né Kosové, kané njé
ndikim thelbésor mbi narrativat e brendshme gé zhvillohen né Magedoniné e
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Veriut. Ndérsa anétarésimi i vendit né NATO géndron si njé hap pozitiv né
aspektin e sigurisé, procesi i zgjatur i integrimit né BE dhe transformimet e
réndésishme té pérjetuara gjaté atij rrugétimi kané kontribuar né shfagjen e njé
shogérie té frakturuar, té karakterizuar nga njé narrativé mbizotéruese etno-
nacionaliste.

Pérfshirja e LHT dhe familjaréve té tyre né procesin e rehabilitimit, risocializimit dhe
riintegrimit. Zhvillimi dhe krijimi i programeve pér rehabilitimin, risocializimin
dhe riintegrimin (programet RRR) té té kthyerve dhe ndihmésve té Luftétaréve té
Huaj Terroristé (LHT) éshté njé proces i ndérlikuar. Ai kérkon sistemim té ploté
nga perspektiva metodologjike, institucionale dhe programore, si dhe
géndrueshméri né aspektin financiar dhe té personelit. Kéto programe duhet
gjithashtu té jené fleksibél, gjithépérfshirése dhe té pajisura me tregues té suksesit
té pércaktuar qarté dhe té matshém. Domosdoshméria pér natyrén
gjithépérfshirése dhe té specializuar té programeve RRR lind nga fakti se ¢do
individ i pérgjigjet ndryshe veprimtarive dhe masave brenda kétyre programeve,
té ndikuar nga atributet dhe besimet e tyre fizike, psikologjike, intelektuale dhe
socio-kulturore. Kompleksiteti i kétyre programeve éshté realiteti qé té kthyerit
burgjeve, té karakterizuar nga indoktrinimi me ide dhe ideologji radikale. Ky
indoktrinim ka potencialin té manifestohet dhe té pérshkallézohet né ekstremizém
dhe terrorizém té dhunshém, duke i béré ata njé grup vecanérisht me rrezikshmeéri
té larté pér vlerat demokratike dhe siguriné shogérore né pérgjithési.

Ekziston njé nevojé e ngutshme pér té shtuar burimet njerézore dhe materiale pér té
trajtuar né ményreé efektive proceset e radikalizimit dhe ekstremizmit té€ dhunshém qé cojné
né terrorizém. Raportet tregojné se zyra e Koordinatorit Kombétar pér Antiterrorin
(KKAT) dhe Luftimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém (LEDh) ka mungesé té
personelit dhe programet kryesisht mbéshteten né mbéshtetjen e donatoréve,
duke ngritur shgetésime né lidhje me géndrueshmériné e kétyre nismave. Pér mé
tepér, dukshmeéria e veprimtarive té t¢ KKATLEDh pér publikun éshté e kufizuar,
pasi uebsajtit té tyre i mungojné informacionet dhe dokumentet thelbésore, si
raportet vjetore dhe mjetet e brendshme, té cilat nuk jané lehtésisht té aksesueshme
pér publikun. Kjo mungesé transparence né formulimin e politikave, strategjive
dhe veprimtarive pér rehabilitimin, risocializimin dhe riintegrimin (RRR) té té
kthyerve dhe ndihmésve té Luftétaréve té Huaj Terroristé (LHT) ndikon né
efikasitetin, fizibilitetin dhe jetégjatésiné (pérsa i pérket burimeve financiare dhe
té personelit) t& mjeteve aktuale.

Rritja e ndérgjegjésimit publik dhe ekzekutimi i fushatave qé paragesin narrativa pozitive
ose alternative pér individét dhe komunitetet e cenueshme jané detyra té domosdoshme.
Pérfshirja e Koordinatorit Kombétar pér Antiterrorin dhe Luftimin e Ekstremizmit
té Dhunshém (KKATLEDh), komuniteteve fetare dhe Organizatat e Shogérisé
Civile (OSHQ) ka njé réndési t¢ madhe né kété pérpjekje. Pérmirésimi i
koordinimit midis aktoréve té ndryshém é&shté qartésisht i nevojshém pér
zhvillimin e programeve efektive qé synojné rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe
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krijimin e kundér-narrativave pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém.
Fushata té ndryshme po zhvillohen nén strategji té ndryshme, si Strategjia
Kombétare pér Luftimin e Ekstremizmit t¢ Dhunshém (SKLEDh), Strategjia
Kombétare pér Ndérkulturalizmin dhe Pérfshirjen Sociale, dhe Strategjia
Kombétare e Arsimit. Megjithaté, ekziston njé mungesé e dukshme e koordinimit
midis institucioneve né kété fushé.

- Ngritja e edukimit mediatik pér ¢do qytetar, éshté thelbésore. Edukimi mediatik luan njé
rol té réndésishém né zhvillimin e aftésive té t& menduarit kritik ndér individé té
té gjitha moshave, vecanérisht té rinjté. Pérmirésimi i edukimit mediatik &éshté
instrumental né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe krijimin e
komuniteteve té géndrueshme té afta pér té pérballuar kércénimet e terrorizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém.

- Zbatimi i nismave arsimore qé promovojné paqgen, diversitetin dhe tolerancén. Lidhja e
pérpjekjeve arsimore gqé synojné forcimin e kohezionit social dhe adresimin e
ndarjeve etnike me politikat pér Parandalimin/Kundérshtimin e Ekstremizmit té
Dhunshém (L/PEDh) éshté thelbésore, por éshté e réndésishme té kemi kujdes
nga rreziku i sigurimit té tepruar té mjediseve arsimore. Arsimi nuk duhet té
shérbejé si njé mjet pér identifikimin e ekstremistéve té mundshém; pérkundrazi,
ai duhet té shihet si njé mjet pér té fuqgizuar nxénésit me aftésité pér té sfiduar
ideologjité, pér té ¢cmitizuar mite, pér té kundérshtuar teorité konspirative dhe pér
té pérballur piképamjet pérjashtuese qé shpesh lidhen me ekstremizmin e
dhunshém. Ndérsa iniciativat arsimore qé synojné kété ¢céshtje mund té mos bien
térésisht brenda fushés sé L/PEDh, ato megjithaté mund té kené ndikime té
réndésishme né luftimin e ekstremizmit té dhunshém mé gjerésisht, vecanérisht
pérballé rritjes sé ekstremizmit etnik.

Hapat e ardhshém

Pérpjekjet pér té forcuar mbéshtetjen e komunitetit né luftén kundér ekstremizmit té
dhunshém jané detyrim. Kjo pérfshin intensifikimin e mbéshtetjes nga agjencité dhe
entitetet kombétare pér komunitetet vendore né adresimin e radikalizimit dhe
ekstremizmit. Pér mé tepér, ekziston njé nevojé urgjente pér té forcuar kapacitetet
institucionale pér té rritur ndérgjegjésimin dhe aftésité pér zbulimin e hershém té
fenomeneve té tilla, me pérfshirje aktive nga komunitetet fetare, edukatorét dhe
profesionistét. Forcimi i bashképunimit me mediat dhe shogériné civile éshté po aq i
réndésishém, duke synuar pérdorimin efektiv té platftormave mediatike pér té pérhapur
ndérgjegjésimin pér identifikimin e shenjave té ekstremizmit té dhunshém.

Né avancimin e arsimit, éshté thelbésore qé mésuesit, psikologét dhe edukatorét té
pajisen me mjetet dhe trajnimet e nevojshme pér té identifikuar shenjat e radikalizimit
dhe ekstremizmit ndér studentét, té arritur pérmes seminareve dhe punétorive
edukative. Pér mé tepér, shkollat dhe institucionet arsimore duhet té marrin masa
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proaktive pér té rritur ndérgjegjésimin ndér té rinjté pér rreziget e lidhura me
radikalizimin dhe ekstremizmin.

Pérpjekjet duhet té drejtohen me ngut drejt kundérshtimit té radikalizimit né internet,
duke promovuar narrativa pozitive qé theksojné dialogun ndérfetar dhe tolerancén
etnike né internet.

Prioriteti duhet t'u jepet programeve gé synojné riintegrimin dhe rehabilitimin e ish-
luftétaréve qé kané marré pjesé né konflikte té huaja pér té zvogéluar rrezikun gé ata té
ndikojné té rinjté e tjeré drejt radikalizimit.

Njé qasje gjithépérfshirése pér té luftuar ekstremizmin kérkon vémendje jo vetém ndaj
radikalizimit fetar, por edhe pér adresimin e rrezigeve té paraqgitura nga
etnonacionalizmi dhe radikalizimi i krahut té djathté. Eshté detyrim qé té formulohet njé
strategji e gjithanéshme, e bazuar né kérkime dhe vlerésime vendore, qé lufton né ményré
efektive radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém né té gjitha spektret ideologjiké.
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KREU IV
PRAKTIKA LEGJISLATIVE DHE INSTITUCIONALE NE REPUBLIKEN E SERBISE

Hyrje

Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Terrorizmit ka skaduar né
vitin 2021%. Pér shkak té pandemisé COVID-19, procesi i vlerésimit té strategjisé, i cili
éshté parakusht pér krijimin e njé strategjie té re, u shty pér vitin 2022. Deri mé tani,
procesi éshté ende né pritje dhe data e miratimit té strategjisé sé re mbetet e paqarté.
Zhvillimi dhe zbatimi i Strategjisé ishin pjesé pérbérése e angazhimeve té Serbisé¢ né
kuadér té Planit té Veprimit pér Kapitullin 24 né kuadér té negociatave me Bashkimin
Evropian.

Strategjia e skaduar dhe zbatimi i saj kishte njé séré mangésish. Pérkundér detyrimeve té
pércaktuara né Planin e Veprimit, asnjé nga organet shtetérore apo organizatat
pérgjegjése pér zbatimin e veprimtarive nuk kishte hartuar plane té detajuara té veprimit
té brendshém brenda gjashté muajve té paré té pércaktuar.

Autoritetet u pérgéndruan kryesisht né luftén kundér ekstremizmit islamik, por nuk
arritén té trajtojné né ményré adekuate format mé té pérhapura dhe té rrezikshme té
radikalizmit né kontekstin vendor té Serbisé, vecanérisht ekstremizmin e krahut té
djathté té lidhur me etno-nacionalizmin serb dhe ndikimin malinj rus!%. Kjo ka rezultuar
né pasoja praktike si pérshkallézimi i ekstremizmit té djathté, mosndéshkimi, mungesa e
té dhénave dhe mungesa e programeve té deradikalizimit dhe shképutjes.

Trajtimi i pabarabarté i luftétaréve té huaj, atyre gé luftojné né anén e forcave ruse né
Ukrainé, dhe atyre gé shkuan né fushat e betejés né Lindjen e Mesme, dallimet e
réndésishme né vendimet dhe procedurat e gjykatés, tregojné gjithashtu déshtimet e
qasjes ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.

Institucionet shtetérore jané shfaqur ngurruese pér t'u angazhuar me organizatat e
pavarura té shoqérisé civile, si né pérgatitjen e strategjisé ashtu edhe né zbatimin e
nismave parandaluese né terren.

% Né seancén e Qeverisé u miratuan Strategjia Kombétare pér Parandalimin dhe Luftimin e Terrorizmit pér
periudhén 2017-2021 (né tekstin e métejmé: Strategjia) dhe Plani i Veprimit i Strategjis€é Kombétare pér
Parandalimin dhe Luftén Kundér Terrorizmit (né tekstin e métejmé: Plani i Veprimit). mé 12 tetor 2017.

100 Mé shumé né: “Rritja e sé djathtés: rasti i Serbisé”, 2022”, 2022,
https://ééé.helsinki.org.rs/doc/The%20Rise%200f%20The%20Right.pdf
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Legjislacioni

Kodi Penal i Republikés sé Serbisé 101 parashikon dy vepra penale gé inkriminojné
pjesémarrjen e shtetasve serbé né lufté ose konflikt té armatosur né njé vend té huaj (neni
386a i Kodit Penal) si dhe organizimi i pjesémarrjes né lufté ose konflikt t& armatosur né
njé vend té huaj (neni 386b).

Sipas nenit 386a pjesémarrja e shtetasve serbé né fushébetejé té huaj dénohet me burgim
prej njé deri né pesé vjet. Forma e kualifikuar nénkupton se vepra penale éshté kryer né
grup, qé do té thoté se sé paku tre persona jané bashkuar me géllim té kryerjes sé
vazhdueshme ose té pérkohshme té késaj vepre penale. Njé vepér e tillé penale dénohet
me burgim nga njé deri né teté vjet.

Neni 386b lidhet me organizimin e pjesémarrjes né lufté ose né konflikt t& armatosur né
njé vend té huaj. Né bazé té nenit 386b, do té dénoheshin ata qé kryejné veprén penale té
inkurajimit dhe rekrutimit té shtetasve té Serbisé pér t'u béré luftétaré né shtetin e huaj.
Vepra penale pérfshin: rekrutimin, inkurajimin, organizimin e njé grupi, trajnimin e njé
personi ose grupi tjetér, pajisjen ose vénien né dispozicion té pajisjeve pérkatése, dhénien
ose mbledhjen e fondeve. Ligji vlen jo vetém pér shtetasit serb, por edhe pér shtetasit e
vendeve té tjera qé kryejné krimin né territorin e Serbisé. Kjo vepér penale dénohet me
burgim nga dy deri né dhjeté vjet.

Né vitin 2017, Serbia miratoi Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit té€ Parave dhe Financimit
té Terrorizmit. Kodi Penal i Serbisé trajton veprat e lidhura me terrorizmin, duke
pérfshiré terrorizmin ndérkombétar, nxitjen, rekrutimin, pérdorimin e njé pajisjeje
vdekjeprurése, shkatérrimin dhe démtimin e njé objekti bérthamor, financimin e
terrorizmit dhe shoqatat terroriste. Ndryshimet e mévonshme né Kodin Penal né vitin
2019 vendosén dénime mé té rrepta - burgim té pérjetshém, pér akte terroriste qé
rezultojné né fatalitete.

Luftétarét e huaj dhe procedurat gjygésore né Serbi

Serbia éshté pothuajse i vetmi vend né Evropé qé nuk ka vendosur sanksione ndaj Rusisé
né pérgjigje té agresionit té saj kundér Ukrainés. Ndikimi i Rusisé né Serbi éshté i gjeré,
duke pérfshiré marrédhéniet politike dhe energjitike, bashképunimin né ¢éshtjet e
sigurisé dhe ndikimin mediatik. Ndjenja publike né Serbi anon né ményré té dukshme
drejt Rusisé, pasi shumé qytetaré ia ngarkojné Peréndimit fajin pér konfliktin né
Ukrainél92, Késhtu, rreshtimi i qytetaréve serbé me forcat e armatosura ruse né Ukrainé
paraget njé shqgetésim té madh.

101 Nenet e Kodit Penal 386, a dhe b jané miratuar né vitin 2015, https://bit.ly/2DMH7Lm

102 par shembull. Sipas njé sondazhi té CSO Crta, 64 pér gind e qytetaréve fajésojné Peréndimin - Shtetet e Bashkuara,
NATO-n dhe Bashkimin Evropian, si mé pérgjegjés pér luftén né Ukrainé. (Vjeshté, 2022)
https://crta.rs/ép-content/uploads/2022/11/Istrazivanje-javhog-mnjenja-Politicki-stavovi-gradjana-Srbije-jesen-
2022-CRTA.pdf
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Raporti i Komisionit Evropian i vitit 2023 mbi pérparimin e integrimit né BE thekson se
Serbia duhet té béjé pérpjekje shtesé pér té hetuar dhe ndjekur penalisht rrjetet e
rekrutimit té luftétaréve té huaj, pér té pérmirésuar kapacitetin pér té adresuar
pérmbajtjen terroriste dhe ekstremiste né internet dhe pér té fuqgizuar shoqgériné civile pér
té zhvilluar kundér-narrativa efektive. Raporti u kérkon autoriteteve té rrisin kapacitetin
e tyre pér té trajtuar pérmbajtjen terroriste dhe ekstremiste né internet, té intensifikojné
pérpjekjet pér t'ua referuar njé pérmbajtje té tillé kompanive té internetit dhe té forcojné
nismat e fuqizimit té shoqgérisé civile pér té zhvilluar kundér-narrativa efektive.103

Gjaté periudhés 2014-2022 jané miratuar gjithsej 32 aktgjykime me té cilat vértetohet
pérgjegjésia penale e shtetasve serbé qé kané marré pjesé né luftén né Ukrainé né anén
ruse. Té gjitha vendimet ende i referohen periudhés 2014-2016. Né secilén prej tyre u
konfirmua marréveshja pér pranimin e fajit nga 32 luftétaré té huaj né Ukrainé. T¢ gjitha
aktgjykimet i referohen nenit 386a (pjesémarrja né lufté). Megjithaté, nuk ka pasur raste
té evidentuara té ndjekjes penale té personave té dyshuar pér organizimin e pjesémarrjes
né lufté ose konflikt té€ armatosur né njé vend té huaj té pércaktuar né nenin 386b té Kodit
Penal. Veté kéto té dhéna déshmojné se qasja ndaj késaj ¢éshtjeje nuk ishte parandaluese,
por ekskluzivisht kufizuese dhe se i referohej individéve dhe jo sistemit té pjesémarrjes
sé organizuar, qé padyshim ekziston.104

Vendimet e nxjerra nga Gjykata e Larté né Beograd tregojné qarté se politika penale éshté
shumeé e buté. Gjérésisht, dénimi me kusht éshté shqiptuar né 29 nga 32 raste. Gjithashtu,
dy persona jané dénuar me gjashté muaj burg, té cilin e kané kryer né ambientet e banimit
té tyre. Dénimi i vetém me njé vit burg u shqiptua né shtator 2022 pér njé shtetas serb i
cili ishte né “Regjimentin Hussar” rus né vitin 2015. Megjithaté, né janar té vitit 2023,
Gjykata e Apelit né Beograd ia ndryshoi dénimin e tij njé vit burg né njé dénim me
kusht1%.

Prokuroria Themelore Publike né Rumé1% ka nisur njé proceduré penale paraprake
kundér Dejan Beriqit pasi ai u ka kérkuar hapur qytetaréve serbé qé ta kontaktojné
pérmes kanalit té tij né YouTube pér té organizuar pjesémarrjen e tyre né luftén né
Ukraingé.10” Né kanalin e tij zyrtar né YouTube, shikuesit mund té déshmojné se ky

Kjo éshté konfirmuar nga studiues té tjeré (p.sh. Demostat, gershor 2022)
https://demostat.rs/sr/vesti/edukacija/istrazivanje-ko-je-odgovoran-za-rat-u-ukrajini/1482

103 Komisioni Evropian, Serbia: Raporti i Progresit 2023: https://bit.ly/3TbJv5M

104 N. Kovacevic, Analiza medijskog diskursa i prakse pravosudnih organa Republike Srbije u pogledu
fenomena nasilnog ekstremizma i stranih boraca na ratiStu u Republici Ukrajini, April, 2024,
https://é&é.helsinki.org.rs/serbian/doc/5 ukrajina_srb.pdf

105 Radio Free Europe, Dobrovoljcu iz Srbije ukinuta kazna zatvora zbog ratovanja u Ukrajini i izrecena
uslovna, 27 janar 2023: https://bit.ly/49Q8u4f

106 Qytet prané kryeqytetit serb

107 YouTube, Dejann Bericc, e qasshme né: https://bit.ly/3Tapyé5s
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luftétar i huaj pro-rus merr pagesa né kriptovaluta. Sipas Radios Evropa e Lirg, rreth teté
mijé euro rrodhén pérmes “kriptoportofoleve” té lidhura me Beri¢-in gjaté njé periudhe
shtaté mujore (gjysma e dyté e 2022).108

Nuk ka njé numér aktual té qytetaréve serbé qé kané vendosur apo planifikojné té marrin
pjesé né anén e agresorit né luftén né Ukrainé. Sipas vlerésimeve té mediave, né fund té
vitit 2023, ishin 500 luftétaré serbél®, njé shifér mjaft shqetésuese. Kjo pa médyshje e
zhvendos pérgjegjésiné tek autoritetet serbe pér té adresuar dhe ndaluar rekrutimin.

Né janar 2023, njé tekst mbi kushtet pér t'iu bashkuar grupit paraushtarak rus Eagner u
botua né portalin Russia Today (RT) né serbisht. Né rubrikén “Eagner” publikohen
shpallje pér vullnetaré, me kushte mé shumé se joshése, jepen hollési pér kushtet e
pjesémarrjes né lufté, fitimet dhe trajnimet. Megjithaté, pjesa origjinale né RT-sé u
zévendésua shpejt me njé tekst pér njé grup ish té burgosurish qé dolén vullnetaré pér té
marré pjesé né njé operacion ushtarak né anén ruse. Né fund té artikullit thuhej se Eagner
publikoi njé reklamé né rrjetet sociale pér pranimin e anétaréve té rinj!10.

Publikimi i reklamés sé¢ Eagner-it né RT shkaktoi reagime té forta diplomatike dhe
presidenti serb Aleksandar Vugic e kritikoi pér heré t¢ paré Eagnerin. Késhilltari i
Departamentit Amerikan té Shtetit, Derek Chollet, né njé bisedé me presidentin Vugiq,
shprehu shqgetésimin e tij pér pérpjekjet pér té rekrutuar luftétaré né Serbi dhe deklaroi
se kjo éshté e papranueshme.

Luftétarét e huaj terroristé né Siri

Nuk ka té dhéna té sakta publike se sa qytetaré serbé iu bashkuan Shtetit Islamik té Irakut
dhe Levantit (ISIL). Numri i pérllogaritur éshté maksimumi midis 20 dhe 40, dhe pérfshin
graté dhe fémijét!!!. Duke krahasuar raporte té ndryshme, kéto raste vlejné pér periudhén
para vitit 2015.

Shtaté shtetas serbé u akuzuan pér lidhje me terrorizmin, financim, rekrutim dhe trajnim
pér kryerjen e akteve terroriste dhe nxitje publike pér té kryer akte terroriste!?. Kjo
proceduré i referohet luftétaréve té huaj qé kané shkuar né fushén e betejés né Siri, né

108 Radio Free Europe, Tragom kripto novéanika Dejana Berica, srpskog borca u Ukrajini, 8 February 2023,
e gasshme né: https://bit.ly/3US1IMXa

109 Al Jazeera, Radio Srbin ide uruske vojnike, 26 August 2023, accessible at: https://bit.ly/48ulJYm

110 RFE, 24 maj, 2022, https://é&é.slobodnaevropa.org/a/kamp-krusevac-veteranisrbija-rusija/31864016.html
1ly/lerésimi bazohet né raporte té ndryshme vendore dhe ndérkombétare, duke pérfshiré deklaratat e zyrtaréve
né Serbi.

112 Nenet 393a, 393, 393b dhe 391a té Kodit Penal.
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periudhén ndérmjet viteve 2012 dhe 2014113. Procedura gjygésore ka zgjatur afro 7 vjet
(nga viti 2012 deri né vitin 2019) dhe né té cilén jané paraqitur dhjetéra prova té
ndryshme. Tre u proceduan penalisht né mungesé¢, ndérsa té tjerét vuanin dénimin né
Serbi, nga 7 deri né 11 vjet burg. Vendimi i shkallés sé paré éshté konfirmuar me
aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit né Beograd né mars 2019.

Programet e deradikalizimit, riintegrimit dhe risocializimit

Fusha e deradikalizimit dhe riintegrimit té personave té radikalizuar né Strategjiné dhe
planin e veprimit té skaduar qe shumé e dobét pér shkak té shtrirjes dhe fushés sé ngushté
té veprimtarive, si dhe pérfshirjes sé pamjaftueshme té familjeve, komuniteteve dhe
shoqérisé civile né proceset e rehabilitimit dhe riintegrimit té personave té
deradikalizuar.14

Njé Grup Pune i pérbéré nga pérfagésues té Ministrive té Drejtésisé, Punéve té
Brendshme, menaxhimit té burgjeve dhe personelit té burgjeve né Serbi, zhvilloi njé
instrument bazé kontrolli pér identifikimin e sjelljeve t& dhunshme ekstremiste né burgje,
me mbéshtetjen e njé konsulenti ndérkombétar. Ai identifikon njé séré treguesish té
réndésishém té sjelljes qé duhet té kontrollohen me pranimin e té burgosurit dhe gjaté
burgimit dhe do té zbatohen jo vetém pér individét e dénuar pér veprimtari té lidhura
me terrorizmin, por edhe pér popullatén e pérgjithshme té burgjeve. Kjo veprimtari u
organizua né kuadér té aksionit rajonal “Rritja e kapaciteteve penitenciare né adresimin
e radikalizimit né burgjet né Ballkanin Peréndimor”, pjesé e programit té pérbashkét té
Bashkimit Evropian dhe Késhillit t&¢ Evropés “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turqiné 2019-2022.”, zbatuar nga Késhilli i Evropés!13.

Sipas burimeve té BE-sé dhe SHBA-s¢, Serbia ka kryer né maj té vitit 2022 trajnimin e
katér ekipeve vendore té ngarkuara pér riintegrimin, rehabilitimin dhe risocializimin e
luftétaréve té huaj terroristé dhe familjeve té tyre. Ekipet pérfshinin policing, psikologét
dhe punonjésit socialé gé trajtojné deradikalizimin nga dhuna, si dhe riintegrimin.

Nuk ka té dhéna publike pér programin e deradikalizimit té zbatuar gjaté dénimit me
burg ose pas lirimit nga burgu. Departamenti pér Ekzekutim té Sanksioneve Penale

113 Analizé mbi procedurat dhe vendimet gjyqésore: N. Kovacevic, Analizé krahasuese e vendimeve kundér
gytetaréve serbé gé luftuan né fushén e betejés siriane dhe ukrainase, né “Rritja e sé drejtés: rasti i Serbisé”,
https://éé&é.helsinki.org.rs/doc/The%20Rise%200f%20The%20Right.pdf

114 Jarmila Bujak Stanko, Pérgjigje Institucionale dhe Strategjike pér

Radikalizimi, Ekstremizmi dhe Terrorizmi né Serbi “Rritja e sé djathtés: rasti i Serbisé”, HCHR, 2021,
https://ééé.helsinki.org.rs/doc/The%20Rise%200f%20The%20Right.pdf

115 punonjésit e burgjeve né Serbi té pajisur me mjetin bazé té shqyrtimit pér identifikimin e sjelljeve té dhunshme
ekstremiste; maj, 2020, https://é&é.coe.int/en/éeb/belgrade/-/prison-staff-in-serbia-equipped-&ith-the-basic-
screening-tool-for-identification-of-violent-extremist-behaviour

116 Raporti i Serbisé 2023, Komunikaté mbi politikén e zgjerimit té& BE-sé https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SED 2023 695 Serbia.pdf; Raporti i SHBA-sé& pér terrorizmin:
Serbia 2022, https://ééé.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/serbia/
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vleréson se Serbia si shtet nuk &shté né rrezik nga terrorizmi dhe nuk e njeh radikalizimin
né burgje si sfidé1”. Konsorciumi ndérkombétar HOPE i udhéhequr nga organizata
portugeze Innovative Prison Systems (IPS)1® mbaijti sesione trajnimi pér mé shumé se 40
punonjés né burgjet dhe shérbimet e trajtimit né Serbi. Megjithaté, personeli i burgut mori
pjesé né program né baza vullnetare jashté kohés sé punés. Né kuadér té konsorciumit
HOPE, u formua njé rrjet prej 200 praktikuesish nga institucionet (punonjésit e burgjeve)
dhe OJQ-té, nga shumé vende evropiane, pérfshiré edhe Serbiné. Ky rrjet ka akses né
platformén e brendshme té internetit pér shkémbimin e pérvojés dhe informacionit.
HOPE kreu njé analizé té nevojave té praktikuesve té "vijés s€ paré" (shérbimet e sigurisé
dhe trajtimit né burgje) dhe punonjésve té shérbimit té provés.

Punonjésit né shérbimet e trajtimit dhe komisionerét pér sanksione alternative nuk jané
mjaftueshém té arsimuar pér fushén P/LEDh dhe radikalizimin qé con né terrorizém. Njé
nga sfidat mé t& médha éshté numri i vogél i punonjésve né shérbimet e trajtimit, té cilét
duhet té jené pérgjegjés pér detyrat qé lidhen me parandalimin e radikalizimit si dhe
deradikalizimin. Zyrat pér sanksione alternative nuk kané punonjés té mjaftueshém dhe
nuk jané té pajisura né ményré adekuate.

Pérpjekjet drejt riintegrimit dhe rehabilitimit, si¢ pérshkruhet né Strategji, u kufizuan
vetém tek individét qé vuanin dénimin me burg. Ata qé kané marré dénime me kusht pér
vepra penale té tilla si pérfshirja né fushat e huaja té betejés (si¢ éshté rasti me shtetasit
serbé né forcat e armatosura ruse), pér shembull, nuk jané té pérshtatshém pér asnjé
program gé synon deradikalizimin.

Strategjia anashkalon rolin e familjes, komunitetit dhe shoqgérisé civile né rehabilitim dhe
riintegrim, njé aspekt thelbésor sipas udhézimeve ndérkombétare. Ndérkohé qé anétarét
e familjes dhe komunitetit mund té ofrojné mbéshtetje, ata gjithashtu mund té paragesin
pengesa né procesin e risocializimit té individéve té dénuar. Pérvec késaj, ata veté
kérkojné mbéshtetje dhe ngritje kapacitetesh pér té adresuar né ményré efektive sfidat qé
dalin pas lirimit té té dénuarve nga burgu. Prandaj, programet qé synojné
deradikalizimin efektiv, rehabilitimin dhe riintegrimin duhet té pérfshijné anétarét e
familjes dhe komunitetin vendor.

Njé baba, djali i té cilit vdiq né fushén e betejés né Siri, pér shembull, jep njé kontribut té
réndésishém personal pér komunitetin. Si aktivist, ai flet publikisht dhe tregon pér
rreziget e hyrjes né fushébetejé té huaj. Ai merr pjesé né panele dhe diskuton kété temé
me té rinjté. Si njé person qé ka pésuar njé humbje té madhe, ai punon me gjithé zemér
me té rinjté dhe ka njé ndikim pozitiv tek ata.

Organizatat e shoqgérisé civile, kryesisht né qytetet mé té médha, kané projekte té vogla
dhe me raste trajtojné kété temé té deradikalizimit dhe riintegrimit.

117 |ntervistat e Komitetit té Helsinkit me personelin e burgjeve

118 pjesémarrés né projekt: Kolegji Universitar i Shérbimit Korrektues Norvegjez, Fondacioni Euro-Arab pér Studime
té Larta, Spanjé, Agenfor International, Itali, Shoqata Bullgare pér Vlerésimin e Politikave, Administrata Sllovene e
Provés, Drejtoria e Pérgjithshme “Ekzekutimi i Dénimeve”, Bullgari, Institucioni Penitenciar Jilava Bukuresht, si dhe
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi.
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Riatdhesimi: Graté dhe fémijét né kampe né Siriné verilindore

Sfida mé komplekse éshté riatdhesimi i té paktén 4 grave dhe 18 fémijéve, té cilét jané
shtetas té Serbisé dhe aktualisht mbahen né kampet Al-Hol dhe Roj né Siriné verilindore.
Ata jetojné né kushte té tmerrshme!? dhe kthimi i tyre varet vetém nga institucionet
pérkatése serbe té cilat duhet té lehtésojné kthimin e tyre té sigurt, vecanérisht pér fémijét.
Pa pélgimin e institucioneve serbe kthimi i tyre éshté i pamundur, gjé qé e zgjat edhe mé
shumé agoniné e grave dhe fémijéve té bllokuar né Siri. Sipas raportit té Shteteve té
Bashkuara pér terrorizmin (2022), Serbia krijoi ekipe riintegrimi dhe miratoi njé plan
veprimi shoqérues pér té pritur pérfundimisht individét e riatdhesuar'?0. Megjithaté,
ende nuk ka déshmi se Serbia e trajton kété ¢éshtje né ményré aktivel?l. Komiteti i
Helsinkit pér té drejtat e njeriut né Serbi vleréson se anétarét e familjes mund té ofrojné
pjesérisht kushtet pér té kthyerit, duke pérfshiré strehimin dhe arsimimin e fémijéve.

Duke respektuar detyrimin e shtetit pér té€ garantuar siguriné, mé pas, ¢do rast individual
i té kthyerve pér sa i takon pérfshirjes s¢ mundshme né veprimet e Shtetit Islamik té
Irakut dhe Levantit (ISIL) duhet té hetohet térésisht. Né rastet e dyshimeve té arsyeshme
té mbéshtetura me prova té vlefshme, sistemi gjyqésor pritet té mbajé standardet mé té
larta té proceseve gjygésore té hapura dhe té drejta.

Sipas legjislacionit serb, vecanérisht Konventés s¢ OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve,
fémijét duhet té pérjashtohen nga kriminalizimi. Pérkundrazi, ata duhet té¢ ndihmohen
pér té gézuar té gjitha té drejtat qé¢ u mohohen né ato kampe né ményrén mé skandaloze
dhe traumatike. Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve dhe Protokollet e saj
Fakultative theksojné se fémijét duhet té trajtohen gjithmoné kryesisht si viktima dhe
interesat e tyre mé té mira duhet té respektohen gjithmoné.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vendosur né disa raste se shtetet jané té
detyruara té ushtrojné kujdesin e duhur dhe té zbatojné masa efektive pér té mbrojtur
individét e cenueshém, vecanérisht graté dhe fémijét, té cilét jané jashté territorit té tyre
dhe rrezikojné shkelje té rénda té té drejtave té njeriut. Shtetet duhet té sigurojné qé
veprimet ose mosveprimet e tyre té mos cenojné té drejtat e njeriut té kétyre individéve.

119 Sipas Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Anti-Terrorizmin, mé shumé se 700 njeréz vdigén né Al-Hol dhe Roy
vetém midis marsit 2019 dhe marsit 2021, té paktén gjysma e tyre fémijé. Numri mé i madh i tyre vdigén nga
sémundje gé mund té parandalohen dhe trajtohen. Dhuna me bazé gjinore éshté pjesé e jetés sé pérditshme,
ndérkohé qé ndonjéheré pérdoren metoda brutale té ndéshkimit, si elektroshok.

120 Raportet e vendit mbi terrorizmin 2022: Serbia, https://é&é.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-

2022/serbia/

121 |ntervista té Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi me anétarét e familjes
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Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi (HCHR) ka organizuar njé seminar
(dhjetor, 2022) pér aktorét vendoré, institucionet dhe anétarét e familjes, me géllim gé té
pérgatisé komunitetin pér kthimin e grave dhe fémijéve té mbetur nga kampet siriane.
Asnjéri prej tyre, as anétarét e familjes apo institucionet, nuk kané éshté trajnuar mé
pérpara, e as ka ndonjé pérgatitje tjetér pér té punuar me té kthyerit.

Kjo punétori ka zbuluar se pérfagésuesit e institucioneve vendore (punétorét socialé, stafi
mjekésor dhe shkollat) nuk ishin té pérgatitur né ményré adekuate pér sfidat qé lidhen
me punén me té kthyerit. Pérgatitie mé e imtésishme do té jeté e nevojshme pasi
riatdhesimi té béhet i afért dhe kur ai té fillojé 122. Nga ana tjetér, pérfagésuesit e
institucioneve kané shfaqur interes pér trajtimin e ¢éshtjes dhe pér té ofruar ndihmé pér
té kthyerit né kuadér té kompetencave té tyre, si dhe pér té bashképunuar me familjet e
tyre.

Familjet e grave dhe fémijéve kané shprehur gatishmériné e tyre pér t'u ofruar té kthyerve
kushtet e nevojshme materiale, duke pérfshiré strehimin, si dhe mbéshtetjen sociale
brenda familjes. Pérveg késaj, ata jané té gatshém té bashképunojné me institucionet,
duke pérfshiré ato ligjzbatuese.

Megjithaté, familjet nuk jané plotésisht té pérgatitura psikologjikisht pér ardhjen e grave
dhe fémijéve, pasi ende nuk jané gati t'u nénshtrohen pérgatitjeve té thella pér kété
proces. Ato jané ende té pérqendruara né pérpjekjet pér té siguruar riatdhesimin e té
aférmve té tyre, duke kérkuar mbéshtetje nga institucionet pér pérpjekjet e tyre. Pérgatitja
e parakohshme konsiderohet e papérshtatshme pasi mund té krijojé pritshméri joreale
dhe té cojé né shqgetésime té rénda né rast té vonesave ose riatdhesimit té pasuksesshém.
Rrjedhimisht, kéto c¢éshtje duhet té trajtohen me kujdes maksimal, megjithése
pjesémarrésve u ofrohen udhézime dhe késhilla pérkatése né masén e mundshme.
Komuniteti mé i gjeré vendor, nuk éshté i pérgatitur pér kthimin e grave dhe fémijéve.
Familjet dhe palét e interesuara vendore kané shprehur shqetésimin pér reagimet e
mundshme té qytetaréve pér ardhjen e té kthyerve né komunitetin vendor, duke theksuar
se duhet shumé puné edhe né kété drejtim. Sipas familjeve, fémijét mbajné stigmén e té
genét té lidhur me terrorizmin, pavarésisht nga pérfshirja ose jo e tyre, dhe mund té
pérballen me refuzim dhe hakmarrje.

Serbi. Ky komunitet ka qené prej kohésh né shénjestér té stereotipeve té pérhapura dhe
éshté ekspozuar ndaj fushatave shoviniste dhe té krahut té djathté gjaté dekadave. Rajoni
i Sanxhakut?3, nga i cili shumica e tyre u nisén pér né Siri, éshté nén mbikéqyrje té forté
nga shérbimet e zbatimit té ligjit dhe té sigurisé, késhtu qé rreziku i radikalizimit né kété
rajon éshté shumé i ulét.

122 N&é seminar morén pjesé pjesémarrés, pérfagésues té Qendrés vendore pér Puné Sociale, shkollave, shérbimeve
shéndetésore dhe shoqgatés sé psikologéve (dhjetor, 2022).
123 Rajoni éshté Serbia Jugperéndimore me shumicé boshnjake/muslimane
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Pérfundim

Serbia pérballet me radikalizim té réndésishém etnonacionalist té krahut té djathté
té lidhur me etnonacionalizmin serb dhe ndikimin malinj rus. Kjo paraqet rrezik
té larté té rritjes sé rekrutimit pér forcat ruse né Ukrainé. Megjithaté, institucionet
kompetente duhet té ndérmarrin hetime té plota né rrjetet pro-ruse té rekrutimit
qé veprojné né Serbi pér té parandaluar regjistrimin e métejshém.

Serbia ndeshet me pengesa té konsiderueshme né pérballjen me radikalizimin dhe
terrorizmin pér shkak té njé manggésie thelbésore né pérkushtimin politik dhe
mungesés sé dukshme té ekspertizés institucionale pér nismat e deradikalizimit,
rehabilitimit dhe riintegrimit. Riintegrimi i suksesshém mbéshtetet kryesisht né
pérpjekjet e veté ish té burgosurve, familjeve té tyre dhe organizatave jogeveritare
vendore.

Ekziston njé nevojé urgjente pér riatdhesimin e qytetaréve serbé, vecanérisht grave
dhe fémijéve, nga kampet Al Hol dhe Roj. Pér mé tepér, éshté thelbésore té
zbatohen programe pér té lehtésuar riintegrimin e tyre té qeté dhe rilidhjen sociale.
Duke u mbéshtetur nga praktikat e suksesshme brenda BE-sé¢ dhe rajonit té
Ballkanit Peréndimor, Serbia duhet té zhvillojé programe té pérshtatura pér
deradikalizimin, shképutjen dhe riintegrimin. Kéto programe duhet té adresojné
gjithashtu nevojat e individéve gqé kérkojné té ndérpresin lidhjet me grupet
ekstremiste té krahut té djathté.

Institucionet duhet té bashképunojné ngushtésisht dhe singerisht me institucionet
e BE-sé, organizatat ndérkombétare, OSHC-té vendore dhe ekspertét e pavarur.
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KREU V

PRAKTIKA LEGJISLATIVE DHE INSTITUCIONALE NE REPUBLIKEN E BOS]NE-
HERCEGOVINE

Sarajevé, shkurt 2023.

1. Korniza legjislative né Bosnjé dhe Hercegoviné

“ Bosnja dhe Hercegovina e pérballoi me sukses sfidén e kthimit té paré té organizuar té
qytetaréve té BH nga zona e konfliktit né dhjetor 2019, kur, sipas vlerésimeve, u
plotésuan kushtet pér kthimin e grupit té paré té qytetaréve té BH nga Siria. Lidhur me
kété u imponua nevoja pér njé reagim té ngutshém dhe sigurimin e kushteve té
nevojshme pér pranimin e tyre. Mé 19 dhjetor 2019, nga Siria u riatdhesuan shtetas té
BH, gjithsej 25 sosh: 7 burra, 6 gra dhe 11 fémijé, si dhe njé fémijé i pashoqgéruar.
"Kthimi u zbatua me sukses né ményré té kontrolluar dhe né pérputhje me
legjislacionin pozitiv té BH-sé dhe detyrimet e marra ndérkombétarisht né fushén e
luftés kundér terrorizmit, si dhe detyrimet e marra si pjesé e anétarésimit té BH-sé né
koalicionin antiterrorizém dhe anti ISIS."

Pérvojat e fituara gjaté riatdhesimit, dhe pastaj riintegrimit, rehabilitimit dhe
risocializimit té té kthyerve nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe Irakut jané shumé t&é
réndésishme né kontekstin e legjislacionit, strategjive, planeve dhe programeve qé
dolén nga ky proces.

Né seancén e 55-té té rregullt té mbajtur mé 25 gusht 2022, Késhilli i Ministrave té
Bosnjés dhe Hercegovinés, me propozim té Ministrisé sé€ Sigurisé sé Bosnjés dhe
Hercegovinés, mori njé vendim pér miratimin e Planit té Riatdhesimit dhe programit té
riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit té qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés,
té té kthyerve nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe Irakut.

Plani i Riatdhesimit dhe Programi i Riintegrimit, Rehabilitimit dhe Risocializimit té
qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés qé kthehen nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe
Irakut éshté rezultat i punés sé Ekipit té Koordinimit pér pérgatitjen e procesit té
riatdhesimit, riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit té qytetaréve té Bosnjés dhe
Hercegovinés nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe Irakut (né vijim: ekipi i koordinimit).
Veté procesi pérfshin hartimin e:

Planit té riatdhesimit, i cili rregullon né hollési procedurat pér kthimin e sigurt, té
njerézishém dhe té kontrolluar té qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés nga Siria dhe
Iraku, kontrollet e sigurisé, dokumentimin e identitetit dhe shtetésisé s¢ personave qé
jané objekt i riatdhesimit, ofrimin e ndihmés diplomatiko-konsullore, ligjore dhe
humanitare pér qytetarét e Bosnjés dhe Hercegovinés (né vijim: Plani); dhe
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Programit té riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit pér té gjitha kategorité e
qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés, i cili pérmban masa afatshkurtra, afatmesme
dhe afatgjata té sigurisé, pastaj masa té mbrojtjes shéndetésore dhe sociale, sigurimin e
qasjes né arsim, mbéshtetje ekonomike dhe punésim, ndihmé juridike né komunitetin
vendor dhe masa té tjera té nevojshme (né vijim: Programi).

“Gjaté zhvillimit té planit dhe programit, ekipi koordinues éshté udhéhequr nga
standardet ndérkombétare, rregulloret ligjore té vlefshme né Bosnje dhe Hercegoviné
dhe informacioni i Késhillit t& Ministrave t&é Bosnje-Hercegovinés pér qytetarét e Bosnje-
Hercegovinés qé ndodhen né zonén e konfliktit. Siria dhe Iraku dhe konkluzionet e
miratuara me géllim riatdhesimin e tyre, si dhe rekomandimet kryesore té Komitetit
Ndérkombétar té Kryqit t& Kuq né lidhje me riatdhesimin dhe riintegrimin e personave
nga Siria dhe Iraku, gjithashtu né kuadér té detyrave dhe ndarjes sipas departamenteve,
Ekipi Koordinues u nda né néngrupe, pérkatésisht:

- Nén-ekipi pér aspektet e sigurisé sé riatdhesimit dhe ndjekjes penale;
- Nén-ekipi pér riintegrim, rehabilitim dhe risocializim.

Pas formimit té néngrupeve, u caktuan detyra specifike dhe afate pér ekzekutim né
pérputhje me veprimtarité e planifikuara.

Ekipi i Koordinimit pérbéhet nga pérfagésues té institucioneve/agjencive kompetente
nga té gjitha nivelet e qeverisjes né Bosnjé dhe Hercegoving, pérfshiré: Ministriné e
Sigurisé té Bosnjés dhe Hercegovinés, Prokuroriné e Bosnjés dhe Hercegovinés,
Ministriné e Punéve té Jashtme té Bosnjés dhe Hercegovinés, Ministriné e Céshtjeve
Civile té Bosnjés dhe Hercegovinés, Ministriné e té Drejtave té Njeriut dhe Refugjatéve
té Bosnjés dhe Hercegovinés, Ministriné e Drejtésisé té Bosnjés dhe Hercegovinés,
Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé té Bosnjés dhe Hercegovinés, Agjenciné
Shtetérore pér Hetimin dhe Mbrojtjen (SIPA), Policiné Kufitare té Bosnjés dhe
Hercegovinés, Drejtoriné pér Koordinimin e Trupave Policore, Administratén Policore
Federale, Ministriné e Punéve té Brendshme té Republikés Srpska, Policiné e Distriktit
Brcko té Bosnjés dhe Hercegovinés dhe entitetet dhe organet kompetente té Distriktit
Brcko té Bosnjés dhe Hercegovinés né fushén e shéndetésisé, mbrojtjes sociale dhe
arsimit.

Plani i Riatdhesimit dhe Programi i Riintegrimit, Rehabilitimit dhe Risocializimit té
qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés qé kthehen nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe
Irakut jané miratuar pér té siguruar kushtet e nevojshme pér kthimin e sigurt, té
njerézishém dhe té kontrolluar té qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés nga Siria dhe
Iraku dhe riintegrimin, rehabilitimin dhe risocializimin e tyre.

105



Plani i riatdhesimit rregullon né hollési procedurat pér kthimin e sigurt, té€ njerézishém
dhe té kontrolluar té qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés nga Siria dhe Iraku,
kontrollet e sigurisé, pércaktimin e identitetit dhe shtetésisé sé personave gé jané objekt
i riatdhesimit, ofrimin e ndihmés diplomatiko-konsullore, juridike dhe humanitare pér
qytetarét e Bosnjés dhe Hercegovinés.

Programi i riintegrimit, rehabilitimit dhe risocializimit pér té gjitha kategorité e
qytetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés pérmban masa afatshkurtra, afatmesme dhe
afatgjata té siguris€, pastaj masa té mbrojtjes shéndetésore dhe sociale, sigurimin e
qasjes né arsim, mbéshtetje ekonomike dhe punésim, ndihmé juridike né komunitetin
vendor dhe masa té tjera té nevojshme.

Plani dhe Programi gjithashtu pérmban njé pasqyré té veprimtarive té deritanishme né
trajtimin e té kthyerve nga zonat e konfliktit, pérparimin dhe rezultatet, si dhe njé
mekanizém monitorues dhe raportues qé do té monitorojé zbatimin e tyre."

Né seancén e 210-té t& mbajtur mé 20 shkurt 2020, Qeveria e Federatés sé Bosnjés dhe
Hercegovinés miratoi njé Vendim pér emérimin e "Grupit té Punés Ndér-departamental
té Qeverisé sé Federatés s¢ Bosnjés dhe Hercegovinés pér Zhvillimin dhe Zbatimin e
Planit té Veprimit pér Parandalimin dhe Luftén kundér Terrorizmit né Federatén e
Bosnjés dhe Hercegovinés" (IRRG), i cili, ndér té tjera, kishte pér detyré té koordinonte
veprimtarité e lidhura me pritjen e té kthyerve nga fushébetejat e huaja né koordinim
me nivele mé té uléta té geverisjes; té monitoronte zbatimin e masave té rehabilitimit
psikologjik-sociologjik dhe pérfshirjes, dhe té bashképunonte né kéto veprimtari me
Ministriné e Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés, institucionet né nivelin e entiteteve
dhe Distriktit Br¢ko té Bosnjés dhe Hercegovinés, kantonet dhe bashkité, organizatat
ndérkombétare dhe jogeveritare.

Né kété kontekst, me mbéshtetjen e Nismés Atlantike, IRRG zhvilloi "Protokollin pér
veprimin e institucioneve né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés né procesin e
rehabilitimit dhe riintegrimit té té kthyerve nga zona e konfliktit dhe familjeve té tyre".

Qéllimi i Protokollit éshté té pércaktojé parimet, rregullat dhe procedurat unike me té
cilat institucionet dhe shérbimet kompetente né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés
duhet té veprojné, bashképunojné dhe shkémbejné informacion gjaté zbatimit t& masave
(té pérbashkéta) dhe veprimtarive qé synojné rehabilitimin dhe riintegrimin e té
kthyerve. nga zonat e konfliktit. Me géllim té zbatimit t& Protokollit, IRRG inicioi
formimin e Ekipeve Késhillimore Kantonale (KST) me njé nismé me shkrim dhe njé
takim pune me kryeministrat kantonale né té cilén pritet kthimi i qytetaréve té Bosnjés
dhe Hercegovinés nga zona e konfliktit, si dhe ekipet vendore (komunale) shumé-
disiplinare (SVSh) pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit, me
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njé nismé me shkrim dhe njé takim pune me kryetarét e komunave ku pritet kthimi i
qytetaréve nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe Irakut.

Né pérputhje me sa mé sipér, IRRG, pérmes qasjes sé mésimeve té nxjerra nga viti 2019
dhe né bashképunim me praktikuesit dhe ekspertét vendas né fushén e monitorimit dhe
vlerésimit, ka zhvilluar procedura standarde operative qé do té lehtésojné punén e
pérfagésuesve té ekipeve vendore shumé-disiplinare dhe do té mundésojné njé procesi
té suksesshém rehabilitimi, riintegrimi dhe risocializimi té té kthyerve dhe familjeve té
tyre né komunitetin vendor."

Riintegrimi, rehabilitimi dhe risocializimi jané procese afatgjata dhe komplekse dhe
kuptohet nevoja pér té pérmirésuar bashképunimin e njé numri mé té madh aktorésh
dhe sektorésh né té gjitha nivelet e geverisjes né Bosnje dhe Hercegoving, si dhe nevoja
pér té krijuar politika dhe programe té géndrueshme, me géllim zbatimin sa mé efektiv
té proceseve té sipérpérmendura. Né pérputhje me nevojén e deklaruar, u krijuan
procedura standarde operative, té cilat do té lehtésojné dhe standardizojné punén e
praktikuesve né komunitetet vendore pér rehabilitimin dhe riintegrimin.

Procedurat standarde té funksionimit trajtojné réndésiné e rimékémbjes dhe
mbéshtetjes shéndetésore dhe psikosociale, zhvillimin e mundésive té arsimit
profesional dhe shkollor dhe rikthimin né jetén familjare dhe komunitare si shumé té
réndésishme pér riintegrimin afatgjaté social dhe promovimin e té drejtave té tyre
njerézore.

Qéllimi i kétyre procedurave éshté té ofrojé udhézime dhe hapa konkreté pér té punuar
me té kthyerit dhe familjet e tyre, duke ndjekur saktésisht té gjitha specifikat e tyre,
pérjetimin e traumave, interesin mé té miré té fémijés, duke respektuar individualitetin
e ¢do rasti. Kéto procedura jané njé ndihmé e madhe pér profesionistét kur punojné me
graté, adoleshentét dhe fémijét e kthyer nga zona e konfliktit, ku do té ndigen parimet e
njé qasjeje té ndjeshme gjinore dhe interesat mé té mira té fémijés, té gjitha me géllim té
ofrimit t& ndihmés adekuate dhe mbéshtetje pér graté, adoleshentét dhe fémijét gjate
riintegrimit dhe risocializimit né komunitetin vendor.

Fuqizimi socio-ekonomik dhe mbéshtetja psikosociale, synon té forcojé burimet
individuale dhe té ndihmojé njerézit té pérballen me reagimet stresuese. Pér té€ punuar
me sukses né rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve dhe fémijéve té tyre,
praktikuesit nga komuniteti vendor, sé bashku me nivelet mé té larta té geverisjes,
duhet té ndérmarrin té gjitha hapat pér té lehtésuar kété proces. Gjithashtu,
praktikuesit, né bashképunim me organizatat vendore jogeveritare dhe ndérkombétare,
duhet té kontribuojné né krijimin e njé mjedisi pozitiv né nivel t& komunitetit vendor qé
do té kontribuojé né njé proces mé efektiv té riintegrimit, risocializimit dhe
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rehabilitimit. Nga ana tjetér, pér rehabilitim té suksesshém éshté e nevojshme té
forcohet familja qé pret graté dhe fémijét e té kthyerve.

Ekipi vendor multi-disiplinar i specifikuar né "Protokollin pér veprimin e institucioneve
né Federatén e Bosnjé-Hercegovinés né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té té
kthyerve nga zona e konfliktit dhe familjeve té tyre" emérohet nga kryetari i komunés
dhe pérbéhet nga sé paku teté pérfagésues té shérbimeve profesionale t& komunitetit:
pérfagésues té komunés, komisariatit, gendrés pér puné sociale, gendrés pér shéndet
mendor, shérbimeve profesionale té shkollave (pedagogé, psikologé apo mésues) ku
shkojné fémijét e kthyer, pérfagésues té bashkésisé islame, pérfagésues té organizatave
jogeveritare vendore dhe ofrues té ndihmés juridike falas.

Koordinator i té gjitha veprimtarive té renditura né dokument, por edhe udhéheqés i
procesit té riintegrimit té familjeve té té kthyerve nga zonat e konfliktit (qé pérfshin
rehabilitimin, risocializimin dhe riintegrimin), do té jeté pérfaqésuesi i Qendrés pér
Puné Sociale, i cili do t&é emérohet né ekipin multi-disiplinar vendor, me tregues se né té
njéjtén kohé éshté drejtuesi i kursit. Drejtuesi i kursit koordinon dhe monitoron té gjitha
veprimtarité e nevojshme, né bashképunim me anétarét e ekipit vendor shumé-
disiplinar dhe institucionet e tjera nga komuniteti vendor, té cilét marrin pjesé né kété
proces. Menaxheri i rastit pérfagéson njé piké té vetme kontakti dhe koordinon té gjitha
veprimtarité me anétarét e ekipit vendor shumé-disiplinar, organizatat e shogérisé
civile dhe institucionet e tjera qeveritare pér té cilat pércaktohet domosdoshméria e
pjesémarrjes né pérgatitjen dhe zbatimin e programit.

2. Njé shembull i praktikés sé miré

"Pasi u plotésuan kushtet pér kthimin e grupit té paré té qytetaréve té Bosnjés dhe
Hercegovinés nga zonat e konfliktit té Sirisé dhe Irakut, dhe u imponua nevoja pér njé
reagim urgjent dhe sigurimin e kushteve té nevojshme pér pranimin e tyre, mé 29
néntor 2019, Presidenca e Bosnjés dhe Hercegovinés miratoi Pérfundimin mbi nevojén
pér veprim té koordinuar té té gjitha strukturave kompetente pér té siguruar kthimin e
sigurt dhe té njerézishém, si dhe risocializimin e grupit té paré té grave dhe fémijéve
nga Siria.

Pas Pérfundimit té miratuar, Ministria e Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés, né
bashképunim me ministrité e tjera kompetente, nisi veprimtari fillestare lidhur me
krijimin e supozimeve ligjore té¢ métejshme pér zbatimin e konkluzionit té Presidencés
sé Bosnjés dhe Hercegovinés.

Duke marré parasysh se ge e nevojshme té sigurohej hapésiré pér pritjen e kétyre
personave pas mbérritjes né Bosnjé dhe Hercegoving, me kérkesé té Ministrisé sé
Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés, mé 6 dhjetor 2019, u mbaijt njé seancé e
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jashtézakonshme telefonike e Késhillit té Ministrave té Bosnjés dhe Hercegovinés, ku u
miratua konkluzioni: "Ministri i Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés éshté ngarkuar
me marrjen e njé Vendimi pér vénien né dispozicion té kapaciteteve té Qendrés sé Azilit
né Delija$ pér nevojat e pranimit dhe akomodimit té pérkohshém té qytetaréve té
Bosnjés dhe Hercegovinés (gra dhe fémijé) qé kthehen nga Siria", dhe Vendimi i
pérmendur nga Ministri i Sigurisé u miratua né té njéjtén diteé.

Pas konfirmimit té identitetit té gjithsej 6 grave, 12 fémijéve dhe 7 burrave (té cilét ishin
né kérkim dhe u dorézuan Prokurorisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés), dhe sigurimit té
kushteve té nevojshme pér transportin e tyre, u iniciuan veprimtari pér té siguruar
pritjen, identifikimin, kujdesin social dhe shéndetésor té té kthyerve me pérfshirjen e
ploté té té gjitha strukturave kompetente né Bosnjé dhe Hercegoviné né pérputhje me
kompetencat e pércaktuara me ligj.

Pas pérfundimit me sukses té procesit té organizuar té riatdhesimit té qytetaréve té
Bosnjés dhe Hercegovinés nga zonat e konfliktit, dhe géndrimit nénté-ditor té té
kthyerve né Qendrén e Azilit, u plotésuan kushtet pér kthimin e tyre né familjet e tyre,
pra né adresat rezidenciale nga té cilat ata shkuan né zonat e konfliktit."

21. Pérgatitja e familjes pritése, komunitetit vendor dhe profesionistéve

Me kthimin e organizuar té familjeve nga fushébetejat e Siris¢, institucionet, organizatat
dhe organet e ndryshme né Bosnjé dhe Hercegoviné pér heré té paré u pérballén me
sfida té ndryshme qé duhej té adresoheshin, pér té cilat nuk kishin zgjidhje sistemike té
nevojshme, kapacitete profesionale, pérvojé dhe burime.

Ishte e nevojshme té vlerésoheshin urgjentisht nevojat e familjeve té kthyera si dhe t&é
familjeve pritése, dhe té vlerésohej aftésia e komunitetit vendor pér té pérballuar sfidat
e kthimit dhe pér té pérmbushur nevojat e tyre, si dhe té entiteteve té tjera dhe
kapacitetet e tyre, té cilat mund té mbéshtesin si familjet e kthyera, ashtu edhe familjet
pritése. Njé sfidé e vecanté ishte pérgatitja e njé plani mbéshtetjeje bazuar né njé
vlerésim gjithépérfshirés té nevojave té té kthyerve dhe kapacitetit té sistemit pér té
pérmbushur ato nevoja.

Koordinatori i té gjitha veprimtarive dhe bartési i procesit té riintegrimit té té kthyerve
nga fushébetejat e huaja (qé pérfshin rehabilitimin, risocializimin dhe riintegrimin) ishin
gendrat pér puné sociale.

Pérgatitja dhe puna me njé familje qé ka shprehur gatishmériné pér té pranuar té
kthyerit, éshté shumé e réndésishme sepse familja pérfagéson njé partner kyg né

procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit. Prandaj, ishte e réndésishme té merreshin
informacion paraprak mbi vendndodhjen e té kthyerve dhe se kujt do t'i kthehen, pér té
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organizuar vlerésimin dhe pérgatitjen pér pranimin. Gjaté procesit té pérgatitjes,
familjet farefisnore pérgatiteshin pér faktin qé té aférmit e tyre nuk do té jené njélloj pas
gjithé asaj qé kané pérjetuar. Kéto jané individé me shumé trauma qé do té kené nevojé
pér mbéshtetje té ploté. Vecanérisht pér mbéshtetje do té kené nevojé fémijét qé po vijné
dhe gé kané nevojé pér njé mjedis stimuluese, té sigurt dhe té géndrueshém pér t'u
rritur. Njé pjesé e pérgatitjes ishte njohja e tyre me llojin e mbéshtetjes qé¢ mund t&é
presin né periudhén e ardhshme, si dhe me profilet e ekspertéve qé do té punojné me ta.
Né disa raste, pérveg pérgatitjes psikososiale, qe e nevojshme té ndérmerreshin hapa
konkretg, si pér shembull, pajisja dhe pérshtatja e hapésirés pér jetén familjare.

Pérmes punés me kéto familje, u béné gjithashtu pérgatitje pér interesin e shtuar té
medias, qé pritej dhe gé qe e kuptueshme. Familjeve iu shpjegua se media do té jeté
ngulmuese dhe ndonjéheré irrituese, se raportimet mund té jené gjithashtu
péshtjelluese, por se do duhj té pérballeshin gjithsesi me kété.

Pérgatitja e mjedisit/komunitetit vendor si njé partner né kété proces, rezultoi
gjithashtu shumé e réndésishme. Reagimet publike ndaj pritjes sé¢ té kthyerve né BH
ishin té ndryshme dhe ge e qarté se komuniteti vendor duhej té pérgatitej. Né
shembullin e Bosnjés dhe Hercegovinés, kjo nénkuptonte vizita tek komuniteti vendor
dhe fqinjét e afért, dhe bisedimin me ta, gjé qé coi né krijimin e njéfaré mirékuptimi dhe
thyerjen e stigmés pér té kthyerit, dhe deri tani nuk kemi regjistruar asnjé incident.

Segmenti i treté i réndésishém i pérgatitjes éshté pérgatitja e profesionistéve qé do té
punojné me familjet. Né BH, situata ishte e tillé qé¢ Qendrat pér Puné Sociale jané
KOORDINATORET e kétij procesi né komunitetet vendore sa heré qé ka raste me rrezik
té larté, dhe sipas pérshkrimit té veté punés. Pér kété arsye, pérpara mbérritjes sé té
kthyerve, QPS kontaktoi me institucionet vendore: bashkiné, Qendrén Shéndetésore,
shkollén, né ményré gé t'i njihte ata me situatén, t'i pérgatiste pér sfidat me té cilat
pérballen dhe té diskutonte bashképunimin e pérbashkét.

2.2.  Pranimi dhe mbéshtjetja

Komunikimi me familjet e té kthyerve filloi me njé ndérhyrje psikosociale dhe
shéndetésore né aeroport, té ofruar nga pérfagésues té institucioneve té sistemit
(institucione shéndetésore dhe sociale dhe agjenci té sigurisé), dhe vazhdoi me
sigurimin e akomodimit té sigurt duke ofruar ushqim, veshje dhe képucé, cka sigurisht
ishte njé bazé pozitive pér mirébesimin fillestar, pranimin dhe mirékuptimin e
ndérsjellé.

Gjaté géndrimit té familjeve té kthyera né Qendrén e Azilit, vazhdoi sigurimi i
ushqimit, pijeve, veshjeve dhe képucéve dhe lodrave pér fémijét, dhe pérfagésuesit e
institucioneve ofruan mbéshtetje psikosociale, né ményré qé ata té ndiheshin sa mé té
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sigurt dhe té pranuar dhe té pérshtateshin me mjedisin e ri né té cilin gjendeshin
(sidomos fémijét), dhe té eliminoheshin dyshimet dhe frikérat nga e panjohura, dénimi,
stigma dhe paragjykimet qé familjet prisnin.

Kontakti i paré/fillestar do té rezultojé shumé i réndésishém pér krijimin e besimit
midis punonjésve profesionalé nga njéra ané dhe anétaréve té familjeve sé kthyer (grave
dhe fémijéve) nga ana tjetér, dhe do té lehtésojé shumé punén e métejshme né terren
dhe do té ndikojé né zhvillimin e métejshém té besimit te pérfagésuesit e institucioneve
té sistemit dhe né mbéshtetjen qé ata ofrojné. Kontakti i paré jo vetém qé i ofroi
punonjésit social dhe psikologun nga Qendra pér Puné Sociale (QPS) té dhéna té
réndésishme pér vlerésimin e paré té nevojave urgjente, por gjithashtu i mundésoi atyre
té vlerésonin gatishmériné e tyre fillestare pér bashképunim.

Pérderisa ndér té kthyerit nga fushébetejat siriane ishte gjithashtu njé fémijé pa kujdes
prindéror pér té cilin ishte planifikuar dhe pérgatitur mé paré vendosja né njé familje

kujdestare farefisnore, kujdestarét e mundshém farefisnoré duhej té pérgatiteshin pér
pranimin e tij.

Pérgatitja pérfshinte fuqizimin emocional pér takimin e paré me fémijén, informacion
mbi humbjet dhe pérvojat traumatike si pasojé e humbjeve, sjelljet qé¢ mund té priten,
vonesat né zhvillim si pasojé e rrethanave té lindjes dhe jetesés, traumat e zhvendosjes
dhe pérballjen me rrethanat e reja né té cilat kthehet dhe né té cilat do té jetojé, nevojat
gé do té duhet té plotésohen, kapacitetet e sistemit pér té ofruar mbéshtetje pér
plotésimin e nevojave.

Pavarésisht pérgatitjeve dhe mbéshtetjes pér familjen pér pritjen e fémijés, pas kthimit
té fémijés dhe ribashkimit me familjen kujdestare, gqe e nevojshme pérfshirja e ploté e
profesionistéve té QPS-sé (marrja e fémijés né aeroport dhe shoqgérimi i fémijés né
adresén e banimit té familjes kujdestare, mbéshtetja psikologjike pér fémijén dhe
familjen kujdestare gjaté ribashkimit dhe kontaktit té€ paré, informimi i fémijés né
pérputhje me moshén e tij pér ¢éshtjet pér té cilat fémija kishte nevojé pér informacion
té menjéhershém, si dhe veprimet e tjera qé lidhen me higjienén e fémijés) pér
vendosjen e kontaktit dhe komunikimit té ndérsjellé pas bashkimit. Vendosja e
kontaktit ndérmjet fémijés dhe kujdestarit, pas ribashkimit, kérkoi praniné e punonjésve
profesionisté té QPS pér disa oré, pra, deri kur punonjésit profesionisté vlerésuan se
ishin siguruar parakushtet pér géndrimin e fémijés né familje pa praniné e tyre té
métejshme fizike.

Pér muajin e ardhshém, nevojat e fémijés kérkonin praniné e pérditshme té
profesionistéve té Qendrés pér Puné Sociale (QPS) né adresén e fémijés (vizita ditore né
familje prej té paktén njé ore) dhe mbéshtetje té vazhdueshme psikosociale njézet e
katér oré (té ofruar pérmes telefonit ose duke vizituar familjen né adresé). Ishte
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jashtézakonisht e réndésishme qé gjaté muajit té paré té punohej vazhdimisht né
vendosjen e njé lidhjeje emocionale midis kujdestarit dhe fémijés, pérmes ofrimit té
mbéshtetjes psikosociale dhe ndihmés.

Pas njé muaji, sipas Planit té¢ Mbrojtjes Individuale té Fémijés (kétu e tutje: Plani), ofrimi
i mbéshtetjes psikosociale vazhdoi né pérputhje me Planin si dhe né pérputhje me
nevojat e jashtézakonshme té familjes dhe fémijés.

23.  Vlerésimi i menjéhershém i nevojave familjare dhe ndérhyrja

Gjaté géndrimit té grave dhe fémijéve né Qendrén e Azilit, ekspertét e QPS-sé, né
bashképunim me agjencité e sigurisé, vizituan familjet pritése pér té vlerésuar: lidhjet
dhe marrédhéniet familjare, dinamikén e marrédhénieve familjare, kohezionin familjar,
zakonet dhe traditat familjare, nevojat e familjes (materiale, strehim, shéndetési,
arsim...) dhe té gjitha me géllim krijimin e planeve té mbrojtjes emergjente mbi bazén e
té cilave do té ofrohej mbéshtetje e menjéhershme, si pér familjen e kthyer ashtu edhe
pér familjen pritése, pavarésisht nése éshté késhillimore, késhillim, mbéshtetje ligjore,
psikologjike, materiale ose ndonjé lloj tjetér mbéshtetjeje emergjente.

Pérveg vlerésimit té zonave té pérmendura mé paré, éshté béré edhe njé vlerésim i
subjekteve kyce né nivel t&é komunitetit vendor qé mund té pérfshihen né procesin e
riintegrimit, kapaciteteve té tyre dhe u identifikuan subjekte té tjera kyce né nivel
kantoni, té cilat gjithashtu mund té mbéshtesin riintegrimin.

Para kthimit té familjeve nga Qendra e Azilit né komunitetet vendore, jané hartuar
planet e mbrojtjes emergjente. Planet e mbrojtjes emergjente shérbyen si udhézime pér
veprime té métejshme.

Menjéheré pas mbérritjes né familjen pritése, me mbéshtetjen e organizatave
jogeveritare familjeve té kthyera iu ofrua ndihma né formén e artikujve ushqimoré dhe
higjienés. Ndihma u ofrua né até ményré qé familjet e té kthyerve, né bashképunim me
njé punonjés social, t& bénin pazar né gendrat tregtare. Ndihma e punonjéses sociale né
prokurim ishte e nevojshme sepse graté qé géndruan né zonat e shkatérruara nga lufta
pér 6 vjet (nga té cilat shumica e tyre 3 vjet né kampe) pa kushte elementare té jetesés,
nuk kishin mundési té mésonin se si té drejtojné njé familje né ményré té pavarur dhe as
nuk kané mésuar se si té disponojné burimet financiare.

Ishte hapi i paré drejt fuqizimit té grave pér té marré pérgjegjésiné dhe pér té
menaxhuar né ményré té pavarur familjen e tyre. Pérvec késaj, ishte fillimi i krijimit té
besimit dhe respektit té ndérsjellé.

Njé formé tjetér ndihme ishte kujdesi shéndetésor pér graté, vecanérisht fémijét.
Menjéheré pas mbérritjes né vendbanimin, jané kryer ekzaminimet mjekésore té
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fémijéve dhe grave qé kané shprehur nevojén pér té. Ekzaminimet jané béré né qendrat
shéndetésore vendore, pavarésisht se graté dhe fémijét nuk kané pasur regjistrim té
kujdesit shéndetésor atje.

Mbéshtetje psikosociale me géllim: forcimin e kompetencave prindérore, krijimin dhe
zhvillimin e marrédhénieve emocionale dhe lidhjeve sociale, zhvillimin e aftésive té
ndryshme, pérpunimin e pérjetimit t& humbjeve, ndryshimn e ményrés sé komunikimit
me fémijét dhe pjesétarét e familjes, ofrohen nga KMF-té né vazhdimési gé nga
momenti i kthimit té familjeve. Shérbimet e mbéshtetjes psikosociale u ofruan pérmes
kontakteve formale dhe joformale té punonjésve socialé dhe grave dhe fémijéve. Kjo
mbéshtetje nevojitej njézet e katér oré né dité pér muajin e paré pas kthimit, dhe me
ndryshimin e rrethanave né té cilat jetojné familjet e kthyera me kalimin e kohés,
intensiteti i mbéshtetjes u ul né até ményré qé pérmes Planit té Mbéshtetje, nevojat u
dakordésuan, u planifikuan veprimtarité dhe u punua pér zbatimin e tyre.

Pérvec shérbimeve té mbéshtetjes psikosociale, Qendra pér Puné Sociale (QPS) vlerésoi
nevojat materiale dhe shéndetésore té familjeve, dhe né pérputhje me to ndérhyri né
formén e ndihmés financiare njé heréshe dhe té jashtézakonshme, dhénies sé té drejtés
pér ndihmé financiare té pérhershme pér familjet qé plotésonin kushtet pér té,
sigurimin e akomodimit falas né institucionet parashkollore pér fémijét, sigurimin e
pakove ushgimore dhe higjienike.

Ndérhyrjet mé té zakonshme té ofruara pér graté dhe fémijét e kthyer, jané késhillimi
familjar dhe avokatia, vizitat te mjeku si pér fémijét ashtu dhe pér té rriturit, puna pér
zhvillimin e marrédhénieve midis anétaréve té familjes dhe marrédhénieve me
mjedisin.

Eshté gjithashtu interesante té pérmendet se éshté punuar intensivisht me té gjithé té
kthyerit pér zhvillimin e aftésive té jetés dhe kompetencave té prindérimit. Kéto gra u
larguan nga Bosnja dhe Hercegovina shumé té reja dhe u kthyen si gra dhe néna, gra qé
drejtojné familjen - role qé nuk vijné natyrshém pér té gjith¢, por gé mésohen dhe
pérmirésohen.

Pérvojat qé shérbyen né krijimin e dokumenteve dhe strategjive né Bosnjé dhe
Hercegoviné tregojné se duhet té keté njé menaxher té rastit kur punohet me té kthyerit.
Prandaj, duhet té jeté i njéjti person né QPS gé do té punojé me familjet dhe qé do té jeté
kontakti i tyre i drejtpérdrejté, né ményré qé familjet té diné saktésisht se kujt mund t'i
drejtohen gjithmoné, té kérkojné ndihmé, mbéshtetje, té bisedojné... Né kété ményré,
zhvillohet besimi i ndérsjellé, respekti, njé marrédhénie qé do té jeté shumé e
réndésishme pér punén e métejshme.

Eshteé gjithashtu njé avantazh i madh né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té t&
kthyeréve nése Menaxheri i Rastit éshté njé grua. Pérvoja na ka treguar se éshté mé e
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lehté dhe mé e pranueshme pér té kthyerit té flasin me njé grua tjetér, éshté mé e lehté
té krijohet njé ndjenjé besimi, éshté mé e lehté té ndahen gjéra té ndjeshme qé lidhen me
fémijét, familjen, pérvojat traumatike ndaj té cilave ato kané gené té ekspozuara.

Besimi nuk krijohet brenda natés, éshté njé proces né vazhdim, dhe né rastin e Bosnjés
dhe Hercegovinés u krijua falé hapjes soné dhe kontakteve té shpeshta me té kthyerit.
Mesatarisht, kéto jané kontakte personale disa heré né javé, té cilat zakonisht
zhvilloheshin né njé mjedis qé ata e njihnin, ku ndiheshin té sigurt dhe t& mbrojtur,
késhtu qgé ishin té gatshém té ndanin pérvojat dhe frikérat e tyre.

Ndonjéheré, né punén me té kthyerit, gjaté bisedés, profesionistét hasnin né géndrime,
mendime ose vendime té ngjyrosura nga piképamjet teologjiko-ideologjike, qé
ndonjéheré nuk ishin té qarta pér ta si profesionisté t& mbrojtjes sociale. Né€ situata té
tilla, profesionistét siguroheshin té kérkonin sqarime nga eksperté té tjeré. Fatmirésisht,
ata kané zyrtaré fetaré né komunitetin vendor té gatshém té shpjegonin disa nga
géndrimet dhe ményrén se si komuniteti té cilit i pérkasin kéto gra, i kupton dhe i
shpjegon ato.

Né fund té gjashté muajve qé nga kthimi nga fushébetejat siriane, QPS koordinoi
ofrimin e shérbimeve terapeutike pér familjet e kthyera, familjet kujdestare dhe fémijét
pa kujdes prindéror. Ky shérbim iu ofrua grave pérmes punés né grup, dhe familjeve
kujdestare dhe fémijéve pa kujdes prindéror pérmes punés individuale.

2.4.  Plani afatgjaté i mbrojtjes

Planet individuale té mbrojtjes hartohen njé muaj pas mbérritjes sé familjeve bazuar né
njé vlerésim gjithépérfshirés té kryer mé paré té nevojave individuale té secilit pjesétar
té familjes, si té familjes sé kthyer ashtu edhe té familjes pritése. Eshté e réndésishme té
theksohet se géndrimi i barabarté ndaj familjes sé mbérritjes, si dhe ndaj familjes pritése
dhe angazhimi i komunitetit vendor pér té mbéshtetur familjet, ka kontribuar né
zhvillimin e lidhjeve sociale midis familjeve té kthyera dhe komunitetit né pérgjithési, si
dhe hapja e familjeve ndaj “botés sé jashtme”, e cila nuk do té ishte e mundur pa
ndihmén dhe mbéshtetjen qé u pérdor nga fondet e organizatave jogeveritare.

Planet individuale té mbrojtjes parashikojné bashképunim té vazhdueshém me familjet
e kthyera dhe familjet pritése, me subjekte té tjera té komunitetit vendor dhe veprimtari
té ndryshme, mbajtésit e tyre dhe afatet pér zbatimin e tyre.

Né pérgatitjen e planeve mbéshtetése né komunitetin vendor, si faktoré té réndésishém
né procesin e riintegrimit u njohén: gendrat shéndetésore, punétorét profesionisté né
gendrat e shéndetit mendor, organet administrative komunale, kopshtet, shkollat,
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policisé, organizatat jogeveritare, shoqatat etj. Qendrat pér puné sociale shfrytézuan
maksimalisht shérbimet e burimeve té pérmendura.

Disa prej tyre jané:

- Mirékuptimi dhe mbéshtetja e drejtoréve té gendrave shéndetésore pér ekzaminime
urgjente mjekésore dhe trajtim té anétaréve té familjes (pércaktohet terapia e rregullt e
pérdorur nga graté e kthyera dhe ofrohet trajtim i rregullt nga psikiatér dhe psikologé
né gendrén e shéndetit mendor),

- Gatishmeéria pér té bashképunuar me bashkité né procedurat pér 1éshimin e
dokumenteve personale dhe njohjen e té drejtés pér sigurim shéndetésor pér graté e
kthyera;

- Gatishmeéria e zyrave té gjendjes civile népér komuna pér té nisur procedurat pér
regjistrimin e fémijéve né amzé, pér té cilén fatkeqésisht nuk éshté gjetur baza ligjore.

- Gatishméria e shkollave pér pranimin e fémijéve pa dokumente né procesin arsimor,

- Gatishmeéria e institucioneve parashkollore pér t'u kujdesur pér fémijét pavarésisht
mungesés sé¢ dokumenteve dhe gatishméria e tyre pér té ofruar shérbime té akomodimit
té fémijéve pa pagesé.

QPS-ja sipas detyrés zyrtare ka iniciuar procedurat pér realizimin e té drejtés né ndihmé
té pérhershme financiare né bazé té paaftésisé aktuale pér puné té grave té kthyera,
késhtu gé kjo e drejté éshté rregulluar edhe pér njé vit, gjé qé i ka dhéné grave siguri
shtesé pér plotésimin e nevojave té familjes.

Fémija pa pérkujdesje prindérore dhe familja kujdestare né té cilén ai éshté vendosur,
kané té drejtén e kompensimit pér mbéshtetjen e fémijés dhe kompensimin pér punén e
kujdestarit, i cili né njé faré ményre garanton siguriné e fémijés.

3. Sfida

Pérvec piképyetjeve teologjike dhe ideologjike, njé nga sfidat mé té médha me té cilat
pérballen profesionistét éshté regjistrimi i fémijéve né regjistrat e amzés dhe né
regjistrat e shtetasve té BH-sé. Duke pasur parasysh se pothuajse té gjithé kéta fémijé
kané lindur né Siri dhe nuk kané certifikaté lindjeje, legjislacioni i BH nuk i njeh ata si té
tillé. Zgjidhja e vetme ishte ndryshimi i Rregullores pérmes amendimeve, gjé qé ndodhi.
Duhet theksuar se kéta fémijé gézojné ende mbrojtje shéndetésore dhe sociale qé né
momentin e kthimit falé bashképunimit me aktoré té tjeré, pavarésisht se jané “té
padukshém” pér sistemin. Megjithaté, pér té siguruar mbrojtjen afatgjaté té féemijéve
dhe akses né té gjitha shérbimet, éshté e nevojshme té rregullohet statusi i tyre.
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Njé sfidé tjetér éshté kohézgjatja e gjaté e procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit - té
gjithé duhet té jemi té vetédijshém se ndryshimet nuk do té ndodhin brenda natés dhe
se puna me té kthyerit, té rriturit dhe fémijét do té zgjasé me vite, se ata do té mbartin
shumé dyshime, ulje dhe ngritje, por me synimin pér njé rehabilitim dhe riintegrim té
suksesshém dhe pérfshirjen e tyre té ploté né shoqéri, kjo éshté njé pérpjekje qé duhet té
pérballojmé té gjithé s¢ bashku.

Njé tjetér gjé qé duhet pérmendur éshté se nuk ka zgjidhje universale dhe as qasje
universale pér té kthyerit. Qasja né punén me té kthyerit duhet té jeté individuale dhe
t'u pérshtatet atyre sepse té gjithé kané histori té ndryshme jete, mjedise té ndryshme
familjare, dinamika té ndryshme familjare, pika té forta dhe té dobéta, dhe pér kété
arsye qasja dhe ndérhyrjet tona ndryshojné nga rasti né rast.

Ky ishte grupi i paré i organizuar i té kthyerve né Bosnje dhe Hercegoviné dhe pas katér
vitesh ne jemi né gjendje té pérdorim pérvojat dhe mésimet tona gjaté punés me ta pér
té pérgatitur pritjen e grupeve té ardhshme té té kthyerve, si dhe pér té ndaré pérvojat
tona me ata qé ende nuk e kané béré kété detyré.
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