RAPORT :s::r;;"szzhsmf:mmﬁ
MONITORIMI

MBI SHKELJET E KONSTATUARA
NE PROCEDUREN E EKSTRADIMIT

TE SHTETASIT RUS LK NGA
REPUBLIKA E SHQIPERISE NE
FEDERATEN RUSE




s i =

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

18 Shkurt 2025

RAPORT MONITORIMI

MBI SHKELJET E KONSTATUARA NE PROCEDUREN E EKSTRADIMIT TE
SHTETASIT RUS I.K NGA REPUBLIKA E SHQIPERISE NE FEDERATEN RUSE

Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) né ushtrim té misionit té tij, mé daté 10.10.2024 é&shté
njohur me ankesén e pércjellé né rrugé postare, nga avokati i shtetasit rus I.K, né lidhje me
procedurén gé po ndigej nga autoritetet shgiptare pér ekstradimin e tij drejt Federatés Ruse.

Nga té dhénat lidhur me kété ankesg, rezulton se me kérkesé té autoriteteve ruse (Interpol
NCB Moska), ky shtetas ishte shpallur né kérkim ndérkombétar, pér shkak se ndaj tij, gjykata
e Moskés, né daté 18.02.2022 ka dhéné maseé sigurimi arrest né burg, si i dyshuar pér kryerjen
e njé vepre penalel. Shtetasi Rus I.K, rezulton se éshté arrestuar né daté 27.08.2023 nga
Drejtoria Vendore e Policisé sé Shkodrés dhe me vendimin e datés 14.11.2023, Gjykata e
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér ka vendosur ekstradimin e tij né
Federatén Ruse.

Ky vendim éshté 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané,
mé daté 20.02.2024 si dhe me vendimin e Gjykatés sé Larté, té datés 24.09.2024. Né daté
09.10.2024 avokati i shtetasit I.K, ka depozituar prané Gjykatés Kushtetuese kérkesén me
objekt: “Pezullimin e vendimit nr. 00-2024-1533 daté 24.09.2024 té Kolegjit Penal té
Gjvkatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé”, i cili lejon ekstradimin e shtetasit 1.K né
Federatén Ruse.

Né daté 14.10.2024, Ministri i Drejtésisé ka miratuar urdhérin e ekstradimit té shtetasit 1.K,
duke vendosur si afat pér ekstradimin datén 30.10.2024, ora 18:20.2

Nisur nga faktet e mésipérme si dhe informacioni se shtetasi I.K mé daté 03.10.2023, kishte
aplikuar pér té pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé3, KShH mé daté 18.10.2024 ju
drejtua Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, pér té marré informacion mbi fazén né té cilén ndodhej shqyrtimi i

1 “Marrja e njé pozicioni mé té larté né hierarkiné penale” té parashikuar nga neni 201/a i Kodit Penal té
Federatés Ruse.

2 Urdhér té cilin KShH nuk e disponon, por ai citohet né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 15 (1), daté
30.10.2024. Bazuar né parashikimet e nenit 499 té Kodit té Procedurés Penale ku parashikohet se “Ministria e
Drejtésisé i komunikon shtetit kérkues vendimin dhe, kur ky éshté pozitiv, vendin e dorézimit dhe datén nga
fillimi i sé cilés do té jeté e mundur té veprohet. Afati i dorézimit éshté pesémbédhjeté dité nga data e caktuar
dhe me kérkesé té arsyetuar té shtetit kérkues mund té zgjatet edhe pesémbédhjeté dité té tjera. Kur ka shkage
gé nuk varen nga palét, mund té caktohet njé daté tjetér dorézimi, por gjithmoné duke u zbatuar afatet e caktuara
né kété paragraf.”

% Sipas parashikimeve té nenit 32, té ligjit nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”, ekstradimi i njé personi nuk mund té lejohet kur né kohén e paraqgitjes
sé kérkesés pér ekstradim ai ka aplikuar apo i &shté dhéné azil né Shqipéri ndaj shtetit kérkues.
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kérkesés. Fillimisht, informacioni i kérkuar nuk na u vendos né dispozicion nga Ky
institucion. Vetém pérmes shkresés sé datés 11.12.2024, Departamenti pér Kufirin dhe
Migracionin informoi KShH-né se nuk dispononte kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare pér
shtetasin rus 1.K.*4

Gjithashtu, KShH &shté njoftuar se né daté 23.10.2024, ankuesi i éshté drejtuar Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) me kérkesén urgjente me objekt: “Marrjen e
masés sé pérkohshme té mosekstradimit té 1.K né Federatén Ruse deri né pérfundimin e
procedurés né Gjykatén Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pérvec nése krijohen rrethana té
reja qé kérkojné hegjen e masés sé pérkohshme.” GJEDNJ ka kérkuar informacionin e
méposhtém nga autoritetet shqiptare deri mé daté 8.11.2024:

1. Kur ka né plan té vendosé Gjykata Kushtetuese pér kérkesén e aplikantit pér té pezulluar
ekstradimin e tij né Rusi?
2. A do té njoftohet aplikanti paraprakisht pér largimin e tij né Rusi?

Sipas informacionit zyrtar t€ marré nga Ministria e Drejtésisé, dorézimi i shtetasit prané
autoriteteve Ruse pér géllim ekstradimi u realizua né Aeroportin e Rinasit mé daté
30.10.2024, né orén 16:45.> Menjéheré me marrjen dijeni pér kété ngjarje, KShH reagoi
publikisht pérmes deklaratés pér shtyp té datés 04.11.2024% lidhur me procedurat gé
institucionet pérgjegjése kishin ndjekur pér rastin né fjalé. Shgetésimet dhe rekomandimet e
shprehura né deklaraté ju pércollén né rrugé zyrtare mé daté 05.11.2024 edhe Gjykatés
Kushtetuese, Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,
Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, Prokurorisé sé Pérgjithshme, Avokaturés sé
Shtetit dhe Interpol Tiranés.

Gjetjet dhe konkluzionet e kétij raporti bazohen né dokumentacionin zyrtar gé KShH-sé i
éshté vendosur né dispozicion nga avokati i ¢céshtjes si dhe népérmjet korrespondencés sé
shkémbyer nga KShH me disa institucione, té cilat do té analizohen né vijimési té kétij
raporti. Pér rrjedhojé, nga piképamja metodologjike KShH kufizohet né konkluzionet lidhur
me kété céshtje, bazuar né kéto té dhéna zyrtare.

- Procedura e ndjekur pér ekstradimin

Pasi KShH reagoi publikisht me deklaratén e tij pér shtyp, e pércolli kété deklaraté tek
institucionet pérgjegjése’ dhe njékohésisht kérkoi informacion zyrtar prej tyre, pér ményrén
se si ishte realizuar procesi i ekstradimit, duke theksuar réndésiné e respektimit té té drejtave
té njeriut dhe ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér pezullimin e pérkohshém
té ekstradimit.

4 Ndérkohé gé avokati i shtetasit I.K na ka vendosur né dispozicion kérkesén pér azil té depozituar pérmes
shérbimit postar mé daté 03.10.2023.

5 Ky informacion konfirmohet edhe nga géndrimi i mbajtur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né
deklaratén pér shtyp.
®https://ahc.org.al/deklarate-per-shtyp-veprime-te-nxituara-ose-te-vonuara-ne-shkelje-te-rende-te-standarteve-
per-ekstradimin-e-shtetasit-rus-i-k/

7 Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Gjykata Kushtetuese, Prokurori i Pérgjitshém,
Drejtoria Interpolit prané Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme pér Kufirin dhe Migracionin.
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KShH éshté informuar se mé daté 30.10.2024, ora 17:15, Gjykata Kushtetuese ka thirrur me
urgjencé Mbledhjen e Gjyqtaréve dhe pérmes vendimit nr. 15 (1) vendosi pezullimin e
pérkohshém té procedurés sé ekstradimit té kétij shtetasi, duke e arsyetuar kété vendim, me
mospublikimin e vendimit té Gjykatés sé Larté qé 1& né fuqi ekstradimin si dhe pér faktin gé
Federata Ruse nuk éshté mé pjesé e Késhillit té Evropés, bazuar né pretendimet e tij lidhen
me mbrojtjen e té drejtave konventore (KEDNJ), si dhe pér faktin se Gjykata e Strasburgut
(GJEDNJ) né vitin 2022 ka konstatuar pér kété shtetas shkelje té neneve 3 dhe 5 té KEDNLJ.

Gjykata Kushtetuese, duke patur parasysh orén e ekstradimit té caktuar né Urdhérin e
Ministrit té Drejtésisé (18:20), vendimin pér pezullimin e pérkohshém té ekzekutimit té
procedurave té ekstradimit té shtetasit e ka marré vetém 1 oré e 5 minuta para orés sé
ekstradimit, té urdhéruar nga Ministri i Drejtésisé. Né deklaratén e cituar mé herét té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, si dhe shkresés sé Ministrisé sé Drejtésisé, KShH
éshté informuar se vendimi i Gjykatés Kushtetuese, i datés 30.10.2024 pér pezullimin e
pérkohshém té ekstradimit éshté dérguar né adresén elektronike té Drejtorisé pér
Marrédhéniet Juridiksionale me Jashté né orén 17:53, jashté orarit zyrtar té punés. Ministria
e Drejtésisé thekson se ekstradimi éshté kryer né pérputhje me té gjitha procedurat ligjore
dhe té drejtat ndérkombétare.

Ndérkohé qé sipas géndrimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, menjéheré
me marrjen dijeni pér vendimin e mésipérm té Gjykatés Kushtetuese nga ana e Interpol
Tirana i éshté kérkuar informacion Ministrisé sé Drejtésisé dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme
nése duhet té vijonte procedura e ekstradimit. Né mungesé té késaj pérgjigjeje, avioni ku
ndodhej shtetasi I.K u nis né orén 18:20, edhe pse ai ishte marré né dorézim nga pala ruse gé
né orén 16:45.

KShH vleréson se mos koordinimi i veprimeve té mésipérme si dhe vonesat né procedurat e
ndjekura jané shogéruar me pasoja té démshme. Ndérsa procedurat pér ekstradim pezullohen
me njé vendim té detyrueshém té Gjykatés Kushtetuese, 1.K éshté ekstraduar. Mosekzekutimi
i vendimit té pérkohshém té Gjykatés Kushtetuese ka cenuar jo vetém té drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor, por edhe procesin ¢ mbrojtjes qé shteti Shqiptar duhet t’i ofrojé
shtetasve té huaj qé ekstradohen, kur ata pretendojné se né vendet e origjinés (vendi kérkues)
do i nénshtrohen torturés dhe trajtimit ¢’njerézor. Kjo bie ndesh me garancité procedurale té
nenit 3 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut qé ndalon né terma absoluté torturén
dhe trajtimin ¢’njerézor.

Gjykata Kushtetuese duhet té bénte ¢do pérpjekje gé ky vendim jo vetém té dérgohej me
email, por edhe ti komunikohej né kanale té tjera zyrtare autoriteteve té cilave ai ju drejtohet,
pérkatésisht Ministrisé sé Drejtésisé, Drejtorisé sé Interpolit né Policiné e Shtetit, Prokurorisé
sé Pérgjithshme dhe Avokaturés sé Shtetit (qofté edhe me ané té telefonit zyrtar). Né vijim,
i gjithé zinxhiri i aparatit shtetéror té kétyre institucioneve duhej té vendosej né lévizje
menjéheré, gé ekstradimi i shtetasit rus té mos ndodhte.

Mungesa e bashképunimit dhe e komunikimit né kohé reale mes institucioneve té pérfshira,
vihet né dukje edhe nga géndrimi zyrtar gé ka mbajtur Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé

8 Avokati i shtetasit I.K kishte depozituar kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit té Gjykatés sé
Larté, mé daté 09.10.2024.
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Shtetit, se pas marrjes dijeni pér vendimin e Gjykatés Kushtetuese ka gené né pritje té njé
udhézimi nga Ministria e Drejtésisé dhe Prokuroria e Pérgjithshme, deri né orén gé pérkon
me nisjen e avionit nga aeroporti “Néné Tereza”. Pra, rezulton se Policia e Shtetit ka marré
dijeni né kohé reale pér vendimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve (pavarésisht se éshté dhéné
jashté orarit zyrtar), ndérkohé Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
nuk kané mbajtur asnjé komunikim me institucionet e pérfshira né procedurén e ekstradimit,
pavarésisht se kané gené né dijeni té procesit té nisur si para Gjykatés Kushtetuese, ashtu
edhe prané Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, mbi pezullimin e saj.

Vlen té saktésohet se GJEDNJ ka kérkuar informacion nga autoritetet shgiptare para procesit
té ekstradikimit duke i pyetur se kur do vendosé Gjykata Kushtetuese pér kérkesén e
aplikantit pér té pezulluar ekstradimin e tij né Rusi? Atéheré si éshté e mundur gé institucioni
qé ka urdhéruar ekstradimin dhe supervizon Avokaturén e Shtetit, Ministria e Drejtésisé nuk
merr né konsideraté zhvillimet e pritshme nga Gjykata joné Kushtetuese, gé mund té
ndikojné potencialisht né pezullimin e procesit té ekstradimit? Né kété situaté, asnjé shkak
ligjor nuk éshté paraqgitur pér urgjencén e kétij ekstradimi nga Ministria e Drejtésisé dhe
nevojén pér té respektuar né ményré strikte afatet e vendosura né Urdhérin e Ekstradimit, sa
kohé autoritetet po gjykonin njé kérkesé pér pezullimin e zbatimit té kétij urdhéri.

KShH ka konstatuar veprime té vonuara edhe nga Gjykata Kushtetuese, né kushtet kur
kérkesa pér pezullimin e procedurés sé ekstradimit ishte depozituar prané saj gé mé daté
09.10.2024. Gjaté 21 ditéve (nga momenti i depozitimit té kérkesés nga shtetasi I.K dhe deri
né marrjen e vendimit), rezulton se Gjykata Kushtetuese nuk ka ndérmarré asnjé hap pér
shqyrtimin e kérkesés, duke sjellé shgyrtimin e saj né limitet e afateve té Urdhrit té Ministrit
té Drejtésisé gé kishte miratuar ekstradimin. Né kushtet kur tashmé shtetasi I.K éshté
ekstraduar drejt Federatés Ruse, vendimi i Gjykatés Kushtetuese ka vetém efekt deklarativ
dhe nuk i ka shérbyer mbrojtjes dhe respektimit té standardeve ligjore kombétare e
ndérkombatare né kuadér té nenit 2 (e drejta e jetés) dhe nenit 3 (ndalimi i torturés) té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ).

Situata té ngjashme, ku procedurat e ekstradimit jané kryer nga autoritetet shqiptare né
mungeseé té dhénies sé garancive nga shtetet kérkuese, si dhe pa pritur vendimet e gjykatave
vendase jané hasur edhe mé paré né vendin toné. Né rastin e céshtjes Rrapo kundér
Shqipérisé, kérkuesi u ekstradua drejt SHBA-sé né mungesé té njé vendimi pérfundimtar
ndaj tij, duke mos u pritur vendimi i Gjykatés sé Larté. Vetém pas pérfundimit té procedurés,
Gjykata e Larté prishi vendimet e gjykatave té faktit, pér shkak se procedura e ekstradimit
ndaj tij ishte miratuar pa marré garancité e nevojshme mbi té drejtén e jetés. Ky rast, i shérbeu
ligjvénésit si shtysé pér té ndryshuar parashikimet ligjore té Kodit té Procedurés Penale né
vitin 2017.°

Institucionet pérgjegjése nuk kané respektuar parashikimet e nenit 32, té ligjit nr. 10193, daté
3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né€ ¢éshtjet penale”, ku
parashikohet se ekstradimi i njé personi nuk mund té lejohet kur né kohén e paraqitjes sé
kérkesés pér ekstradim ai ka aplikuar apo i éshté dhéné azil né Shqipéri ndaj shtetit kérkues.
Pérfagésuesi i shtetasit 1.K ka provuar pérmes dokumentacionit té ploté se kérkesén pér

® Tashmé parashikohet gé né rastet e ekstradimit apo transferimit té personave té dénuar, vendimi i Gjykatés sé
Larté do té konsiderohet si vendim i formés sé preré.
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pérfitimin e azilit e kané depozituar mé daté 03.10.2023, duke véné né dijeni Drejtoriné e
Pérgjithshme té Zhvillimit pér Migracionin dhe Azilin, Drejtoriné Rajonale té Kufirit dhe
Migracionit Tirané, Ministriné e Brendshme dhe Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér. KShH vleréson sé pérgjigjja e Departamenti
pér Kufirin dhe Migracionin se nuk dispononte kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare pér
shtetasin rus 1.K., ngre dyshime té arsyeshme mbi respektimin e procedurave ligjore né fuqi
dhe nuk i shérben parimit té transparencés sé organeve shtetérore.

Térheg vémendjen se gjykatat shqiptare kané lejuar ekstradimin e shtetasit I.K né Federatén
Ruse, pavarésisht se éshté e njohur tashmé situata né té cilén ndodhet ky shtet, duke pasur
parasysh agresionin rus ndaj Ukrainés, por edhe kushtet e veganta té lidhur me kété shtetas,
pér té cilin Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka konstatuar mé herét né njé
vendimmarrje té saj se i &shté nénshtruar trajtimit ¢’njerézor dhe degradues né sistemin e
burgjeve té kétij shteti.

- Konkluzione dhe rekomandime

1. KShH vleréson se si pasojé e vonesave né shqyrtimin e saj si dhe mos koordinimit
midis organve pérkatése shtetérore nuk éshté mundesuar ekzekutimi i vendimit té
Gjykatés Kushtetuese gé vendosi pezullimin e procedurés sé ekstradimit.

2. Ministria e Drejtésisé pavarésisht se ka gené né dijeni té procesit té nisur si para
Gjykatés Kushtetuese, ashtu edhe prané Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
mbi pezullimin e saj, nuk ka mbajtur asnjé¢ komunikim vijues me institucionet e
pérfshira né procedurén e ekstradimit, pér té parandaluar génien né kushtet e
mosekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, ¢cka pérbén cenim té parimeve
té shtetit ligjor.

3. Vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuese né limitet e afateve té Urdhrit té Ministrit té
Drejtésisé gé kishte miratuar ekstradimin, ka ndikuar gjithashtu né kufizimin e
mundésive reale pér reagimin né kohén e duhur nga institucionet e tjera gé po kryenin
procedurén e ekstradimit.

4. KShH vleréson se ka dyshime serioze se autoritetet shgiptare nuk kané respektuar
standardet ndérkombétare dhe ato té parashikuara né legjislacionin toné se ekstradimi
i njé personi nuk mund té lejohet kur né kohén e paragitjes sé kérkesés pér ekstradim
ai ka aplikuar pér azil né Shqipéri.

5. KShH vleréson se Ky rast duhet ti shérbejé institucioneve shqiptare pér té krijuar
mekanizmat e nevojshém gé forcojné komunikimin dhe bashképunimin ndér-
institucional, né raste té ndjekjes sé procedurave urgjente dhe gé impaktojné lirité
dhe té drejtat themelore té njeriut. Kalimi i pérgjegjésive nga njé institucion né tjetrin
apo shmangia e tyre duke i géndruar strikt argumentave formalé, éshté me pasoja té
démshme pér shtetin e sé drejtés, duke sjellé shkelje flagrante té té drejtave dhe lirive
té njeriut, sikurse ka ndodhur né rastin né fjalé.



