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1. Metodologjia

Prej datés 11 Janar 2025 nisén detyrimet ligjore t&€ parashikuara né Kodin Zgjedhor, sipas té
cilave institucionet dhe zyrtarét publiké duhet té€ respektojné ndalesat e parashikuara n€ nenin
91 dhe 92 té kétij kodi, pér té€ parandaluar keqpérdorimin e burimeve shtetérore né procesin
zgjedhor pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare t€ dt.11 Maj 2025.

Komisioni Rregullator n€ 21 dhjetor 2024 rishikoi Vendimin nr. 9 t€ dt. 24 dhjetor 2020, duke
detajuar mé tepér veprimtarité ¢ ndaluara pér tu promovuar, ndalesat pér zyrtarét publike,
rregullat pér raportimin e aktiviteteve publike dhe vendimmarrjet € mundshme té Komisionerit
Shtetéror té€ Zgjedhjeve, né raste t€ denoncimeve apo mos raportimeve nga ana e institucioneve
publike.!

Pérgatitja e kétij dokumenti mbéshtetet né njé proces monitorimi konkret, népérmjet té cilit
vézhguesit ¢ Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit (KShH) dhe Qéndresés Qytetare (QQ) kané
konstatuar raste té cilat krijojné baza t€ arsyeshme pér t€ pretenduar se jané né kundérshtim me
kérkesat e legjislacionit zgjedhor, pér sa i takon administrimit té drejté t€ burimeve shtetérore
né fushaté zgjedhore, si dhe n€ njé periudhé mé t€ zgjeruar 4 mujore nga dita e votimit, né
pérputhje me nenin 91 pika 4 e Kodit Zgjedhor. N& funksion t€ pavarésisé sé secilés pre;j
organizatave tona, rastet e trajtuara n€ vijimési analizohen nga ekspertét pérkatés té t€ KShH-
sé dhe QQ-sé.

Baza ligjore e veprimtarisé€ s€ organizatave t€ mésipérme dhe vézhguesve té tyre €shté neni 91
1 Kodit Zgjedhor, i cili sanksionon né€ ményré t&é shteruar rastet se kur pérdorime té caktuara té
administratés shtetérore, do té pérbéjné shkelje dhe rrjedhimisht, praktika t€ gabuara té geverisé
né krijimin e nj€ klime favorizuese pér njé proces zgjedhor té rregullt dhe me integritet:

1. Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té
organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia.

3 Né kuptim té kétij neni, “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me
pérdorim té “burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér qéllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i
detyruar dhe i organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor
parauniversitar né fushaté zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet
gjithashtu premtimi ose ofrimi i pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té marré
pjesé né veprimtari gé lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés ose mésimit, si
dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér kété qéllim.

1 https://kqgz.gov.al/document/vendimkrr 2024 16 p%D1%91r-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-vendimin-nr-9-
date-24-12-2020-te-komisionit-rregullator-per-rregullat-e-raportimit-te-veprimtarive-me-karakter-publik-te-

cdo-institu/
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3. Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe
transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té
pérligjura. Konsiderohen raste té pérligjura rastet kur Iévizja apo lirimi nga puna vjen si
rriedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda
strukturés dhe organikés né fuqi pérpara fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik
né pérmbushje té misionit té tij. BEjné pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té
ngjarjeve té paparashikuara qé diktojné marrjen né puné.

4. Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve
ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat
parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé
parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose
hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té
shpérblimeve, etj., pérvegse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé natyrore.

5. KQZ-ja nxjerr udhézime té hollésishme pér té pércaktuar pérdorimin dhe shpérdorimin e
burimeve publike.

Nga interpretimi sistematik i dispozitave t€ Kodit Zgjedhor me ato t€ Vendimit nr. 9/2020, t&
Komisionit Rregullator, q¢ té€ ndodhemi pérballé njé shkeljeje administrative qé lidhen me
(keq)pérdorimin e burimeve shtetérore, duhet qé té€ plotésohen disa kushte né ményré
kumulative. S€ pari, duhet q€ veprimtaria té jeté kryer nga njé€ prej subjekteve té ngarkuar me
detyrime nga ligji dhe aktet nénligjore. S€ dyti, duhet q€ veprimtaria té€ pérfshij€ vénien né
dispozicion t€ aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142, t€ Kodit
Civil, g€ jané né€ pronési apo administrim té organeve apo enteve publike. Dhe s€ treti, duhet
g€ vénia né dispozicion e aseteve publike té jeté béré pér qéllime zgjedhore

Pérsa i takon kushtit té lidhur me subjektet, ligjvénési n€ pikén 1, t€ nenit 91, t€ Kodit Zgjedhor
bén nj€ pércaktim t& pérgjithshém duke sanksionuar se me pérjashtim té rasteve té parashikuara
me ligj, burimet publike nuk mund t€ pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té€ kandidatéve, té
partive politike ose t€ koalicioneve né zgjedhje.

Pérsa i takon kushtit té dyté té lidhur me vénien né dispozicion té burimeve publike, duhet qé
burimet t€ jené asete t& luajtshme ose t&€ paluajtshme né pronési ose administrim té organeve
publike gendrore ose t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore.

Pérsa i takon kushtit té treté qé lidhet me géllimin e vénies né dispozicion té aseteve publike,
referuar pikés 2, t€ vendimit nr. 9/2020, t€ Komisionit Rregullator, pér efekt té ngarkimit me
pérgjegjési administrative duhet qé vénia né dispozicion e aseteve shtetérore e publike té jeté
béré pér qéllime zgjedhore.

NEé vijim té analizés s€é mésipérme, denoncimet dhe kérkesat drejtuar Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve pér fillimin e hetimit administrativ, kané€ pasur né pérmbajtje té tyre njé sqarim té
pérmbledhur dhe té detajuar té situarés konkrete, shogéruar me nérlidhjen e késaj té fundit me
bazén ligjore té shkelur nga subjekti konkret.



Vézhguesit e t€ dyja organizatave jané€ individé té paanshém, t€ cilét jané angazhuar né
monitorimin né terren té shpérdorimit t€ administratés publike, pa patur konflikte konkrete
interesash, njé kusht ky i cili i ka lejuar organizatat autore té kétij dokumenti, pér té kryer
veprimtarin€ e tyre denoncuese né méntyre té pavarur.

2. Pérmbledhje ekzekutive

NEé periudhén pararendése t€ zgjedhjeve parlamentare té€ 11 majit 2025, vézhguesit e KShH dhe
QQ kané konstuatar disa raste t€ diskutueshme té shkeljeve té legjislacionit zgjedhor dhe akteve
relevante nénligjore t€ shpérdorimit t€ aseteve publike pér qéllime zgjedhore. Themi té
diskutueshme, pasi analiza e rasteve t€ veganta né kété raport nxjerr né pah gjithashtu njé
vakum ligjor qé pérdoret nga institucionet shtetérore pér t€ krijuar njé disavantazh né
konkurrim gjaté periudhés 4 mujore dhe fushatés s€ ligjshme zgjedhore, njé muaj para
zgjedhjeve té ardhshme parlamentare.

Ky vakum ligjor vjen si rrjedhojé e dispozitave jo t€ harmonizuara né¢ Kodin Zgjedhor, Ligjin
pér Partité€ Politike, Ligjin pér vetéqgeverisjen vendore, si dhe nevojés pér t€ pérmirésuar veté
aktin rregullator t€ KQZ-s€, vendimit nr.9, dt.24.12.2020, t&€ ndryshuar, sikurse do t€ analizohet
né vijimési té kétij dokumenti.

N¢ pérgjithési, ekziston ende njé shpérdorim 1 rrjeteve sociale té institucioneve publike pér té
shpérndaré aktivitetet dhe programet politike té kandidatéve pér deputeté. Sipas njé vendimi
precedent’ nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, rrjetet sociale té institucioneve té
administratés shtetérore do t€ konsiderohen si “burime publike”, mbi té cilat do té réndojné té
gjitha rregullimet ligjore qé lidhen dhe me asete té€ luajtshme ose té€ paluajtshme né administrim
shtetéror, referuar nga neni 91 pika 1 e Kodit Zgjedhor.

Pavarésisht njé angazhimi t€ pérgjithshém t€ népunésve té€ administratés publike pér té
shpérndaré dhe pélqyer postimet e kétyre kandidatéve, si dhe pérdorimit té fageve né rrjetet
sociale té kétyre institucioneve pér shpérndarjen e aktiviteteve elektorale té€ kandidatéve pér
deputeté, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka ndjekur njé metodé€ interpretimi jo rigoroze,
pér sa i takon dispozitave pérkatése t€ Vendimit nr. 9/2020 té¢ Komisionit Rregullator, duke
treguar njé “tolerancé”, ndonjéheré edhe té paarsyetuar mjaftueshém, pér gabimet njerézore té
personave g€ menaxhojné kéto profile né rrjetet sociale. N té vérteté, denoncimet e QQ kané
sjellé né pah njé fenomen tjetér shqetésues: shpeshheré, menaxherét e rrjeteve sociale té
institucioneve publike, administrojné edhe profilet publike t€ kandidatéve né fjalé.

Konstatojmé se praktika té tilla jan€ né kundérshtim té plot€ me frymén e nenit 91 té Kodit
Zgjedhor dhe dispozitat relevante t€ Vendimit Nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator, duke
krijuar njé disavantazh té theksuar n€ garén elektorale.

2 Vendim nr. 421, daté 03.05.2023, “Pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit nr. 222 ID, t& organizatés “Komiteti Shqiptar
i Helsinkit” dhe denoncimit nr. 228 té deputetit zj. Albana Vokshi ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Arsimit Parauniversitar,
si dhe Ministris€ s¢ Arsimit dhe Sportit, pér shkelje administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14
Maj 2023



Né fillim t& kétij viti, Késhilli i Ministrave mori njé vendim pér dhénien e njé mbéshtetjeje
financiare kategorisé s€ pensionistéve, duke ulur fondin pérkatés pér politikén e pensioneve,
dhe duke rritur konsiderueshém fondin e parashikuar pér bonusin financiar té pensionistéve.
Megjithése formalisht vendimi éshté marré tej afateve katér mujore nga dita e votimit,
parashikuar nga neni 91 i Kodit Zgjedhor, efektet e tij do t& shtrihen né Mars té vitit 2025, pra
brenda periudhés sé ndaluar pér mbéshtetjet ekonomike/sociale pér kategori té caktuara té
popullsisé.

N¢ kéto kushte, interpretimi i nenit 91 t&€ Kodit Zgjedhor nuk duhet té kufizohet né€ kufijté e
ngurté kohoré€ t&€ marrjes sé vendimeve, por mé tepér se kaq, duhet té€ konsiderojé edhe kohén
e pasojave konkrete qé do té€ prodhojné vendime té€ tilla. Lévizjet financiare té parashikuara nga
vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave pérbéné njé masé e cila, ndonése 1 shamnget kontrolleve
formale financiare elektorale, né€ thelb sjell njé pérdorim té burimeve shtetérore pér t€ siguruar
njé avantazh elektoral t& drejtpérdrejté pér partin€é né pushtet. Kéto raste nxjerrin né pah
domosdoshmérin€ e parashikimeve ligjore mé t€ forta pér ndalimet e shpérdorimeve té
burimeve publike pér géllime elektorale.

Vézhguesit e KShH-sé€ kané konstatuar raste t€ vazhdueshme té hapjes sé thirrjeve pér projekte
apo mbéshtetje financiare nga bashki t€ caktuara, pér mbéshtetjen e modeleve té gjelbra té
biznesit dhe veprimtarive té tjera kulturore. N& thelb, kéto thirrje duhet t€ interpretohen si
nénkuptim 1 togfjaléshit “mbéshtetje ekonomike/sociale” té€ parashikuara nga neni 91 1 Kodit
Zgjedhor. Edhe pse té gjitha thirrjet e referuara né két€ dokument jan€ hapur pérpara afatit té
ndaluar katér mujor nga dita e votimit, shqyrtimi i aplikimeve dhe vendimmarrja pér shpalljen
e fituesve do té€ béhen brenda késaj periudhe, proces i cili €shté né kundérshtim me kérkesat
ligjore zgjedhore.

QQ ka konstatuar se Kryetarja e Kuvendit t& Republikés s¢ Shqipéris€, ka ndérmarré njé tur
takimesh me té zgjedhur vendor, grupe interesi, profesionisté t€ fushave té€ ndryshém dhe
qytetar€ té thjeshté, veprimtari kjo e cila, sipas Kuvendit, ka pasur n€ géllim t€ veté informimin
e qytetaréve mbi nismat ligjore né€ favor té tyre. N& tté€ vérteté, takimet e realizuara nga
Kryetarja kan€ pasur natyré elektorale, dhe kjo gjé €shté lehtésisht e konstatueshme nga natyra
e fjalimeve té mbajtura.

Edhe pse té gjitha veprimtarité e pércjella prané KQZ-sé€ jané publike, KShH dhe QQ nuk kané
konstauar asnjé rast té fillimeve t€ hetimeve ex-officio t&€ Komisionierit Shtetéror té€ Zgjedhjeve.
Kjo pérbén njé shqetésim té vazhdueshém, i cili éshté konstatuar nga veprimaria monitoruese
e KShH edhe né zgjedhjet e kaluara®. Rastet e trajtuara né kété raport evidentojné nevojén pér
nj€ hetim mé t€ shpejté administrativ n€ kohé té tyre nga KQZ-sé. Disa prej kétyre rasteve po
béjné afro njé muaj q€ jan€ depozituar prané KQZ-s€ por ende nuk ka njé vendimmarrje lidhur
me to. T€ ndérgjegjshém pér ngarkesén e shtuar institucionale t&€ KQZ-sé&, vlen té evidentohet
se njé hetim né afatet maksimale ose tejkalim té tyre, e dobéson rolin e KQZ-s€ si organi 1

3 Raport Studimor mbi Hetimet dhe Sanksionet Administrative tw KQZ-sw: https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2024/06/Hetimet-dhe-Sanksionet-Adm-te-KQZ.pdf



https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2024/06/Hetimet-dhe-Sanksionet-Adm-te-KQZ.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2024/06/Hetimet-dhe-Sanksionet-Adm-te-KQZ.pdf

vetém pér hetimin dhe ndéshkimin administrativ t€ kétyre shkeljeve, e po késhtu, nuk ndihmon
edhe né hetimin penal té tyre, nése ka elementé t&é veprés penale.

3. Denoncimet, proceset administrative dhe praktikat e para vendimarrése té KQZ

3.1 Bonusi i pensioneve, tejkalim i ligjit pér té siguruar avantazh elektoral

Ké&shilli i Ministrave, pra qeveria vendosi t€ ndajé njé mbéshtetje financiare prej 10,000 lekésh
pér pensionistét, njé masé e cila do té keté efekte financiare né mars 2025, vetém dy muaj para
zgjedhjeve parlamentare. Ky vendim, 1 miratuar n€ fillim té janarit 2025, shtrihet brenda
limiteve t€ pérdorimit t& buxhetit t€ vitit 2024 dhe n€ limitet e periudhés s€¢ pamundésisé
vendimarrése pér shkak t€ nisjes s€ periudhés zgjedhore. Efektet financiare, g€ rrjedhin nga
zbatimi 1 kétij vendimi, llogariten n€ shumén gjashté miliardé e dyqind e néntédhjeté e teté
milion€ e njéqind e dyzet e pesé mijé leké.

Nga kéndvéshtrimi ligjor, ky akt krijon njé situaté t& debatueshme, pasi ndonése vendimi éshté
marré brenda afateve té€ njé€ viti buxhetor, efektet e tij financiare shtrihen né€ njé periudhé kur
ndérhyrjet e geveris€ mund t€ ndikojné né prirjet elektorale té€ votuesve. Ligji aktual nuk
parashikon ndalime t€ qarta pér ndryshime t€ tilla né prag zgjedhjesh, duke 1€né hapésiré pér
interpretim dhe pér shfrytézim té boshlléqeve ligjore.

Pérmes nj€ akti normativ, geveria ka rishikuar buxhetin duke ulur me 59% fondin e planifikuar
pér politikén e pensioneve, njé mas€ q€ do té kishte siguruar rritje t€ géndrueshme té
pensioneve mujore. Né t€ njéjtén kohé, &shté rritur me 170% fondi 1 parashikuar pér bonusin e
pensionistéve, njé shpérblim qé jepet vetém pér njé periudhé té caktuar dhe nuk ka ndikim
afatgjaté né miréqenien e tyre financiare.

Ndryshimet né strukturén e buxhetit, ndonése teknikisht té justifikueshme brenda vitit fiskal
2024, paraqesin njé strategji financiare g€ shfrytézon vakumin ligjor pér t€ siguruar njé
avantazh elektoral. N& vend g€ té pérqgendrohet né rritje té€ pérhershme té pensioneve, geveria
ka zgjedhur té€ zhvendos€ burimet drejt nj€ shpérblimi t&€ menjéhershém, i cili, n€ kontekst
elektoral, mund té perceptohet si njé mjet pér t€ ndikuar né preferencat e votuesve.

Ky manovrim pérfagé€son njé formé té "xhonglimit financiar", ku pérmes ristrukturimit té
fondeve brenda kufizimeve t€ ligjit, qeveria arrin t&€ shmangé ndalimet formale t€ ndérhyrjeve
buxhetore né€ prag t€ zgjedhjeve. Né thelb, ky &shté njé pérdorim strategjik 1 burimeve
shtetérore pér té krijuar njé perceptim pozitiv tek njé kategori e gjeré e votuesve, pa e tejkaluar
kufirin teknik té njé ndérhyrjeje direkte zgjedhore.

Ky rast tregon domosdoshmériné e rishikimit té€ kuadrit ligjor pér pérdorimin e burimeve
publike né periudha zgjedhore, né ményré qé t& shmanget ndikimi 1 drejtpérdrejté 1 politikave
financiare mbi elektoratin. Né mungesé té njé rregullimi té till€, geverité né pushtet mund té
vazhdojné té shfrytézojné hapésirat ligjore pér t€ orientuar politikat fiskale me qéllim
favorizimin e tyre n€ zgjedhje.

Pika 4, e nenit 91, t& Kodit Zgjedhor parashikon se, katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri
né formimin e geverisé€ sé€ re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve



ligjore ose nénligjore, t€ cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori t&€ caktuara té
popullsisé, té tilla si aktet g€ parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes ekonomike
apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien
e pasurive a té& shpérblimeve, etj., pérvegse kur nisma kushtézohet nga gjendje té fatkeqésisé
natyrore. Nga interpretimi i késaj dispozite, rezulton se ndalimi pér miratimin e akteve
ligjore apo nénligjore qé krijojné pérfitime pér kategori té caktuara.

3.2 Nisma “Kuvendojmé pér Shqipériné”, pérdorim i fondeve publike pér aktivitete
politike

Kryetarja e Kuvendit t€ Shqipérisé, Znj. Elisa Spiropali, nisi né muajin Tetor iniciativén
“Kuvendojmé pér Shqipérin€”, qé sipas informacioneve té€ Kuvendit, ka pér synim informimin
e qytetaréve pér nismat né€ interes t€ tyre, pér t€ mbledhur opinione dhe zgjidhje mbi
projektligje té caktuara.

Sipas shkres€s dérguar Qéndres€s Qytetare, Kuvendi ka informuar se gjaté turit “Kuvendojmé
pér Shqipéringé”, Kryetarja e Kuvendit ka pjesé t€ agjendé€s takime me t€ zgjedhurit vendor,
qytetar€, grupe interesi, gjithashtu dhe sesione informimi pér té rinjté. Po ashtu, Kuvendi
informon se, kjo iniciativé vjen n€ kuadér t€ pérmbushjes s€ angazhimeve g€ rrjedhin nga Plani
Strategjik 1 Kuvendit t&€ Shqipérisé 2020 — 2025.

N¢ té trija vizitat e monitoruara nga QQ, Kryetarja e Kuvendit, s¢ bashku me Kryetarét e
Bashkive Dimal, Peqin, dhe Himar¢€, kané vizituar institucione t€ arsimit parauniversitar, mé
konkretisht, shkollén 9 — vjegare “Meleq Gjozi” né Gorican, Dimal, gjimnazin “Zihni Magani”
né€ Peqin, dhe gjimnazin “Spiro Gjiknuri” né Himar€. Sipas denoncimeve publike, n€ ményré
t€ detyrueshme &shté ndérpreré procesi mésimor, me qéllim pjesémarrjen dhe dégjesén e
Kryetares s¢ Kuvendit, e cila né fjalimin e saj, raportohet se ka pérdorur propagandé politike.

Ndonése t€ gjitha kéto aktivitete jané cilésuar si pjes€ normale dhe rutinore e punés sé
Kryetares s€¢ Kuvendit, n€ fakt kéto aktivitete jané€ gartésisht té€ njé natyre elektorale. Ky fakt
provohet qartazi nga takimi i zhvilluar né ambientet e Teatrit “Skampa”.

Mg daté 11.03.2025, éshté zhvilluar turi i treté i takimeve, duke filluar nga Himara dhe vijuar
mé pas né Vloré. Gjaté kétij turi, krahas takimeve me kryetarét e bashkive, jané zhvilluar vizita
né gjimnazin “Spiro Gjiknuri”; takime me studenté té Universitetit “Ismail Qemali” njé darké
me gra biznesmene, si dhe takimi “Kuvend-On”. N¢ kéto takime, vérehet edhe prezenca e Z.
Bledi Cugi, prezencé té cilén, Kryetarja e Kuvendit e ka lidhur me genien e tij zévendéskryetar
1 Kuvendit té€ Shqipérisé. Krahas kétij funksioni, Z. Cug¢i mban edhe funksionin e Drejtuesit
Politik té Partisé Socialiste né Vloré. Pikérisht ky fakt, si dhe video e transmetimit t& takimit
“Kuvend-On”, provojné natyrén térésisht politike té kétyre aktiviteteve. Sikundér rezulton,
gjaté takimit, Znj. Spiropali dhe Z. Cug¢i kané béré propagandé politike duke pérdorur, ndér té
tjera, shprehje si “votuesit tan€”, “Pér inat t&€ Edi Ramés dhe geveris€, nuk mund t’i biesh
Shqipéris€”; “reformén né drejtési e kemi béré me kosto t&€ madhe politike”; “ne e kemi njé 1loj
pengu si geveri kéto vite q€ geverisim Shqipérin€”, et;.



Pérsa i takon kushtit té lidhur me subjektet, ligjvénési n€ pikén 1, t& nenit 91, t€ Kodit Zgjedhor
bén njé€ pércaktim té pérgjithshém duke sanksionuar se me pérjashtim té rasteve té parashikuara
me ligj, burimet publike nuk mund t€ pérdoren ose t€ vihen né¢ mbéshtetje té kandidatéve, té
partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje. N€ rastin konkret, burimet publike té
vendosura né dispozicion té Partisé Socialiste jané fondet e Kuvendit t€ Shqipéris€, si dhe
institucionet arsimore, ku jané zhvilluar takimet e sipércituara. Pér rrjedhojé, ky kusht i paré
né lidhje me subjektin ndaj té cilit duhet t€ jené véné né mbéshtetje dhe prej t& cilit jané
pérdorur burimet, ploté€sohet né rastin konkret.

Pérsa i takon kushtit té dyté té lidhur me vénien né dispozicion té burimeve publike, duhet qé
burimet té jené€ asete t& luajtshme ose té paluajtshme né pronési té€ organeve publike gendrore
ose t& nj€sive té vetéqeverisjes vendore. Si¢ rezulton edhe nga rrethanat e ¢éshtjes, né rastin
konkret, provohet térésisht pérmbushja e kétij kushti té dyté.

Pérsa i takon kushtit té treté qé lidhet me géllimin e vénies né dispozicion té aseteve publike,
referuar pikés 2, t& vendimit nr. 9/2020, t€ Komisionit Rregullator, pér efekt t€ ngarkimit me
pérgjegjési administrative duhet qé vénia né dispozicion e aseteve shtetérore e publike té jeté
béré pér géllime zgjedhore. N¢ rastin konkret, éshté e qart€ q€ vénia n€ dispozicion e aseteve
shtetérore &shté béré pér géllime zgjedhore. Po ashtu, pér aq koh€ sa nga pérdorimi i burimeve
publike €shté kryer né favor t€ nj€ partie politike, edhe kjo e fundit duhet t€ mbahet pérgjegjése
pér shkelje t€ ndalimeve té€ Kodit Zgjedhor.

3.3 Keqpérodrimi i rrjeteve sociale nga népunésit dhe institucionet publike

Nga data 11 janar 2025 dhe né€ vijim, monitoruesit e Qendrés “Qéndresa Qytetare” kané vérejtur
se, faget zyrtare té€ institucioneve té€ arsimit parauniversitare, Zyrave Vendore té Arsimit, si dhe
faqja zyrtare e Agjencis€ Kombétare t€ Arsimit Parauniversitar, t€ gjitha kéto institucione né
varésin€ e Ministrisé s€ Arsimit dhe Sportit, jané angazhuar né¢ forma té ndryshme, duke
pérfshiré pélqimin, komentimin apo shpérndarjen, me postime qé¢ kané né pé€rmbajtje t& tyre
thirrje elektorale. N€ vijim, pér t€ treguar shkallén e pérhapjes s€ kétij fenomeni, do té
pérmendim disa nga rastet pér secilin prej postimeve: M¢ daté 11 janar 2025, ora 15:22, nga
profili i Znj. Ogerta Manastirliu, éshté shpérndaré postimi me pérmbajtjen si vijon: “*Athiné
= Kénaqési e vecanté té takoja Linditén, Etlevén, Dudinén, Robertin, Durimin, Gastonin,
tiranas té miré e té mengur, qé prej vitesh jetojné né Athiné, por qé kurré s'i kané shképutur
lidhjet me atdheun™. Faleminderit Janit pér organizimin dhe mbéshtetjens's Bashké ndamé
informacionin mbi mundésiné historike té votés nga diaspora né zgjedhjet parlamentare té 11
Majit 2025 dhe procesin e regjistrimit né platformén e KQZ. Nga sot, 11 Janar nis regjistrimi
pér zgjedhésit shqiptaré qé jetojné jashté venditad deri né 4 Mars! Regjistrohu né Platformén
Elektronike té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve: https://diaspora.kqz.gov.al & Mos e humb

mundésiné té vendosésh pér té ardhmen e femijéve dhe pér Shqipériné e 2030 "l
#DiasporaVotonM®_#PS52030% pér #Shqipérins203 0>,

Né kété postim jan€ angazhuar né formén e pélqimit, ndér té tjera, Shkolla 9 — vjecare “Mustafa
Greblleshi”, Tirané, nén juridiksionin e Drejtorisé Rajonale t€ Arsimit Parauniversitar Durrés,


https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fdiaspora.kqz.gov.al%2F%3Ffbclid%3DIwZXh0bgNhZW0CMTAAAR2qO1wYzJ_9XXMw93QnbqnY9B7PZK11GG_5_wkzjJobGtO-vc8-Rr0Y1Qk_aem_I4guWq_DYq__8gmqKbZsjg&h=AT2ps73MqPeuU-4SvAS4AEsZtkyYnMh9lkygR9qh0OmY707wd9E4kzS99LLcMEhE8mD2q-4cgY9qVi22zXt2t5ZN710MIjyhE2YhFGNYaJZtrHgh-x7dgSeuGQSgAjWpP4D-&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT2y8y6RyG9sBfgWAfKTz7vul-0_M6CD9NEZfXpe9dAFDnBGsOJb9tY73t1aeUP2KhZG_ggHQ3ilYos79fZPRBgSig4HFd7r_o0rrF4DrgahB1RnfOsXw5c4Z-ByCPvAyvipTZFp0O1Nk2uRRTIlHN-69pL0q2x0PtE6o_qE5qWuaKGaelXF7UZrPcGxUh2kVp9QUT0b8QUEDEevttaHx0105WvkddonKcfr5u4
https://www.facebook.com/hashtag/diasporavoton?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZW7v4HNKPuYuRivhOJK37f_KHg9OR9mwhaZr0VGfBd-9V67wLc5kOGbGiA3S4JeGr0aHHKUigVFUtLw3hi-TImHQMdRrMispO4MFzgfzV0bvFOGGuRexmH9bbXw8HEmrOQYgsyQQr1Rb76M1lKrhSJ_KPF_rlgbEPvifcFNrrJjwDai5s4y8Ezwt4BPN6yaHhcJv3C7wAaqu2r66GyHVzAN&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/ps2030?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZW7v4HNKPuYuRivhOJK37f_KHg9OR9mwhaZr0VGfBd-9V67wLc5kOGbGiA3S4JeGr0aHHKUigVFUtLw3hi-TImHQMdRrMispO4MFzgfzV0bvFOGGuRexmH9bbXw8HEmrOQYgsyQQr1Rb76M1lKrhSJ_KPF_rlgbEPvifcFNrrJjwDai5s4y8Ezwt4BPN6yaHhcJv3C7wAaqu2r66GyHVzAN&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/shqip%C3%ABrin%C3%AB2030?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZW7v4HNKPuYuRivhOJK37f_KHg9OR9mwhaZr0VGfBd-9V67wLc5kOGbGiA3S4JeGr0aHHKUigVFUtLw3hi-TImHQMdRrMispO4MFzgfzV0bvFOGGuRexmH9bbXw8HEmrOQYgsyQQr1Rb76M1lKrhSJ_KPF_rlgbEPvifcFNrrJjwDai5s4y8Ezwt4BPN6yaHhcJv3C7wAaqu2r66GyHVzAN&__tn__=*NK-R
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Shkolla e Mesme e Bashkuar “Arif Zeqiri”, Golaj, nén juridiksionin e Drejtoris€¢ Rajonale té
Arsimit Parauniversitar Lezhé, dhe n€ formén e shpérndarjes, ndér té tjera, nga faqja zyrtare
Shkollés Publike 9 — vjecare “Koli Sako”, Divjaké, nén juridiksionin e Drejtorisé Rajonale té
Arsimit Parauniversitar Fier; Shkolla 9 — vjecare “Jashar Dunga”, Kajan, nén juridiksionin e
Drejtorisé Rajonale t€ Arsimit Parauniversitar Korgg.

Njékohésisht monitoruesit ¢ Qendrés “Qéndresa Qytetare” kané vérejtur se, faqet zyrtare té
institucioneve té kujdesit shéndetésor, duke pérfshiré drejtorité e shérbimit spitalor, njésité
vendore té kujdesit shéndetésor, spitalet bashkiake dhe gendrat shéndetésore, jané angazhuar
me shpérndarjen e postimeve g€ jané térésisht me pérmbajtje politike. N€ vijim, pér té treguar
shkallén e pérhapjes s€ kétij fenomeni, do t€ pérmendim vetém disa nga rastet e konstatuara
nga ana joné, megjithaté, kéto raste nuk jané t€ vetmet dhe pér kété shkak, i1 kérkojmé
Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve, q€ kryesisht, t€ hetoj€ n€ ményré t€ thelluar rastet e
shpérdorimit t€ burimeve publike nga ana e institucioneve politike.

Mé daté 2 shkurt 2025, nga profili i Znj. Albana Kogiu, éshté shpérndaré postimi me
pérmbajtjien si vijon: “Sot né Kuvendin Rinor té Partisé Socialiste'®:, mes energjisé dhe
entuziazmit té té rinjve™.”. Ky postim éshté shogéruar me fotografi té ndryshme té realizuara
gjat€ Kuvendit Rinor té Partis€ Socialiste t€ zhvilluar né ambientet e Pallatit t€ Koncerteve.
Mg daté 1 shkurt 2025, nga profili 1 Z. Edi Rama, &éshté transmetuar né kohé reale Kuvendi
Kombétar Rinor 1 Partisé Socialiste. Ky transmetim éshté shogéruar né pérmbajtjen e tij me
pérshkrimin “Kuvendi Kombétar Rinor pér Shqipéring 2030M8 Ml #KrenarpérShqipériné
WY #VetémPérparaw/M 4SHOIPERIA2030M:.¢

Vendimmarrja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve:

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhejve vendosi pushimin e te dyja ¢€shtjeve, sepse arsyetoi qé
Kodi Zgjedhdor ka gé€llim ndérgjegjésues, jo ndéshkues, dhe pér aq kohé sa postimet ishin
fshiré, nuk konstaton shkelje. Por kéto raste shérbyen si indicie g€ KSHZ té dalé me njé vendim
t€ unifikuar, pér té€ specifikuar dhe rregulluar angazhimin e zyrtaréve dhe institucioneve publike
né rrjetet sociale. Vendimi nr. 240, dt. 04/03/2025 sanksionon rregullat ¢ méposhtme si pasojé
e fenomeneve t€ denoncuara nga Qéndresa Qytetare dhe aktorét e tjere:

1. Llogari zyrtare né rrjetet sociale &shté llogaria qé €shté hapur dhe pérdoret nga
funksionari publik pér shkak té detyrés qé kryen, e cila pérmban emrin e institucionit
dhe funksionin publik, si dhe llogaria q€ &shté hapur dhe pérdoret nga institucioni
publik pérkatés, pérdorimi dhe pérdit€simi i s€ cilés béhet nga strukturat pérkatése pér
median dhe informimin n€ kété institucion. Nuk pérfshihen né kété pérkufizim llogarité
personale dhe adresat né rrjetet sociale, té cilat pérmbajné vetém emrin dhe mbiemrin
e funksionarit publik dhe nuk lidhen me funksionin publik t€ tij.

2. Funksionarét publiké té€ ¢do niveli nuk mund té pérdorin direkt ose indirekt llogarité e
tyre zyrtare né rrjetet sociale pér qéllime partiake apo elektorale. Pasqyrimi i
veprimtarive partiake dhe elektorale lejohet vetém né llogarité personale né kéto rrjete.


https://www.facebook.com/hashtag/krenarp%C3%ABrshqip%C3%ABrin%C3%AB?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXEuXpy8SfauwNg3fWnjzRH1sZ_tUEHO6A1gngJUk9aEBIwafY04bDavt7Oj74q0RUZx_rRi3OZdsGpVi3E6qIkYbW3Qwh-oeAy0LtB5-zEeo3TmPx1QEHwYc05yqmPyYGtI-p7dZy145UcDsJSoAfuEuvUOEysHIjxa-bX6g09G8MA2_3HklgKvkpcTfz8X-uZi3kkYgLEwVQyMOFUlJHu&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/krenarp%C3%ABrshqip%C3%ABrin%C3%AB?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXEuXpy8SfauwNg3fWnjzRH1sZ_tUEHO6A1gngJUk9aEBIwafY04bDavt7Oj74q0RUZx_rRi3OZdsGpVi3E6qIkYbW3Qwh-oeAy0LtB5-zEeo3TmPx1QEHwYc05yqmPyYGtI-p7dZy145UcDsJSoAfuEuvUOEysHIjxa-bX6g09G8MA2_3HklgKvkpcTfz8X-uZi3kkYgLEwVQyMOFUlJHu&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/vet%C3%ABmp%C3%ABrpara?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXEuXpy8SfauwNg3fWnjzRH1sZ_tUEHO6A1gngJUk9aEBIwafY04bDavt7Oj74q0RUZx_rRi3OZdsGpVi3E6qIkYbW3Qwh-oeAy0LtB5-zEeo3TmPx1QEHwYc05yqmPyYGtI-p7dZy145UcDsJSoAfuEuvUOEysHIjxa-bX6g09G8MA2_3HklgKvkpcTfz8X-uZi3kkYgLEwVQyMOFUlJHu&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/shqip%C3%ABria2030?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXEuXpy8SfauwNg3fWnjzRH1sZ_tUEHO6A1gngJUk9aEBIwafY04bDavt7Oj74q0RUZx_rRi3OZdsGpVi3E6qIkYbW3Qwh-oeAy0LtB5-zEeo3TmPx1QEHwYc05yqmPyYGtI-p7dZy145UcDsJSoAfuEuvUOEysHIjxa-bX6g09G8MA2_3HklgKvkpcTfz8X-uZi3kkYgLEwVQyMOFUlJHu&__tn__=*NK-R
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3. Ndalohet pasqyrimi i veprimtarive t€ ndaluara né rrjetet sociale t€ institucionit publik,
si dhe né€ ato zyrtare té funksionarit publik.

4. Ndalohet pasqyrimi i veprimtarive politike dhe elektorale, si dhe postimi i mesazheve
elektorale né faqet zyrtare té internetit, n€ rrjetet sociale té institucionit publik dhe né
ato zyrtare t€ veté funksionarit publik.

3.4 Programi Social i Strehimit pér Subvencionimin e Interesave té Kredisé

Népérmjet njé njoftimi me daté 10.01.2025% né rrjetet sociale dhe fagen e saj zyrtare té
internetit, Bashkia Lezhé ka hapur thirrjen pér aplikime né Programin Social t€ Strehimit pér
Subvencionimin e Interesave té Kredisé, me afat afro njé muaj, deri mé datén 11.02.2025. Mg
daté 11.02.2025, ky afat éshté shtyré deri né datén 11.03.2025.°

Nisur nga pérmbajtja e pikés 4 t€ nenit 91 té€ Kodit Zgjedhor, bazuar né sinjalizimin e
vézhguesve té tij, KShH 1 &shté drejtuar Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve me njé kérkesé pér
fillimin e hetimit administrativ.

Megjithése vlen té saktésohet se né kété rast, burimet publike nuk jané vendosur né€ dispozicion
t€ ndonjé subjekti politik, KShH ka argumentuar, n€ shkresén drejtuar Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve, se raste té tilla pérbéné miratime t€ akteve nénligjore, me qéllim dhénien e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té€ popullsisé, konkretisht mbéshtetjen ekonomike apo
sociale.

Ky argument, pérforcohet edhe nga fakti se thirrja pér aplikime ka vendosur disa kritere té
métejshme pér kategori té€ caktuara aplikuesish, t€ cilét do t€ kené pérparési né pérzgjedhje.
Konkretisht:

1. Ciftet e reja dhe té rinj me moshe jo me t& madhe se 40 vjec;
2. Gra kryefamiljare/ gra t€ dhunuara;

3. Familjet njéprind€rore qé kané né ngarkim f&mij¢;

4. Familjet me mé shumé se 4 f¢mijé;

ME tej, KShH vleréson se inicimi i njé nisme té tillé nga ana e Bashkis¢ Lezhé, duke mos qené
parashikuar né njé z& buxhetor t& veganté®, zgjatja e afatit t& aplikimeve deri mé datén
31.05.2025 pérbén jo vetém nj€ shkelje té drejtpérdrejté té pikés sé katért té nenit 91 t& Kodit
Zgjedhor dhe nenit 3 pika 3 t€ Vendimit t&€ KQZ nr. 9 daté 24.12.2020 “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e

4 https://lezha.gov.al/njoftim-mbi-hapjen-e-thirrjes-per-aplikime-per-programin-social-te-strehimit-
subvencionimin-e-interesave-te-kredise/
5 https://lezha.gov.al/njoftim-per-shtyrje-afati-programi-social-i-strehimit-subvencionim-i-interesave-te-

kredise/
5 https://lezha.gov.al/wp-content/uploads/2024/01/PBA-2024-2026_compressed.pdf



https://lezha.gov.al/njoftim-mbi-hapjen-e-thirrjes-per-aplikime-per-programin-social-te-strehimit-subvencionimin-e-interesave-te-kredise/
https://lezha.gov.al/njoftim-mbi-hapjen-e-thirrjes-per-aplikime-per-programin-social-te-strehimit-subvencionimin-e-interesave-te-kredise/
https://lezha.gov.al/njoftim-per-shtyrje-afati-programi-social-i-strehimit-subvencionim-i-interesave-te-kredise/
https://lezha.gov.al/njoftim-per-shtyrje-afati-programi-social-i-strehimit-subvencionim-i-interesave-te-kredise/
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veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para zgjedhjeve”, por krijon premisa té forta t€ besimit t& arsyeshém
se programi né fjalé mund té€ pérdoret si njé mjet elektoral pér favorizimin e subjekteve té
caktuara politike.

Deri né kohén g€ mbulon ky raport, rezuton q¢€ Bashkia Lezhé té keté depozituar prané
Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve pretendimet e saj pér rastin e mésipérm.

3.5 Shfrytézimi i godinave né administrim shtetéror pér zyré elektorale dhe organizim
té aktiviteteve me natyré politike

Bazuar né sinjalizimet e vézhguesve té tij, KShH ka pércjell€ prané KQZ-sé, rastin e pérdorimit
nga Partia Socialiste e Shqipéris€ pér zyrén e saj elektorale n€ qytetin e Elbasanit, t€ njé godine
e cila ka gené n€ administrim shtetéror.

Sipas pretendimeve t&€ KShH-s€, ambjenti né fjalé ka gené deri para pak muajsh nga sinjalizimi
1 KShH-sé (shkurt 2025) n€ pérdorim té Zyrés s€ Regjistrimit té€ Pasurive t€ Paluajtshme.

Nga pérgjigjja e Bashkis€ Elbasan drejtuar KQZ-sé, kemi konstatuar se né té vértet€, béhet
fjal€ pér ambjentin “Ish Zyrat e Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit”, me vendndodhje n€ Zonén
Kadastrale nr. 852, 1 cili sipas VKM Nr. 337 Dt. 09/06/2021, ka kaluar né pronési té& Bashkisé
Elbasan.

Nga Bashkia Elbasan &shté véné né dispozicion Vendimi Nr. 84 1 Késhillit Bashkiak t&
Elbasanit me daté 31.08.2021, Nr. 3918/1 Prot., ku &éshé miratuar dhénia né pérdorim pa
kundérshpérblim té ambjentit “ish Zyrat e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit”, Z.K 8521,
Partis€ Socialiste dega Elbasan nga Bashkia Elbasan.

N¢ bazé té kétij vendimi, €shté lidhur mé daté 03.09.2021, Kontrata e Huapérdorjes midis
Partis€ Socialiste t& Shqipérisé né cilésiné e huamarrésit, dhe Bashkisé Elbasan né cilésin€ e
huadhénésit, me Nr. Prot 2849/1.

Bashkia Elbasan argumenton se kéto veprime jané kryer né bazé t€ neneve 22 dhe 22/1 t€ ligjit
Nr 8580 dt. 17.032020 “Pér Partité Politike”, ku saktésohet se pér pajisjen me ndértésé pér
seliné vendore, partité politike duhet t’1 béjné njé kérkesé Kryetarit t&€ Bashkis€, n€ ményré qé
té lidhet njé kontraté huapérdorje pér ndértesa té lira.

Pér sa mé sipér, vérehen dy probleme thelbésore:

1) Pavarésisht se pika 1 e nenit 91 e Kodit Zgjedhor vendos njé rezervé ligjore pér sa i takon
pérjashtimeve té ndalimeve té vénies né pérdorim politik t€ aseteve té luajtshme dhe té

paluajtshme shtetérore (pérvec rasteve té parashikuara me ligj), vériemé se ka njé
kundérshti midis frymés sé€ késaj té fundit dhe nenit 22/1 té ligjit Nr. 8580 “Pér partité
politike”. 1 cili vendos si proceduré té rregullt lidhjen e kontratave té huapérdorjes midis

subjekteve politike dhe bashkive pérkatése, kontrata, té cilat sipas nenit 901 té Kodit Civil,
jané kontrata pa kundérshpérblim. Duke pasur parasysh konteksin politik shqgiptar dhe

rastet e méparshme té shpérdorimit té€ administratés publike, vérejmé se njé shtrat i tillé

ligjor krijon baza pér vendosjen e burimeve publike né favor té partisé né pushtet,
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pavarésisht késaj té fundit dhe periudhés né té cilén béhet ky veprim. Nga sa mé sipér,

konsiderojmé té nevojshém rishikimin e vendimit t€ Komiisonit Rregullator nr. 9 daté
24.12.2020, i cili duhet té jeté mé i garté dhe detajues pér té ndaluar vénien e aseteve

publike né disponim té partisé né pushtet. Po ashtu, térésia e akteve ligjore dhe nénligjore
duhet té jeté koherente duke marré parasysh edhe faktin se partia e cila kandidon né

zgijedhje 8shté njéherazi edhe né Pushtet Ekzekutiv, por gézon edhe Pushtetin Vendor. Né

njé rast té tillé ndérhyrja e interesave politiké éshté edhe mé evidente. Krijimi i njé klime
té tillé mbytése pér garén e drejté, té barabarté e té ndershme, pavarsisht se formalisht

mund té pérputhet me parashikimet e akteve ligjore dhe nénligjore. né thelb cénon
plotésisht garén, duke krijuar favore té€ padrejta.

2) ME tej, as ligji “Pér Partité Politike” dhe as VKM-ja pérkatése nuk pércaktojné njé afat
maksimal pér zgjatjen e kontratés sé huapérdorjes q€¢ mund té lidhet né kéto raste, duke
krijuar premisa pér shpérdorim t€ burimeve publike pér géllime politike.

Denoncimi 1 mésipérm éshté adresuar né KQZ dhe ndodhet né fazé hetimi administrativ nga
kjo e fundit. Deri mé tani jané marré pretendimet e t&€ denoncuarit dhe denoncuesit dhe pritet
pér vendimarrje.

3.6 Zhvillimi i aktiviteteve me natyré politike né godina né administrim shtetéror

Ngjashém me rastin e mésipérm, bazuar né sinjalizimet e vézhguesve t€ KShH-sé kemi
pércjellé né KQZ njé tjetér rast t&€ ndodhur n€ Bashkiné Elbasan, ku éshté pretenduar se né
godinén e ish-Kinema “Vullnetari (me adres€ né Elbasan, Qendra Rinore prané Universitetit
Aleksandér Xhuvani, Godina Kryesore), ndértesé e cila €shté né administrim shtetéror, éshté
zhvilluar njé takim elektoral mé daté 15 janar 2025, me pjes€marrjen e Kryetarit t&€ Bashkisé
dhe figurave té€ tjera t€ Partisé Socialiste.

Nga Bashkia Elbasan €shté pretenduar se ambiente té tilla kulturore sportive né administrim
shtetéror mund t’u jepen pér pérdorim subjekteve t€ ndryshme, mjaft qé€ t€ mos cenohet
veprimtaria rutinore e institucionit pérkatés si dhe aktiviteti t€ mos zhvillohet n€ orarin zyrtar.

Né kété rast, Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka referuar né shkresén zyrtare té tij drejtuar
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,, nenin 91 pika 1 dhe 2 e Kodit Zgjedhor, i cili ndalon,
pérvec rasteve pérjashtimore t€ parashikuara me ligj, vénien né dispozicion té aseteve té
luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara nga neni 142 1 Kodit Civil. M& tej, pérdorimi
gjaté orarit zyrtar, sipas nenit 91 pika 2 e Kodit Zgjedhor, lidhet ekskluzivisht me burimet
njerézore t€ institucionit pérkatés, dhe jo me godinén né té cilén éshté zhvilluar aktiviteti.

Pér rrjedhojé KShH ka analizuar né kété rast té referuar se godina né administrim shtetéror,
pérveg rasteve pérjashtimore té parashikuara me ligj, nuk mund té€ vendosen né dispozicion té
subjekteve politike pér zhvillimin e aktiviteteve elektorale, qofté edhe jashté orarit zyrtar.

Ky denoncim i paraqitur para KQZ-s&, po hetohet administrativisht nga ana e saj dhe akoma
nuk ka njé vendimarrje né lidhje me shkeljet e konstatuara.
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3.7 Hapja e thirrjes pér aplikime nga Bashkia Tirané pér méshtetje financiare
(Grant) pér biznese té reja té gjelbérta

Vézhguesit e KShH-sé kané konstatuar se hapja e thirrjes pér aplikime nga Bashkia Tirané pér
mbéshtetje financiare bizneseve t€ mbéshtetura né mekanizma ekologjikisht t& sigurta
(environmentally friendly) me daté 01.032023 dhe afat deri mé 31.03.2025, pérbén njé
veprimtari t&€ ndaluar sipas nenit 91 pika 4 e Kodit Zgjedhor, duke marré€ parasysh zhvillimin e
thirrjes brenda 4 muajve nga dita e votimit dhe natyrés mbéshtetése ekonomike/ sociale, qé i
takon ké&saj thirrjeje pér aplikime.

Kéto pretendime 1 jané€ pércjellé me njé shkresé té€ vecanté KQZ-sé, duke 1 kérkuar gé té fillojé
hetimin administrativ.

Né kuadér té hetimit administrativ t€ KQZ-sé€ qé€ ka nisur, rezulton se Bashkia Tiran€ ka dérguar
parashtrimet e saj duke referuar Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar,
si dhe Ligjin nr. 9374, daté 21.4.2005 “Pér Ndihmén Shtetérore”, i1 ndryshuar, sipas té cilit
bashkité jan€ nj€ aktor mése 1 réndésishém pér pérmbushjen e funksionit t€ zhvillimit ekonomik
vendor, funskion i cili pérmbushet népérmjet, ndér t€ tjera, dhénies sé granteve/mbéshtetjes
financiare.

Gjithashtu, nga Bashkia Tirané éshté€ referuar edhe Vendimi nr. 167, daté 18.13.2020, 1 Késhillit
Bashkiak “Pér miratimin e projektit “Mbéshtetje financiare (grant) pér biznese té reja “té
gjelbérta” té cilat bazohen né njé model eko-miqgésor, ose biznese ekzistuese té cilat tentojné
té shndérrohen né biznese “té gjelbérta” duke futur elementé go-green né to”. Népérmjet kétij
vendimi éshté miratuar projekti n€ fjalé, hartuar sipas Udh€zuesit operacional pér zbatimin e
tij, 1 cili synon stimulimin dhe motivimin e sip€rmarrésve pér té filluar biznese té reja q€ jané
miqgésore me mjedisin, t€ dizenjuara pér té rritur géndrueshmérin€ mjedisore apo pér té
zhvilluar biznese q¢ jané té vetédijshém pér ndikimin e tyre né mjedis drejt njé planeti mé té
gjelbér.

Mé tej, Bashkia ka referuar Vendimin nr.131, dat€ 18.132024, t&€ Késhillit Bashkiak “Pér
miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2025 - 2027 dhe detajimin e buxhetit t€ Bashkisé
Tiran€ pér vitin 20257, népérmjet t€ cilit éshté miratuar fondi i1 parashikuar né€ buxhetin e
Bashkisé Tirané, né vlerén 18.000.000 leké, pér zbatimin e kétij projekti pér vitin 2025.

Bashkia ka argumentuar se afati i aplikimeve €shté vendosur n€ periudhat 1 Shkurt - 31 Mars
2025, n€ ményré qé ky projekt té jeté i zbatueshém nga pérfituesit e projektit dhe té pérfundojé
brenda afatit t& parashikuar né kontratén qé€ lidhen ndérmjet pérfituesit té grantit dhe Bashkisé
Tirané i cili €shté fundi 1 muajit néntor té ¢do viti.

Si pérfundim, Bashkia Tirané ka pretenduar se projekti né fjalé éshté zhvilluar pérgjaté viteve
2021-2024 dhe rrjedhimisht hapja pér aplikime pér mbéshtetje financiare nuk pérbén
veprimtari t€ ndaluar, pasi mbéshtetja “nuk éshté véné rishtazi apo posagérisht né dispozicion,
por éshté ndjekur/zbatuar né vazhdimési, sipas parashikimeve té akteve ligjore dhe nénligjore
né fuqi pér dhénien e granteve financiare”.
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Nga parashtrimet e Bashkisé Tiran€, kemi konstuar se as né Vendimin nr.131, daté 18.13.2024,
té¢ Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2025 - 2027 dhe
detajimin e buxhetit t€ Bashkis€ Tiran€ pér vitin 2025, népérmjet té cilit Eshté miratuar fondi
i parashikuar né buxhetin e Bashkis€ Tirang, n€ vlerén 18.000.000 leké, pér zbatimin e kétij
projekti pér vitin 2025, as n€ Udhézuesin Operacional pér Zbatimin e Projektit, as né Vendimin
nr. 167, daté 18.132020, té Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e projektit “Mbéshtetje financiare
(grant) pér biznese té€ reja “t€ gjelbérta™ t€ cilat bazohen né njé model eko-migésor, ose biznese
ekzistuese té cilat tentojné t& shndérrohen né biznese “t€ gjelbérta” duke futur elementé go-
green né to” nuk ka parashikime té afateve kaq té aférta té€ aplikimit me ditén e votimit. Pér
rrjedhojé, hapja e thirrjes brenda datave 01.032025-31.03.2025 jané 1én€ né diskrecion té
Bashkisé.

Nga ky rast, Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit konkludon se, pavarésisht se mbéshtetja financiare
e referuar &shté dhéné né vazhdimési, si dhe afati i afért me periudhén zgjedhore €shté vendosur
pér té zbatuar projektin brenda fundit té€ néntorit t€ ¢do viti, grante té tilla financiare, t€ dhéna
né€ periudha té€ cilat sanksionohen shprehimisht nga neni 91 pika 4 e Kodit Zgjedhor si fasha
kohore gé delegjitimojné kété proces, duhet t€ konsiderohen si raste g€ jan€ né€ kundérshtim

me legjislacionin zgjedhor, pasi krijojné tendenca t€ dukshme elektorale pér pérfituesit e tyre,

té cilat jané shumé afér me datén e zgjedhjeve. Né kété rast, konsiderojmé té€ nevojshém

rishikimin e vendimit e KQZ nr. 9 daté 24.12.2020. i cili duhet té jeté mé i garté dhe detajues

pér t& ndaluar veprimtarité té cilat synojné reklamimin dhe térheqjen e elektoratit n€ ményré té
padrejté drejté njé subjekti té caktuar elektoral. Kryerja e investimeve ose si né rastin konkret,

dhénia e granteve afér periudhés zgjedhore, né historiné e zgjedhjeve né Shqipéri, pérbén njé

problem, ngre dyshime pér destinimin dhe géllimin e vérteté té kétyre granteve. Prandaj partia
e cila éshté né pushtet. ka mundési mé t€ médha té kegpérdoré fondet publike pér té krijuar

reklamé t€ miré pér kandidaturén e saj né zgjedhje, e cila sjell favorizim té padrejté pér t€ dhe
1 vé kandidatét e tjeré né pozité mé té disfavorshme. Parimi kryesor i zgjedhjeve &shté se ato
duhet té jené té ndershme dhe té kandiatét t€ kené té drejta t€ barabarta. Né frymén e kétyre
parimeve duhet té ecé edhe formulimi i dispozitave n€ vendimin nr. 9 té datés 24.12.2020.

3.8 Hapja e thirrjes pér projekte nga Bashkia Durrés pér promovimin e artit, kulturés
dhe trashégimisé

Bazuar sérisht né sinjalizimet e vézhguesve té tij, ngjashém me rastin e Bashkis€ Tirané,
Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit ka pércjellé né KQZ, njé hapje thirrjeje pér projekte nga Bashkia
Durrés me daté 03.02 2025, pér promovimin e artit, kulturés dhe trashégimisé. Nga konsultimi
me Planin e Buxhetit 2023-2025 publikuar nga Bashkia Durrés, nuk ka njé parashikim té
vecanté né€ lidhje me kété aktivitet. Pér mé tepér, pérzgjedhja e kohés qé €shté béré pér hapjen
e thirrjeve pér té€ financuar projekte té tilla, pérkon me ndalimin e parashikuar né€ nenin 91 té
Kodit Zgjedhor dhe sipas nenit 3 pika 1.1 gérma “b” t& Vendimit t& KQZ nr. 9 daté 24.12.2020.”

7 https://durres.gov.al/wp-content/uploads/2022/07/Relacioni-pba-2023-2025.docx
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Vendimi nr. 9 daté 24.12.2020 i KQZ si njé akt rregullator duhet té€ pérmbushé kriterin e
saktésis€ dhe plotésis€ sé rregullimit t€ ndalimeve té parashikuara né ta. Paraqitet nevoja pér
rishikimin e tij, pér arsye se, n€ kundérshtim me nenin 91 té Kodit Zgjedhor, kapércen rezervén
ligjore. Kjo dispozité e fundit e cituar parashikon se: “Me pérjashtim té rasteve té
parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té
partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel
gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron
shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i

’

kapitalit ose pronésia.’

Hapja e thirrjes pér projekte né datén 03.032025, kualifikohet si veprimtari e ndaluar, pasi €shté
béré brenda periudhé€s 4 mujore nga dita e zgjedhjeve, duke u konsideruar konkretisht si
“mbéshtetje sociale”.

Ky rast &shté denoncuar prané KQZ, s€ cil€s 1 éshté kérkuar nisja e hetimit administrative dhe
marrja € masave pér evidentimin dhe sanksionimin e veprimtarive t€ ndaluara. KQZ nuk ka
dalé akoma me nj€ vendim i cili ezauron rastin.

Dhénia me qira e tre trojeve nga Késhilli Bashkiak i Fierit

Népérmjet njé njoftimi zyrtar né fagen e internetit®, né rendin e dités pér mbledhjen e datés
30.01.2025 té Késhillit Bashkiak té Fierit jané futur rishtazi pér shqyrtim dy projekt vendime
pér dhénien me qira té disa trojeve né fshatrat e késaj bashkie®.

Sipas nenit 91 pika 4 t€ Kodit Zgjedhor dhe nenit 3 pika 3 t€ Vendimit t& KQZ nr. 9 daté
24.12.2020, parashikohet se:_Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e
geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore
ose nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té
popullsisé, té tilla si aktet gé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve, mbéshtetjes

ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen etaksave, vendosjen e amnistive fiskale,

privatizimin _apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj.., pérvecse kur nisma
kushtézohet nga gijendje té fatkeqésisé natyrore.

Théné kjo, nj¢ mas€ e tillé e marré nga ana e Bashkis€ Fier rreth 3 muaj para datés sé
zgjedhjeve, krijon indicie se nj€ veprim i till€ bien ndesh me nenin 91 pika 4 t& Kodit Rrugor
dhe nenit 3 pika 3 té€ Vendimit t€ KQZ nr. 9 daté 24.12.2020, duke pérbéré njé veprim t& ndaluar
né fomén e “dhénies s€ pasurive...”.

Sipas informacioneve t€ marra nga vézhguesit né terren dhénia me gera e kétyre trojeve éshté
miratuar nga Késhilli Bashkiak 1 Fierit, ndér protestat e vazhdueshme té késhilltaréve bashkiaké
té forcés politike né opozité.

8 (https://bashkiafier.gov.al/u-realizua-mbledhja-e-kryesise-se-keshillit-bashkiak-fier-6/
9 Konkretisht nw:

A) Fshatin Sheq Marinas, Njwsia Administrative Tropojw,

B) Fshatin Peshtan Bregas, Njwsia Administrative Frakull

C) Fshatin Hasturkas, Njwsia Administrative Libofshw
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Rekomandimet

Bazuar né gjetjet e deritanishme, Qéndresa Qytetare dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit

pércjellin kéto rekomandime:

1.

I sugjerojmé Kuvendit té Shqipérisé pérmirésimin e kuadrit ligjor pér t€ adresuar
boshlléget g€ ndihmojné partin€ politike qé ka mazhorancén geverisése né pérdorimin
strategjik t&€ burimeve publike pér avantazh elektoral dhe forma té tjera artificiale té
shpérdorimit té aseteve publike, t€ cilat formalisht gé€zojn€ mbrojtje sipas legjislacionit
né fuqi (nenit 91 t&€ Kodit Zgjedhor, Ligjit “Pér partit€¢ Politike”, Ligjit “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, bazuar edhe né analizén e rasteve té shtjelluara mé sipér.

I sugjerojmé KQZ-sé t& rishikojé¢ vendimin nr.9, dt.24.12.2020, t€ ndryshuar, me
gé€llim gé ai t€ jet€ n€ pajtim t& plot€ me parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe t&€ mos
krijojé lehtési g€ tejkalojné rezervén Ligjore t€ Kodit Zgjedhor, t€ cilat mé tej
shfrytézohen né interes t€ shpérdorimit té aseteve publike dhe nj€ gare avantazhuese.

I sugjerojmé KQZ-sé t€ vendosé sanksione proporcionale qé€ 1 pérgjigjen shkeljeve té
rénda pér pérdorimin e institucioneve dhe burimeve shtetérore pér géllime elektorale.

I sugjerojmé té gjitha partive politike garuese pér zgjedhjet parlamentare té dt.11
Maj 2025, t€ rrisin transparencén né raportimin e shpenzimeve publike gjaté periudhés
zgjedhore, pér t€ shmangur manipulimin e fondeve shtetérore.

I sugjerojmé KQZ-sé t€ monitorojé¢ né ményré t€ vazhdueshme dhe pro-aktive, me
gé€llim parandalimin e pérgjithshém e t€ posagém, né drejtim t€ zbatimit t€ vendimit té
saj pér ndalimin e propagandés elektorale né rrjetet sociale t€ institucioneve publike.

Ne sugjerojmé njé angazhim konkret té organit té prokurorisé (SPAK dhe
prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém) pér té hetuar n€ ményré mé té detajuar
dhe t€ paanshme dhe pér té pércjellé né ményré periodike statistika cilésore mbi
angazhimin pér kéto raste, té cilat i shérbejné besimit t€ qytetaréve né organet e
drejtésis€. N¢é kété drejtim, nisur nga numri i ulét 1 denoncimeve qé€ vijné nga qytetarét
dhe raportuar shkeljet e procesit zgjedhor, mendojmé qé njé kontribut t& réndésishém
ka media e pavarur dhe e paanshme, pér t€ raportuar publikisht raste t& shkeljeve qé
kérkojné nisjen e njé hetimi me inisiativé, konform Kodit t€ Procedurés Penale.

I sugjerojmé KQZ-sé t&€ marré njé€ rol t€ shtuar proaktiv n€ hetimin administrativ, né
afate sa mé t& shpejta té pérdorimit t&€ burimeve shtetérore dhe atje ku éshté e nevojshme
pércjellja e rasteve prané prokurorive kompetente (SPAK nése té€ dyshuar jané zyrtarét
e nivelit té larté ose prokurorive té€ juridiksionit t& pérgjithshém, n€se jané zyrtaré jashté
kétij rrethi). Gjithashtu sugjerojmé fillimin e hetimeve ex officio pér rastet e
shpérdorimit t€ administratés publike, té cilat jané lehtésisht té aksesueshme nga
Komisionieri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, né sajé t€ ndérfaqes s€ raportimit dhe
monitoruesve t€ KQZ-s€ né terren.

Kéto sugjerime né vlerésimin toné€ jané t&€ réndésishme pér t& garantuar njé proces zgjedhor té

drejté, t€ ndershém dhe té paanshém né Shqipéri.
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