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Pérmbledhje ekzekutive

Procesi i vetingut né kuader té pérmbylljes sé tij, ka ngritur piképyetje né lidhje me matjen e
efekteve ge ka krijuar né performancén e sistemit té drejtésisé. Ky dokument politikash ofron njé
analizé té ciklit té procesit té vetingut né pérmbyllje pas mbarimit té mandatit kushtetues té KPK-sé,
sipas gjetjeve nga monitorimet e kryera nga KShH né drejtim té hetimit administrativ, procesit té
vendimmarrjes nga ana e organeve té vetingut, ményrés se si jané garantuar té drejtat e subjekteve té
vetingut, si dhe ndjekjes penale té rasteve té subjekteve té shkarkuar. Njé vleré e shtuar né analizén e
ofruar né kété dokument, pérbén dhe tryeza e organizuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkut, me
pjesémarrjen e ambasadoréve té Mbretérisé sé Hollandés, Sh.T Z Reinout Vos, Ambasadori i
delegacionit té Bashkimit Europian Sh.T.Z Silvio Gonzato, si dhe pérfagésues té larté té
institucioneve té drejtésisé, Z. llri Rusi, Kryetar i KLGJ-sé&, Z.Artur Metani, Inspektor i Larté i ILD-
sé, Z. Erion Fejzulla, anétar i KLP-s&, Znj. Evgjeni Bashari, Kryetare e ILDKPI, dhe Z.Arjan
Dyrmishi, Drejtor Ekzekutiv i Qéndrés pér Studime té Demokracisé dhe Qeverisje, té cilét ofruan
njé kontribut té réndésishém né qasjen e problematikave té kétij procesi. Duke mirékuptuar
iniciativén pér pérgatitjen e kétij dokumenti si njé hap i paré pér analizén e procesit, KShH
dakortésohet me idené se njé analizé mé e ploté e procesit té vetingut né njé fazé té dyté mund té
realizohet népérmjet anketimeve dhe matjes sé perceptimit té qytetaréve dhe té magjistratéve
kundrejt performancés sé organeve té vetingut. Kjo analiz€ e procesit té vetingut éshté e
réndésishme pér té kuptuar dhe efektet gé procesi ka pasur né krijimin e vakancave né kushtet kur
47% magjistratéve u larguan nga sistemi, té cilat krijuan véshtirési né shpérndarjen e ngarkesés né
gjykata, pér shkak té krijimit té backlogut dhe zvarritjeve té gjykimeve. Krahas kétyre véshtirésive,
ndikim ka pasur zbatimi i hartés sé re gjygésore, gé solli shkrirjen e 22 gjykatave té shkallés sé paré
né vetém né 13. Pér kété arsye, perceptohet se procesi i vetingut ka krijuar njé situaté té re té natyrés
“sui generis” né sistemin e drejtésisé, gé e ka sfumuar vlerén e tij parésore pér ruajtjen e integritetit
té sistemit té gjykatave nga magjistratét e papérgjegjshém. Pavarésisht efekteve anésore, KSHH
nénvizon se éshté e réndésishme ruajtja e standarteve institucionale té organeve té rivlerésimit, si njé
zgjidhje e domosdoshme pér sistemin e gjykatave, pér té forcuar dhe promovuar pérgjegjshmériné e
magjistratéve, si dhe pér té ofruar adresimin e duhur pér ndéshkueshmériné e magjistratéve gé kané
shpérdoruar detyrén. Prandaj, vetingu i magjistratéve duhet té perceptohet si domethénés pér
krijimin e njé kulture té munguar né sistemin e drejtésisé, qé ndérlidh né njé aksiomé té pérbashkét
té drejtén e gqytetaréve pér njé sistem drejtésie té pavarur dhe té paanshém, kundrejt profesionalizmit,
pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé magjistratéve. E ardhmja e kétij procesi vlen té diskutohet
vetém né kété ekuacion vlerash me interes té larté publik, pér té ruajtur legjitimitetin e tij kushtetues
si njé proces i pérhershém, gé mund té vijojé me ané té institucioneve té KLGJ-sé dhe KPK-sg, apo
me ané té njé organi tjetér sic éshté ILDKPI. Ruajtja e procesit té vetingut té magjistratéve, si
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kérkesé e pérhershme e institucioneve té drejtésisé, pér té garantuar rritjen e besimit té publikut né
gjykatat dhe pér té ulur riskun e depolitizimit t& vendimmarrjes sé gjyqtaréve, kérkon njé kulturé
institucionale té institucioneve pérgjegjése, KLGj dhe KPK pér té krijuar njé kohezion
ndérinstitucional pér menaxhimin e njé séré hallkash administrative pér verifikimin e subjekteve né
té treja kriteret, té pasurisé, figurés dhe profesionalizimit. Né raportin e fundit t¢é Komisionit
Evropian pér Shqipériné, rekomandohet se Késhillat, ILD dhe ILDKPKI duhet té vazhdojné mé tej
pérpjekjet pér té kryer kontrolle té plota té pasurisé dhe aty ku éshté e aplikueshme, kontrollet e
kualifikimit t& magjistratéve dhe kandidatéve pér magjistraté. Né lidhje me kété, KSHH inkurajon té
gjitha institucionet relevante gé té ndajné informacionin sipas kérkesave té ligjit pér té pérmbushur
kontrollet pér tre kriteret né pérputhje me standardet e larta té vendosura gjaté procesit té vetingut
deri mé tani, né ményré té vecanté né drejtim té:

1. Hetimit administrativ nga institucionet e rivlerésimit: té vlerésohen pér té tre kriteret
magjistratét dhe té analizohen pérmes metodave uniforme pér verifikimin e figurés, pasurisé
dhe integritetit pér magjistratét. Pér vlerésimin profesional té subjekteve, KLGJ dhe KLP
inkurajohen pér miratimin e udhézimeve nga ana e dy organeve pér té pasur njé vlerésim sa
mé shterrues dhe gjithépérfshirés té subjekteve pér kété kriter duke adoptuar metodologjiné
népérmjet Vendimit Nr.21/2019 té KPA, gé parashikon aplikimin e disa nén-indikatoréve
shtesé. Pér kété géllim né procesin e vlerésimit etiko-profesional periodik gé kryhet nga
Késhillat mund té ndihmojné dhe ankesat e gytetaréve. Ndérkohé éshté e nevojshme qé té
pérforcohen mé tej filtrat e kontrollit té figurés sé magjistratéve né ményré qé té
parandalojné kontakte té papérshtatshme té prokuroréve dhe gjygtaréve me krimin e
organizuar, pér lehtésimin/favorizimin e segmenteve té krimit té organizuar. Gjithashtu,
vlerésohet ruajtja dhe pérforcimi i métejshém i praktikés sé denoncimit nga ana e qytetaréve
ndaj subjekteve té vetingut, qé ndihmuan procesin administrativ té verifikimit té té tre
Kritereve.

2. Pér garantimin e llogaridhénies: Nisur nga numri relativisht i ulét i procedimeve penale né
raport me numrin 268 té subjekteve té vetingut té shkarkuar nga ky proces, pér ndjekjen
efikase penale té subjekteve té vetingut, inkurajohen institucionet e rivlerésimit né ményré té
vecanté KPA, po ashtu dhe organet ndihmése té zbatojné detyrimet qé rrjedhin nga neni 281
i Kodit té Procedurés Penale, pér té béré kallézim/referim té menjéhershém né prokurori, pér
té gjitha ato raste kur nga rezultatet e hetimit/procedimit té vettingut, zbulohen fakte gé
pérbéjné elemente té veprave penale. Pér kété géllim, vlerésohet se éshté e nevojshme té
béhen rregullimet e duhura né legjislacionin pérkatés pér té€ nxitur bashképunimin mes
ILDKPKI dhe Inspektoratit té Larté té& Drejtésisé, kur té dhénat mund té pérbéjné shkak pér
fillimin e hetimit disiplinor.



3. Pér hetimin dhe ndjekjen penale té subjekteve té vetingut nga Prokuroria e Posagme dhe
Prokurorité e Juridiksionit té Pérgjithshém, rekomandohen té kryhen hetime té plota dhe
efektive pér veprat penale né fushén e korrupsionit, shpérdorimit té detyrés, lehtésimit té
veprimtarisé apo lidhjeve dhe angazhimit né veprimtari té krimit t& organizuar dhe me
organizatat kriminale. Né ményré té vecanté, rekomandohet qé prokurorité:

= té bashkérendojné informacion me té dhénat e institucioneve té rivlerésimit, t& dhénat dhe
informacionet e organeve ndihmése si ILDKPKI , apo agjenci té tjera ligj zbatuese si brenda
dhe jashté vendit,

= t’i kushtojné vémendjen e duhur fakteve té béra publike né media gjat€ procesit té
rivlerésimit, pér té filluar hetimin kryesisht (ex officio) né té gjitha rastet kur ka indicie
publike pér kryerjen e njé vepre penale,

= té zhvillojné hetime pasurore sipas ligjit anti-mafia ndaj subjekteve té vettingut, té cilét
dyshohen se kané kryer veper penale si rrjedhojé e shkeljeve té renda, té konstatuara gjaté
procesit te vettingut,

= té pérdoren teknika speciale té hetimit konform neneve 221 e né vijim té Kodit té Procedurés
Penale,

= té respektohen afatet e hetimit paraprak, té motivohen vendimet pér zgjatje té afateve té
hetimit dhe té njoftohen né kohé vendimet pér zgjatjen e afatit tek té pandehurit dhe
mbrojtésit e tyre, konform neneve 323 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale.

Kéto standarte duhen garantuar si pjesé e procedurave té punés sé organeve té geverisjes sé
drejtésisé pér mbrojtjen e integritetit, pavarésisé, profesionalizmit dhe llogaridhénies sé pushtetit
gjyqésor/atij té prokurorisé, duke respektuar njé balancé té kujdesshme, me géllim gé té mos
krijojné mé déme (vakanca) né sistemin e gjykatave. Qé&llimi né té ardhmen éshté qé sistemi i
drejtésisé té jeté i afté té ofrojé rehabilitimin e duhur pér até pjesé té magjistratéve gé vijon té jeté
vulnerabél nga ndikimet e papérshtatshme. Né kété fazé, ky dokument mund té krijojé njé bazé té
miré pér institucionet e pérfshira né procesin e vetingut pér té reflektuar mbi sfidat dhe véshtirésité e
hasura dhe pér té arritur né konkluzione mé té garta mbi konsolidimin e praktikave mé té mira gé
mund té shérbejné si orientuese né té ardhmen.

I. Hyrje

Komisioni Europian né progres raportin pér Shqipériné (2024) ka evidentuar se pérgjegjésia e
gjygésorit éshté kryesisht e kénagshme dhe kuadri ligjor pér llogaridhénien e gjyqtaréve jané
plotésisht né pérputhje me standardet evropiane. Vlerésohet se ecuria e procesit té rivlerésimit
kalimtar (vetting) té gjyqtaréve dhe prokuroréve, e kombinuar me funksionimin e kénaqshém té
KLGJ-s€, kané siguruar njé progres té miré né zbatimin e reformave né drejtési duke forcuar
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pérgjegjshmériné né té gjithé sistemin e drejtésisé. Afér pérfundimit, procesi i vetingut mendohet té
keté pasur ndikim té pérgjithshém pozitiv né pavarésiné dhe pérgjegjshmériné e gjygésorit. Po ashtu,
vendimet pérfundimtare té procesit té vetingut kané vendosur standarde té réndésishme né fushén e
kontrollit té figurés, té pasurisé dhe aftésive té magjistratéve. Sfida né té ardhmen éshté gé Kolegji i
Apelit té rrisé ritmin e shqyrtimit té rasteve né apel pér té pérmbushur afatin kushtetues, si dhe té
pérshtaten dhe té ruhen kéto standarte gjaté performances sé magjistratéve?.

Aktualisht, kur procesi i vetingut deri né pérmbylljen e ploté té tij zbatohet nga institucionet e
KLGJ-sé, KLP-s& dhe KPA?, réndési merr garantimi i vijimit té tij me standarte té péraférta me ato
té krijuara nga ana e institucioneve té vetingut nga viti 2018 - 2024. Ky objektiv éshté pjesé e
dokumentave strategjiké si Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé (SND 2024-2030) e cila synon té
zbatojé njé kuadér ligjor dhe nénligjor pér sistemin e drejtésisé né Shqipéri,® duke siguruar njé
harmonizim me instrumenta té tjeré strategjiké pér integrimin europian® si dhe me Udhérréfyesin pér
Shtetin e sé Drejtés® adoptuar nga Ministria e Drejtésisé. Késhtu, né kuadér té rekomandimeve té
Raportit t& Progresit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 20245pritet qé¢ SND té
konsolidojé ndryshimet ligjore dhe institucionale pér té pérmirésuar aksesin né sistemin e drejtésisé
dhe pér té forcuar njékohésisht besimin dhe transparencén e publikut. Né zbatim té tyre pritet té
merren masa g€ zgjasin nga viti 2025 deri né vitin 2030 pér pérmbylljen me sukses té procesit té
vetingut, si njé garanci pér funksionimin e ploté dhe profesional té institucioneve té geverisjes sé
sistemit té drejtésisé. Mé konkretisht deri né vitin 2030 pritet té konsolidohen rregullimet e duhura
ligjore dhe institucionale sa i takon:

— Finalizimit té procesit té rivlerésimit brenda afateve kushtetuese nga Kolegji i Posacém i
Apelimit (KPA),

— Angazhimit ndérinstitucional dhe forcimit té kapaciteteve pér KLGJ dhe KLP pér té
garantuar géndrueshmériné e rivlerésimit té magjistratéve deri né pérfundimin e ploté té
procesit,

— Sigurimit deri né fund té vitit 2025 té€ burimeve njerézore té kualifikuara dhe forcimit té
kapaciteteve deri né vitin 2026 té ILDKPI, DSIK, SPAK, PP dhe MD pér garantimin e
standarteve té verifikimit té figurés, pasurisé, dhe integritetit pér magjistratét por dhe pér
anétarét jo magjistraté té Késhillave dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé;

— Vendimmarrjeve mbi zhvillimin e karrierés sé magjistratéve, bazuar né meritén,
profesionalizmin dhe kontrollin e pasurisé dhe figurés sé tyre;

1 Shih Albania 2024 Report: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9 -
b2ec-4ch1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf

2Me ndryshimet kushtetuese té miratuara né Kuvend né dt.10 Shkurt 2022

3Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”; Ligji nr. 96/2016 “Pér Statusin e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 98/2016 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr.
115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”; Ligji nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”; Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér té Luftuar Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar’; Ligji nr.
111, daté 14.12-2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga Shteti”

4Strategjiné kombétare pér zhvillim dhe integrim evropian, Planin Kombétar pér Integrim Evropian, Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém 2030

SKapitulli 23: “Gjyqésori dhe té drejtat themelore/Nénkapitulli: Té drejtat themelore”
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— Rishikimit té rregulloreve té bréndshme pér KLGJ, KLP, dhe KPA pér vlerésimin né
kohé té performancés sé magjistratéve, si dhe pér njé komunikim sa mé té miré publik
sipas parimeve té pavarésisé, paanshmérisé, llogaridhénies, cilésisé sé drejtésiseé,
efikasitetit, integritetit dhe profesionalizmit;

— Pérditésimit periodik té deklaratave té pasurisé té gjyqtaréve dhe prokuroréve, nga ana e
KLGJ dhe KLP pérmes ILDKPI-s&, si dhe ndjekja e hetimeve né prokurori pér kallézimin e
atyre rasteve qé pérbéjné vepér penale sipas Kodit Penal.

— Kryerjes sé trajnimeve nga shkolla e Magjistraturés dne KLGJ pér gjyqtarét, prokurorét dhe
stafin e gjykatés pér té evituar konfliktin e interesit té tyre.

Né kété kontekst, ky dokument politikash pérmban njé analizé té procesit té vetingut gé prej vitit
2018 - 2022, referuar raporteve té monitorimit gé KShH ndaj veprimtarisé sé organeve té vetingut
KPK dhe KPA, pér té ofruar gjetje mbi efektet e procesit té vetingut pér forcimin e shtetit t& sé
drejtés, sistemit gjygésor dhe zbatimit té ligjit. Né lidhje me kété, géllimi éshté té prezantohen
rekomandime konkrete mbi standartet gé duhet té garantojné institucionet e rivlerésimit né baza té
perhershme dhe koherente, pér pérgjegjshméring, llogaridhénien dhe profesionalizmin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Pér kété géllim, do té prezantohet njé analizé mbi bazén e té dhénave sasiore dhe
cilésore pér:
— Hetimin administrativ si dhe vendimarjen pér konfirmimin apo shkarkimin e magjistratéve,
me fokus né vlerésimin e kontrollit té pasurisé, figurés dhe profesionalizmit té magjistratéve,
— Té& drejtat e subjekteve té rivlerésimit referuar mbrojtjes qé i garanton ligji, sidomos
garancive gé lidhen me procesin e rregullt ligjor,
— Standartet e transparencés dhe llogaridhénies sé procesit té vetingut pér ndéshkueshmériné e
magjistratéve té papérgjegjshém.

Mbi bazén e gjetjeve, synohet té orientohen institucionet pérgjegjése pér rivlerésimin kalimtar té
magjistratéve, KLGJ dhe KLP, si dhe organet ndihmése mbi praktikat mé té mira té procesit té
vetingut, né kuadér té pérmbushjes sé objektivave strategjike té -efikasitetit, transparencés,
llogaridhénies dhe profesionalizmit té magjistratéve.

1. Konteksti i procesit té vetingut

Si njé ndér hallkat e reformés né drejtési, procesi i vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve i
konceptuar fillimisht me natyré tranzitore dhe i jashtézakonshém, ka shérbyer si instrument
kushtetues pér rikthimin e besimit té gytetaréve né sistemin e drejtésisé. KShH vleréson se thyerja e
mitit té pandéshkueshmérisé té magjistratéve éshté njé hap i réndésishém pér fugizimin e besimit té
qytetaréve tek institucionet por edhe si njé garanci pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Né kété
drejtim, standartet e vendosura nga praktika e deritanishme vendimmarrése e KPK-sé si dhe ajo
ankimuese e KPA garantojné koherencé dhe géndrueshméri té miré, pér subjektet gé jané né pritje té



procesit té vettingut.’Referuar analizés sé vendimarrjeve té pérzgjedhura, vlerésohet me nota
pozitive fakti se né shumicén e tyre, organet e vettingut kané respektuar parimin e proporcionalitetit,
parimin e barazis€ s¢ arméve juridike, té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur té subjekteve, si
parime kryesore gé duhet té udhéheqin kété proces.

Né respektim té pérparésive pér shkak té ligjit, subjektet e para, gé iu nénshtruan procesit té vetingut
ishin anétarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, kandidatét pér né Késhillin e Larté
Gjygésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Késhillin e Emérimeve né Drejtési dhe Inspektorin e
Larté té Drejtésisé.® KPK ka shortuar pér heré té paré né datén 01.12.2017 pér 57 subjektet e paré
dhe seanca e paré dégjimore pér procedurat e rivlerésimit ka filluar né datén 21 Mars 2018. Ndérsa
nga té dhénat e siguruara né fagen zyrtare té KPK, procesi i vetingut rezulton té jeté i miré, ku nga
ana e KPK nga data 8 shkurt 2018 deri né datén 30 néntor 2024 jané dhéné 805 vendime, nga té
cilat:

- 373 vendime pér konfirmim né detyré®

- 268 vendime pér shkarkim nga detyra'®

- 105 vendime pér ndérprerje procesi!

- 8 vendime pér pushimin e procesit*?

- 49 vendime pér pérfundimin e procesit pa njé vendim pérfundimtar®®

- 2 vendim pér pezullimin nga detyra pér 2 prokuror.

80 W 2018
m 2019
2020
m 2021
n R oo
Konfirmime  Shkarkime  Nderprerje Pushim  Perfundimpa  Pezullim 2023

ne detyre nga detyra procesi procesi vendim procesi
. 2024

perfundimtar

Nga grafiku mund té konstatohet se numri mé i larté i konfirmimeve né detyré ka géné né vitin
2023, pasuar nga viti 2024 dhe viti 2022. Ndérsa numri mé i larté i shkarkimeve nga detyra i
subjekteve té rivlerésimit ka qéné né vitin 2021, 2019 dhe vitin 2022. Po ashtu ka pasur njé numeér

7 Ky aspekt éshté nénvizuar edhe né Opinionin e Komisionit t& Venecias pér amendamentet Kushtetuese, i cili ka mbéshtetur zgjatjen e mandatit t&
organeve té vettingut (KPK dhe KP)

8http://kpk.al/2017/12/12/njoftim/

9Pér 165 gjyqtaré, 167 prokuroré, 2 ish-inspektoré né KLD, 2 inspektor né KLGJ dhe 37 ndihmés/késhilltaré ligjoré

10Pgr 146 gjyqtaré, 1 ish-gjyqtare né GJL, 116 prokurorg, 1 inspektor né KLGJ dhe 4 ndihmés ligjoré

“Neni G i Aneksit té Kushtetutés pér 61 gjyqtaré, 27 prokuroré, 1 ish- prokuror, 14 ndihmés ligjoré, 1 ish-inspektoré né KLD

12Pgr 3 gjyqtaré, 1 prokuror dhe 4 ndihmés ligjoré né Gjykatén e Larté (neni 56 i ligjit nr. 84/2016)

13pgr 25 gjyqtaré, 1 ish-gjyqtar, 17 prokuroré, 1 ish-kryeinspektor né KLD dhe 2 ish-inspektor né KLD dhe 4 ndihmés ligjor (neni 95 i Kodit té
Procedurave Administrative dhe neni 64 i ligjit nr. 96/2016)
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mé té larté té ndérprerjes sé procesit pér té cilat gjen zbatim neni G i Aneksit té Kushtetutés,
krahasuar me pérfundimet e procesit pa njé¢ vendim pérfundimtar pér té cilat gjen zbatim neni 95 i
KPA, dhe neni 64 i Ligjit Nr.96/2016. Nga monitorimet e pjesshme té KShH-sé pér numrin e
seancave dégjimore!* mund té konkludohet se nga data 8 shkurt 2018, kur daton vendimi i paré i
KPK-sé deri né dhjetor 2024, ritmet e procesit té vetingut kané qéné relativisht té ngadalta. Sipas té
dhénave né vitin 2018 né KPK ka pasur mesatarisht 2 seanca dégjimore né javé, pér vitin 2019 ka
pasur mesatarisht deri né 7 seanca dégjimore né javé, pér vitin 2020 ka pasur deri né 4 seanca
dégjimore né javé, dhe pér vitin 2021 ka pasur deri né 8 seanca dégjimore né javé. KPK, si njé organ
gé ka pasur njé numér anétarésh gé siguronte formimin e katér trupave gjykuese njéherésh, mund té
kishte njé produktivitet mé té larté. Ndérsa pér KPA rezulton se nga viti 2018 deri né vitin 2025 jané
né shqyrtim 417 ¢éshtje né juridiksion vlerésimi dhe jané dhéné 307 vendime.

100
H 2018
80
m 2019
60 -
2020
40 + —
H 2021
20 + —
m 2022
0- ' 2023
Ceshtje ne juridiksion vleresimi Vendime

Nga grafiku, sipas té dhénave té marra nga fagja zyrtare e KPA-sg, rezulton se jané regjistruar mé
shumé c¢éshtje né vitin 2021, 2020 dhe 2019 dhe jané marré mé shumé vendime né vitin 2024, 2023
dhe 2022. Ndérkohé, deri né tetor té vitit 2024, numéroheshin vetém 7 raste pezull pér shgqyrtim para
KPK-sé dhe 123 raste pezull né shqyrtim para KPA-seé.

Gjithsesi, KShH vleréson se ky proces e pérmbush plotésisht géllimin e tij, vetém kur vendimet e
organeve té vetingut arrijné té gjejné adresim té ploté né kuadér té ekzekutimit té tyre, pér vendosjen
para pérgjegjésisé penale té gjithé ato magjistraté pér té cilét jané zbuluar fakte serioze lidhur me
pasurité dhe kontaktet me krimin e organizuar, té€ dénueshme penalisht. Prandaj, vetting vlerésohet
se ofron standartet e duhura té procesit ligjor dhe té vendimarrjes né pérputhje me Kushtetutén,
ligjin 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, vetém nése arrin té pérmbushé jo vetém pastrimin e sistemit nga gjyqtaré dhe prokuroré
gé gjenden me probleme né drejtim té pasurisé, integritetit dhe aftésive profesionale, por dhe té
garantojé ndéshkueshmériné e tyre si njé kérkesé e llogaridhénies sé tyre.

2. Sfidat kryesore té procesit té vetingut

Institucionet e vetingut u krijuan pér rivlerésimin e gjygtaréve dhe prokuroréve me ané té njé procesi
transformues g€ zbatohej pér heré té paré né vendin toné, si nj¢ masé pér té parandaluar

14 Shih tabela me lart.



korrupsionin dhe pér té mbrojtur sistemin gjygésor nga njé klimé politike e polarizuar.®® Krijimi i
tyre éshté mbéshtetur né amendamentet kushtetuese pér reformimin e thellé té sistemit té drejtésisé,
si dhe né miratimin e njé ligji té posagém té vetingut.’® Aktualisht, procesi i vetingut i ka kaluar
institucioneve té KLGJ-sé dhe KLP-sé, me mbarimin e mandatit t&¢ KPK-sé né dhjetor 2024, né
zbatim té nenit 179/b té Kushtetutés. Po sipas kétij neni, rolin e komisioneréve publiké e merr
Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagcme, ndérkohé, qé Kolegji i apelimit vazhdon shqyrtimin e rasteve
deri né pérfundimin e ploté té mandatit té tij né vitin 2026.

Institucionet e vetingut u krijuan me véshtirési dhe sfida gé né procesin pér pérzgjedhjen e 20% té
kandidatéveé, ku ONM ka luajtur njé rol té réndésishém qé té pérmbusheshin kérkesat e ligjit pér té
evituar konfliktin e interesit dhe mosjustifikimin e pasurive té tyre. Kéto institucione filluan té
funksionojné afro 9 muaj me vonesé nga mandatimi i tyre, vetém né 21 Mars 2018, pasi Gjykata
Kushtetuese konfirmoi mé paré kushtetutshmériné e Ligjit Nr.84/2016 “Pér vetingun”.’®Nga
piképamja e organizimit té kétyre institucioneve, ka pasur vonesa né akomodimin e anétaréve né
godinat pérkatése, né pajisjen e tyre me personel mbéshtetés,'°né klasifikimin e pagave té personelit,
si dhe né miratimin e buxhetit té tyre.2Pér zbatimin e Ligjit Nr.84/2016, veprimtaria e KPK dhe
KPA éshté ndikuar nga nevoja pér té bashképunuar me organet e tjera ndihmése, pérfshiré Késhillin
e Larté té Drejtésisé (KLD), Prokuroriné e Pérgjithshme (PP), Inspektoriatin e Larté té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit (ILDKPI), si dhe Drejtoriné e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar (DSKI).
Té gjithé kéto faktoré té marré sé bashku, ndikuan qé procesi i vetingut né fillimet e veta té kishte
njé ecuri relativisht té ngadalté, gé ishte kritike pér té marré konfirmimin e kandidatéve pér anétaré
pér krijimin e institucioneve té reja té KLGJ-sé dhe KLP-sé, para se ato té votoheshin nga Kuvendi.
Vecanérisht domethénés procesi i vetingut ka géné pér konfirmimin e kandidatéve pér anétaré té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED),?*funksionimi i té cilit ishte parakusht pér renditjen e
kandidatéve né Gjykatén Kushtetuese dhe né Inspektorin e Larté té Drejtésisé,??por sidomos pér
Gjykatén e Larté. Pér shkak té shkarkimit té gjygtaréve nga procesi i vetingut né gjykatat mé té larta,
u krijuan véshtirési né plotésimin e trupave gjykuese. Késhtu, Gjykata e Larté né vitin 2016 kishte
mbetur me vetém 3 gjyqtaré dhe numéronte 32,000 céshtje té€ mbartura, né vitin 2020 numéronte
36,000 ¢éshtje té mbartura dhe né vitin 2024 numri i ¢céshtjeve té backlogut éshté ulur ndjeshém né
18,000 céshtje té mbartura. Né daté 10.02.2022, Kuvendi miratoi ndryshimet kushtetuese qé
mundésojné zgjatjen me dy vite e gjysém té mandatit t&¢ Komisioneréve Publik (KP) dhe anétaréve
té KPK-sé, pérkatésisht, deri né daté 31 Dhjetor té vitit 2024. Me mbarimin e kétij afati, roli i KPK
pér shgyrtimin e rasteve té mbetura i kalon Késhillave, ndérkohé KPA e pérmbyll mandatin e saj né
vitin 2026.

16 |_igji nr.84/2016 pér rivlerésimin kalimtar té magjistratéve.

16 |_igji nr.84/2016 pér rivlerésimin kalimtar té magjistratéve.

7Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), Komisionerét Publiké (KP) dhe Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA)

18Vendim Nr. 2 daté 18.01.2017, i Gjykatés Kushtetuese té RSh-sé.

19Kuvendi miratoi Vendimin “Pér miratimin e blloklistés sé kandidatéve té pérzgjedhur né institucionet e rivlerésimit, sipas ligjit nr.84/2016”
20Vendimet nr. 92, 93 dhe 94/ 2017 té Kuvendit.

23 Ndérkohé qé pér vitin 2024 ka pasur rreth 32 gjyqtaré té rinj, né vitin 2025 pritet té keté 45 gjyqtaré té rinj, ndérsa né 2026 do té keté 20 gjyqtaré té
rinj.

23 Ndérkohé qé pér vitin 2024 ka pasur rreth 32 gjyqtaré té rinj, né vitin 2025 pritet té keté 45 gjyqtaré té rinj, ndérsa né 2026 do té keté 20 gjyqtaré té
rinj.
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Aktualisht, jané 268 magjistraté té cilét jané gjetur me shkelje dhe rrjedhimisht jané larguar nga
sistemi, duke krijuar nj¢ numér té larté vakancash té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né vitin 2023,
KLGJ ka raportuar se sistemi i gjykatave ka funksionuar me 247 gjyqtaré efektivisht né detyré, nga
408 gjyqtaré gé pércakton struktura organizative (organika né fakt 329 gjyqtaré). Po ashtu rezulton
tejet problematike numri i vakancave té gjyqgtaréve né gjykatat, ku né gjykatat e rretheve gjyqgésore
me juridiksion té pérgjithshém ka pasur mungesé 44% té gjyqtaréve; né Gjykatén Administrative té
Apelit ka pasur mungesé té gjyqtaréve né masén e 57% té stafit gjygésor; né Gjykatén e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém ka pasur mungesé té gjygtaréve né masén 31% té stafit gjygésor (24
nga 78 gjyqtaré); dhe né Gjykatén e posagme te shkallés sé paré ka pasur mungesé té gjyqtaréve né
masén e 56 % té stafit gjyqgésor. Si pasojé e krijimit té vakancave né sistemin e gjykatave, vetingu i
magjistratéve solli efekte té& dukshme né krijimin e njé numri té larté té céshtjeve té mbartura né
gjykatat, né zvarritjen e gjykimeve, né ményrén e zbatimit té skemés sé karrierés sé magjistratéve, e
cila duhej mbi té gjitha té shérbente pér plotésimin e trupave gjykues. Pérvec vakancave té krijuara
nga procesi i vetingut, njé faktor tjetér né shpérndarjen e ngarkesés sé gjykatave me numér té larté
céshtjesh, ka géné dhe ndikimi i zbatimit té hartés se re gjygésore. Si rezultat i shkrirjes sé 9
gjykatave, ka pasur bashkim té stafit gjygésor dhe administrativ né gjykatat e shkallés sé paré Dibér,
Durrés, Fier, Gjirokastér, Korcé, Kukés, Lezhé&, Shkodér, Tirané, né gjykatén e apelit té juridksionit
té pérgjithshém (pér shkak té shkrirjes sé 6 gjykatave té apelit), dhe né gjykatén administrative
Tirané dhe Lushnjé. Rezulton se pérve¢ gjykatés se rrethit gjygésor Tirané gé ka njé pérqindje 62 %
té gjygtaréve né detyré, aktualisht té gjitha gjykatat e tjera kané njé pérqgindje shumé té ulét té
gjyqtaréve né detyré. Ndérkohé hapja e vendeve vakante pér gjyqtaré eshté e larté né té gjitha
gjykatat, dhe shumé e larté né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém. Pér plotésimin e
vakancave né sistem, KLGJ ka marré disa masa si:

Rritjen e kuotave dhe rekrutimin e magjistratéve kandidaté té diplomuar nga ShM (40 né

vitin akademik 2022-2023), 23

Menaxhimin efikas té népunésve gjyqésoré civilé,

Kryerjes sé transferimeve?*dhe delegimeve, ngritjes né detyré?®, lgvizjes paralele pér 11

gjyqtaré, si dhe népérmiet caktimit té 208 gjyqgtaréve né ¢éshtje té tjera.?®

KLGJ ka vendosur objektiva strategjiké pér periudhén nga viti 2024 deri né vitin 2027, pér té rritur
numrin e gjyqtaréve respektivisht, né 70 gjyqtaré pér gjykatén e shkallés sé paré né Tirané, né 60-78
gjyqtaré pér Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, dhe né 27 gjyqtaré pér gjykatén
administrative té shkallés sé paré Tirané.?’Pavarésisht kétyre sfidave, procesi i vetingut mendohet se

2? Ndérkohé gé pér vitin 2024 ka pasur rreth 32 gjyqtaré té rinj, né vitin 2025 pritet té keté 45 gjyqtaré té rinj, ndérsa né 2026 do té keté 20 gjyqtaré té
ELrl]\'i;eni"élg i ligjit nr.84/2016 gé parashikon “Mjetet e kérkimit té provés” parashikon mundési pér té kérkuar dne marré prova té ndryshime nga organet
?gl\llzrr:ejgl ligjit nr.84/2016 qé parashikon “Mjetet e kérkimit té provés” parashikon mundési pér té kérkuar dhe marré prova té ndryshime nga organet
?gl\llzrr:ejgl ligjit nr.84/2016 qé parashikon “Mjetet e kérkimit té provés” parashikon mundési pér té kérkuar dhe marré prova té ndryshime nga organet
?gl\llzrr?ie:;.i ligjit nr.84/2016 qé parashikon “Mjetet e kérkimit té provés” parashikon mundési pér té kérkuar dhe marré prova té ndryshime nga organet
ndihmése.
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éshté njé kérkesé e domosdoshme pér forcimin e kulturés institucionale té pérgjegjshmérisé dhe
ndéshkueshmérisé sé magjistratéve.

ILDKPI si njé institucion ky¢ pér verifikimin e pasurisé sé magjistratéve, ka raportuar se ka kryer
rreth 3000 verifikime pér subjekte té vetingut si dhe personave té lidhur me to. Nisur nga ky volum i
larté, lind nevoja pér njé ndérveprim dhe koordinim sa me efikas né mes organeve ndihmése
ILDKPI, PP, DSKI, ILD si faktoré té réndésishém té procesit gjaté hetimit administrativ né
bashképunim té ngushté me institucionet e rivlerésimit. Pérve¢ nevojés pér njé ndarje té qarté té
roleve né mes kétyre institucioneve, gjithashtu éshté e réndésishme té realizohet dhe matja e
performancés sé tyre mbi bazé té indikatoréve té eficencés dhe produktivitetit. Po ashtu, kérkohet
njé bashkéveprim me késhillat e gjykatave, apo zyrat e prokurorive té cilét transferojné njé numér té
larté dosjesh pér magjistratét qé jané né proces vetingu tek KLGJ dhe KPK. Disa hapa pozitivé drejt
koordinimit mes institucioneve té KLGJ-sé dhe KPK-sé éshté krijimi i njé grupi teknik pune qé
menaxhon koordinimin e procesit té rivlerésimit, ndérkohé nj] draft rregullore éshté hartuar mbi
procedurat gé duhen ndjekur kétej e tutje nga kéto dy institucione pér pérmbylljen e procesit té
vetingut.

V. Standartet e procesit té vetingut sipas gjetjeve té KShH-sé pér periudhén 2018-2022

Né kuadér té gjetjeve té béra nga monitorimet e vazhdueshme té kryera nga ana e KShH-sé té shtrira
né kohé pérgjaté viteve 2017 deri né vitin 2022, pér géllimet e analizés sé Kkétij raporti vlen té
evidentohen disa aspekte, si: (1) organet ndihmése té vetingut, (2) Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit (ONM), (3) hetimi administrativ i organeve té vetingut sipas tre kritereve, (4)
vendimarrja e organeve té vetingut KPK dhe KPA, si dhe (5) doréhegja e subjekteve.

1. Organet ndihmése té vetingut

Sipas Ligjit té vetingut nr.84/2016, organet e rivlerésimit hetojné, shqyrtojné dhe vlerésojné té
dhénat e pérfituara nga raportet e organeve ndinmése me té gjitha provat, faktet dhe dokumentet né
dispozicion gjaté kétij hetimi.?® Procesi i vetingut éshté ndikuar nga veprimtaria e organe té
ndryshme ndihmése, duke pérfshiré ish-KLD-né, PP, ILDKPI-ng, DSIK, KLGJ dhe KLP pér té
arritur né provueshmériné e rasteve né shgyrtim.Vlen té theksohet se organet e KPK-sé dhe KPA-sé
kané kryer njé hetim té paanshém dhe té pavarur administrativ sidomos pér kriterin e pasurisé, me
géllim gé té verifikoheshin deklaratat periodike té kryera nga subjektet né vitet e méparshme,?°apo
pér té evidentuar rastet kur subjektet kané né pronési pasuri mé té médha nga sa mund té
justifikohen ligjérisht. Mé konkretisht:
= |ILDKPI: Sipas gjetjeve té KShH-sé, rezulton se prané ILDKPKI-sé kané dorézuar
deklaratén e pasurisé né total 794 subjekte té procesit té rivlerésimit.*°ILDKPKI-ja, bazuar

28Neni 49 i ligjit nr.84/2016 qé parashikon “Mjetet e kérkimit té provés” parashikon mundési pér té kérkuar dhe marré prova té ndryshime nga organet
ndihmése.

29Ng zbatim té Kushtetutés, né nenin C, pika 4 dhe nenin D té Aneksit té saj, ashtu si dhe né ligjin nr. 84/2016, né nenet 30, 32 dhe 33 té tij

307 anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe 9 késhilltaré ligjore prané saj; 15 gjyqtaré té Gjykatés sé Larté dhe 20 ndihmésa ligjoré prané saj; 373 jané
gjyqtaré té gjykatave té rretheve gjygésore dhe té apelit; 27 jané ndihmésa ligjoré prané gjykatave administrative; 326 jané prokuroré prané
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né deklarimet e pasurive, zhvillon njé proceduré té ploté kontrolli né pérputhje me ligjin pér
vetingun.®Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-s&, pér géllimet e rivlerésimit, mund té
kérkojé népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave ose
Ministrisé sé Drejtésisé dokumentet pér pasurité né pronési té subjekteve té rivlerésimit dhe
personave té lidhur me ta, dokumentet gé pérdoren jashté shtetit nga subjektet e rivlerésimit
dhe personat e lidhur me ta, ose té dhénat financiare mbi ¢do transaksion financiar brenda
ose jashté vendit.>?Kéto dokumente ose informacione mund té pérdoren né cilésiné e provave
pérpara KPK-sé ose Kolegjit té Apelimit. ILDKPKI-ja ka mundésuar akses té ploté pér
vézhguesit ndérkombétaré, gé té kérkojné informacione, té konsultojné, té kopjojné dhe té
hetojné deklarimet e pasurive té paragitura nga subjekti i rivlerésimit ose personat e lidhur
me té, si dhe dokumentet shogéruese. Koha gé i éshté dashur ILDKPKI-sé pér njé kontroll té
ploté éshté 180 dité nga dita e depozitimit té deklaratés sé pasurisé. Né pérfundimin té
kontrollit, Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé i dérgon organeve té rivlerésimit njé
raport té hollésishém.**Duhet theksuar se kontrolli i kétij institucioni éshté paraprak dhe i
mbéshtetur vetém né dokumentacionin e deklaruar nga subjektet e vetingut sipas kérkesave
té ligjit. Si té tilla raportet e ILDKPI-sé nuk mund té konsiderohen ezauruese pér vlerésimin
e kriterit t& pasurisé, por kané peshén kryesore né vendimarrjen e institucioneve té
rivlerésimit pér kété kriter, krahas njé séré verifikimesh té tjera gé ato kryejné pér njé hetim
té thelluar administrativ. Késhtu, gjaté hetimit, organet e vetingut sigurojné prova dhe té
dhéna mbéshtetése té siguruara nga vézhguesit e ONM-sé, nga deklarimet e veté subjekteve
gjaté seancés, nga deklarimet e déshmitaréve dhe ekspertéve etj. Po ashtu, ato mbeshteten
pér verifikimin e tyre dhe né té dhénat e siguruara nga disa institucione sipas parashikimeve
té nenit 42 dhe 50 té ligjit pér vetingun.®*Nga té dhénat e administruara prané ILDKPKI
rezulton se Inspektorati i Larté ka derguar né organet e vetingut rreth 57% raporte pér
subjekte me probleme ne deklaratén e pasurise, nga te cilét né 45% té rasteve raportet jané
Iéné né fugi nga KPK. Vlen té theksohet se pér rreth 25 % té rasteve té raportuara nga
ILDKPI, subjektet kané nderpreré procesin, ndérsa pér rreth 30% té raporteve té raportuara
nga ILDKPI pér Kriterin e pasurisé sé subjekteve KPK ka vendosur ndryshe. Njé rol tjetér i
kétij institucioni lidhet dhe me referimin e c¢éshtjeve né pokurori. Ky institucion, fillimisht
mjaftohej vetém me referimin e informacionit prané KPK ose KPA pér subjektet e

Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorisé pér Krimet e Rénda, Prokurorive té rretheve gjygésore dhe apelit; 7 jané ndihmésa ligjoré; 10 jané
Kryeinspektoré dhe inspektorét e Késhillit té Larté té Drejtésisé.

31Si dhe ligjin “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, detyrimeve financiare té personave té zgjedhur dhe népunésve té caktuar publiké”, ligjin “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” dhe Kodin e Procedurave Administrative

#Ligjin “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit” té subjekteve té rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta.

33 Ku konstaton se: a) deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin, me burimet e ligjshme financiare dhe gé nuk gjendet né situaté konflikti interesi;
b) ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité; c) éshté kryer fshehje e pasurisé; ¢) éshté kryer deklarim i rremé;

34Prané Prokurorisé sé Posagme, sipas nenit 148, pika 4, té Kushtetutés, si dhe né té dhénat pér gjendjen gjygésore té subjekteve té rivlerésimit; né
dosjet personale té subjekteve té rivlerésimit, té dhénat statistikore, dokumentet ligjore, dosjet e zgjedhura pér vlerésim, vetévlerésimet, mendimet
e eproréve, té dhénat mbi trajnimet, mbi ankesat ndaj personave gé i nénshtrohen vlerésimit dhe rezultatet e verifikimit ankesave, si dhe mbi
vendimet pér masat disiplinore ndaj té vlerésuarve; né té dhénat mbi pasurité né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme regjistri noterial
shqiptar; né llogarité bankare, té dhénat tatimore, bazat e té dhénave mbi automjetet, té dhénat pér hyrje-daljet né kufi; né té dhénat mbi té drejta
ose interesa pasuroré té ¢do lloji mbi njé aset, duke pérfshiré, kredité, ceqet e udhétimit, ceqget bankare, urdhérpagesat, té gjitha llojet e titujve,
mandatpagesat dhe letrat e kreditit, si dhe ¢do interes, dividend, e ardhur ose vleré tjetér qé buron prej tyre; né té dhénat mbi marrédhénie té
mundshme biznesi, né té dhénat qé provojné ekzistencén e parave fizike ose mjeteve ose instrumenteve té tjera té tregut té parasg, si dhe té dhénat
gé provojné ekzistencén e trusteve ose marréveshjeve té tjera té ngjashme.
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rivlerésimit pér kriterin e pasurisé. Né vitet e fundit, vihet re njé bashképunim i kétij
institucioni me SPAK pér referimin e rasteve pér ndjekje penale, kur hasen probleme me
deklarimin e pasurisé gé pérbéjné vepér penale. Né kété fazé té procesit, kur rolin e organeve
té vetingut e kané marré KLGJ dhe KLP, éshté e réndésishme bashképunimi i ILDKPI si
gjaté fazés sé hetimit administrativ dhe pas marrjes sé vendimeve pérfundimtare me
shkarkim te subjekteve, té referojé rastet pér ndjekje penale sa heré gé plotésohen kushtet
sipas kérkesave té ligjit penal.

Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar (DSIK):Sipas monitorimeve té KShH
rezulton se numri i subjekteve gé e kané plotésuar Deklaratén pér Kontrollin e Figurés éshté
801, ku 3% e kané plotésuar me mangési pér shkak té doréhegjes sé disa subjekteve. Kjo
mospérputhje né numrin e subjekteve gé pérmbushin formularét e veté deklarimit vjen edhe
pér shkak té pagartésive né kategorizimin e gjyqtaréve apo prokuroréve gé kané kérkuar
pezullim té pérkohshém dhe jané komanduar né pozicione té tjera né institucionet e
drejtésisé, si p.sh. gjygtaré qé jané komanduar si ndihmés ligjoré né Gjykatén e Larté,
Inspektoratin e KLD-sé, etj. Ndérsa, pér subjektet e kontrolluara nga DSIK ka pasur rreth
25% té rasteve té raportuara nga Ky institucion gé mé pas jané gjetur me parregullsi nga KPK
sa i takon figurés sé tyre, kryesisht pér shkak té takimeve, shkémbimit té korrespondencés
elektronike apo né cdo lloj forme tjetér gé sipas ligjit té vetingut konsiderohet e
papérshtatshme. DSIK ka té drejté té caktojé njé personel shtesé, pér té kryer kontrollin e
figurés pér géllim té kétij procesi. Késhtu, DSIK bashké me Shérbimin Informativ Shtetéror
(SHISH) dhe Shérbimine Kontrollit té¢ Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHKCBA)
prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Kkrijojné njé grup pune®pér té pérgatitur raportet
pér efekt té procesit té vetingut. Me kérkesé té grupit té punés ose té institucioneve té
rivlerésimit, DSIK mund té komunikojé me shtetet e tjera pér té marré informacionin e
nevojshém pér personat e pérfshiré né krimin e organizuar ose pér personat e dyshuar si té
tillé.

Prokuroria e Pérgjithshme (PP): Prokuroria e Pérgjithshme ka raportuar se brenda afatit
31 Janar 20173 numri total i subjekteve gé kané paragitur formularin e veté-deklarimit
profesional éshté 336. Nga gjetjet e KShH-sé éshté konstatuar se PP nuk ka disponuar né
raportet e tyre me konkluzione ose vlerésime paraprake por jané mjaftuar vetém né ofrimin e
informacioneve té kérkuara pa i ofruar njé analizé té thelluar.

3Prané DSIK-sé kané dorézuar deklaratén brenda afatit ligjor 7 gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese, 6 ndihmés ligjoré dhe 3 késhilltar prané saj, 17
gjyqtaré té Gjykatés sé Larté dhe 16 ndihmés ligjoré prané saj, 73 gjyqtaré dhe 1 prokuror prané Gjykatave té Apelit, 244 gjyqtaré dhe 6 ndihmés
ligjoré prané gjykatave té shkallés sé paré, 39 gjyqtaré, 1 késhilltar dhe 21 ndihmés ligjoré prané gjykatave administrative dhe Gjykatés sé Apelit
Administrativ, 22 gjyqtaré té Gjykatave té Krimeve té Rénda, 1 gjyqtar dhe 10 inspektoré prané KLD-sé 331 prokuroré dhe 2 ndihmés ligjor prané
Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe prokurorive té rretheve gjyqgésore, si dhe 1 Avokat Shteti

%Me detyra pér a) verifikimi i sakté i identitetit né t& shkuarén dhe té tashmen, pér ¢do individ; b) verifikimi nése ka tendenca kriminale pér
pérfshirjen né krimin e organizuar; 16 c) vlerésimi i pérgjithshém, nése individi mund té vihet nén presion nga struktura kriminale; ¢) kontrolli nése ka
gené, éshté ose tenton té angazhohet fshehurazi, vetém, né bashképunim, ose né pérbérje té njé organizate kriminale;

3’Nga té cilét, 326 prokuroré, 7 ndihmés ligjor dhe 3 ish prokuroré gé aktualisht jané né pozicionin e Inspektorit né Drejtoriné e Inspektimit né
Ministriné e Drejtésisé
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Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP): ka bashképunuar me organet e vetingut pér té ofruar
raporte pér vlerésimin e aftésisé pér prokurorét sa i takon aftésisé pér té hetuar dhe pér té
ngritur akuzén publike, aftésité organizative, etikén dhe angazhimin ndaj vlerave
profesionale, si dhe cilésité personale bazuar né standardet e parashikuara né ligj. Aktualisht,
me mbarimin e mandatit nga ana e KPK-sé, KLP vepron si organ i rivlerésimit kalimtar pér
subjektet e vetingut nga rradha e prokuroréve, bazuar né nenin 179/b té Kushtetutés.

Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ): Fillimisht, né organet e vetingut ka raportuar
inspektorati i ish-KLD-sé mbi regjistrimin e 250 subjekteve pér verifikim.33Mé tej, kété rol e
ka marré Késhilli i Larté Gjyqésor pér dérgimin e raporteve té vlerésimit mbi aftésiné e
gjyqtaréve, késhilltaréve ligjoré ose ndihmésve ligjoré mbi aftésiné pér té gjykuar, aftésité
organizative, etikén dhe angazhimin ndaj vlerave gjygésore, cilésité personale dhe
angazhimin profesional, bazuar né standardet e parashikuara né ligj. Aktualisht, me
mbarimin e mandati nga ana e KPK-sé, KLGJ vepron si organ i rivlerésimit kalimtar pér
subjektet e vetingut nga rradha e gjyqtaréve, dhe ndihmésave ligjore bazuar né nenin 179/b
té Kushtetutés.

Shkolla e Magjistraturés (SheM): Vlerésimi i aftésisé pér késhilltarét ose ndihmésit ligjoré
pérfshin testimin prané Shkollés sé Magjistraturés, pér rrjedhojé organet e vetingut kané
bashképunuar me kété institucion pér hetimin e késaj kategorie.

Inspektorati i Larté i Drejtésisé (ILD): Subjektet gé kalojné me sukses rivlerésimin, i
nénshtrohen sistemit té pérhershém té llogaridhénies, sipas rregullave té pérgjithshme té
parashikuara né Kushtetuté dhe né ligj. Pavarésisht se subjektit té rivlerésimit i jepet vendim
pér konfirmimin né detyré, organet e rivlerésimit kané té drejtén té transferojné céshtjen
prané ILD pér inspektim né rast se evidenton shkage qé pérbéjné shkelje disiplinore, ose
shkage pér t’u marré parasysh gjaté vlerésimit periodik té tij. Ndaj kétij vendimi si rregull
nuk mund té béhet ankim, dhe né raste té tilla ILD fillon menjéheré shqyrtimin e
shkageve.*Inspektori i Larté i Drejtésisé, evidenton raste me elemente té dukshém té
veprave penale té kryera nga ana e subjekteve té rivlerésimit, té cilat duhet ti nénshtrohen
ndjekjes penale nga ana e organit té prokurorisé. Prandaj kérkohet mé shumé bashképunim
né té ardhmen ndérmijet institucioneve té rivlerésimit, KLGJ dhe KLP me ILD dhe organin e
prokurorisé pér té hetuar dhe ndjekur penalisht subjekte té késaj kategorie.

Struktura e Posagcme kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK):
Aktualisht, me mbarimin e mandatit t¢ KPK-sé né dhjetor 2024, né zbatim té nenit 179/b té
Kushtetutés, rolin e komisioneréve publiké e merr Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme. Pér

38Jané paragitur né Inspektorat kopje té 198 dosje gjyqésore, té cilat lidhen me rivlerésimin kalimtar té 40 subjekteve té rivlerésimit; pér 10 subjekte
rivlerésimi, Inspektoriati éshté né pritje té dosjeve; pér 12 subjekte rivlerésimi jané paragitur té gjitha dosjet dhe po punohet pér finalizimin e raporteve
sipas formés standard, me géllim dérgimin e tyre sa mé shpejt prané KPK-sé;pér 28 subjekte rivlerésimi, jané paraqitur té gjitha dosjet dhe éshté
pérfunduar analiza e tyre.

39Sipas ligjit pér statusin e gjyqtaréve ose prokuroréve

40 Neni 59 | ligjit pér vetingun.
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rrjedhojé, ai shqyrton deklaratat e subjektit té rivlerésimit pér té shkuarén e tij, interviston
personat e pérmendur né deklaraté ose persona té tjeré, si dhe bashképunon me institucione
té tjera shtetérore ose té huaja pér té konfirmuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve.
Drejtuesi i SPAK mund té ushtrojé ankim ndaj vendimeve té KLGJ-sé dhe KLP-sé pér
subjektin e rivlerésimit prané KPA-sé. Né kété rast, KPA nuk mund té vendosé njé masé
disiplinore mé t€ réndé, pa i dhéné subjektit t€ rivlerésimit kohé t€ mjaftueshme pér t’'u
pérgatitur dhe pér t’u dégjuar né seancé. Njé rol tjetér i réndésishém i SPAK &shté t& vijojé
hetimin e subjekteve té rivlerésimit té shkarkuar nga vetingu, duke ndérmarré veprime qofté
dhe me iniciativén e tij. Né kété drejtim ka pasur mungesé té theksuar té bashképunimit té
organeve me SPAK pér té referuar kallézime penale konkrete prané kétij organi. Né lidhje
me kété, dispozitat kushtetuese apo ligjet né fuqi** kané nevojé pér plotésime pér té
parashikuar sesi veprohet kur nga hetimi administrativ kané dalé prova qé plotésojné
elementet e veprés penale. Gjithashtu, né kéto parashikime duhet té gjejé pércaktim dhe cili
institucion ka té drejté té referojé né organin e akuzés kéto raste pér hetime té métejshme.
Kéto mungesa ligjore e réndojné dyfish rolin e Drejtuesit t& SPAK, nisur nga fakti se merr
kompetencat e parashikuara né Kushtetuté pér Komisionerin Publik.

Gjykatat dhe Prokurorité e Juridiksionit té Pérgjithshém, duhet té tregojné njé
gatishméri mé té madhe pér té ndjekur gofté népérmjet kallézimeve penale, qofté me
iniciativén e tyre, rastet kur shkarkimi nga detyra i subjekteve té rivlerésimit kalimtar kané
gené pér shkage qé pérmbajné dyshime té arsyeshme pér konsumim té veprés penale.
Gjykatat dhe Prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém zhvillojné veprimtariné e tyre né
bazé té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale pér té gjitha ato vepra penale dhe
subjekte t€ rivlerésimit kalimtar t€ shkarkuar nga organet e “vetting-ut”, pér té cilét nuk
vepron Gjykata e Posagme.*?Qé nga viti 2018 dhe deri né korrik 2022, rezulton se gjykatat
dhe prokurorité e juridiksionit té& pérgjithshém nuk kané té dhéna statistikore pér hetime,
gjykime apo dénime pér subjektet e vetingut. Shqetésuese éshté dhe parashkrimi i afateve té
hetimit apo gjykimit té veprave penale té deklarimit té rremé apo fshehje té burimeve
financiare pér shkak té vonesave né denoncimin pér subjektet e rivlerésimit kalimtar té
shkarkuar duke I&né subjektet e vetingut jashté pérgjegjésisé penale.

2. Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit

Fakti gé prané ONM-sé u eméruan vézhgues nga radhét e gjyqtaréve ose prokuroréve me jo mé pak
se 15 vjet eksperiencé né sistemin e drejtésisé sé vendeve té Bashkimit Evropian dhe Shteteve té
Bashkuara, ishte njé garanci pozitive né procesin e mbikqyrjes sé vettingut dhe orientimit té tij drejt
standarteve mé té mira té kontrollit dhe llogaridhénies. Gjithsesi, roli i ONM-sé éshté kufizuar
shprehimisht né ushtrimin e kompetencave me natyré monitoruese, pa asnjé rol vendimarrés apo té

41 Ligji pér vetingun

42Neni 135/2 Kushtetuta e Republiké, Gjykatat e posagme gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe akuzat penale
gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, anétarit té Késhillit té Larté
Gjygésor dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé
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lidhur me administrimin e procesit té vettingut. Pavarésisht mandatit t&8 ONM-sé, vézhguesit e tyre
kané ofruar informacion vetém pér sa éshté dhéné né seancé dégjimore pér opinionin e gjéré publik.
Ndérkohé qé ato kané luajtur njé rol gjaté procesit té shqyrtimit, pér té kontrolluar dosjet, pér té
pasur akses né informacionin né dispozicion, pér té rekomanduar marrjen e provave shtesé apo
ushtrimin e té drejtés sé ankimit nga ana e komisioneréve publiké, géndrimet e ONM-sé pér ¢éshtjen
nuk kané gjetur gjithmoné reflektim né vendimet e arsyetuara té organeve té vetingut. Né raste
sporadike, roli dhe kontributi i ONM-sé ka guar né rihapjen e shqyrtimit gjyqésor.**Po ashtu ka
pasur raste kur opinioni dhe gjetjet e vézhguesit t&¢ ONM jané mbéshtetur tek denoncimet e publikut.

3. Hetimi administrativ i organeve té vetingut

Sipas monitorimit nga KShH, hetimi administrativ nuk ka rezultuar gjithépérfshirés, i unifikuar dhe
nuk ka garantuar barazi midis subjekteve bazuar mbi vlerésimin e té tre kritereve (pasuria, figura
dhe aftésité profesionale).**Fillimisht diktuar nga nevoja pér ritme mé dinamike né vendimarrjen e
KPK dhe KPA subjektet jané vlerésuar bazuar vetém né njé kriter*®, por mé voné progresivisht me
kalimin e viteve subjektet jané vlerésuar né dy kritere, deri tek vlerésimi pér té tre kriteret.“*Né njé
rast KPK ka referuar si “hetim administrativ té thellé dhe té gjithanshém” si pérmbushje té nenit 45
té ligjit nr. 84/2016 pér vlerésimin vetém t€ kriterit t€ pasuris€. N& fakt, sipas kétij neni nénkuptohet
vlerésimi i té gjitha fakteve dhe rrethanave té nevojshme, pér procedurén e rivlerésimit bazuar né té
treja kriteret, dhe jo vetém né njé kriter.*’Ndérsa KPA né Vendimin 23/2019 éshté shprehur se éshté
né diskrecionin e organeve té vetingut KPK dhe KPA, si institucionet pérgjegjése, pér té vendosur
pér vlerésimin pérfundimtar té subjekteve té rivlerésimit, bazuar né njé, né disa ose né vlerésimin e
pérgjithshém té tri kritereve. Né tabelén mé poshté evidentohen disa nga shkeljet mé tipike pér
vlerésimin e tre kritereve, sipas gjetjeve t€ KShH-sé:

Shkeljet
pasurisé

tipike pér Kkriterin e

Shkeljet tipike pér
kriterin e Figurés

Shkeljet tipike pér
kriterin e Aftésisé
Profesionale

Mungesa e deklarimit té njé depozite
bankare nga personi i lidhur vlerésohet
mangési né deklarim?®

Konflikt interesi i
subjektit me shtetas
ndaj té ciléve jané
ngritur akuza penale
Si pastrim i
produkteve té veprés
penale (neni 287 i
KP), ndértim i
paligjshém (neni

Mangési né njohurité
ligjore, aftésité e
interpretimit dhe
respektimit té ligjit

43Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 117 daté 21.03.2019

44Konform aneksi C i Kushtetutés

45Shih vendimet nr. 12, dt. 23.03.2018 dhe nr. 14, dt. 13.04.2018, nr. 15, daté 20.04.2018.
46Mbéshtetur nga organet e vettingut né nenin 4, pika 2 té ligjit nr.84/2016

47 Shih tabela nr.18 ne aneks
48Né rastin e subjektit D.P




199/a i KP), etj

Pasaktési’ né deklarimin periodik
prané ILDKPKI qgé éshté korigjuar mé
pas (pérpara plotésimit té deklaratés
vetting), pér faktin se ky korigjim éshté
kryer me iniciativén e subjektit té
rivlerésimit

Dyshimet bazuar né té
dhénat e besueshme
pér  pérfshirjen e
subjektit né veprén
penale té korrupsionit
pasiv

Mangési né
arsyetimin ligjor

Ményrén e plotésimit té deklaratés
vetting pér burimin e krijimit té
pasurisé né rastin kur né deklaratat
vjetore éshté treguar burim i ndryshém

Pérdorimi i automjetit
té shtetasit té dénuar
pér “trafik 1énd€sh
narkotike” né Greqi,
etj

Mangési né cilésité
etike, angazhimin
profesional dhe

aftésité organizative

Provueshméria e pagesés sé detyrimeve
financiare té subjekteve té rivlerésimit,
ose pasaktésité né deklarimet e
detyrimeve ndaj té tretéve né rastin e
subjektit*®

Zvarritje apo vonesa
né ndjekjen e detyrave
(funksionit)

Mungesé pérputhshmérie né raportimin

Zgjidhje jo té drejté

e pasurisé dhe burimit té krijimit té saj, ndaj praktikave té

midis té dhénave té pasqyruara né ndryshme

deklaratat periodike vjetore prané

ILDKPKI-sé me ato té raportuara nga

subjekti né€ deklaratén “vetting”,

Pretendimet pér standarte té dyfishta Ka  marré masé
disiplinore gjaté

ushtrimit té funksionit

Burim i paligjshém i té ardhurave

Konflikt interesi apo
premisa pér
njéanshmeéri me
subjektet né céshtjet e
hetuara/gjykuara

Fshehje e té ardhurave

shpenzimeve

apo

Mosdeklarim i burimit té fitimit té
pasurisé, pérdorim i dokumentave jo té
rregullta pér ta provuar até, deklarim i
rremé ose mosjustifikim i té ardhurave

49 Shih tabelén 4 né aneks
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pér fitimin e pasurisé sé subjektit apo
personave té lidhur me té
Mosrespektim i legjislacionit  pér
regjistrimin e pasurisé sé luajtshme/té
paluajtshme

Cmimi i blerjes sé apartamentit éshté
mé i ulét se gmimi i tregut ose kontrata
fiktive dhe blerje me ¢mim fiktiv

Té ardhurat e pérfituara nga
emigracioni, jané té pamjaftueshme pér
té justifikuar shpenzimet

Pérfitim 1 statusit si i pastrehé, né
kundérshtim me ligjin ose né ményré té
pajustifikuar

Mosdeklarim periodik mbi huané
Mosderdhja né ményré té ploté e
sigurimeve shogérore dhe tatimit mbi
té ardhurat personale

Pamundési né likujditete

e Ricelja e hetimit

Procedura e riceljes sé hetimit administrativ gjaté shqyrtimit né KPK argumentohet kryesisht me
dhénien e mundésisé ndaj subjektit té rivlerésimit pér té siguruar provat dhe aktet gé justifikojné
pretendimet dhe gjetjet e KPK-sé, né rastin e kalimit té barrés sé provés tek subjekti. Ky mjet ka
rezultuar vecanérisht i réndésishém pér disa subjekte, gé kané pasur njé eksperiencé té gjaté pune e
pér rrjedhojé kané hasur véshtirési né sigurimin brenda njé kohe té shkurtér, t¢ dokumentave gé
datojné 20-30 vite mé paré.

a. Kriteri i pasurisé

Sipas gjetjeve, kriteri i pasurisé ka shérbyer si kriter pércaktues primar né pjesén mé té madhe té
hetimit né vendimarrjet e KPK-sé dhe KPA-sé. Hetimi administrativ bazohet kryesisht né
vértetésiné e deklaratave vjetore té subjekteve, deklaratén veting dhe dokumentet justifikuese qé
mbéshtesin kéto deklarata. Kéto institucione kané verifikuar se si subjektet dhe personat e lidhur
kané pérmbushur detyrimet, nése burimi i té ardhurave ka géné i ligjshém, nése ka pasur fshehje té
pasurisé, apo konflikt té interesit, etj. Nga praktika e vendimarrjes sé organeve té vetingut né
mbéshtetjen e konfirmimit apo shkarkimit té subjekteve, ka lindur si debat cili burim ligjor do té
Kishte réndési primare pér mbéshtetjen e pasurisé sé subjekteve. Pér kété céshtje ka pasur njé
vendim té KPA-sé ku argumentohet se dispozitat kushtetuese nuk kané si géllim té pércaktojné
rendin e réndésisé sé deklarimeve, ndaj argumenti mbi vlerén primare té deklaratés sé pasurisé
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(vetting) nga ajo e deklarimeve periodike té pasurisé né vite nuk pérbén njé shkak pér interpretim
nga piképamja e anés formale.°

Lidhur me burimin e ligjshém té pasurisé dhe vendin gé zé deklarata vetting né raport me deklarimet
periodike té pasurisé ndér vite, KPA ka arsyetuar se “saktésia dhe mjaftueshméria e deklarimeve té
subjektit té rivlerésimit, si dhe shpjegimi bindshém i burimit té ligjshém té pasurisé né pronési apo
né pérdorim té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur jané elementé pércaktues pér
kontrollin e ploté dhe vlerésimin e drejté té kriterit té pasurisé, né plotésimin e kérkesave té normave
kushtetuese dhe ligjore té posacme pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve”.>!

Né véméndje té analizés sé ofruar nga KShH né té gjitha raportet e monitorimit té procesit té
vetingut nga viti 2018 deri né vitin 2022 né lidhje me vlerésimin e pasurisé nga ana e organeve té
vetingut, jané evidentuar si ¢éshtje, té cilat mund té shérbejné pér pérmirésimin e métejshém té
standarteve, si mé poshté:

- KPK dhe KPA nuk kané mbajtur té njéjtin géndrim né vendimarjen e tyre né lidhje me té
ardhurat gé kané deklaruar subjektet para fillimit té detyrés, apo né lidhje me pérmbushjen e
detyrimeve tatimore pér periudha kur ka kaluar njé kohé e gjaté. Pér arsyetimin ligjor té
kétyre shkageve KPK eshté bazuar né dispozitat ligjore (neni 32, pika 2 e ligjit nr.84/2016)
gé parashikojné pamundésiné objektive té subjektit pér té disponuar dokumentin Qé
justifikon ligjshmériné e krijimit té pasurive. Nga praktika pér shémbull jané evidentuar si
shkage mungesat né dokumentacion dhe déshmi pér aktivitete para 20 vjetésh, pamundésité
pér ruajtjen e faturave pér shkak té ndryshimeve né ligjet fiskale dhe financiare, véshtirésité
né vértetimin e metodave té marrjes S€ pasurisé, vecanérisht ato té siguruara para vitit
2003.5%Gjithésesi, sipas KShH vendimet e KPK mund té ishin mé té unifikuara né
argumentimin ligjor té kétyre shkageve, nisur dhe nga detyrimet gqé kané subjektet pér t’i
vértetuar institucionit té rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té
béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér.

- Noa praktika rezulton se nuk jané trajtuar njésoj rastet kur shkak pér shkarkimin e subjektit
ka qéné mungesa e burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e pasurive té disponuara prej
tyre.>3Pér shémbull kur subjekti i rivlerésimit e ka patur té pamundur té disponojé
dokumenta gé justifikojné veprimin financiar pér shkak té marrédhénieve jo formale me
familjarét me té cilét jané realizuar kéto veprime né cash, ka rezultuar se KPK ka mbajtur
géndrime té ndryshme pér subjekte té ndryshme, pér deklarimin e pamjaftueshém sipas
neneve 33 dhe 39 té ligjit nr.84/2016.%* Edhe pse éshté véné né dukje nga KShH evitimi i i
standarteve té ndryshme pér kété tregues, KPK e ka vlerésuar fillimisht me hezitim, pér ta
korrigjuar mé tej praktikén e vendimarrjes pér kété tregues.

S0KPA, Vendimi Nr. 09 daté 18.04.2019, fage 24; shih para. 4, fq 17 i Vendimit 23/2019
51Kolegji i Posagém i Apelimit, Vendimi Nr.19/2019

52 |_jgji Nr. 9049

53Shih rastet e evidentuara né tabelén 1 né aneks

54Shih tabela 12 ne aneks
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- Njé element tjetér i diskutueshém éshté kur subjekti apo personi i lidhur me té nuk
justifikojné té ardhurat pér té cilat nuk ka paguar tatim né burim,® si p.sh té ardhurat nga
emigracioni, té cilat mund té jené krijuar shumé vite mé paré, por gé nuk kané pasur
detyrimin ligjor pér ruajtjen e dokumentave. Né kété kontekst, éshté krijuar pér subjektet e
rivlerésimit njé debat ligjor dhe fiskal pér té ardhurat e siguruara nga puna e tyre né
emigracion,*®pasi sipas doktrinés pagimi i taksave nuk ligjéron pasuring, ose té ardhurat,
ashtu sikurse mospagimi i detyrimeve tatimore nuk e ciléson pasuriné si té
jashtéligjshme.>"Pér kété ka lindur si nevojé unifikimi i interpretimit nga ana e organeve té
vetingut pér dispozitat qé rregullojné kategorité e té ardhurva té ligjshme sipas Nenit 3, pika
19 e ligjit nr. 84/2016, si dhe kategorité e burimit té té ardhurave té parashikuara né ligjin
8438/1998 “Mbi tatimin mbi t€ ardhurat”. Mé konkretisht n€ Nenin 4 té kétij ligji, pérfshihen
si burime té ardhurash marrédhéniet e punés sé ushtruar brenda vendit, té ardhurat nga
veprimtari kulturore apo sportive, veprimtari té tjera personale brenda vendit, si dhe té
ardhura té tjera.

- KShH ka rekomanduar njé qartésim né parashikimet ligjore pér njé pérkufizim mbi
konceptet “fshehje e pasurisé”®® dhe “deklarim i pasakté i pasurisé”.®® Si Kushtetuta né
aneksin e saj®°, ashtu dhe ligji i vetingut®'nuk arrijné té evidentojné si¢ duhet elementin
subjektiv, pra géllimin pér té mos deklaruar té ardhurat kur diskutohet pér fshehjen e
pasurisé, njé element gé e dallon nga deklarimi i pasakté i pasurisé.

- Sugjerohet gjithashtu miratimi i nj¢ metodologjie pér té unifikuar analizén financiare, e cila
duhet shogéruar me njé tabele pérmbledhése.®?Nga vendimet e KPK-sé rezulton se né
analizén financiare jané marré né konsideraté shpenzimet pér jetesé, kostot e udhétimeve,
shpenzimet qé i kalojné vlerén 300,000 Leké dhe rastet kur subjekti i rivlerésimit nuk i ka
pasqyruar né deklaratat vjetore.®*Sipas KShH-s&, né kété analizé financiare duhet té
pérfshiheshin dhe deklarimi i likuiditeteve té subjektit té rivlerésimit dhe i personave té
lidhur me té&,% apo ¢do deklarim pér justifikimin e shumave té parave si hua té marra nga
persona né marrédhénie té posagme.

55 Shih tabelén nr.11 né aneks

%6Shih tabela nr.10 ne Aneks

57Komentar mbi Reformén Kushtetuese né systemin e Drejtésisé, botuar mé 2019, fage 532

58Ngé keéto raste, organet e vettingut kané vlerésuar se mosplotésimi i deklaratave pérbén pasaktési dhe pér subjektet éshté zbatuar masa e shkarkimit
sipas nenit 61 té Ligjit 84/2016.

59Vendimi Nr. 112 daté 04.03.2019, fage 15

80NE nenin D té aneksit Kushtetues pika 5 e tij, parashikohet se “Nése subjekti i rivlerésimit pérpiget té fshehé ose té paragesé né ményré té pasakté
pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij, zbatohet parimi i prezumimit né favor té masés disiplinore té shkarkimit dhe subjekti ka detyrimin
t& provojé té kundértén”. Pra né dispozitén kushtetuese, “deklarimi i pasakté” pérbén njé koncept t&€ ndryshém ose alternativ t&€ konceptit “fshehje
pasurie”.

61Ndérkohé, né nenin 61, pika 3 té ligjit nr.84/2016, kur flitet pér masén e shkarkimit se subjekti ka béré deklarim té pamjaftueshém, dispozita referon
62 Shih tabelén 2 me raste gé reflektojné mungesén e analizés financiare né aneks.

83KPK, Vendimi Nr.138 daté 09.04.2019, fage 21; Vendimi Nr.138 daté 09.04.2019

84K PK ka vlerésuar né vendimmarrjen e saj se ‘Subjekti i rivlerésimit, ka pasur pér detyré té deklaronte likuiditetet né ¢farédo formé, por nuk mund té
deklaronte ato likuiditete gé ishin né administrim t& prindérve dhe té familjes sé subjektit, pavarésisht nga fakti se familja mund té& kishte krijuar
kursime edhe pér shkak té kontributit té subjektit me té ardhurat nga paga’ (konkretisht t& babait té subjektit, né vierén 1 000 000 ALL).

85Shih tabela 6 né aneks
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- Pér llogaritjen e shpenzimeve mesatare té jetesés®® organet e vetingut kané zbatuar indeksin
mesatar né rang kombétar dhe jo até individual té shpenzimeve sipas INSTAT. Kjo ka sjellé
si pasojé mos pasqyrimin e shpenzimeve reale dhe efektive té subjekteve, pasi pérllogaritja e
Kétij z&ri merr pér bazé shumatoren e pagave minimale me ato maksimale. Né raste té tilla,
KShH ka sugjeruar bashképunimin me institucionet pérkatése bankare pér té marré
informacion mbi gjéndjen e llogarive konform nenit 50 pika ¢ té ligjit Nr.84/2016.°

- Gjithashtu nisur nga vendimet e KPA-s&, KShH ka sugjeruar njé interpretim mé té shtjelluar
dhe té standartizuar té konceptit “pasuri né pérdorim” g€ lidhet kryesisht me pasjen e njé
interesi pasuror ose ekzistencén e njé konflikti interesi midis subjektit té& rivlerésimit dhe
personit & ka né pronési pasurité qé ata kané pérdorur pér periudha té ndryshme kohore.%®

- Né& shumicén e rasteve, vendimarrjet e KPK-sé pér shkarkimin e subjekteve kané ardhur pér
shkak té mosjustifikimit té pasurisé. Né lidhje me kété, KShH ka evidentuar se ka njé
boshllgk ligjor se deri né ¢’masé pasuria e pajustifikuar e subjekteve mund ti ngarkojé ato me
vlerésim negativ né kriterin e pasurisé.

b. Kontrolli i figurés

Aneksi kushtetues dhe Ligji Nr.84/2016 parashikon si organ ndihmés né procesin e vettingut DSIK
pér kontrollin e figurés sé gjyqtarit/prokurorit népérmjet verifikimit té deklaratave dhe té dhénave
pér té identifikuar kontaktet e papérshtatshme me krimin e organizuar. Pér kété DSIK bashképunon
me organet e vetingut pér hetimin e kétyre deklaratave, pavarésisht se sipas praktikés sé vettingut
ky kriter nuk ka gené prioritar né vendimarrjen e tyre. Né lidhje me kété céshtje, KShH ka
konstatuar se ka boshllék ligjor né Nenin 39 té Ligjit té vetingut nr. 84/2016, pasi nuk éshté i qarté
dallimi mes hartimit té njé raporti paraprak dhe njé raporti té rishikuar té organeve ndihmése. Sipas
kétij ligji, pér té verifikuar saktésiné e informacionit né raportin fillestar, grupi i punés i organeve té
vetingut né bashképunim me DSIK-né ka njé afat 60 ditor, me té drejté shtyrje deri né 30 dité. Sipas
nenit 39 pika 2 té ligji, informacioni né raportet e grupeve té punés nuk mund té béhet publik kur
rrezikon siguriné e burimit ose kur pércaktohet nga geveria e njé shteti tjetér. Prandaj, né té gjitha
rastet e tjera kur raporti fillestar i DSIK nuk klasifikohet sekret shtetéror, organet e vetingut kané
detyrim ligjor ti véné né dispozicion subjekteve, jo vetém raportet fillestare por dhe raportet e
rishikuara nga DSIK, né funksion té realizimit té barrés sé provés dhe mbrojtjes
efektive.®®Gjithashtu, KShH ka vlerésuar té nevojshme kontrollimin nése subjekti ka pasur kontakte
té papérshtashme me persona té pérfshiré né krimin e organizuar.

c. Kriteri i vlerésimit té aftésisé profesionale

Vlerésimi i aftésive profesionale synon té identifikojé subjektet té cilét nuk jané té kualifikuar pér té
kryer funksionin e tyre dhe atyre té cilét kané mangeési profesionale gé mund té korrigjohen pérmes

66\/endimi Nr. 138, daté 09.04.2019
67Shih tabela nr.8 ne aneks

88Shih tabela nr.9 ne Aneks

59Shih tabela nr.15 ne Aneks
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edukimit né Shkollén e Magjistraturés (ShM). Pér arsye té krijimit me vonesé té KLGJ-sé dhe KLP-
Sé, gjaté periudhés tranzitore organet e vetingut jané bazuar pérsa i pérket kontrollit té kriterit té
aftésisé profesionale, né relacionet e hartuara nga organet ndinmése né até kohé si KLD dhe
Prokuroria e Pérgjithshme, duke marré pér bazé dhe rezultatet e testimit prané ShM. Pérgjithésisht
mund té konstatohet se KPK ka pasqyruar né ményré té ploté trajtimin e té gjithé indikatoréve sipas
raporteve té KLGJ-sé apo KLP-s& °por edhe pse formalisht jané ezauruar kérkesat e ligjit pér
verifikimin e Kkétij kriteri, mund té kishte njé hetim mé té thelluar dhe kritik bazuar né njé
interpretim mé té ploté té ligjit, pa cénuar thelbin e tij. Zhvillim pozitiv ka shénuar Vendimi
Nr.21/2019 i KPA-sé, me ané té té cilit jané evidentuar disa nén indikatoré pér vlerésimin
profesional té subjekteve té rivlerésimit.” Njé hap tjetér gé éshté cilésuar si pozitiv dhe inkurajohet
té ruhet si standart né té ardhmen, éshté gé né vlerésimin e aftésive profesionale né vendimet e
organeve té vetingut té reflektohen gjithashtu denoncimet e ardhura nga publiku, né pérputhje me
nenin 53 té ligjit nr. 84/2016, pérfshiré dhe ato anonime. KPK i ka konsideruar kéto denoncime dhe
ka mundésuar verifikimin e métejshém té té dhénave apo indicjeve té adresuara, duke realizuar
hetim té pavarur bazuar dhe né fakte té publikuara né platforma té medias investigative.

4. Vendimarrja e organeve té vetingut

KShH ka evidentuar se vendimet e KPK-sé pérbajné elementét formalé té kérkuara nga neni 57 i
Ligjit nr. 84/2016, ndérsa vendimet e KPA paragesin njé standart mé té miré arsyetimi. Kjo pasi
sipas nenit 66, pika 2 té ligjit nr.84/2016, Kolegji i Apelimit né arsyetimin e vendimit té tij duhet té
orientojé Komisionin pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme. Késhtu vérehet njé cilési mé e larté né
vendimet e Kkolegjit sa i takon pérmbledhjes sé fakteve, evidentimit né ményré té strukturuar pér
secilin kriter té shkageve té ankimit, evidentimit té pretendimeve té subjektit dhe Komisionerit
Publik, provave té siguruara prej tyre, provave té siguruara nga hetimi administrativ kur kryhet nga
KPA, analizés kushtetuese-ligjore, dhénies sé vlerésimit nga veté trupa e KPA-sé pér secilin shkak
ankimor dhe pretendim té paléve, deri tek referimet né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut. Pavarésisht kétyre konstatimeve, KShH e gjen me interes gé né vendimet e
institucioneve té rivlerésimit té prezantohen né ményré té pérmbledhur disa prej té dhénave
statistikore té véna né dispozicion nga organet ndihmése (DSIK, ILDKPKI, KLD dhe PP), edhe pse
kéto té dhéna nuk jané pérfundimtare. Po ashtu, KShH ka inkurajtuar publikimin né vendimet e
KPK-s¢, t& mendimit né pakicé apo paralel té gjyqtaréve, sipas nenit 55 pika 5 té ligjit nr. 84/2016, ">
pasi jané tregues i pavarésisé sé jashtme dhe té brendshme té institucioneve té vetingut, gé i shérben
debatit té shéndetshém ligjor midis anétaréve té tyre, si dhe kontribuon né drejtim té pérmirésimit té
cilésisé sé arsyetimit té njé vendimi.

5. Doréheqgja e subjekteve

70shih: Vendim i KPK-sé Nr. 404, daté 23.06.2021

1 Bazuar né treguesit e pércaktuar né nenet 71, 72, 74, 75, 76 té Ligjit 96/2016

2Nga monitorimi i vendimeve té arsyetuara, né fagen e KPK, rezulton se vetém njé vendim ka mendim pakice — konkretisht Vendimi 18, daté
08.05.2018.3.14.
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Nisur nga dispozitat e aneksit kushtetues, pika G si dhe neni 56 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€” rezulton se trajtohen kategorité
e doréhegjeve né dy faza té ndryshme té procesit té vetingut. Késhtu sipas nenit 56 té ligjit, subjekti
I rivlerésimit ka té drejté té japé doréhegjen nga detyra jo mé voné se 3 muaj nga hyrja né fugi e
kétij ligji, duke i paraqgitur kérkesén me shkrim Presidentit té Republikés, e né rastin e doréhegjes,
Komisioni merr vendim pér pushimin e procedurés sé rivlerésimit. Nga praktika e organeve té
vetingut ka pasur vetém 8 raste doréhegjesh sipas késaj dispozite né vitin 2018. Pas dhénies sé
doréheqjes, subjekti i rivlerésimit ka té drejté té pérfitojé pagesé kalimtare, sipas nenit 7, pika 1, té
ligjit “Pér pensionet shtetérore suplementare t€ personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit”. KPK ka marré né konsideraté pér llogaritjen e afatit 3 mujor dhe pezullimin e
zbatimit té Ligjit 84/2016 nga Gjykata Kushtetuese, po ashtu ka pranuar mundésiné e doréhegjes
dhe jashté afatit 3 mujor.”Ndérsa doréhegjet e subjekteve sipas aneksit kushtetues i referohen
rasteve kur subjektet kérkojné doréhegjen nga detyra gjaté procesit té vetingut. Si rregull, né kéto
raste procesi i rivlerésimit ndérpritet dhe pérfundon pa vendim pérfundimtar.’Si rrjedhojé, subjekti
gé doréhiqet sipas késaj dispozite, nuk mund té emérohet pér njé periudhé 15-vjecare gjyqgtar ose
prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit t& Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém. Deri né krijimin e Késhillave, doréhegjet
jané paraqitur né Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe Prokurorit té Pérgjithshém (neni 160 i kétij
ligji). Ndérkohé qé edhe pse nuk éshté njé kusht ligjor dhénia e motivacionit mbi arsyet e doréhegjes
sé subjekteve té vetingut, né disa raste subjektet kané béré té njohur arsyet e kérkesés pér doréheqje
me déshirén e tyre.”

V1. Té drejtat e subjekteve té rivlerésimit

Né kuadér té monitorimit té veprimtarisé sé organeve té méparshme té vetingut, KShH ka evidentuar
disa gjetje pér disa aspekte té réndésishme qgé lidhen me té drejtat e subjekteve té vetingut né
térésingé e tyre, duke u fokusuar né ményré té vecanté né té drejtén pér proces té rregullt ligjor sipas
nenit 42 té Kushtetutés, si dhe nenit 6 t&¢ KEDNj-sé. Né kété drejtim, jané evidentuar gjetje pér:
trupat gjykuese, seancat dégjimore, publiciteti i tyre, solemniteti, e drejta pér té paragitur prova,
kohézgjatja e procesit, e drejta pér tu mbrojtur dhe dégjuar, arsyetimi i vendimeve, si dhe ekzekutimi
i vendimeve pas bérjes pérfundimtare.

1. Trupat gjykuese

Nga monitorimet e seancave dégjimore prané KPK-ségjaté vitit 2019, éshté konstatuar se trupat
gjykues kané respektuar etikén e sjelljes ndaj subjekteve apo avokatéve mbrojtés. Né raste té
caktuara, ka pasur pretendime nga disa subjekte se trupat gjykues jané ndikuar nga paragjykime té
shprehura publikisht né media. Pér shémbull ka pasur raste kur subjektet kané kérkuar pérjashtimin

73Bazuar né Nenin G té Aneksit t& Kushtetutés si dhe né interpretimin e béré né vendimin nr.78, dt.12.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese, pér dispozitat
e Ligjit 84/2016 (nenin 56 té tij)

74Aneks i Kushtetutés; Rivlerésimi kalimtar i gjygtaréve dhe prokuroréve; Neni G Doréhegja

75 Shih tabela nr.17 ne aneks
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e anétarit té trupés gjykuese, por nuk jané informuar pér pérbérjen e trupit gjykues gé ka shqyrtuar
kérkesén dhe ka marré vendimin pér rrézimin e kérkesés pér pérjashtimin e anétarit. Ka pasur dhe
raste kur shgyrtimi i kérkesés pér pérjashtim nga njé trup gjykues éshté béré me pjesémarrjen e
anétarit pér té cilin kérkohej pérjashtimi, né kundérshtim té hapur nenin C, aneksi 1, i Kushtetutés
dhe nenet 4, 49, 55, 57/1, 66/2 t& Ligjit Nr. 84/2016.7

2. Seancat dégjimore

Vézhguesit e KShH-sé kané monitoruar mbi 100 seanca publike té zhvilluara nga KPK dhe KPA,
pérgjaté té cilave nuk éshté konstatuar tendencé pér té penguar pjesémarrjen e publikut té interesuar.
Né kalendarét qé aksesohen né faget zyrtare té kétyre institucioneve publikohen rregullisht té dhénat
orientuese lidhur me c¢éshtjen (subjektin dhe trupén gjykuese), vendndodhjen e zhvillimit té
seancave si dhe pérbérja e trupit gjykues. Megjithaté né shumé raste, KPK ka pasur tendencén pér té
publikuar seancat dégjimore rreth 24 oré nga zhvillimi i tyre, kryesisht gjaté muajve Qershor dhe
Korrik 2019. Ndérsa KPA i ka publikuar seancat té paktén njé javé pérpara datés sé planifikuar.
Transparenca e trupave gjykuese gjaté seancés dégjimore me subjektet e vetingut né disa raste nuk
ka géné e mjaftueshme, pasi nuk i jané krijuar mundésité té njinen me faktet dhe rrethanat sa i takon
té treja Kritereve té vetingut.”’

3. Publiciteti i seancave dégjimore

Né térési, KShH vleréson si pozitiv publicitetin e seancave té KPK-sg, sjelljen e stafit pérgjegjés pér
akomodimin dhe sistemimin e publikut né sallé, veprimet pérgatitore né seancén publike qé
paraprijné seancén dégjimore. Sipas gjetjeve nga monitorimet e KShH-sé rezulton se proceset e
zhvilluara nga KPK kané pasur njé pjesémarrje té gjeré té medias, vézhguesve vendas dhe
ndérkombétaré por gjithashtu edhe té publikut. Seancat dégjimore té KPK-sé kané gené publike dhe
gazetarét kané patur akses né seancg, jané lejuar té dérgojné mesazhe né format teksti nga celularét e
tyre gjaté zhvillimit té seancés, si dhe té béjné fotografi pérpara zhvillimit té seancés dégjimore.
Gjithsesi pér shkak té kufizimeve né hapésirén e sallave té seancés si né KPK ashtu dhe né KPA, ka
pasur raste té moslejimit té vézhguesve dhe medias pér té marré pjesé né seancat dégjimore. Né
KPA distanca e vendosur pér géndrimin e paléve, cénon konfidencialitetin dhe privatésingé e
komunikimit mes subjektit té rivleresimit dhe pérfagésuesit ligjor. Né disa raste, kjo

infrastrukturé (pér shkak té kapaciteteve té kufizuara) nuk i ka mundésuar ¢do té interesuari ta
ndjeké até nga radhét e publikut. KPK dhe KPA kané miratuar né kuadér té veprimtarisé sé tyre,
akte nénligjore té posacme pér aksesin dhe pjesémarrjen e mediave né seancat publiketé cilat
parashikojné dhe masa kufizuese kur parashikohet se: “Kryesuesi i trupés sé KPK-sé mund té
vendosé qgé t’i lejohet hyrja né sallén e seancés vetém njé numri té kufizuar grupesh regjistrimi me
kamera; Nuk lejohet té regjistronen as me z€ dhe as me figuré subjekti i rivlerésimit, pérfagésuesi”

"SRaport studimor mbi mbarévajtjen e seancave publike t& procesit té vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, fage 5.

77 |dem, fage 9.
8\Vendimi i KPK-sé nr.18, dt. 13.03.2018 “Pér miratimin e dokumentit “Rregullore per mediat” dhe KPA ka miratuar rregulloren “Pér marrédhéniet
me mediat”, miratuar nga mbledhja e Gjyqtaréve me vendimin nr. 11/1, datg, 13.04.2018
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etj. Ndérkohé, KPA vepron né bazé té rregullores “Pér marrédhéniet me mediat”, miratuar nga
mbledhja e Gjygtaréve, me vendimin nr. 11/1, daté, 13.04.2018, e cila né nenin 3, afirmon
karakterin publik té procesit, por né pikén 9, parashikon kufizime pér regjistrimin nga ana e
mediave. Masat kufizuese né kété rregullore jané té diskutueshme sa i takon respektimit lirisé sé
medias, transparencés dhe karakterit publik té procesit. Kufizime té tilla, té parashikuara né té dy
rregulloret e pérméndura nuk gjenden né ligjet gé normojné veprimtariné e kétyre institucioneve, té
cilat jané miratuar me shumicé té cilésuar dhe renditen né nivel mé té larté hierarkik krahasuar me
kéto akte rregullatore me karakter normativ.

5. E drejta pér té paraqgitur prova

Organet e rivlerésimit né konkluzionet dhe vendimarrjet e dhéna kané konsoliduar dhe unifikuar
praktikén e tyre né drejtim té garantimit té parimit té pavarésisé,®’barazisé sé paléve, marrjes dhe
vlerésimit té provave, si dhe parimit té proporcionalitetit. Gjaté monitorimit, rezulton se KPK ju ka
njohur té drejtén paléve pér té paraqgitur prova té reja ose prova shtesg, si dhe parashtrime e komente
dhe pérgjithésisht ato jané pranuar né vendimarrjen e tij. Njé aspekt i sugjeruar pér pérmirésim nga
KShH éshté argumentimi né vendimet e KPK-sé pér kohézgjatjen e ndryshme té afatit té& paraqitjes
sé provave. Sipas gjetjeve, koha pér njohjen me dosjen e hetimit administrativ té KPK-sé ka variuar
nga 5-10 dité,! cfaré vierésohet e pamjaftueshme pér té sjellé prova té reja gjaté procesit.®?Sipas
KShH, subjektet e rivlerésimit duhet té kené né dispozicion té paktén 10 dité pér paraqitjen e
dokumenteve shtesé apo plotésuese, né ményré qé té garantohet standarti pér njé barazi té ploté té
arméve dhe pér njé proces hetimi administrativ efektiv.%

6. Kohézgjatja e procesit

Ligji Nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve” nuk parashikon né
ményré té qarté afate pér procesin e vetingut né té dyja shkallét e tij, ndaj organet e vetingut jané
referuar né Kodin e Procedurave Administrative ose né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative”. Nga gjetjet e KShH-sg,
shkaget e shtyrjes apo tejzgjatjet e procesit kané géné nga mé té ndryshmet, si:

- Kur hetimi zhvillohej pér mé shumé se njé kriter,

- Kur rastet kané qgéné komplekse pér shkak té kohézgjatjes sé géndrimit né detyré té
subjekteve dhe kompleksitetit té provave,

- Kur nevojiteshin prova nga institucionet e tjera,

- Kur duheshin hetuar pasurité pér personat e lidhur me subjektin,

7 Dispozitat e Ligji pwr Gjykatat Administrative dhe Kodit tw Procedurws Civile, tw cilat nuk bien ndesh por janw nw harmoni me dispozitat e Ligjit
nr.84/2016 “Pér Rivlerésimin Kalimtar t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, pwrbwjnw kuadrin ligjor bazw qw sanksionon
procedurwn e zhvillimit tw seancave publike dhe aspekte tw tjera procedurale pwrgjatw procesit14

80Céshtja Xhoxhaj kundér Shqipérisé dhe u gjetén nga GJEDNJ né pérputhje me detyrimet gé burojné nga neni 6/1 i KEDNJ

81N seancén gjyqgésore té dt. 28 Qershor 2018, rezultoi se subjektit té rivlerésimit, né fund té hetimit administrativ té kryer nga KPK, i éshté njohur e
drejta pér té pasur akses né dosjen gjygésore pér njé afat prej 5 ditésh.

82 Shih tabela nr.23 ne Aneks

83Bazuar né nenin 47 té Kodit té Procedurave Administrative 'E drejta pér té paragitur mendime dhe shpjegime
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- Kur subjektet duhej té ushtronin té drejtén e tyre pér tu mbrojtur né zbatim té ligjit, pér
rrjedhojé kérkohej shtyrje e seancave

- Kur kérkohej nga subjektet zgjatje e afateve,

- Pér shkak té efekteve qé solli pandemia e Covid-19.

KShH i ka rekomanduar institucioneve té vetingut qé té garantojné ushtrimin e té drejtés sé
subjekteve apo avokatit mbrojtés pér té parashtruar pretendimet né véméndje té parimit té
ekonomicitetit té procesit gjygésor. Po ashtu, KPA-sé i éshté sugjeruar té arsyetojé né vendimet e saj
shkaget e tejzgjatjes sé procedurave té vecanta brénda procesit, duke penguar shqyrtimin e ¢éshtjeve
né térésiné e tyre, brénda afateve té arsyeshme. Pér kété KShH ka inkurajuar institucionet pér njé
transparencé mé té larté té procesit, por dhe menaxhimit sa mé té miré té vonesave.

7. E drejta per tu mbrojtur/degjuar

Trupat gjykuese té KPK-sé dhe KPA-sé, rezultojné se i kané njohur subjektet me té drejtat
proceduriale qé gézon subjekti i rivlerésimit.®* Pérgjithésisht kéto institucione kané garantuar té
drejtat e subjekteve té rivlerésimit, si e drejta pér tu mbrojtur personalisht ose me avokat,®® gé i
mundéson subjekteve njé mbrojtje efektive dhe jo thjesht formale, si p.sh. aksesi i ploté né
materialet e dosjes hetimore té realizuar nga organet e vettingut dhe organet ndihmése, komunikimi i
rezultateve té hetimit administrativ, dhénia e njé afati té arsyeshém pér té pérgatitur mbrojtjen, etj.
Po ashtu subjektet, pavarésisht nga mos prezenca e tyre né seancé dégjimore, kané mundur té
ushtrojné permes avokatit té drejtén pér té paraqitur provat dhe prapésimet, si dhe té drejtén pér tu
dégjuar lidhur me kérkesat dhe pretendimet e tyre né seancé dégjimore.®®Ka pasur raste sporadike
kur KPK nuk ka njohur subjektet me aktet provuese té hetimit dhe konkluzionet pér kalimin e barrés
sé provés né seancé publike. Né disa raste specifike,8’né funksion té ekonomisé gjygésore trupat
gjykuese kané kufizuar subjektet né parashtrimet e tyre pér té evituar pérséritjet dhe pér tu
pérgéndruar vetém tek argumentet.®8Po ashtu, né disa raste raportet e DSIK té klasifikuara si sekret
shtetéror nuk u jané vendosur né dispozicion subjekteve, me pérjashtim té rasteve kur informacioni
éshté deklasifikuar plotésisht ose pjesérisht.

9. Referimet ose kallézimet né prokurori

Komisioni Evropian ka rekomanduar ndaj institucioneve té vettingut té referojné rastet né prokurori
kur ka tregues té veprave penale nga subjektet e rivlerésimit. Edhe pse vetingu éshté njé proces sui
generis me natyré administrative, qé nuk ka si géllim primar té ndéshkojé penalisht gjyqgtarét dhe
prokurorét gé i nénshtrohen atij, né drejtim té llogaridhénies sé magjistratéve institucionet e
rivlerésimit kané detyrim té béjné kallézim né prokurori, sipas nenit 281 pika 3 e Kodit té

84 Shih tabelen 22 ne Aneks

8Neni 6 i KEDNJ, si dhe Neni 42 i Kushtetutés.

86Kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore publike, pér t’i dhéné mundésiné subjektit, té dégjohet dhe té mbrohet lidhur me ¢éshtjen e saj
para trupit gjykues (Vendim i KPA-sé Nr.14/2021 (JR), daté 15.06.2021), sipas parashikimeve té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016

87Shih tabela nr.23 ne Aneks

88Shih tabela nr.23 ne Aneks
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Procedurés Penale, nése gjaté procedimit administrativ apo pas daljes me vendim pér shkarkimin e
subjekteve zbulojné té dhéna, fakte apo prova qé pérbéjné vepér penale gé ndiget kryesisht.
Prokuroria e Posacme, gé ushtron ndjekjen penale né ményré té pavarur nga Prokurori i
Pérgjithshém dhe pérfagéson akuzén para gjykatave té posagme pér rastet e parashikuara né nenin
135, pika 2, éshté kompetente pér té shqyrtuar, hetuar dhe ndjekur penalisht ¢do vepér penale,
kundér.

=  Gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese

=  Gjyqtarit té Gjykatés sé Larté,

= Prokurorit té Pérgjithshém,

= |nspektorit té Larté té Drejtésisé,

= Anétarit té Késhillit t& Larté Gjygésor

= Anétarit té Késhillit té Larté té Prokurorisg,

= Ish-funksionaréve té sipérpérmendur.

Po ashtu, Prokuroria e Posagme, né ushtrimin e ndjekjes penale, zbaton dispozitat e legjislacionit né
fuqgi pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurisé.®*Ndérsa prokurorité e juridiksionit té pégjithshém, ushtrojné
ndjekje penale ndaj prokuroréve dhe gjyqtaréve gé nuk jané subjekte té posagcme sipas nenit 75/a
gérma “c” e Kodit t€ Procedurés Penale, si dhe vet€ém pér veprat penale g€ nuk jan€ né€ fushén e
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

a. Periudha 2021-2022

Té gjitha organet shtetérore kané detyrim té japin informacion brenda 24 oréve dhe té
bashképunojné me Prokuroriné e Posagme dhe Byroné Kombétare té Hetimit pér hetimin e ¢éshtjeve
penale apo pér referimin e rrethanave pér vepra penale té parashikuara né nenin 75/a té Kodit té
Procedurés Penale.®’Né kété drejtim, detyrimi pér kallézimin penal lind edhe pér procesin e ri-
vlerésimit kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, i cili ka njé natyré quasi gjygésore. Sipas gjetjeve
té KShH-sé, nga Marsi i vitit 2018 deri né Tetor té vitit 2022, rezulton se KPK ka referuar vetém 13
raste prané Prokurorisé sé Posacme, ndérkohé nuk ka pasur asnjé referim nga KPA. Po ashtu vihet
re se organet e vetingut edhe pse kané regjistruar nj¢ numér té larté denoncimesh nga ana e
qytetaréve, rezulton se nuk i kané shérbyer prokurorisé pér té béré verifikime té métejshme. Pér
periudhén 2021 — 2022, KSHH ka kryer njé analizé té 21 rasteve®® té ndjekjeve penale pér subjektet
e vetingut té kallézuar apo proceduar penalisht, ndér té cilét 13 prokuroré,® 8 gjyqtaré, prej té ciléve
6 gjyqgtaré né Gjykatat e Rretheve Gjygésore, 1 gjyqgtar né Gjykatén e Apelit dhe 1 gjygtar né
Gjykatén e Larté. Nga kéto subjekte, 12 prej tyre rezultojné té doréhequr dhe 5 té shkarkuar, ndérsa

8Neni 9 pika 1 dhe 2, i Ligjit nr. 95/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”;

9Neni 28 i Ligjit Nr.95/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”;
9 Dokument politikash mbi “procesi i vetingut né kuadér té integrimit né BE”, 2024.

923 prokuroré té apelit, 7 prokuroré té prokurorive té rrethit gjygésor, 2 prokuroré né Prokuroriné e Pérgjithshme, njé prej té ciléve ish-prokuror i
pérgjithshém dhe 1 prokuror né Prokuroriné e Krimeve té Rénda
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4 né proces né proces veting-u. Veprat penale pér té cilat éshté béré referimi/kallézimi né prokurori
apo ka nisur procedimi penal, rezultojné si mé poshté:

11 raste jané pér nenin 257/a/2 té Kodit Penal (Fshehja apo deklarimi i rremé i pasurisé), i
referuar/proceduar vegmas apo sé bashku me vepra té tjera penale,

3 raste pér nenin 319/¢ té Kodit Penal (Korrupsioni Pasiv),

1 rast i éshté referuar nenit 248 i Kodit Penal (Shpérdorimi i detyrés),

né rastet e tjera, referohen nenet 143 “Mashtrimet”, 143/a/6 “Fshehja e Pronés”, 180
“Fshehja e t€ ardhurave”, 181 “Mospagimi i1 taksave dhe tatimeve”, 248 “Shpérdorimi 1
detyrés”.

Pér kéto 21 raste, subjektet kallézues apo referues té ¢éshtjeve né prokurori né 4 raste jané KPK, né
dy raste Sektori i Luftés ndaj Narkotikéve né Policiné e Shtetit, né 8 raste qytetaré. Sipas analizés sé
rasteve nga KShH-sg, sjellim né véméndje disa gjetje si mé poshté:

Pér kété periudhé prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém kané filluar procedimin penal
ndaj subjekteve té vetting-ut né 9 raste, ndérsa SPAK Kka filluar 8 procedime penale.**Lidhur
me kéto procedime penale, 1 prej tyre éshté né hetim dhe 7 prej tyre jané dérguar né gjykaté,
ku njé pjesé e tyre kané rezultuar me vendimarrje fajésie.

Prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém marrin vendimet e mosfillimit t& procedimit penal
brenda pak ditéve nga marrja e materialit kallézues, té cilat rezultojné té jené té
pambéshtetura®

Né rast té transferimeve té procedimeve penale pér kompetencé nga SPAK tek prokurorité e
juridiksionit té pérgjithshém, procedimet pérfundojné me vendim mosfillimi té procedimit
penal dhe subjekti rezulton té mos hetohet penalisht as nga SPAK sipas nenit 319/¢ té KP
pér “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té
drejtésis€” dhe as nga Prokurorité respektive sipas nenit 257/a/2 t& KP pér “Fshehje apo
deklarim i rremé 1 pasurisé€”. Sipas neneve 83 e 84/1 té Kodit t&€ Procedurés Penale né raste t&
tilla duhet té fillojé hetimi dhe mé pas té vendoset mosfillimi i procedimit penal pér té
evituar mospérmbushjen e pérgjegjésive hetimore nga organi i akuzés®.

Praktikat e ndjekjes penale duhen harmonizuar me procedimin pasuror té subjekteve té
rivlerésimit konform ligjit anti-mafia, pér konfiskimin e pasurisé apo pér vendosjen e masave
té sekuestros preventive ndaj subjekteve gé kané njé nivel té pajustifikuar ekonomik, si
rezultat i veprimtarisé sé dyshuar kriminale,

Pér hetimin e veprave penale né fushén e korrupsionit konform neneve 222 e né vijim té
Kodit té Procedurés Penalmund, sugjerohen té zbatohen teknikat speciale si pérgjimet e
telekomunikimeve dhe ato ambientale,*®pérgjimi i ambienteve private (zyrat e gjyqtaréve
dhe té prokuroréve), sidomos pér procedimet penale pér veprén penale té marrjes sé
rryshfetit nga gjyqgtarét/prokurorét.

9Prej té cilave pesé pér vitin 2021 dhe 3 pér vitin 2022

94Mbéshtetur né faktin se vendimi i KPK-sé ndaj subjektit nuk éshté botuar ende i arsyetuar si dhe nuk éshté njé vendim pérfundimtar, pasi ai éshté i
ankimueshém

9 Sipas nenit 280 té Kodit té Procedurés Penale

9NEg drejtim té provueshmérisé pér ngritjen e akuzés penale nga prokuroria dhe dénimit nga gjykata té té pandehurve né 3 raste, specifikisht pér nenin
319/¢ té Kodit Penal (Korrupsioni pasiv)
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Pér géllimet e hetimit, prokurorité duhet t& mbéshteten né té dhéna apo dokumente nga
procesi i hetimit administrativ i kryer nga organet e vetting-ut, organe ndihmése si
ILDKPKI, DSIK, si dhe té dhéna nga bashképunimi me agjenci té specializuara ligj-
zbatuese, apo té dhéna nga autoritete té drejtésisé sé vendeve fqinje apo vendeve té tjera.

Pér procedimet penale pér veprén penale té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal, té
reflektohen té dhéna mbi hetimin e Kkorrupsionit monetar pér pasurité né vleré té
konsiderueshme qgé rezulton e fshehur/padeklaruar, si dhe té provohet si ndérlidhen kéto
pasuri me veprimtarité e dyshuara, por té pa hetuara, lidhjet potenciale té té pandehurit me
segmenté té krimit apo krimit té organizuar etj.

Té ruhet praktika pér caktimin e njé eksperti teknik vlerésues dhe/ose eksperté kontabél, pér
té verifikuar pasurité, té ardhurat dhe shpenzimet, si dhe burimet e krijimit té pasurive, té té
pandehurit dhe personave té lidhur me ta.

Tejkalimi i afateve té parashkrimit pér hetimin gé parashikohet né nenin 66 té Kodit Penal ka
penguar ndjekjen penale pér veprén penale té parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit
Penal,%’pasi data e dorézimit té deklaratés sé vetting-ut nga subjekti né janar té vitit 2017
shérben si afat i fundit pér llogaritjen e afateve té parashkrimit pér kété kategori té veprés
penale. Pér pasojé, pér subjektet qé nuk jané marré si té pandehur deri né Janar té vitit 2022
pengohet ndjekja penale nisur nga afati 5 vjet pér parashkrimin e késaj vepre.

Ndérkohé rezultojné térésisht té pa hetuara pér faktet e zbuluara gjaté procesit té vettingut
veprat penale né fushén e korrupsionit, afati i parashkrimit pér té cilat éshté 10 vjet, (sipas
nenit 66/c me nenin 319/¢ té Kodit Penal),

Procedimi penal nga prokurorité has né vonesa deri né 2-3 vjet, duke marré si referencé
datén nga kallézimi apo referimi prané prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém.®® Ky afat
nuk evidentohet i sakté né regjistrat né prokurori pasi shénimet kryhen deri edhe pas njé viti
nga data e kallézimit apo referimit. Faktoré qé ndikojné né zvarritjen e hetimeve jané
transferimet e céshtjeve nga SPAK drejt prokurorive té juridiksionit té zakonshém, por dhe
midis kétyre té fundit duke krijuar efekt “ping-pong”.

Né disa raste, gjyqtari i seancés paraprake tejkalon kompetencat pér cmuarjen dhe vlerésimin
e provave sa i takon ekzistencés ose jo té faktit penal né ngarkim té té pandehurit, si atribut
gé i takon vetém vendimarrjes sé gjykatés sé themelit,

Po ashtu rekomandohet gé gjyqtari i seancés paraprake té vendosé kthimin e akteve prané
prokurorisé, kur vleréson se nuk jané hetuar plotésisht fakte né kuadér té hetimeve, té lidhura
me veprat penale né fushén e korrupsionit, krimit té organizuar apo pastrimit té parave, né
bazé té detyrimeve qé burojné nga nenet 332/¢ dhe 332/dh té Kodit té Procedurés Penale.

Gjaté késaj periudhe, rezulton se jané dhéné 4 vendime fajésie nga GjJKKO e Shkallés sé paré pér 4
té pandehur (subjekte té procesit té vetting-ut), 2 prej té ciléve té dénuar pér veprén penale té
parashikuar nga neni 257/a/2 i Kodit Penal gé sanksionon fshehjen dhe deklarimin e rremé té
pasurisé dhe 2 té pandehurit e tjeré jané dénuar pér veprén penale té parashikuar nga neni 319/¢ i

97qé parashikon njé dénim gjobé ose deri né 3 vjet burg
9Si rregull, afatet e hetimeve paraprake, sipas neneve 323 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale llogariten nga data, né té cilén, emri i personit gé i
atribuohet vepra penale éshté shénuar né regjistrin e njoftimit té veprave penale.
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Kodit Penal, qé sanksionon korrupsionin pasiv té gjyqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té
sistemit té drejtésisé.°Né lidhje me gjykimin e kétyre rasteve jané evidentuar disa gjetje:

Nga piképamja e arsyetimit qé ka béré gjykata e posagcme paraget interes dallimi i
elementéve t€ anés objektive té “fshehjes” dhe “deklarimit t€ rremé&” t€ pasuris€é, pér
gjykimet lidhur me akuzat penale pér nenin 257/a/2. Por, rezulton se gjykatat jo gjithmoné
kané qartésuar se né cilat raste ka patur fshehje, dhe kur deklarim té rremé né aspektin e
konkretizimit té elementéve té anés objektive té veprés penale.

Né arsyetimin e vendimeve té studiuara, nuk i jepet pérgjigje né masén e nevojshme, té
gjitha pretendimeve té ngritura nga té pandehurit dhe mbrojtésit e tyre, né lidhje me llojin
dhe masén e dénimit, 1%

Né té gjitha vendimet e fajésisé dhe té dénimit, gjykata ka dhéné edhe dénimin plotésues té
heqgjes té sé drejtés pér té ushtruar funksione publike pér 5 vijet, i cili &shté arsyetuar né
raport me cilésité e personit qé i &shté besuar ushtrimi i funksioneve publike dhe veprat
penale pér té cilat deklarohet fajtor. Pozitiv éshté fakti qé né disa raste pérmendet se synimi
final i dénimit éshté riedukimi dhe ri-integrimi i autorit té veprés penale né shogéri pas
kryerjes sé dénimit.

Kérkohet harmonizim i standartit vlerésues té gjykatés mbi rrezikshmériné shogérore dhe
rrethanat lehtésuese, si dhe aplikimi i alternativave té dénimit me burgim né raste té
veganta,%

Argumentet e pérdorura nga GJKKO e Apelit shpesh heré jané mé té zgjeruara dhe paragesin
elementé dhe tipare té vecanta qé individualizojné linjén arsyetuese té saj, krahasuar me
vendimet e GJKKO-sé né Shkallé té Paré.

Pozitiv pér té dyja gjykatat &shté referimi né vendimmarrjet e tyre i standarteve té vendosura
nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, dhe né disa raste edhe né konventat e
ratifikuara nga shteti Shqgiptar né luftén kundér korrupsionit, né kuadér té aderimit prané
Keéshillit té Evropés dhe Kombeve té Bashkuara.

b. Periudha 2022-2025

Duke pasur parasysh numrin e doréhegjeve dhe rasteve té vendimeve pér shkarkim pér shkak té
Kriterit té pasurisé, KShH i éshté drejtuar me kérkesé pér informacion té pérditésuar Prokurorisé sé
Rrethit Elbasan, Prokurorisé sé Rrethit Durrés, Prokurorisé sé Posa¢cme, Prokurorisé sé Rrethit
Tirang, té cilat kané ofruar informacion me té dhéna deri né vitin 2025,1% sa i takon rasteve té
referuara ose kallézuara prané tyre, sipas tabelés sé méposhtme:

| Periudha | Prokuroria | Prokuroria | Prokuroria | Prokuroria | Total |

9Gjykata ka pranuar té procedojé me rregullat e gjykimit té shkurtuar, duke e arsyetuar vendimin e saj, konform neneve 332/c dhe 403/1 té Kodit té
Procedurés Penale si dhe jurisprudencés (vendimit nr.4/2012 té Gjykatés Kushtetuese dhe vendimit unifikues nr.2/2003 té Gjykatés sé Larté, té cilat
analizohen né vijimési

100Gjykatat kryesisht kané bazuar vendimmarrjen né nenet 47, 48 dhe 49 té Kodit Penal

101Sjkurse éshté ai ndaj té pandehurés E.H

102pgrgjigje Nr.98, daté 28.01.2025 e prokurorisé rrethit gjygésor Durrés; Péergjigje nr. 317, daté 17.01.2025 e prokurorisé Elbasan; Pérgjigje nr.660/1,
daté 31.01.2025 e prokurorisé rrethit Tirané dhe pérgjigjes siguruar me ane te emailit nga prokuroria e Posagme.
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2022-2025 e rrethit |e rrethit | e rrethit | e Posagme
gjyqésor gjyqésor gjyqesor
Tirané Durrés Elbasan
Kallézime 12 2 24 38
penale
Procedime |16 11 2 5 34
Penale
Vepra 15 - raste | 11 - raste per | 2 - raste sipas | 4 pér veprén | 33 raste sipas
penale sipas | per VP | VP sipas | nenit 257/a i |sipas  neni | nenit 257/a
KP sipas nenit | nenit 257/a i | KoP 25713,
257/a i KoP | KoP 1 raste sipas
1 pér veprén | nenit
1- rast sipas sipas nenet | 180,186, 287
nenit 186, 180 dhe | té KP
180, 287 i 257/a
KoP
Organi gé e | 1-rast PP 1 rast- SPAK | 24- KPK 27 raste
ka referuar KPK-71% te
9 raste 1 KPK rasteve te
ILDKPI kallézuara
2 raste 9 raste
KPK ILDKPI-
23% e
rasteve te
kallézuara
19 raste
transferimi
nga SPAK -
50% té
rasteve té
kallézuara
1 rast PP
Vendime 10 2 12 - 31% te
mosfillimi té rasteve te
hetimit kallézuara
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Transferime 3 19 22- 57 % e
pér rasteve te
kompetencé kallézuara
Hetime né |13 3 16- 47% e PP
ndjekje

Referime 1 1 2 -5% te PP
pér gjykim

Kerkesé pér | 5 5- 14%té PP
pushim

Sipas kétyre té dhénave rezulton se pér periudhpn nga viti 2022 deri né vitin 2025 né té katér
prokurorité, jané regjistruar gjithsej 38 kallézime penale dhe pér 34 raste ka filluar procedimi penal.
Nga 34 procedimet penale rezulton se né 97% té rasteve subjektet ndigen penalisht pér veprén
penale sipas nenit 257/a t&é KP!%® dhe vetém né njé rast pér veprén penale sipas neneve 186, 180,
dhe nenit 287 té KP (shih kualifikimet pérkatése né tabelén me lart). Nga kéto procedime penale
rezulton se 47% e rasteve raste jané ende né hetim, ndérsa vetém dy raste jané né proces gjykimi
(njéri rast i ndjekur nga Prokuroria e Rrethit Durrés dhe njé rast nga prokuroria e Rrethit Elbasan).
Ndérsa figuron se pér 12 raste ose 31 % e rasteve té kallézuara éshté vendosur mosfillimi i
procedimit penal nga prokurori. Vlen té nénvizohet se vetém njé rast né Prokuroriné e Posagme
éshté iniciuar kryesisht, ndérsa né prokurorité e tjera té selektuara nuk ka pasur raste té tilla.
Ndérkohé nga 7 raste té referuara pér gjykim rezulton se 5 raste kané pérfunduar me vendim
pushimi té céshtjes nga prokurori dhe dy raste jané ende né gjykim. Analiza e té dhénave pér
numrin e procedimeve penale té ndjekura né gjykaté prej vitit 2019-2025 kérkon té dhéna
statistikore nga té gjitha prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém. Nga té dhénat e kampionuara
vetém pér prokurorité e monitoruara nga KShH, pér periudhén 2019-2025 rezulton se jané 9 raste té
proceduara penalisht gé jané dérguar né gjykaté, gé pérbéjné 3 % té numrit total té subjekteve me
vendim shkarkimi. Ndérsa, jané ndjekur penalisht 23 raste gjaté viteve 2019-2022 dhe 34 raste gjaté
viteve 2022-2025, qé né total pérbéjné 21% té subjekteve té shkarkuar nga procesi i vetingut. Ky
fakt evidenton nevojén pér té pérforcuar meé tej pérpjekjet nga organet e prokurorisé pér té ndjekur
me efektivitet té ploté rastet penale té gjyqtaréve té papérgjegjshém.

10. Rastet e adresuara nga subjektet e rivlerésimit né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut

Né kuadér té ushtrimit té sé drejtés sé subjekteve pér kundérshtimin e vendimit té Kolegjit té
Apelimit né GJEDNJ sipas ligjit pééér vetingun dhe Kushtetutés, dhe sipas KEDNJ-sé pér

103 Refuzim i deklarimit , mosdeklarimi fshehja ose deklarimi i rremé i pasurisé, pér persona té zgjedhur ose népunps publiké, apo persona gé kané
detyrim ligjor pér deklarim
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garantimin e té drejtave tééé subjekteve tééé rivlerééésimit, népérmjet institucionit té Avokaturés sé
Pérgjithshme té Shtetit jané siguruar té dhéna si mé poshté:

Raste té | Raste té | Shkelje té | Raste né | Ekzekutimii | Ekzekutimi i
komunikuara | dala me | gjetura té | monitorim masave masave té
nga GJEDNJ | vendim Konventés | néKomitetin | individuale/ | pérgjithshme
né total e
Ministrave
18 1.Kérkesa Ska Pérkthyer dhe
nr.15227/19 publikuar
“Xhoxhaj k. QBZ
Shqipérisé®,
dt 9.02.2021
2. Kérkesa Neni 6/1 e | “Cani k. | GIEDNJ ka | Pérkthyer dhe
nr.37474/20 | drejta pér | Shqipérisé orientuar publikuar
“Cani k. process té ankuesin  té | QBZ,
Shqipérisé*, | rregullt kérkojé shpérndaré
dt 4.10.2022 rishikim  né | institucioneve
KPA pér | té vetingut, té
process té | drejtésisé dhe
padrejté, pork | ShM
y ankues nuk
ka béré asnjé
kérkesé  deri
tani né KPA.
3. Kérkesa Ska Pérkthyer dhe
nr.58997/18 publikuar
“Nikéhasani QBzZ
K.
Shqipérisé*,
dt
22.05.2023
4. Kérkesa Neni 8 e |“Sevdari k. | Rihapje e | Pagesae
nr.40662/19 | drejta pér | Shqipérisé”“ | procesit nga | shpérblimit té
“Sevdari k. respektimin Kolegji i | drejté,
Shqipérisé”, |e jetés apelimit  dhe | Pérkthyer dhe
dt private rikthimi  ne | publikuar
13.12.2022 detyré. QBzZ,
Mbyllja e | shpérndaré
monitorimit institucioneve

me vendim té
KM né 9 tetor

té vetingut, té
drejtésisé dhe
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2024, ShM.
5. Kérkesa Neni 6/1 e | “Thanza k. | GJEDNJ nuk | Pagesae
nr.41047/19 | drejta pér | Shqipérisé“ | ka orientuar | shpérblimit té
“Thanza k. process té kerkuesin per | drejté,
Shqipérisé®, | rregullt rihapje te | Pérkthyer dhe
dt 4.07.2023 procesit, por | publikuar
ankeusi QBZ,
Thanza ka | shpérndaré
kérkaur institucioneve
rishikim  né | té vetingut, té
Kolegjin e | drejtésisé dhe
Apelimit. ShMm
Aktualisht
céshtja éshté
né pritje té
vendimit.
6. Kérkesa Ska Pérkthyer dhe
nr.21141/20 publikuar
“Bala k. QBZ
Shqipérisé*,
dt 2.05.2024
7. Kérkesa Ska Pérkthyer dhe
nr.32489/19 publikuar
“Dedja k. QBz
Shqipérisé*,
dt
14.11.2024
8. Kérkesa Ska Pérkthyer dhe
nr.16701/19 publikuar
“Hoxha k. QBzZ
Shqipérisé*,
dt
14.11.2024

Nga tabela, rezulton se nga 18 raste té komunikuara, GJEDNJ ka dalé me vendim vetém pér 8
kérkesa. Nga kéto 8 vendime, vetém tre prej tyre jané né proces mbikqgyrje standarte pér
ekzekutimin e tyre nga ana e Komitetit té Ministrave né Késhillin e Evropés. Né kéto tre vendime,
gjykata ka rekomanduar rihapje procesi vetén né dy rastet Cani dhe Sevdari. Pavarésisht késaj,
rezulton se kané kérkuar rihapje procesi vetém ankuesi Sevdari dhe ankuesi Thanza (edhe pse
GJEDNJ nuk kishte rekomanduar nje gje té tillé né vendimin e saj). Nga té dhénat e siguruara nga
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Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit!%* rezulton se ankuesi Cani nuk ka béré kérkesé pér rihapje
procesi prané Kolegjit té Apelimit. Po ashtu, vlen té theksohet se vendimet e GJEDNJ-sé nuk véné
né asnjé rast né piképyetje legjitimitetin e organeve té vetingut. Shkeljet e konstatuara mé
konkretisht né rastin Sevdari lidhen kryesisht me cénim té té drejtave té njeriut sipas nenit 8 té
KEDNJ-sé, pér té drejtén pér jetén private, ndérsa né dy rastet e tjera Cani dhe Thanza shkeljet
lidhen me nenin 6 té KEDNJ-sé pér procesin e rregullt ligjor. Pér rastet ku GJEDNJ ka
rekomanduar rihapjen e procesit shkaget lidhen vetém me natyrén disproporcionale té shkeljes se té
drejtave té subjekteve né raport me géllimin legjitim qé duhet té ndjeké procesi i rivlerésimit.

Nisur nga té dhénat, rezulton se nga 268 rasteve té vendimeve té organeve té vetingut pér
shkarkimin e subjekteve, vetém 18 subjekte kané ushtruar me sukses té drejtén e ankimit para
GJEDNJ-s&, ndér té cilét vetém tre prej tyre kané adresuar praktika pér té cilat GJEDN;j ka gjetur
shkelje. Ky fakt tregon se vetém 7% e subjekteve té shkarkuar kané adresuar parregullsi té procesit
té vetingut né GJEDNJ, ndér té cilét vetém 1% e subjekteve kané arritur té gjejné pérmes Gjykatés
Europiane shkelje té Konventés. Kéto shifra konfirmojné ligjshmériné e veprimtarisé sé organeve té
vetingut né lidhje me standartin e té drejtave pér procesin e rregullt ligjor.

IV. Denoncimet e publikut

Procesi i vetingut ka pasur njé véméndje té larté publike, pér rrjedhojé ka pasur njé pjesémarrje
aktive té qytetaréve pér denoncimin e fakteve ose rrethanave gé mund té pérbéjné prova né lidhje me
kriteret e rivlerésimit (neni 53 i Ligjit). Né aspektin e llogaridhénies pérfshirja e publikut népérmjet
denoncimeve ndaj subjekteve té vetingut ka pasur réndési té vecanté né ecuriné e procesit té hetimit
administrativ. Problematike ka géné mos relatimi i ploté né seancé dégjimore pér njohjen e publikut
té pranishém, me thelbin e kétyre ankesave. Si rregull, KPK e ka njohur subjektin dhe mbrojtésin e
tij me rastet e denoncuara para zhvillimit té seancés sé paré dégjimore, duke i kaluar barrén e provés
pér té provuar té kundértén (parashtrojné kundérargumente, prova té reja, etj.). Po ashtu rezulton se
as nga pérmbajtja e vendimeve nuk éshté pasqyruar gjithmoné nése ka pasur ankesa té qytetaréve
ndaj subjekteve.!®®Nisur nga monitorimet e béra gjaté vitit 2019, mund té konkludohet se
denoncimet para KPK kané géné kryesisht pér (1) shpérdorim té detyrés nga subjektet e rivlerésimit,
(2) aftesité e dobéta profesionale, (3) shkelje e rregullave procedurale té sanksionuara né Kodet
Procedurale. Vlen té evidentohet se krahas denoncimeve té qytetaréve ka pasur dhe raste té
denoncimit té veté kolegéve gjyqgtaré, pér kontakte té subjektit me njé person té pérfshiré né trafik
Iéndésh narkotike dhe evazion fiskal. Gjithashtu, qytetarét kané adresuar edhe shkelje té rregullave
té etikés apo situata paligjshmérie jashté marrédhénieve té funksionit si gjyqtar. Pérgjithésisht, mund
té konkludohet se denoncimet jané hetuar administrativisht, i jané komunikuar subjekteve té
vetingut, si dhe kané sjellé konstatimin e shkeljeve apo shkarkimin e subjekteve té rivlerésimit.1%

104 pergjigje nr.131/1, daté 04.02.2025.
105Ghih vendimin nr. 19, dt.14.05.2018 pér subjektin M. Xh

1065hih tabelen 21 ne Aneks.
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VI1Il. Gjetje dhe rekomandime mbi pérmirésimin e standarteve té procesit té
vetingut

Né kuadér té objektivit pér funksionim sa mé té miré té institucioneve té rivlerésimit sipas parimeve
té pavarésisé, paanshmérisé, llogaridhénies, cilésisé sé drejtésisé, efikasitetit, integritetit dhe
profesionalizmit, KShH evidenton se pérgjithésisht ka pasur njé pérmbushje té standarteve, me
pérjashtim té disa aspekteve qé mund té gjejné rregullim té metejshém. Pérgjithésisht,
rekomandimet e KShH-sé lidhur me procesin e vetingut jané konsideruar dhe mbajtur parasysh nga
organet e vetingut KPK dhe KPA, pavarésisht se né fillimet e procesit ka pasur hezitim nga ana e
tyre. Megjithaté, KSHH inkurajon institucionet e rivlerésimit dhe organet ndihmése né té& ardhmen,
té garantojné standartet uniforme pérmes metodave té unifikuara pér verifikimin e figurés, pasurisé,
dhe integritetit pér magjistratét. Kjo éshté e réndésishme dhe pérben njé objektiv thelbésor pér té
arritur baraziné e subjekteve, por dhe evitimin e zvarritjeve té procesit pér shkak té ushtrimit té sé
drejtés sé ankimit nga ana e tyre. N& ményré té vecanté, rekomandohet evitimi i standarteve té
ndryshme mbi ményrén e analizés financiare sa i takon Kkriterit té pasurisé, por gjithashtu dhe
zbatimi i metodave té pérditésuara té vlerésimit té figurés apo vlerésimit profesional. Mé konkretisht,
nénvizohen gjetjet si mé poshté:
= Praktikat pozitive qé organet e vettingut kané krijuar né drejtim té verifikimeve té figurés,
pasurisé dhe integritetit profesional té magjistratéve vlejné té pérshtaten dhe béhen pjesé e
praktikave té punés sé KLGJ-sé, KLP-sé dhe ILDKPKI-sg.

= Lidhur me zbatimin e kritereve pér vlerésimin profesional té subjekteve, KShH thekson si
njé standart té sukseshém adoptimi i njé metodologjie népérmjet Vendimit Nr.21/2019 té
KPA qé parashikon aplikimin e disa nén-indikatoréve shtesé. Ky vendim mund té shérbejé si
bazé pér miratimin e udhézimeve nga ana e dy organeve té KLGJ-sé dhe KLP-sé pér té pasur
njé vlerésim sa mé shterrues dhe gjithépérfshirés té subjekteve pér kété kriter.

= KSHH rekomandon Kolegjin e Apelimit té jeté pro-aktiv né zbatimin e detyrimeve qé
rrjedhin nga neni 281 i Kodit té 66 Procedurés Penale, duke béré kallézim/referim té
menjéhershém né prokurori, pér té gjitha ato raste kur nga rezultatet e hetimit/procedimit té
vettingut zbulohen fakte gé pérbéjné elemente té veprave penale.

= Njé progres pozitiv vérehet sidomos sa i takon bashképunimit té institucioneve té vetingut si
dhe ILDKPI pér referimin e rasteve né prokurori, kur subjektet jané gjetur me shkelje né
lidhje me kriterin e pasurisé apo bashkepunimin e ILDKPKI-se me Inspektoratin e Larte te
Drejtesise, kur te dhenat mund te perbejne shkak per fillimin e hetimit disiplinor. Ky fakt,
evidentohet nga njé numér i larté i referimeve té materialeve kallézuese nga ana e ILDKPI-sé
dhe procedimeve penale té regjistruara pas vitit 2022, cfaré inkurajohet té zhvillohet me tej
né té ardhmen né drejtim té pérmbushjes sé standartit té llogaridhénies sé subjekteve té
vlerésimit. Né té ardhmen, rekomandohet té€ behen rregullimet e duhura né legjislacionin
pérkatés gé ILDKPKI té bashképunojé me Inspektoratin e Larté té Drejtésisé pér hetimin
disiplinor té subjekteve.

= Nisur nga bashképunimi efikas i organeve té vetingut KPK dhe KPA me vézhguesit e ONM-
sé, té cilét kané kontribuar né hetimin administrativ me informacion té dobishém vecanérisht
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pér kritere si pasuria dhe figura, KSHH vleréson se vézhgues ndérkombétare!®” mund té
atashohen né vijimési prané institucioneve té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, pér té ndaré
pérvojat pozitive té tyre té punés dhe ofruar sugjerime/kontribute gé ndihmojné né
maturimin e pérvojés sé kétyre institucioneve.

= Bashképunimi me organet ndihmése — Pas pérfundimit té procesit té vettingut, pér organet e
geverisjes sé drejtésisé, né ushtrim té kompetencave gé ato kané, organe ndihmése mund té
jené ILDKPKI, Prokurori i Pérgjithshém, Késhillat e Gjykatés, Mbledhjet e Pérgjithshme té
Gjyqgtaréve, dhe DSIK. Nisur nga gjetjet mbi bazén e dosjeve t&€ ECC Sky, ka rezultuar se
prokuroré dhe gjyqtaré kané lehtésuar/favorizuar segmente té krimit té organizuar pérmes
kontakteve té papérshtatshme me krimin e organizuar. Pér rrjedhojé éshté e nevojshme qé té
pérforcohen mé tej filtrat e kontrollit té figurés sé magjistratéve né ményré gé té pérmbushin
mjaftueshém rolin parandalues.

= Bashképunimi i qytetaréve me organet e vettingut — Q€ sistemi gjygésor té mbahet
llogaridhénés, i pavarur, dhe professional, éshté e réndésishme té ruhet dhe pérforcohet
akoma me tej praktika e denoncimit nga ana e qytetaréve ndaj subjekteve té vetingut gé
ndimuan procesin administrativ té verifikimit té té tre kritereve. Pér kété KSHH vleréson se
duhet té krijohen forma té aksesit té menjéhershém pér qytetarét (pérdorues té gjykatave) né
ményré gé té japin njé kontribut té réndésishém pérmes denoncimeve gé ndihmojné organet
e qeverisjes té sistemit té drejtésisé né ushtrimin e kompetencave té tyre. Pér mé tepér,
vlerésohet se ankesat e qytetaréve mund té ndihmojné dhe né procesin e vlerésimit etiko-
profesional periodik gé kryhet nga Késhillat.

= KSHH vleréson se transparenca e procesit té vettingut duhet té kthehet né njé praktiké
pozitive edhe pér veprimtariné e Késhillave. Késhtu, vendimet pér promovimin e
gjyqtaréve/prokuroréve éshté e réndésishme té publikohen né faget e Késhillave me
relacione shogéruese, gé tregojné meritén e procesit.

= Prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém né pérputhje me fushén e tyre Iéndore té
kompetencés duhet té béjné pérpjekje serioze, pérfshiré dhe Prokuroriné e Posacme e cila
duhet té vijojé pérpjekjet pér té zhvilluar hetime té plota, efikase dhe té gjithanshme, pér
subjektet e vetting-ut, pér té cilét nga ky proces, rezultojné té dhéna apo fakte pér pasuri té
konsiderueshme apo pér lidhje té subjekteve me krimin e organizuar. Né ményré té vecanté,
KShH vleréson se hetimi i tyre duhet té shtrihet pér veprat penale né fushén e korrupsionit,
shpérdorimit té detyrés, lehtésimit té veprimtarisé apo lidhjeve dhe angazhimit né veprimtari
té krimit té organizuar dhe me organizatat kriminale.

= Procedimet penale ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té larguar nga vetting té realizuar nga
SPAK pér hetimet dhe gjykimet penale pér fshehjen dhe mosdeklarimin e pasurisé, apo
deklarimin e rremé, ndaj ish gjyqgtaréve té Gjykatés sé Larté, Gjykatés Kushtetuese, dhe ish
Prokurorit té Pérgjithshém, té ndahen si modele pozitive me prokurorité e juridiksionit té
pérgjithshém ku hetimet ose po zgjasin pa rezultate ose jané mbyllur. Pér kété, inkurajohen
prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém dhe SPAK pér té bashkérenduar informacionin qé
ILDKPKI mund té japé pér gjyqgtaré dhe prokuroré gé nuk justifikojné pasuriné e tyre, pér té

107Kryesisht prokuroré e gjyqtaré me 15 vite pérvojé né BE/SHBA
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thelluar hetime te plota, te gjitheanshme dhe efektive né kohé. Po ashtu, rekomandohen
prokurorité t’1 kushtojné vémendjen e duhur fakteve té€ béra publike né media gjaté procesit
té rivlerésimit, pér té filluar hetimin kryesisht (ex officio) né té gjitha rastet kur ka indicie
publike pér kryerjen e njé vepre penale. Ndér té tjera, inkurajohen prokurorité té zhvillojné
dhe hetime pasurore sipas ligjit anti-mafia ndaj subjekteve te vettingut, te cilet dyshohen se
kane kryer veper penale si rrjedhoje e shkeljeve te renda, te konstatuara gjate procesit te
vettingut.

SPAK nxitet gé né hetimin e korrupsionit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, té vlerésojé dhe
kérkojé autorizimin e gjykatés, pér pérdorimin e teknikave speciale té hetimit konform
neneve 221 e né vijim té Kodit té Procedurés Penale, sikurse mund té jeté edhe pérgjimi i
ambienteve private (zyrat e gjyqtaréve dhe té prokuroréve).

KShH i rekomandon prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém dhe SPAK té tregojné
kujdesin e duhur né respektimin e afateve té hetimit paraprak, motivimin e vendimeve pér
zgjatje té afateve té hetimit dhe njoftimin né kohé té vendimeve pér zgjatjen e afatit tek té
pandehurit dhe mbrojtésit e tyre, konform neneve 323 e né vijim té Kodit té Procedurés
Penale. Gjithashtu, pér rastet e kallézimeve penale apo referimeve nga institucionet publike
té fillojé procedimi penal dhe té shénohet né regjistér emri i personit gé i atribuohet vepra
penale, me géllim gé té mos keté vonesa gé dobésojné efikasitetin e hetimeve dhe tejzgjasin
afatet reale (jo formale) té hetimeve.

Aneks
1. Statistika
Kallézi | Procedim Vepra Kualifikimi i Organ | Subje | Statusi
m Penal (PP) | penale veprés igée |ktii aktual
Penal sipas ka rivler
(KP) Kodit iniciu | ésimit
Penal ar
(KoP)
Prok PP Nr.6965, | 257/ai Refuzim i Kérkesé
urori dt KoP deklarimit , pér
ae 30.09.2022 mosdeklarimi pushimi
rrethi fshehja ose ne
t deklarimi i rremé céshtjes
gjygé | pasurisé, pér
sor persona té
Tiran zgjedhur ose
é népunps publiké,
apo persona gé
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kané detyrim

ligjor pér
deklarim
PP Nr.8035, | 257/a, 186- falsifikimi | PRrGj Kérkesé
30.11.2022 | 186,180,28 | dokumentave Durrés pér
7 1 KoP 180- fshehja e té pushimi
ardhurave ne
287- pastrim i céshtjes
produkteve té
veprés penale
apo veprimt.
kriminale
PP Nr.439, |257/ai F.H Né
17.01.2023 | KoP hetim
PP Nr.1804, | 257/ai Né
16.04.2023 | KoP hetim
PP Nr.8236, |257/ai PRrGj Né
6.12.2024 KoP Fier hetim
PP Nr.1355, |257/ai E.K Né
5.12.2024 KoP hetim
PP Nr.8810, | 257/ai SM Kérkesé
31.12.2024 | KoP pér
pushimi
ne
céshtjes
PP Nr.1950, |257/ai ILDK | H.S Né
18.03.2024 | KoP Pl hetim
PP Nr.2983, | 257/ai P.C Kérkesé
2.05.2024 KoP pér
pushimi
ne
céshtjes
PP 257/ai ILDK | KH Vendim
Nr.12295, KoP Pl pér
23.09.2024 pushimi
ne
céshtjes
PP Nr.8238, | 257/ai ILDK | O.XH | Né
6.12.2024 KoP Pl hetim
PP Nr.8237, | 257/ai ILDK |AM | Né
6.12.2024 KoP Pl hetim
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PP Nr.8234, | 257/ai KPK Nj.S Né
6.12.2024 KoP hetim
PP Nr.8340, | 257/ai KPK B.M Neé
12.10.2024 KoP hetim
PP Nr.8235, | 257/ai KPK S.K Né
6.12.2024 KoP hetim
Total PP Nr.8339, | 257/ai KPK oV Neé
16 PP 12.12.2024 | KoP hetim
KP 257/ai KPK P.F Neé
Nr.131 KoP hetim
40,
7.10.20
24
KP 257/ai KPK E.T Vendim
Nr.131 KoP pér
43/202 mosfilli
4 m
KP 257/ai Prok F.D+ | Né
Nr.132 KoP Pérgjit | E.B, hetim
54/12.1 hshme | Dérgi
0.2023 m
komp
etence
P.Rr.
Gj
Durré
S
KP 257/ai ILDK | AD Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
66, dt mi PP
26.12.2
023
KP 257/ai ILDK | T.K Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
68, dt mi PP
26.12.2
023
KP 257/ai ILDK | AK Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
70, dt mi PP
26.12.2
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023

KP 257/a i ILDK |F.P Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
71, dt mi PP
26.12.2
023
KP 257/a i ILDK | E.H Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
73, dt mi PP
26.12.2
023
KP 257/a i ILDK | AC Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
73, dt mi PP
26.12.2
023
KP 257/ai ILDK | B.LI Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
74, dt mi PP
26.12.2
023
KP 257/ai ILDK | AQ Vendim
Nr.166 KoP Pl mosfilli
75, dt mi PP
26.12.2
023
Total | KP 257/ai ILDK |R.T Vendim
12 Nr.171 KoP Pl mosfilli
KP 8, dt mi PP
26.12.2
023
Kallézi | Regjistrim | Raste me | Vepra penale Iniciu | Subje | Kérkes
m PP iniciativé | sipas KP ar kti € pér
penal gjykim
Prok |0 11 257/a i KoP 1
urori 2 mosfillim
ae PP
rrethi
t
giyqé
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sor

Durr
és
Prok PPnr.606, |O 257/a i KoP Ish Né
urori 29.05.2023 Kalléz | gjygta | gjykim
ae Shpallje imnga | r
rrethi moskompete PrrGj
t nce , dérgim Korgé
gjygé Prokurorisé
sor Tirané
Elbas
an
Total PP 257/a i KoP Kalléz | LA, Né
2 PP 1335/2024 imnga | ish hetim
SPAK | proku
dhe ror
KPK
KP Shpallje 257/a i KoP Kalléz | Ish Né
nr.1735 | moskompete imnga | gjyqta | hetim
, nce, dérgim SPAK |r
8.10.20 | Prokurorisé
24 Tirané
Total | KPnr.1 | Shpallje 257/a i KoP Kalléz | Ish Né
2 KP | 737, dt | moskompete imnga | proku | hetim
8.10.20 | nce, dérgim SPAK | ror
24 Prokurorisé dhe PRhG
Tirané KPK |]
Korcé
Prok | KP PP Raste me | Vepra penale Iniciua | Subje | Né
urori iniciativé | sipas KP r kt fazéne
ae hetimev
Posac e
me parapra
ke
Pér 24 5 procedime |1 4 PP pér veprén KPK | Pa 19 raste
periu | materia | penale, ku 4 sipas neni 257/a, asnjé | mosshp
dhén | le jane shpallur dhe 1 PP pér emér | alje
01.01. | kallézu | vendime pér veprén sipas té kompete
2022 | ese moskompete nenet 180 dhe regjist | nce 19
- nce dhe 1 257/a ruar dergime

42



31.12. eshte nén pér
2024 bashkuar me hetim | kompete
nje PP tjetér nce ne
PRrGj

Mé poshté tabela pasgyron té dhéna mbi veprimtariné e SPAK pér hetimin e subjekteve té
vlerésimit, gjaté viteve 2019-2022.1%8

Raportime nga | Kallézime | Procedime penale | Referuar Gjykatés sé Posagcme

SPAK

2019 6 Mosfillim

2020 39 10 raste filluar | 1 procedim penal me 1 gjygtar me
procedim penal kérkesé pér pushim, pér VP sipas nenit

319/c té Kodit Penal;

2 procedime penale me 1 prokuror dhe 1
gjyatar, me kérkesé pér gjykim, pér VP
sipas neneve 186/1, 319/c, 179/a,
257/a dhe 287 té Kodit Penal

2021 63 47 mosfillim | 1 procedim penal me 1 gjygtar me
procedim penal kérkesé pér pushim, pér VP sipas
neneve 246 dhe 248 té Kodit Penal

2 procedime penale me 2 gjyqgtaré me
cilésiné e té pandehurit, akuzuar pér
veprat penale té parashikuara nga nenet
319/¢ dhe 25 té Kodit Penal

2022 26 dosja penale daté 31.07.2021 me té
pandehur ish gjyqgtarin F.L pér VP sipas
neni 257/a té Kodit Penal pér
“Refuzimin pér deklarim, mosdeklarimit
apo fshehjes ose deklarimit té rreme”

2. Kuadri Ligjor né fushén e sistemit té Drejtésisé

108 Analiza “Vlerésimi i vendimeve té institucioneve té vettingut pér gjyqtarét dhe prokurorét né kéndvéshtrimin e ndjekjes penale”, 2022 u pérgatit nga
ekspertét e Qendrés ALTRI.
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Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pércakton rregulla té pérgjithshme lidhur me
rivlerésimin kalimtar té té gjithé subjekteve té rivlerésimit duke pércaktuar parimet e
organizimit té procesit té rivlerésimit pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét, t& metodologjisé,
procedurave dhe standardeve té rivlerésimit. Ky ligj pércakton rregulla lidhur me
organizimin dhe funksionimin e institucioneve té rivlerésimit si dhe rolin e Operacionit
Ndérkombétar té Monitorimit, té& organeve té tjera shtetérore dhe té publikut né kuadér té
procesit té rivlerésimit.

Ligji nr. 96/2016 “Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar pércakton rregulla lidhur me statusin e magjistratéve, lidhur me té
drejtat dhe detyrimet e tyre, pranimin dhe emérimin e tyre, zhvillimin e karrierés dhe
mbarimin e mandatit té tyre, vlerésimin etik dhe profesional té tyre, pérgjegjésisé disiplinore,
penale dhe civile té tyre. Gjithashtu, né ligj, pércaktohen rregulla lidhur me standardet e
etikés dhe rregullat e sjelljes, pagés dhe pérfitimeve té tjera financiare dhe shogérore,
transferimit, ngritjes né detyré apo komandimit té magjistratit.

Ligji nr. 98/2016 “Pér Organizimin e Pushtetit Gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar pércakton rregulla lidhur me organizimin dhe funksionimin e sistemit té gjykatave
né Republikén e Shqipérisé, kompetencat dhe madhésité e gjykatave, organizimin e
brendshém té gjykatave, funksionimin e administratés sé gjykatés, statusin e népunésve
civilé gjygésoré.

Ligji nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé” i ndryshuar
pércakton parime dhe rregulla lidhur me organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté
Gjyqgésor, Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Késhillit té
Emérimeve né Drejtési dhe té Shkollés sé Magjistraturés.

Ligji nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar pércakton rregulla lidhur me organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé, kushtet, kriteret dhe procedurat pér emérimin e
Prokurorit té Pérgjithshém, marrédhéniet e prokurorisé sé juridiksionit té pérgjithshém me
institucionet e tjera shtetérore, me subjekte té tjera publike ose private dhe me publikun,
funksionimin e administratés sé prokurorisé, statusin e népunésve civilé té prokurorisé.

Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér té Luftuar
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar” i ndryshuar pércakton rregulla lidhur me
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé sé Posacme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe Njésisé sé Pavarur Hetimore, si organe kushtetuese, sipas pikés 4, té nenit
148, té Kushtetutés, sé ndryshuar. Ligji nr. 95/2016 pércakton kushte dhe procedura pér
emérimin e Drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme, pércakton kompetencat léndore parésore
dhe té tjera té gjykatave té posagcme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe
Prokurorisé sé Posacme, pércakton kushte dhe kritere shtesé gé duhet té pérmbushin shtetasit
pér t’u eméruar, transferuar apo pér t’u ngritur né detyré si gjyqtaré ose punonjés prané
gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, prokuroré dhe punonjés prané
Prokurorisé sé Posagme, si dhe pér t’u punésuar prané Njésisé s€¢ Pavarur Hetimore si dhe
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pércakton marrédhéniet e Prokurorisé sé Posacme me institucione té tjera shtetérore,
subjekte té tjera publike apo private, si dhe me publikun. Gjithashtu me ané té kétij ligji
pércaktohen rregulla lidhur me organizimin dhe funksionimin e procesit té kontrollit té
figurés, vézhgimit té té dhénave financiare dhe vézhgimit té telekomunikacioneve té
gjyqtaréve té gjykatave té posagcme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
prokuroréve té Prokurorisé sé Posagcme, drejtorit, zévendésdrejtorit, hetuesve dhe punonjésve
té shérbimeve té Policisé Gjygésore té Byrosé Kombétare té Hetimit, si dhe vézhgimit té té
dhénave financiare dhe vézhgimit té telekomunikacioneve té anétaréve té afért té familjeve té
tyre.

Ligji nr. 111, daté 14.12-2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga Shteti” ka si
géllim té krijojé njé sistem pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas pér té
siguruar akses té barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé; té sigurojé
mirorganizimin, miradministrimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore
pérgjegjése pér administrimin e ndihmés juridike; té sigurojé ofrimin e shérbimeve té
ndihmés juridike né ményré profesionale, cilésore, eficente dhe efektive.

Kuadri ligjor mbéshtetés:

Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994, “Kodi Civil i Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile 1 Republikés s€¢ Shqipéris€”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar

Ligji nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi 1 Procedurés Penale 1 Republikés sé Shqipérisé”, 1
ndryshuar;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé& Shqipéris€”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t&
Ministrave”;

Ligji nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, 1
ndryshuar;

Ligji nr.8678 daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”,
i ndryshuar;

Ligj nr. 146/2014 daté30.10.2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”;

Ligji nr. 8454, dat€ 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té t&€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9887, dat€ 10.3.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale” i ndryshuar;

Ligji nr. 119 daté€18.9.2014 “Pér t€ drejtén e informimit™;

Ligji nr. 55/2018 daté€ 23.7.2018 “Pér profesionin e avokatit n€ Republikén e Shqipéris€”;
Ligji nr.10 093, daté¢ 9.3.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile”;
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6.

Ligji nr. 9917, daté 19.05.2008, “Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimit t&
terrorizmit”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10 221 dat€ 4.2.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar;

Kuadri rregullator/strategjik mbéshtetés:

Urdhri nr.20 1 Kryeministrit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé daté 31.01.2024 “Pér ngritjen e
Grupit Ndérinstitucional té€ Punés “Pér hartimin e Strategjis€ Ndérsektoriale té Drejtésisé
2024-2030, t€ Planit t& Veprimit dhe té Pasaportés s¢ Treguesve”;

Urdhri 1 Kryeministrit t&€ Republikés s€ Shqipérisé nr. 90 daté 1.8.2023 “Pér marrjen e
masave pér zbatimin e gasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe ngritjen dhe
riorganizimin e mekanizmit sektorial/ndérsektorial té integruar”;

Programi Qeverisés i Késhillit té Ministrave 2021-2025;

Vendimi 1 Ké&shillit t€ Ministrave nr.88, dat€é 22.02.2023 “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030;

Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 606, dat€ 20.10.2021, 1 K&shillit t€ Ministrave “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegj€sis€ shtetérore t&€ Ministris€ sé€ Drejtésis€”, 1 ndryshuar
Dokumenti i Politikave “Strategjia Ndérsektoriale ¢ Drejtésisé, Plani i Veprimit (PV) dhe
Pasaporta e Treguesve - 2024 —2030”;

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 736, daté 13.12.2023 “Pér miratimin e Udhérréfyesit
pér Shtetin e s€ Drejtés”;

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 16, daté 11.1.2024 “Pér miratimin e Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian 2024-2026";

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.290 daté 11.4.2020 “Pér krijimin ¢ bazés sé té dhénave
shtetérore té sistemit informatik té planifikimit té integruar (SIPI/IPSIS) i ndryshuar;

Tabela me vendime te organeve te vetingut

Tabela nr. 1 per vlerésimin e kriterit té pasurisé

Késhtu, né rastin e subjektit G. H., Komisioni éshté shprehur se “subjekti ka béré té gjitha pérpjekjet
pér té siguruar informacionin e kérkuar, por éshté né pamundési reale pér té provuar pagesén e
tatimit né burim pér kéto té ardhura, duke gené se nuk ka gené detyrim i tij pér ta paguar, si dhe nuk
ka gené né detyré pér t’u treguar i kujdesshém né kontrollin dhe ruajtjen e informacionit.” Shih:
Vendim i KPK-sé Nr. 393, daté 03.06.2021.35

Késhtu, né rastin e subjektit I. M., Kolegji ka arsyetuar se: “...deklarata noteriale e kryer gjaté
rivlierésimit ka vleré té kufizuar né provueshmériné e vlerés reale té shpenzimeve té kryera nga e

46




bija, pasi rezulton si pérpjekje pér té justifikuar shpenzimet né funksion té barrés sé provés.” Shih:
Vendim i KPA-sé Nr.8/2021 (JR), daté 09.08.202136

Konkretisht, né vendimin e subjektit I.P., KPK-ja ka vlerésuar se mungesa e burimeve té ligjshme né
njé balancé té vogél nuk konsiderohet shkak pér shkarkimin. Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 404, daté
23.06.2021. 37Shih: Vendim i KPK-sé Nr. 358, daté 19.03.2021.

Tabela nr.2 pér analizén financiare

Pér subjektin A.Gj,}®° KPK vleréson se ai ka né pronési té fshehur njé apartament né qytetin e
Durrésit, raste té cilat pérmbajné elementé té veprés penale né lidhje me krijimin dhe pérdorimin e
kétyre dokumentave, pér té cilat organet e vetingut duhej té béjné kallézim né prokurori. Mé
konkretisht, Kodi i Procedurés Penale né nenin 281/3 parashikon: “Kur, gjaté njé procedimi civil ose
administrativ, zbulohet njé fakt qé pérbén vepér penale gé ndiget kryesisht, organi pérkatés bén
kallézim te prokurori”.

Né raste té kétij lloji, organet e vetingut duhej té bénin njé analizé té sakté té ligjshmérisé sé burimit
té té ardhurave gé kané shérbyer pér justifikimin e pasurisé sé kétyre subjekteve. Né njé rast kur
subjketi Kkishte pérdorur njé burim té ardhure njé kredi bankare té siguruar pas blerjes sé
apartamentit, KPK duhej té argumentonte paligjshmériné e kétij burimi né njé ményré gé e bpn
pasuriné té pajustifikuar ligjshmérisht.

Mé konkretisht, né rastin e subjektit té rivlerésimit L.H éshté konkluduar se ka béré deklarim té
pamjaftueshém né deklaratén periodike té vitit 2006 dhe né deklaratén “Vetting”, duke deklaruar si
burim té krijimit té késaj pasurie té ardhura té krijuara pas datés sé lidhjes sé kontratés sé shitjes. Pér
kété subjekt, mospérfshirja e kredisé bankare si burim pér krijimin e pasurisé Apartament né vitin
2006 krijon situatén kur subjekti éshté né kushtet e mos mbulimit me té ardhura té ligjshme té
pasurisé sé krijuar dhe shpenzimeve té realizuara. Né kushtet kur Komisioni nuk éshté bindur pér
burimin e ligjshém té té ardhurave me ané té kredisé, analiza mund té shtrihej dhe pér vitin 2007, vit
kur efektivisht éshté marré si kredi, pér té analizuar se pse kjo kredi e aplikuar njé vit mé voné, nuk
mund té kishte shérbyer pér blerjen e apartamentit nisur dhe nga rregullat e institucionit banker pér
aprovimin dhe lévrimin e kredisé.!°

109Gjithashtu vendimet e KPK-sé pér subjektin A. C30, dhe A.K31

10K omisioni i Pavarur i Kualifikimit, vendimi nr. 100, daté 14.01.2019, fage 30. Né arsyetim, KPK vleréson se subjektit i rivlerésimit ka né pronési té
fshehur apartamentin né qytetin e Durrésit. Kété apartament subjekti | rivlerésimit e ka pérdorur né periudha té caktuara té vitit. Referuar
dokumentacionit hipotekor ai éshté i regjistruar né emér té kushéririt té tij, subjektit té lidhur H.Gj;KPK, vendimi i dt. 08.02.2019. KPK arsyeton se
mbetet ende e pagarté se si shtépia + truall e pasqyruar né AMTP me sipérfage 500 m2, u regjistrua me vendim gjykate me sipérfage 600 m?, pra, 100
m?2 mé shumé. Pér pasuriné e sipércituar, subjekti né deklarimet e tij ka pohuar se éshté pérfituar me AMTP, por duke gené toké truall ajo nuk mund té
ndahej dhe né kéto kushte babai i tij i éshté drejtuar Gjykatés pér vértetimin e faktit juridik té pronésisé sé shtépisé dhe truallit.; KPK, vendimi nr. 113,
dt. 08.03.2019. Pér kété subjekt, KPK ka béré verifikime lidhur me ligjshmériné e krijimit té apartamenteve te banimit, té cilat jané pérfituar me ané té
kontratés sé shkémbimit midis firmés ndértuese dhe subjektit té rivierésimit. Né analizén e tij, KPK ka verifikuar origjinén e pronés, e cila éshté bleré
nga subjekti i A,K nga pronari i mérparshém F.A. Pasuria e paluajtshme toké aré éshté pérfituar nga shitési F.A népérmjet AMTP- sé njéra né vitin
1991 dhe njé né vitin 1999. Komisioni ka analizuar kéto akte dhe ka arritur né pérfundim se AMTP té cilat kané shérbyer si origjiné pér krijimin e
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Tabela 3 pér rastet e mangésive ne formularét e deklarimit

Né rastin e subjektit R.P, KPK ka argumentuar se dokumenti ligjor, né té cilin bazohet hetimi dhe
objekti i rivlerésimit kalimtar éshté pikérisht deklarata Vetting. Deklarimet e méparshme mund té
shérbejné si prové pér Komisionin né proces, por nuk mund té pérbéjné shkak pér shkarkimin e
subjektit.35 Pér mospérputhjet midis deklaratés Vetting dhe deklarimit té vitit 2003, né rastin
konkret konstatohet se mungon géllimi dhe dashja pér té béré deklarim té pasakté, fshehje, apo
deklarim té rremé nga subjekti i rivlerésimit, pér sa kohé gé vlera e paguar provohet me ané té
dokumenteve ligjoré justifikuese.'!

Né rastin e subjektit té rivlerésimit E.T, mosdeklarimi i shitjes sé mjetit né vitin 2012 né deklaratén
periodike dhe Vetting, éshté argumentuar prej subjektit si pakujdesi njerézore, dhe gjithashtu éshté
evidentuar prej tij se nuk ka pasur impakt financiar pér té véné pasuri té métejshme nga shitja e saj.
Ky deklarim i subjektit té rivlerésimit éshté pérputhur me rezultatet e hetimit administrativ té kryer
nga KPK, pasi té ardhurat nga shitja e kétij mjeti nuk kanéshérbyer si burim pér blerjen e ndonjé
pasurie.*?

Pér subjektin A.B,''® KPK justifikon mosdeklarimin e gjendjeve Cash né deklaratat periodike pér
vitin 2003 dhe 2004, duke argumentuar se nuk duhet té merret né konsideraté gjaté procesit
pérfundimtar té vendimmarrjes.

| njéjti standart nuk rezulton té jeté zbatuar pér subjektet e rivlerésimit A. K4, pér té cilin
Komisioni, vleréson se mosdeklarimi i té drejtave reale té pronésisé né deklarimin periodik pér
vitin 2009, 2010, 2011, 2012 dhe 2013, pér teté pasurité e pérfituara nga shoqgeria “***” sh.p.k,
éshté pasaktési me pasojé deklarim té pamjaftueshem té pasurive nga ana e subjektit, dhe duhet
té merret né konsideraté, gjaté procesit té vlerésimit pérfundimar té ¢éshtjes. 3°

Tabela 4 pér mangesité né deklarimin e pasurisé

NEé rastin e subjektit D.P kjo gjetje, nuk mund té konsiderohet si njé fshehje sipas KPK-sé pasi béhet
fjalé pér njé depozité bankare té vitit 2003, e cila éshté térhequr dhe deklaruar mé pas dhe éshté e
verifikueshme. 11

pasurive té paluajtshme kané korrigjime, fshirje Komisioni, duke ¢muar se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé bindshém burimin e krijimit té
pasurisé toké ARE me sipérfage 830 m2, e cila ka shérbyer si origjiné pér pérfitimin e teté pasurive té paluajtshme nga shogéria “***” sh.p.k.
HKomisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 169, daté 26.06.2019

H2Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 105 daté 12.02.2012 dhe Vendimin Nr. 116 daté 21.03.2019

13Shih Vendimin Nr. 135, daté 05.04.2019, fage 14

114 Komisioni i Pavarur i Kaulifikimit,VVendimi Nr. 113 daté 08.03.2019

5K omisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 112, daté 04.03.2019, fage 15
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KPA ka konsideruar ‘pasaktési’ deklarimin e gabuar (té pasakté prané ILDKPKI), deklarim i cili
éshté korigjuar mé pas (pérpara plotésimit té deklaratés vetting), pér faktin se ky korigjim éshté
kryer me iniciativén e subjektit té rivlerésimit — késhtu KPA ka ¢muar se ‘mosdeklarimi prej
subjektit té rivlerésimit i blerjes sé automjetit né vitin 2005 éshté njé pasaktési e béré né
deklarimin periodik té atij viti, i cili éshté ndrequr né vitin 2009, me vullnetin dhe iniciativén e
veté subjektit té rivlerésimit’ (shih pikén 67 té Vendimit 20/2019 té KPA).

Gjithashtu lidhur me ményrén e plotésimit té deklaratés vetting pér burimin e Krijimit té pasurisé né
rastin kur né deklaratat vjetore éshté treguar burim i ndryshém, Kolegji mban géndrimin se;
pretendimi i subjektit té rivlerésimit g& né momentin e plotésimit té deklaratés sé pasurisé (vetting)
2017, huaja né fjalé ishte shlyer me té ardhurat familjare né vite dhe pér pasojé, ishte e panevojshme
té detajohej, nuk géndron.

Kolegji arsyeton pér pretendimet pér standarte té dyfishta; se ¢do vendimmarrje e Komisionit
vlerésohet né ményré individuale, bazuar né specifikat e gjendjes faktike té provuara nga gjykimi
dhe zbatimi i duhur i ligjit pér situatén konkrete faktike dhe jo nga ményra se si mund té jené
rivlerésuar subjektet e tjera nga Komisioni.

Provueshméria e pagesés sé detyrimeve financiare té subjekteve té rivlerésimit, ose pasaktésité

né deklarimet e detyrimeve ndaj té tretéve né rastin e subjektit G.O, ka sjellé interpretimin e Kolegjit
si vijon: “Mungesa e dokumentacionit provues ligjor, qé do té provonte né ményré bindése vlerén
dhe kohén e pagimit t& shumés prej 47.680 eurosh pérgjaté vitit 2009, do té konsiderohen me vleré
provuese né kuptim té kétij procesi, deklarimet e subjektit té rivlerésimit t€ kryera né deklaratén
periodike té vitit 2009, duke zbatuar né kété ményré parashikimin e nenit

32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit: Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té
paragitura mé paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i
Apelimit. Duke vijuar kété arsyetim, Kolegji pranon se do té konsiderojé se pagesa e vlerés prej
47.680 eurosh, e kryer né vitin 2009, éshté realizuar pérgjaté kétij viti, deri né datén 31.12.2009,

si¢ ka deklaruar subjekti i rivlerésimit.*t’

Tabela nr.5 né lidhje me fshehjen e pasurisé

Késhtu, né vendimin e KPK nr. 14, daté 13.04.2018, pér subjektin B.T, ky i trupa gjykuese vlerésoi
se subjekti ka fshehur né deklaratén e pasurisé, té ardhurat neto nga paga e vajzés sé tij, e punésuar
né njé institucion publik, né vilerén 148.226 Leké. Né kété vendim evidentohet se subjekti dhe
personat e lidhur kané detyrimin té deklarojné té ardhurat neto si burime té ligjshme dhe gjendjet e
llogarive bankare deri né periudhén e deklarimit, pavarésisht nése kéto té ardhura jané krijuar ose jo
nga burime té ligjshme. Lidhur me kété céshtje éshté e véshtiré té arrish né njé konkluzion, duke
mos gené né dijeni té hetimit administrativ. Mos deklarimi nga subjekti i késaj shume mund té jeté
edhe njé pasaktési né deklarim. Eshté e véshtiré ta kualifikosh keté shumé si fshehje jo vetém pér

HU8KPA, Vendimi Nr. 07/2019 Jr, daté 05.04.2019, fage 16,17
117 Kolegji Posagém i Apelimit Vendim Nr. 20/2019 (JR) daté 31.07.2019, fage 13-14
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shkak té vlerés jo té larté, por sepse éshté llogari page, e pér mé tepér punédhénési i vajzés sé
subjektit &shté organ shtetéror.

Né Vendimin 17, daté 04.06.2018, konstatohet nga trupa e KPK (fg. 15 e Vendimit) se ‘sa u pérket
té ardhurave té pérfituara nga ‘puna né té zez€’, i punésuari nuk mund té€ angazhohej né njé
marrédhénie té paligjshme pér té krijuar kursime té médha, pasi ato mund té mbulojné vetém
nevojat ditore. Né kéto kushte, Komisioni gjykon se té ardhurat e pretenduara nga bursa dhe puna né
té zezé nuk jané burime té€ bindshme pér justifikimin e késaj pasurie’. Ky konstatim lidhur me
‘punén né€ t€ zez€’ dhe angazhimin né€ t&€ pér té€ fituar mjete monetare vet€ém pér t&€ mbuluar nevojat
ditore nuk éshté i garté lidhur me vlerésimin e pasurisé sé subjektit té ri-vlerésimit apo té subjekteve
t€ lidhur me t€, pasi individét mund té pérfshihen n€ marrédhénie té paligjshme apo ‘puné né té
zez€’ edhe pér sasi t€ médha mjetesh monetare.

Vlerésimi i pamjaftueshmérisé sé deklarimit kérkon njé vlerésim diskrecionar té organit té
rivlerésimit, '8 dhe kérkon si shkak ekzistencén e motivit apo pérpjekjes pér té fshehur pasuriné nga
ana e subjektit té rivlerésimit. Pér subjekte té tjera né situata té& ngjashme, géndrimi i KPK-sé apo i
KPA-sé rezulton i ndryshém, pasi éshté arsyetuar se vlerésimi financiar duhet té kryhet jo vetém
népérmjet njé analize kritike, por ai duhet té jeté gjithépérfshirés dhe né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit (vendimet pér subjektet A.F1*°, D.S'20, A K'?1),

Tabela 6 pér detyrimin pér te deklaruar likuiditetet per persona familjare

Shih pikén 24/2 té¢ Vendimit 18/2019 té KPA ku Komisioneri Publik né ankimin e tij né KPA ka
konstatuar se ‘subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur/tjetér i lidhur me té ébabai], nuk kané
deklaruar plotésisht e saktésisht likuiditetet né formén e llogarive bankare bashkemérore né
deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, deri né momentin kur subjekti i rivlerésimit, si né
aspektin fizik, edhe né até ligjor rezulton té jeté ndaré nga trungu familjar, ose i kané deklaruar kéto
pasuri me mangeési té konstatuara gjaté hetimit té ¢éshtjes né KPK qofté né deklaratat periodike
vjetore apo né deklaratén vetting (po aty né vazhdim)’. KPA ka ndryshuar standardin ¢ vendosur
nga KPK (pér té njéjtin subjekt) bazuar né provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit dhe né
analizén financiare té zhvilluar nga Njésia e tij, duke vlerésuar se ‘subjekti i rivlerésimit, ka pasur
pasaktési né deklarimet e tij, por kéto pasaktési u shpjeguan né kuadér té marrédhénies sé posagme
familjare dhe konfirmimit nga analiza financiare se familja e subjektit, népérmjet babait, i cili
konsiderohet né kété rast nga trupi gjykues si person tjetér i lidhur, i ka ‘dhuruar’ shumén prej
1.000.000 lekésh, té pérdorura nga subjekti pér blerjen e apartamentit; KPA vendosi ta vlerésojé
kété situaté faktike si t€ mjaftueshme pér vlerésimin e kriterit té pasurisé, duke e konsideruar

118 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 40 daté 17.07.2018
119 Kolegji i Posagém i Apelimit VVendimi Nr.09 daté 18.04.2019

120 Komisioni i Pavarur i Kaulifikimit, Vendimi Nr.114 daté 11.03.2019
121 Komisioni i Pavaruru i Kualifikimit, Vendimi Nr.113 daté 08.03.2019
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pasuriné né formén e likuiditeteve, té ardhura té pérbashkéta té familjes té subjektit, té krijuar me té
ardhura nga burime té ligjshme’.122

Shih pikén 24 té Vendimit 20/2019 ku KPA ka arsyetuar se ‘ndihma financiare (prej 20 000 Euro pér
blerjen e shtépisé) ka konsistuar né njé hua dhe jo dhurim, pra personi tjetér i lidhur nuk ka hequr
doré nga pronésia mbi paraté e dhéna subjektit, por vetém i ka huazuar ato né formén e njé ndihme,
duke i rimarré pérséri né pérmbushje té afateve té parashikuara né kontraté; personi tjetér i lidhur
rezulton té keté té ardhura gé vijné nga punésimi dhe qé sigurojné njé jetesé modeste, rrethana té
cilat mund té kishin njé trajtim té ndryshém né rast se do té kishim té bénim me dhurim té pasuriseé.
Gjithashtu fakti gé personi tjetér i lidhur éshté treguar aktiv gjaté procesit, duke véné né dispozicion
dokumentacionin gé provon té ardhurat e tij, i cili konsiderohet si dokumentacion/akte gé pérmban
té dhéna personale, gmohet se pérmbush, krahas kontratés shkresore, kriterin e konfirmimit té késaj
marrédhénieje sipas parashikimit té nenit 32, pika 4 e Ligjit 84/2016°.

Tabela nr.7 per analizen financiare

Konkretisht, pér subjektin H.D dhe P.Gj né analizén financiare té pasqyruar né vendimin e KPK-
s847'2 mungon llogaritja e té ardhurave pérpara fillimit té detyrés. Gjithashtu, nuk rezulton e garté
ményra e pérllogaritjes sé kursimeve né vite. KPK ka analizuar vetém mundésiné reale té subjektit
pér té Kkrijuar pasuriné pér periudhén kohore kur éshté krijuar, pa marré né konsideraté kursimet e
mbledhura ndér vite. Kjo praktiké éshté ndjekur dhe né rastin e vendimmarrjes pér subjektet e
rivlerésimit Xh. Z?4, B.T'%,

Né vendimin nr. 224 daté 20.12.2019, ekspertét e KShH-sé evidentojné paqgartési né drejtim té
metodologjisé gé éshté ndjekur pér vlerésimin e Kriterit t& pasurisé ndaj subjektit. Né vendim thuhet
se “Né ményré té detajuar sipas viteve jané konsideruar dhe pérllogaritur té gjitha té dhénat mbi té
ardhurat, shpenzimet, kursimet, detyrimet né bazé té tyre éshté vlerésuar mjaftueshméria e burimeve
financiare, pér ¢cdo vit, pér té pérballuar investimet, shpenzimet apo kursimet e deklaruara dhe/ose té
konstatuara nga komisioni, me té ardhura nga burime té ligjshme, sipas nenit “D” té Aneksit té
Kushtetutés.” Por, né pé€rmbajtje t&€ vendimit nuk €shté pasqyruar ndonjé pasqyré pérmbledhése e
analizés, nuk éshté evidentuar ményra e llogaritjes sé shpenzimeve, kursimeve apo normave té
pérdorura pér llogarijen e tyre.

Tabela nr.8 per te dhenat e perdorura nga INSTAT

12KPA u vu né lévizje nga Komisioneri Publik, i cili ushtroi ankim ndaj vendimit t& KPK, vetém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té dhe kérkoi kryerjen e njé hetimi dhe vlerésimi mbi burimin e ligjshém, saktésiné dhe mjaftueshmériné e
deklarimit té pasurisé/likuiditetet, pasi sipas ankimit, hetimi i Komisionit nuk ka gené i ploté dhe i gjithanshém pér krijimin e bindjes se subjekti i
rivlerésimit arrin nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé sé saj, né kuptim té nenit 59, pika 1 e Ligjit nr. 84/2016 (shih pika 7 e Vendimit 18/2019
té KPA)

123 Shih vendimin pér subjektin H.D, Nr. 108, daté 15.02.2019

124 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr.46 daté 24.07.2018

125 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr.14 daté 13.04.2018
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Né vendimin nr. 224 daté 20.12.2019 thuhet se “shpenzimet jetike nga data 1.1.2010 deri mé
31.3.2010, té pérllogaritura né ményré proporcionale, sipas metodologjisé standard, kané rezultuar
né vlerén 153.697 leké (referuar vendimit nr. 2224)” por nuk jepen shpjegime té métejshmé cfaré
nénkupton metodologjia standard apo te jepet ndonjé indeks i pérdorur né llogaritje. Né kéto kushte
vlerésojmé sé vendimi i publikuar nga KPK duhet té ishte mé i ploté, mé i garté, i miréorganizuar
dhe i kuptueshém, duke siguruar né kété ményré, njé nivel mé té larté transparencé pér publikun.

Megjithaté pér subjektin P.Gj mungon njé analizé e miréfillté e shpenzimeve té deklaruar ndér vite
dhe mundésisé pér té pasur té ardhura té justifikuara me burime té ligjshme.Pér vlerén, shpenzime
gé kalojné shumén 300,000 Leké dhe ményrén e deklarimit té tyre, KPK ka konstatuar se, arritja ose
jo e pragut qé pasjell detyrimin ligjor pér deklarimin e tyre, duhet té pérllogaritet né totalin e
shpenzimit pérkatés, té kryer né harkun kohor té vitit pér té cilin referon deklarata e paragitur nga
subjekti, dhe nuk rezulton korrekte ményra e analizimit ve¢mas dhe né vetvete pér ¢do shpenzim
apo blerje té kryer brenda vitit deklarues, edhe kur ato i pérkasin té njéjtés kategori shpenzimi.1%

KPA, né rastin e subjektit té rivlerésimit A.F ka realizuar njé analizé financiare lidhur me mundésiné
gé ky subjekt kishte pér té krijuar kursime, pasi né deklaratat e pasurisé té viteve2004 dhe 2005 ka
pasur pasaktési.50 Kolegji té njéjtin linjé ka ruajtur dhe pér subjektin e rivlerésimit A.C dhe ka
kérkuar rillogaritjen e té ardhurave pér periudhén 15.10.1992-14.07.1994 dhe 10.09.1995-
31.08.199751. Qéndrimi i Kolegjit se relacioni financiar i pérgatitur nga késhilltari ekonomik éshté
njé akt késhillimor i trupés, nuk pajtohet plotésisht me géndrime né vendimmarrje té tjera, ku jané
vlerésuar raportet private té pérgatitura nga eksperté mbi vlerésimin e gjéndjes pasurore, por i éshté
dhéné pérparési raportit té hartuar nga veté késhilltarét

e Kolegjit.52%%7

Késhtu KPK né Vendimin 22/2018 (fq. 8) parashtron se “shpenzimet e jetesés pér subjektin e
rivlerésimit pér periudhén 1992-2000 jané llogaritur péraférsisht, duke marré né konsideraté
nivelin e pagave gjaté késaj periudhe, pérbérjen familjare té subjektit, dhe si shpenzim mujor njé
vleré e pérafért gé zé rreth 26% té totalit té té ardhurave”.

Né njé rast tjetér, né Vendimin 62/2018 té KPK-sé, lidhur me analizat financiare té depozitimeve
dhe pakésimeve/térhegjeve té vlerave monetare nga bankat e kursimit i referohet subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té pér burimin e krijimit té tyre, referuar té dhénave bankare
(statement) pér bankat e nivelit té dyté nga ku ata kané kérkuar informacion, né raport me deklaratat
e tyre né ILDKPKI dhe Deklaratat Vetting (shih analizén e KPK fq. 16-22), problematika e vérejtur
né kété drejtim lidhet me faktin se secila nga kéto llogari analizohet e vecuar pérgjaté gjithé
periudhés sé deklarimeve, ndérkohé qé kéto analiza mund té kryeheshin gjithashtu né ményré
integrale. Késhtu, pér secilin subjekt rivlerésimi apo persona té lidhur me té

126 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr.116 daté 21.03.2019
127Shih vendimin Nr. 08, daté 16.04.2019 té Kolegjit té Posagém té Apelimit, Vendimi Nr. 09 daté 18.04.2019 | Kolegjit té Posagém té Apelimit
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mund té vlerésohej burimi i krijimit té tyre, nga té gjitha bankat né ményré té agreguar pér té gjitha
vitet e deklarimit, me géllim gé té analizohej mé qgarté nése subjektet kané pasur burime té

ligjshme pér krijimin e té ardhurave, si kané ecur shpenzimet brenda po atj viti, pra sa jané kredituar
ose debituar llogarité né total dhe a ka pasur mundési subjekti té kryejé pagesa né vlera

té médha.

Tabela nr.9 pér vlerésimin e konceptit “pasuri né pérdorim” t& subjekteve t& rivlerésimit

Né vendimmarrjen e KPK-sé pér subjektin e rivlerésimit L.H, konkludohet se nuk u provua me
dokumentacion ligjor, burimi i ligjshém i té ardhurave té personit tjetér té lidhur shtetasit B. H., pér
blerjen e kétij automjeti nga personi tjetér i lidhur, A. H.57 Hetim i burimit té ligjshém té pasurisé sé
personit té lidhur, mbart diskutimin nése i tejkalon ose kufijté e parashikuar nga kompetencat qé
ligji i ngarkon institucioneve té vettingut, né kryerjen e hetimit administrativ.

KPA ka vlerésuar se ‘duke gené se né momentin e dorézimit té deklaratés sé pasurisé (vetting) nuk
provohet nga aktet e fashikullit gjygésor se subjekti ka pasur né pérdorim automjetin né fjalé,
sikundér dhe nuk rezulton qé té keté pasur njé policé sigurimi TPL té vlefshme né kété moment
kohor, trupi gjykues arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk éshté né shkelje té detyrimit
té deklarimit sipas nenit D, pika 1 e Aneksit t& Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e Ligjit nr. 84/2016,
lidhur me pasurité né pérdorim, dhe se ¢do pasaktési né deklarimet periodike té viteve té
méparshme, né drejtim té mosdeklarimit té interesit pasuror né formén e pérdorimit té automjetit né
pronési té shoqérisé “{***)” ShPK, pér sa kohé nuk rezultoi gjaté hetimit administrativ nga
Komisioni dhe atij gjygésor né Kolegj ndonjé e dhéné né drejtim té ekzistencés sé njé konflikti té
mundshém interesi mes subjektit dhe shoqérisé né fjalé, kéto pasaktési nuk mund té vlerésohen si
deklarim i pamjaftueshém né kuptim té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 dhe si té tilla t&¢ mund ta
béjné té cenueshém vendimin e Komisionit né kété drejtim’ (shih pikén 24.3 té Vendimit 11/2019 té
KPA).

Tabela nr.10 mbi justifikimin e te ardhurave para fillimit te detyres

Né njé prej vendimeve t&é KPA-s&,1% argumentohet se pasurité e véna nga subjekti i rivlerésimit, aq
mé tepér prej personave té lidhur, para periudhés sé rivlerésimit, mund té plotésojné e kénagin
nivelin diskrecionar pér “justifikimin bindshém t€ ligjshmérisé s€ burimit t€ krijimit t€ pasurive”
edhe pér njé nivel mé té ulét té provave.

Né rastin e subjektit té rivlerésimit D.P, KPK vleréson se mospagimi i taksave pér njé pjesé té té
ardhurave ka gené detyrim i punédhénésit dhe se ato nuk mund té paguheshin nga veté subjekti.
Marrédhénia e punésimit té subjektit sipas KPK-sé éshté e ligjshme dhe té ardhurat e pérfituara kané
ené nga njé marrédhénie pune e ligjshme.!?°

128 Kolegji i Posagém i Apelimit, Vendimi Nr 6, daté 28.02.2019, fage 36
129 Komision i Pavarur i Kualifikimit VVendimi Nr. 103, daté 05.02.2019, fage 9, shih gjithashtu fagen 11-12 t&
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Ndérkohé, pér subjektin E.S, KPK ka mbajtur njé géndrim ndryshe duke konstatuar se né deklaratén
periodike té vitit 2009, subjekti ka deklaruar si té ardhura té bashkéshortes sé tij vleré mé té larté nga
sa punémarrési i saj kishte deklaruar né organet pérkatése tatimore.**°Subjekti né rastin konkret ka
pretenduar té ardhurat gé realisht ka marré dhe jo té ardhurat té cilat punédhénési ka deklaruar né
organet tatimore. 3!

Pér té& njéjtin subjekt, KPA, njésoj si KPK ka mbajtur té njéjtin géndrim duke vendosur lénien né
fuqi té vendimit pér shkarkimin e tij nga detyra. KPA, né njé rast té ngjashém konkludon ndryshe,
duke arsyetuar se “pér té ardhurat e krijuara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit nga
shérbimet e tij né Mbretériné e Arabisé Saudite gjaté vitit 2006, nuk u arrit té provohet se jané
pérmbushur detyrimet tatimore pérkatése dhe pér rrjedhojé, ato nuk pérmbushin kriteret e nenit D,
pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016 pér t'u konsideruar té ardhura té
ligjshme né kuadér té kétij procesi”.*?Né rastin e subjektit R.P, KPK, lidhur me té ardhurat e
krijuara nga emigracioni ka argumentuarse,“té ardhurat jané realizuar shumé kohé para miratimit
dhe hyrjes né fuqi té paketés Kushtetuese té Reformés né Drejtési, duke pérfshiré dhe ligjin nr.
84/2016, té cilét pércaktuan rregulla specifike né drejtim té provueshmérisé sé burimit té krijimit té
té ardhurave té siguruara nga subjektet e rivlerésimit, pér efekt té& kontrollit e verifikimit té pasurive
té tyre. Ky burim té ardhurash éshté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit gé né deklarimin pér heré
té paré né vitin 2003. Pér mé tepér, kéto té ardhura kané gené té depozituara né sistemin bankar qé
né vitin 1998, duke shuar ¢do dyshim pér abuzim nga subjekti me burimin e té ardhurave vetém né
funksion té deklarimit ““Vetting”....64'% Pér mé tepér, arsyetimi vijon se, subjekti nuk Kishte detyrim
pér ruajtjen e dokumentacionit, pérsa kohé gé detyra e saj si gjyqtare ka filluar né vitin 2000 dhe
duke marré né konsideraté faktin e kalimit té& njé periudhe kohore kaq té gjaté; ka pranuar kérkesén
pér pérjashtimin e subjektit té rivlerésimit nga detyrimi pér paraqitjen e dokumenteve qé justifikojné
ligjshmériné e krijimit té pasurive, sipas nenit 32, pika 2, e ligjit nr. 84/2016 duke vlerésuar edhe té
gjitha pérpjekjet e tij pér té provuar deklarimet e béra.*3*

Pér justifikimin e burimit t€ ligjshém t€ pasurisé né njé praktiké tjetér Komisioni arsyeton se: “Nga
pérmbajtja e kétij vértetimi konstatohet se subjekti éshté né pamundési objektive pér té vértetuar
fitimin neto té biznesit té znj. A. B. S. né momentin e dhénies sé huasé. ... Pér rrjedhojé, nisur nga
fakti se pér periudhén 2003 — 2006, ky subjekt tregtar ka pasur garkullim total pér té cilin éshté
paguar tatimi i thjeshtuar mbi fitimin si dhe nisur nga fakti qé dhénia e huas éshté béré vetém pér
njé afat njémujor, Komisioni krijoi bindjen se znj. A. B. S., ka pasur mjaftueshémté ardhura té
ligjshme pér dhénien e huas né datén 29.7.2006, duke e konsideruar té bazuar pretendimin e

subjektit té rivlerésimit” 1%

130 Kolegji | Posagém i Apelimit, Vendimi Nr. 7 daté 05.04.2019, fage 11
131 Kolegji i Posagém i Apelimit, Vendimi Nr.7 daté 08.04.2019
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Tabela nr.11 pér deklarimet e tatimeve né burim

Lidhur me burimin e ligjshém té krijimit té pasurisé dhe pagimin e tatimeve (detyrimeve fiskale) pér
krijimin e saj, KPA ka mbajtur géndrim krejt té ndryshém me KPK; duke arsyetuar se “jo ¢do pasuri
pér té cilén nuk éshté paguar detyrimi fiskal, duhet té kualifikohet apriori e paligjshme, pasi mundet
qé subjekti I rivlerésimit té shpjegojé bindshém dhe té sjellé prova gé vértetojné té kundértén’... dhe
vazhdon .. ‘megjithése detyrimi fiskal pér njé pasuri mund té& mos jeté paguar, burimi i krijimit té saj
mund té rrjedhé nga njé puné apo veprim juridik gé ligji nuk e ndalon apo e lejon né ményré té
shprehur. Pér KPK ‘mospagimi i detyrimeve fiskale mundet té konsiderohet si shkelje e etikés sé
magjistratit apo shkelje administrative, por nuk mund té shérbejé si shkak pér dhénien e masave
disiplinore né bazé té nenit D té Kushtetutés dhe dispozitave ligjore té dala né zbatim té saj’ (shih
Vendimin 46/2018 té KPK, fq. 27/1). Pér té njéjtin subjekt rivlerésimi KPA ka mbajtur njé géndrim
té kundért me KPK, kur ka vlerésuar se “né kontekstin e procesit té rivlerésimit, deklarimi i sakté
dhe i ploté i burimit té krijimit té pasurisé dhe té ardhurave, si dhe ligjshméria e kétij burimi éshté
kusht thelbésor pér té kaluar testin e kriterit té vlerésimit t€ pasurisé. Pér kété géllim, subjektet
duhet té paragesin dokumentacion provues mbi pérmbushjen e detyrimeve tatimore; né té kundért,
burimi, e ardhura dhe pasuria e krijuar do té konsiderohen té paligjshme dhe, pér rrjedhojé,
krijohen kushtet e pamjaftueshmérisé pér kriterin e kontrollit té pasurisé’ (shih pika 22.12 dhe 22.13
e vendimit 19/2019).

Tabela 12 pér rastet kur deklarimet jane te pamjaftueshme

Né vendimmarrjen e KPK-sé pér subjektin D.P konkludohet se; kur nga njé analizé financiare qé

i referohet njé segmenti kohor prej rreth dy dekadash, rezulton njé mungesé financiare minimale,

e shpérndaré ndér vite, ajo mund té tolerohet, jo vetém pér mundésiné e ndonjé pasaktésie né
parametrat e pérdorur pérgjaté procesit té pérllogaritjeve, por edhe né funksion, pikérisht, té
parimeve té objektivitetit dhe té proporcionalitetit, duke ¢cmuar se nuk konstatohen elementé té
majftueshém gé té cojné né aplikimin e masés sé parashikuar né pikén 1/c té nenit 58.74%

Gjithashtu, pér subjektin E.T konstatohet se megjithése subjekti nuk ka kryer deklarimin e gjendjes
cash pér periudhén 2012-2016, nga ana e Komisionit ky fakt né vetvete ka gené | pamjaftueshém pér
té passjellé zbatimin e shkageve ligjore pér shkarkim té parashikuara nga neni 61 i ligjit nr.
84/2016.75 Pasaktésité né deklarim nga subjekti nuk gjykohen se cénojné vlerésimin e pasurisé sé
tij.76 Gjithashtu né vijim té justifikimit té pasaktésive né deklarim konkludohet se; mbi bazén e
parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé vlerén e kétyre

pasaktésive, né raport me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet hetimit té tij,
Komisioni konstaton se subjekti ka arritur té argumentojé burimin e ligjshém té pasurive dhe té
ardhurave té veta, si detyrimi kryesor kushtetues i tij.

136 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit Vendimi Nr. 112 dt 04.03.2019, fage 31
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| njéjti argument nuk éshté ndjekur né vendimmarrjen pér subjektin e rivlerésimit A. K, pér té cilin
trupa gjykuese e KPK-sé vleréson se mosdeklarimi i té drejtave reale té pronésisé né deklarimin
periodik pér vitin 2009, 2010, 2011, 2012 dhe 2013, pér teté pasurité e pérfituara nga

shogeria “***” sh.p .k, éshté pasaktési me pasojé deklarim té pamjaftueshem té€ pasurive nga ana

e subjektit, dhe duhet t& merret né konsideraté, gjaté procesit té vlerésimit pérfundimar té géshtjes.®’
Gijithashtu pér subjektin H. D79 trupa gjykuese e KPK-sé¢ mban géndrimin se subjekti ka kryer
deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, pérsa i takon vlerésimit té kriterit té pasurisé, duke
theksuar se nuk ka pasur mundési financiare pér té shlyer késtet e kredisé né vite.80*°*Ndérkohé,
KPA, né ndryshim nga linja e mbajtur nga KPK ka vendosur standardin se ‘mungesa e burimeve té
ligjshme pér té justifikuar shpenzimet dhe kursimet (vetém) pér vitet 2011 dhe 2013 e klasifikon
subjektin e rivlerésimit né situatén e parashikuar nga neni D, pikat 1 e 3 té Aneksit té Kushtetutés
dhe neni 61, pika 3 e Ligjit 84/2016, sipas sé cilés subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té
pamjaftueshém, si njé kriter gé justifikon zbatimin ndaj tij t¢ masés disiplinore, shkarkim nga
detyra’ (shih pikén 79 té vendimit 20/2019 té KPA).

Gjithashtu, edhe né njé rast tjetér KPA arriti né konkluzionin se “pér sa kohé nuk u arrit té provohet
burimi i krijimit té té ardhurave té deklaruara gjaté shqyrtimit gjygésor se kané shérbyer si burim
pér krijimin e tri pasurive té paluajtshme, ... subjekti i rivlerésimit dhe personi

i lidhur me té (bashkéjetuesja e tij) kané kryer deklarim té paploté té tri pasurive né deklaratén e
pasurisé (vetting) dhe até periodike vjetore té vitit 2005, sa i takon burimit té krijimit, deklarim té
pasakté né deklaratén e pasurisé (vetting) té té ardhurave nga puna, si dhe ndodhen né kushtet e
pamjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér té justifikuar té tria kéto pasuri té paluajtshme, né
kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe Ligjit 84/2016° (shih pikén 20.13

té vendimit 11/2019 té KPA).

Edhe né njé rast tjetér, KPA ka argumentuar se ‘trupi gjykues arrin né konkluzionin se “subjekti i
rivlerésimit ka kryer deklarim té paploté dhe té pasakté té pasurive té tij né deklaratén e pasurisé
(vetting) né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, me géllim shmangien nga
kontrolli, né kuadér té procesit té rivlerésimit, ... “.

Ne rastin e subjektit R.H,t¢ konfirmuar me shumicé votash né KPK, vendimi paraget edhe
mendimin e komisionerit kundér. Anétari L.H argumenton: “Nuk pajtohem me vendimin e marré
nga kolegét e shumicés....... pér shkak se subjekti i rivlerésimit, sipas meje, nuk arriti njé nivel té
besueshém né rivlerésimin e pasurisé”.

Tabela 13 mbi rigeljen e hetimit

Késhtu, né rastin e subjektit D.M, rezulton se né datén 22.11.2019, subjekti i éshté drejtuar KPK-sg,
me objekt riceljen e hetimit administrativ pér kriterin e figurés. Me vendimin nr.3, daté 22.11.2019,

187 Komisioni i Pavarur i Kaulifikimit,VVendimi Nr. 113 daté 08.03.2019
138 Komision i Pavarur | Kualifikimit, Vendimi Nr. 108, daté 15.02.2019, fage 29
139 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Vendimi Nr. 108 daté 15.02.2019, fage 29
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trupi gjykues, pasi mori né shqyrtim tri kérkesat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, vendosi
mospranimin e tyre.

Refuzimi i kérkesés pér riccljen e hetimit administrativ éshté véné re edhe né vendimin e subjektit
B.M, pér té cilin, pas analizimit té tria kritereve, komisioni vendosi shkarkimin e saj. Ndérsa né
rastin A.V33, pér shkak té evidentimit dhe administrimit té& provave té reja nga Komisioni, pas
mbylljes sé hetimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasuris€ — trupi gjykues vendosi rigeljen
kryesisht té hetimit administrativ, si dhe njoftoi subjektin lidhur me kété vendim.Subjekti i
rivlerésimit depozitoi né Komision népérmjet postés elektronike, kérkesé pér rihapjen e hetimit dhe
vlerésimin edhe pér dy kriteret e tjera té rivlerésimit, até té figurés dhe té vlerésimit profesional, si
dhe njohjen me té gjithé dokumentacionin e grumbulluar nga Komisioni edhe pér kéto dy kritere.
KPK, pasi shqyrtoi kété kérkesgé, vlerésoi se deri né kété fazé té hetimit, provat e grumbulluara kané
arritur nivelin e provueshmérisé sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 52, té ligjit 84/2016 dhe
vendosi: mospranimin e kérkesés, duke njoftuar subjektin e rivlerésimit pér kété vendim.

Né rastin e subjektit A.XH., KPK vendosur té pérfundojé procesin e rivlerésimit bazuar né kriterin e
pasurisé, duke e shkarkuar subjektin dhe duke bazuar ndér té tjerash vendimmarrjen, né nenin nenin
61, pika 3 té ligjit nr. 84/2016 gé parashikon se: “Kur rezulton se ka béré deklarim té pamjaftueshém
pér kriterin e kontrollit té figurés dhe pasurisé, sipas parashikimeve té neneve 39 dhe 33 té kétij
ligji”. Nga leximi literal 1 kétij neni vérehet se ligjvénési ka reflektuar qasjen kumulative népérmjet
pérdorimit té lidhézes “dhe”, si rrjedhojé subjekti duhet té realizojé deklarim té pamjaftueshém pér
té dy kriteret e vlerésimit, né ményré gé masa disiplinore e dhéné né ngarkim té tij t& pérligjet nga
aplikimi i késaj dispozite ligjore. Pavarésisht se Komisioni ka vendosur pérfundimin e procesit té
rivlerésimit vetém bazuar né kriterin e pasurisé, rezulton se deklarimi i pamjaftueshém lidhur me
kriterin e figurés ka ndikuar né kété vendimmarrje.

Kérkesa e depozituar nga subjekti M.B. pér té rihapur hetimin administrativ edhe pér dy kriteret e
tjera, rezulton té mos jeté pranuar nga trupi gjykues i KPK-sé. Né vendimmarrjen pérfundimtare nuk
pasqyrohet shkaku/argumentat e refuzimit, ndérkohé gé provat e reja té depozituara nga ana e
subjektit u administruan nga trupi gjykues. | ndryshém rezulton standarti reflektues né
vendimmarrjen e KPK-sé lidhur me pércaktimin e shkakut/argumentave té refuzimit té kérkesés pér
riceljen e hetimit pér dy kriteret e tjera, parashtruar nga subjekti A.XH. Né kété rast, KPK | ka
pasgyruar ato né vendimmarrjen pérfundimtare ku thuhet se “subjekti nuk paraqiti prova dhe
dokumente shkresore pér té vértetuar té kundértén e barrés sé provés né lidhje me rezultatet e hetimit
pér Kriterin e pasurisé, té tilla gé do té bénin té domosdoshém riceljen e hetimit edhe pér dy kriteret e
tjera”.

Tabela nr.14 mbi kontrollin e figurés

Né njé rast, KPK ka konstatuar papérshtatshmériné e subjektit pér vazhdimin e detyrés pasi subjekti
i rivlerésimit ka pasur kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né krimin e
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organizuar.!*°Né disa vendime té tjera t& KPK-sé, organet e vettingut kané kryer njé hetim té
pavarur pér kontrollin e figurés dhe integritetit té subjekteve té rivlerésimit, pérfshiré kétu edhe
verifikimin e informacioneve té dérguara rishtazi nga agjencité ligjzbatuese.

Késhtu pér subjektin A.M, rezulton se KPK ka kérkuar nga DSIK qé té pérditésojé raportin fillestar,
i cili pérfshinte informacione té reja té marra gé nuk ishin pérfshiré né raportin e kontrollit té figurés.
Né kété rast, edhe pse DSIK konfirmoi vlerésimin fillestar t& pérshtatshmérisé pér vazhdimin e
ushtrimit té detyrés, KSHH-ja konstatoi se vendimi nuk pérmend té dhénat apo indikacionet gé e
shtyné KPK-né té kérkonte pérditésimin e raportit fillestar.

Né njé vendim tjetér po ashtu DSIK ka konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés. Né
kété vendimmarrje pér subjektin D.B, ményra se si &shté artikuluar argumentimi pér té argumentuar
se DSIK nuk ka ndryshuar konstatimin fillestar, edhe pas hetimit administrativ, pérbén njé mungesé
té standartit t&€ qartésisé dhe transparencés ndaj publikut. Pasi shprehja “né pérfundim, DSIK-ja,
pavarésisht té dhénave té siguruara nga autoritetet verifikuese, nuk ka ndryshuar konstatimin
fillestar té dhéné pér subjektin e rivlerésimi pér pérshtatshméri né vazhdimin e detyrés” krijon njé
hapésiré pér té interpretuar se pavarésisht se autoritetet verifikuese kané siguruar té dhéna gé mund
té ishin dhe kompromentuiese pér subjektin, DSIK nuk ka ndryshuar géndrimin e tij. Né kété rast,
KPK duhej té kishte sqaruar mé shumé pér opinionin publik cilat ishin té& dhénat e reja té siguruara
pér kété subjekt, ose sé paku té cfaré natyre ishin kéto té dhéna.

Né njé rast tjetér,'**KPA ka konstatuar t&é meta né vendimarrjen e KPK né lidhje me ményrén e
vlerésimit té& kontrollit t& figurés. Né kété vendim subjekti ka shfaqur géndrimin se sekreti shtetéror
ka cénuar t€ drejtén e tij pér t’u njohur me aktet q€ prekin n€ ményré t€ drejtpérdrejté n€ kété proces.
Kjo kérkesé e subjektit éshté rrézuar si e pabazuar nga ana e KPA-sé, duke u mbéshtetur né kriteret
e deklasifikimit dhe pérjashtimet nga ky proces té parashikuara né ligjin nr. 8457, daté 11.02.1999,
“Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”, i ndryshuar.!?

9999

Tabela nr.15 mbi vlerésimin e aftésive profesionale

Konkretisht, procesi i vettingut ndaj subjektit prokuror A.M., ka filluar pas konstituimit té KLP-sé
(Dhjetor 2018), por ndaj kétij subjekti nuk éshté administruar relacion nga ana e KLP-sg, por vetém
nga grupi i punés i ngritur prané Prokurorisé sé Pérgjithshme.48 Ndérkohé né analizén e kriterit té
aftésisé profesionale té subjekteve né radhét e gjyqgésorit, D.B. dhe M.M., vendimmarrja e KPK-sé
éshté bazuar né raportin e hartuar nga KLD dhe nga KLGJ,4950 Nga raportet e méparshme
studimore té KShH-sé éshté véné re, se denoncimet e qytetaréve né pérgjithési nuk kané patur peshé
té réndésishme né vendimmarrijet e organeve té vettingut.

140 Subjekti P.M

141 | idhur me géshtjen e subjektit A.B

142 Kjo vendimmarrje éshté bazuar edhe né standartin e vendosur me praktikén gjyqésore té Dhomés sé Madhe té Gjykatés sé Strasburgut (GJEDNJ),
konkretisht ¢éshtja Regner kundér Cekisé, 2017 (Dhoma e Madhe)
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Késhtu, né rastin e subjektes A.J, ndaj sé cilés ishin depozituar 10 denoncime, trupi gjykues arriti né
pérfundimin se ka zbatuar ligjin brenda kompetencave té saj si drejtuese dhe se mosveprimet e saj té
konstatuara né dy raste, nuk mund té pérbéjné shkak pér vlerésimin profesional té& saj me mangési
apo té papérshtatshem51243, Né kété vendimmarrje gé konfirmon subjektin né detyré, nuk rezulton té
jeté marré né konsideraté opinioni i vézhguesit ndérkombétaré (i cili né fakt nuk éshté i
detyrueshém)52. Pas dhénies sé vendimmarrjes nga KPK, ONM rekomandoi rivlerisimin e subjektit
né shkallé té dyté. Lidhur me kété subjekt, Komisioneri Publik rezulton se ka paragitur mé pas
ankim prané KPA-sé.

Pér shembull, né rastin e subjektit A.K53, Komisioni ka shqyrtuar 14 denoncime té ardhura nga
qytetarét pa e béré publike pérmbajtjen apo trajtimin e tyre dhe éshté ndalur né disa rrethana dhe
dinamika ngjarjesh té publikuara nga njé program televiziv investigativ. Subjektit té& rivlerésimit,
pasi éshté studiuar pérmbajtja e kétij materiali té medias, i éshté béré me dije, duke e ftuar, gé té
jepte shpjegimet e tij. Komisioni, lidhur me céshtjen né fjalé dhe me faktet e pérshkruara nga
subjekti, ka konstatuar shkelje té sé drejtés té té pandehurve megjithaté, bazuar né pikén 4, té nenit
59, té ligjit nr. 84/2016, ka pércjellé dosjen pérkatése prané KLGJ-sé, pér inspektimin e shkageve qé
mund té pérbéjné shkelje.

Pér njw nga denoncimet e ardhura ndaj kwtij subjekti, vézhguesi ndérkombétar i ONM-sw ka
paragitur opinion me nr. *** prot., daté 14.11.2019, sipas té cilit pérfshirja e tre prokuroréve té
ndryshém né fazat fillestare té hetimit, edhe pse béhet fjalé pér muajin gusht, nuk tregon menaxhim
té duhur té burimeve té institucionit dhe té sistemit té gatishmérisé, pasi modalitete si ato, té
ndodhura né céshtjen e sipérpérmendur mund té cojné, pérfundimisht né démtim té veté hetimit
disiplinore. Pavarésisht nga shkeljet, KPK ka vlerésuar se problematikat qé kané rezultuar nuk mund
té klasifikoheshin si shkelje apo mangési té rénda profesionale.

Né rastin e subjektit A.M., denoncimi i depozituar njé dité pas zhvillimit té seancés dégjimore,
detyroi trupin gjykues té vendoste riceljen e hetimit administrativ pér subjektin e rivlerésimit. Mgjth,
né pérfundim, trupi gjykues i KPK-sé vendosi ta cilésonte trajtimin e kétij denoncimi me njé peshé
mé té vogél, duke argumentuar se ka té béjé me vlerésimin e cilésive drejtuese té subjektit té
rivlerésimit dhe jo me aftésité etiko profesionaleé tij apo integritetin dhe figurén si prokuror.55Ky
konkluzion éshté i diskutueshém né vlerésimin tong, sa kohé KPA ka elaboruar metodologjiné dhe
nénindikatorét e vlerésimit té aftésive profesionale.

NEé rastin e subjektit té rivlerésimit G.M. (i analizuar né vendimin e KPA-sé nr. 21/2019), vlerésimit
té aftésive drejtuese 1 €shté kushtuar nj€ vémendje e vecanté, duke u argumentuar se “vlerésimi i
aftésive drejtuese si kryetar me té€ paktén “shumé miré” ka pérparési né vlerésimin si magjistrat, |
cili kryhet pas vlerésimit si kryetar”.

Denoncimi i qytetarit, i cili ka shérbyer si njé element nxités né ményré qé KPK té ricelte hetimin
administrativ, ka gené objekt i analizés sé anétares sé trupit gjykues té kétij organi, e cila ka

143\/endimi nr. 221 dt 10.12.2019
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shprehur mendimin e saj né pakicé. Sipas kétij mendimi, evidentohet se subjekti i rivlerésimit nuk
ka shpjeguar bindshém moskryerjen e disa veprimeve procedurale, mosnjoftimin e paléve né proces,
mangésiné né kryerjen e hetimeve, mosnjoftimin e paléve pér shtyrjen e afateve, mosshortimin e njé
céshtjeje né cilésiné e drejtuesit té prokurorisé, etj., elementé gé Kkrijojné premisa pér cénimin e
besimit té publikut tek sistemi i drejtésisé.

Né rastin e subjektit té rivlerésimit V.M. Por, krahas kétij vendimi, vlen pér tu nénvizuar si njé
konstatim i pérgjithshém se vendimet e KPK, diktojné nevojén pér té pasqyruar né ményré mé té
unifikuar dhe té ploté, ndjekjen dhe vénien né zbatim té metodologjisé (dhe indikatoréve té saj) pér
vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, té elaboruar né vendimin nr.21/2019 té Kolegjit (KPA-
S6).

Pér shembull né vendimin nr. 218 daté 10.12.2019 té KPK, vihet re se ndérsa Komisioni éshté
ndalur gjerésisht né analizén e kontrollit té pasurisé té subjektit K.K, kriteri i vlerésimit professional
éshté analizuar né vija té pérgjithshme.

Né raportin fillestar pér subjektin N.P42., DSIK-ja konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin e
detyrés. Mé pas, né vijim té kérkesés sé KPK-sé éshté pércjellé raporti i pérditésuar pér kontrollin e
figurés, sipas té cilit, informacionet e ardhura nga autoritetet verifikuese né kohéshtrirje gjaté
periudhés sé rivlerésimit kané béré me dije se pér subjektin e rivlerésimit disponohen té dhéna né
kuadrin e sinjalizimeve mbi pérfshirjen e saj né veprimtari té kundérligjshme shfaqur né formén e
shpérdorimit té detyrés. Nga ana tjetér, KShH ka evidentuar se né njé rast, DSIK-ka béré pérditésim
té raportit fillestar edhe veté kryesisht, duke specifikuar se né até fazé mungonte pérgjigjja e njérit
prej organeve ligjzbatuese. ku néné rastin e subjektit E.B., Kolegji ka argumentuar
se:“...mosdeklarimi nga ana e tij e refuzimit té vizé€s, si kérkes€ e deklaratés pérbén pasaktési dhe
pavértetési né plotésimin e formularit té deklarimit pér kontrollin e figurés, veprim gé sjell si pasojé
dhe mosbesueshmériné e kétij subjekti, si dhe papérshtatshmériné e tij pér vazhdimin e detyrés. ku
subjektet jané shkarkuar né ményré eksplicite pér shkak té papérshtatshmérisé pér aftésité
profesionale, né pérputhje me pikén 5 té nenit 61 té Ligjit Nr.84/2016 unifikuar né vendimin e KPA-
sé, ose indikatorét e vlerésimit té kétij kriteri jané té reflektuar né shumicén e vendimeve né formén
e njé trajtimi té pérgjithshém né raportin e organeve ndihmése.

Tabea nr.17 ne lidhje me doréhegjen e subjekteve

Subjektet S.K.23 dhe N.S.24, depozituan kérkesén pér doréheqje mbéshtetur né arsye shéndetésore,
té cilat e béjné té pamundur vijueshméringé e ushtrimit té funksionit té tyre, subjekti J.Q. e mbéshteti
kérkesén e saj mbi motivin e angazhimit né njé pozicion pune jashté sistemit gjyqésor,25 ndérsa
subjekti O.A. ka paragitur doréhegjen prané KLGJ-sé pér shkak té mbushjes s& moshés 65 vjec.

Pavarésisht se KLGJ nuk u shpreh né pérputhje me nenin 70/3, pika 3 té Kodit té Procedurave
Administrative, kjo nuk pérbén rrethané ndikuese mbi vendimin pér pushimin e procesit té
rivlerésimit, si¢c éshté arsyetuar edhe nga KPA né vendimin nr. 17/2019 (JR). sikurse éshté rasti i
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subjektit E.K., e cila ushtronte funksionin e késhilltares ligjore prané Gjykatés sé Larté dhe
depozitoi kérkesén e saj pér doréhegje, né kohén kur ndigte trajnimin 2 vjecar né Shkollén e
Magjistraturés. KLGJ nuk e miratoi doréheqjen e depozituar me pretendimin se “né kushtet kur znj.
E.K. ka ndérpreré marrédhénien juridike té punésimit si ndihmése ligjore/késhilltare ligjore
(Jomagjistrate) né Gjykatén e Larté né datén 1.10.2018, pra, pérpara krijimit té Késhillit té Larté
Gjygésor (daté 12.12.2018), si dhe kur pér pérfundimin e késaj marrédhénieje éshté shprehur organi
publik gé ka vijuar té ushtrojé kompetencat e organit té emértesés pér kété kategori té punésuarish
deri né krijimin e Késhillit, ky i fundit nuk ka detyrimin dhe as mund té shprehet pér kété ¢céshtje,
tashmé ligjérisht té trajtuar/mbyllur.”. Lidhur me kété ¢éshtje, KPK argumentoi né vendimin e tij se,
viti i paré i shkollimit teorik dhe praktika/stazhi né vitin e dyté té Shkollés sé Magjistraturés jané
veprimtari té kryera pér shkak té statusit, ex officio si késhilltar ligjor, qé subjekti i rivlerésimit
gézonte. Si rrjedhojé, trupi gjykues ka konsideruar se pér sa kohé qé subjekti vazhdonte té gézonte
statusin e késhilltares ligjore dhe pér sa kohé procesi i rivlerésimit nuk kishte pérfunduar ende, éshté
konsideruar si térhegje nga statusi i késhilltares ligjore, térheqje nga detyra dhe hegje doré nga
procesi i rivlerésimit.

Tabela nr.18 né lidhje me vendimmarrjen bazuar né njé kriter

Né bazé té kétij parashikimi ligjor, KPK ka filluar hetimin administrativ pér té tria kriteret e
vlerésimit, dhe pasi ka vlerésuar se e ka hetuar né ményré té ploté kriterin e pasurisé, bazuar né
provat e grumbulluara dhe vlerén e tyre provuese, ka arritur né pérfundimin se vlerésimi i subjektit
té rivlerésimit mund té béhej edhe vetém pér kriterin e pasurisé, pa gené nevoja e pérfundimit té
hetimit t€ ploté edhe té dy kritereve té tjera’ (shih para. 21 i vendimit 23/2019 té¢ KPA).

Kjo natyré terminologjie rezulton té jeté pérdorur dhe né vendimarrjen pér subjektin S.K. (citim).
“relatori 1 ¢éshtjes kreu njé€ hetim té ploté dhe té gjithanshém”. N& arsyetimin e késaj vendimmarrje
vérehet kontradiktoritet né analizén logjike té pérdorur, pasi ndérkohé gé né paragrafin 9,
konstatohet se trupi gjykues ka vendosur té njoftojé subjektin se ka barrén e provés pér té provuar té
kundértén e rezultateve té hetimit (duke pérfshiré dhe anekset DH dhe E té Kushtetutés, té cilat i
referohen kontrollit té figurés dhe vlerésimit té aftésive profesionale), né fakt subjektit i éshté
njoftuar kalimi i barrés sé provés vetém pér kriterin e pasurisé (parag.10).

Tabela nr.19 né lidhje me rolin e ONM

Késhtu, né njé njé rast té monitoruar, vézhguesi i ONM-sé, i dha subjektit disa késhilla lidhur me
menaxhimin efikas té burimeve né gjykata né té ardhmen, pér té shmangur vonesat né gjykim. Roli
dhe detyrat gé Kushtetuta dhe ligji nr.84/2016 i ka kané dhéné vézhguesve té ONM-sé jané té
kufizuara vetém me procesin e rivlerésimit dhe mbarévajtjen e tij, por jo me aspekte té tjera té
geverisjes sé sistemit té drejtésisé, sic éshté menaxhimi i burimeve njerézore né té ardhmen,
kompetencé e organeve té reja qeverisése té€ gjyqésorit. Neni 55 pika 3 e Ligjit nr.84/2016 “Pér
Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, parashikon té
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drejtén e vézhguesit ndérkombetar pér t’i drejtuar pyetje subjektit gjaté seancés dégjimore. N&é kété
ményré vézhguesi ndérkombétar ka tejkaluar kompetencat e tij.

Né njé rast tjetér, mes subjektit dhe pérfagésuesit t¢ ONM-sg, pati replika né lidhje me huané prej 5
milioné lekésh, marré njé té njohuri té familjes si edhe pér ngjarjen e vitit 1997, né gjykatén e
Gjirokastrés. VVézhguesi i ONM-sé ngriti piképyetje mbi kété ngjarje, duke i kujtuar se nuk éshté
detyra e gjyqtarit t€ b&jé “kaubojsin”. Kéto ményra té shprehuri konsiderohen jo etike pér veté
seriozitetin dhe solemnitetin gqé ky proces ka pércjellé tek publiku.

Késhtu, pér rastin e subjektit D.P, vézhguesi i ONM-sé ka paraqitur opinion dhe gjetje pér njé
denoncim té depozituar prané ONM-sg, i cili i ka shérbyer KPK-sé kur ka vendosur transferimin
prané organit kompetent pér inspektimin e shkeljeve té mundshme disiplinore. Njé aspekt i
diskutueshém sa i takon kotnributit té deritanishém té ONM-sé né procesin e vettingut éshté
mendimi ndryshe i vézhguesve té ONM-s&, pér vendimmarrje té organeve té vettingut. Né
vlerésimin e KShH-sé, mendimi paralel/ndryshe i paraqgitur nga vézhguesi i ONMsé mbi vendimin e
KPA-sé éshté i diskutueshém pasi tejkalon atributet e pércaktuara né nenin “B” té Aneksit té
Kushtetutés.

Tabela nr.20 né lidhje me transparencén e seancave dégjimore

Késhtu, né seancén dégjimore té dt.25 Qershor 2018 me subjektin V.S, ka rezultuar se relacioni i
paré i ILDKPKI-sé nuk pérputhej me raportin e dyté té po kétij institucioni, i cili ishte kontaktuar
sérish nga KPK gjaté hetimit administrativ. Ndérkohé gé né relacionin e paré, ILDKPKI referonte se
subjekti i vettingut nuk kishte pasur shkelje né drejtim té deklarimit té pasurisé dhe burimeve té
krijimit té& saj, né raportin e dyté ILDKPKI referonte se deklarimi i pasurisé nuk éshté béré né
pérputhje me ligjin. Gjaté seancés dégjimore nuk u shpjegua se pérse KPK i kérkoi ILDKPKI-sé
pérgatitjen e njé relacioni té dyté dhe pse KPK e konsideroi raportin e dyté té ILDKPKI-sé jo té
bazuar né prova.

Né seancén e dt.28.06.2018, kjo éshté evidentuar edhe nga avokati mbrojtés i subjektit A.L, i cili ka
deklaruar se vlerésimi duhet té béhet pér té tre kriteret dhe jo vetém pér até té pasurisé. Monitorimi i
Procesit té Vettingut té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né periudhén Janar 2017 — Qershor 2018.

Tabela nr.21 mbi denoncimet e publikut

Késhtu, pér subjektin D.S, denoncimet e publikut lidhur me aftésité profesionale jané marré né
konsideraté nga KPK dhe né vlerésimin pérfundimtar éshté ¢cmuar se subjekti gézon nivel minimal
té njohurive profesionale.

Pér subjektin H.D dhe A.C, denoncimet e paragitura nga publiku kané kontribuar né vendimmarrjen
e KPK-sé pér shkarkimin e tyre, me arsyetimin ndér té tjera té cénimit té besimit té publikut.
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Nga ana tjetér, ka patur edhe seanca kur relatorét e trupés jané mjaftuar vetém me bérjen publike té
numrit té denoncimeve por pa parashtruar té dhéna gofté edhe né ményré té pérmbledhur, mbi
objektin e tyre apo pér arsyet e mosmarrjes sé vendimit.

Vlen té theksohet rasti i subjektit R.P, gé megjithése kishte 11 denoncime nga publiku ato u
vlerésuan se nuk u gjetén fakte té besueshme, té cilat mund té cenonin punén dhe aftésité
profesionale té subjektit té rivlerésimit né kuptim té pikés 4, t€ nenit 43, t& Ligjit nr.84/2016 “Pér
Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Tabela nr.22 lidhur me publicitetin e seancave

Nuk lejohet té regjistrohen as me zé dhe as me 11 Subjekti I.M éshté shprehur se dy dité pérpara
zhvillimit té seancés dégjimore kishte depozituar prova me njé material voluminoz dhe pér KPK-né
ka gené i pamundur vlerésimi i tyre né mé pak se 72 oré nga marrja né dorézim. Ky pretendim u
pérforcua edhe nga avokatja mbrojté€se e subjektit.figuré subjekti 1 rivlerésimit, pérfaqésuesi” etj.
Masat kufizuese né kété rregullore jané té diskutueshme sa i takon respektimit lirisé sé medias,
transparencés dhe karakterit publik té procesit.

Pas celjes sé seancés publike, referuar nenit 55, té Ligjit nr.84/2016, komunikohet pérbérja e trupit
gjykues dhe i jepet mundésia subjektit té rivlerésimit té referojé publikisht gjeneralitetet dhe
funksionin pérkatés pér identifikim. Kryetari i trupit gjykues, konfirmon gjaté veprimeve pérgatitore
té drejtat proceduriale té subjektit té rivleresimit, gé jané zbatuar gjaté hetimit administrativ, si: e
drejta pér tu njohur me rezultatet pérfundimtare té hetimit administrativ dhe dokumentacionin e
administruar né dosje, e drejta pér té kundérshtuar gjetjet e KPK-sé; pér té paragitur prova, pér té
paragitur shpjegime né formé zyrtare, pér té refuzuar dhénien e pérgjigjes, etj. Mediat lejohen té
béjné regjistrime (vizuale) té hyrjes né sallé té trupit gjykues dhe té celjes sé seancés nga kryesuesi i
trupit gjykues. Mé pas, kamerat dhe mikrofonét fiken dhe nxirren jashté sallés ku zhvillohet seanca

gjyqésore.”

Tabela nr.23 ne lidhje me procesin e rregullt

Disa subjekte kané pretenduar se nuk kané pasur kohé té njihen me rezultatet e hetimit.Né disa raste
pyejtet nuk mund té parashtroheshin as nga trupa gjykuese dhe as nga ONM.

a) Né seancén dégjimore té datés 21.03.2018, trupi gjykues u shpreh se nuk mund té parashtronte
pyetjel5 pér subjektin e rivlerésimit, pavarésisht nga prezenca e avokatit té tij né kété seancé, pasi
subjekti nuk ishte personalisht i pranishém. Né vlerésimin e vézhguesve té KShH-sé, bazuar né
nenin 55, pika 3 e Ligjit 84/2016 si dhe né parimet e procesit té rregullt, trupit gjykues nuk i mohoet
e drejta qé té parashtrojé pyetje edhe nése subjekti i rivlerésimit nuk éshté prezent fizikisht por
pérfagésohet pérmes avokatit. Ky i fundit rezervon gjithmoné té drejtén gé té mos u pérgjigjet
pyetjeve.
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b) Né seancén dégjimore té datés 11.04.2018, avokatit mbrojtjés té subjektit té ri-vlerésimit ju
mohua kérkesa pér té thirrur njé ekspert té pavarur auditimi. Né vlerésimin e vézhguesve té KShH-
sé, refuzimi i késaj kérkese éshté i diskutueshém dhe mund té cenojé parimet e procesit té rregullt
ligjorl6. Ligji i vettingut i jep mundésiné dhe té drejtén KPK-sé té thérrasé njé ekspert dhe akti i
ekspertimit mund t€ merret n€ vlerén e provés (neni 49/1, gérma “b”, Neni 49/2).

Tabela nr.24 ne lidhje me te drejtén pér tu dégjuar

Pavarésisht késaj, né seancéndégjimore té datés 21.03.2018, trupi gjykues u shpreh se nuk mund té
parashtronte pyetje (as ai e as vézhguesit e ONM-sé&) pér subjektin e ri-vlerésimit, pavarésisht nga
prezenca e avokatit té tij né kété seancé, pasi subjekti nuk ishte personalisht i pranishém. Bazuar né
nenin 55, pika 3 e Ligjit 84/2016 si dhe né parimet e procesit té rregullt, trupit gjykues i njihet e
drejta gé té parashtrojé pyetje edhe nése subjekti i rivlerésimit nuk éshté prezent fizikisht por
pérfagésohet pérmes avokatit, i cili rezervon gjithmoné té drejtén gé té mos u pérgjigjet pyetjeve.

Né njé nga seancat dégjimore, avokati mbrojtés i subjektit kérkoi paragitjen e provave té reja me
argumentin se rezultatet e KPK-sé né pérfundim té hetimit administrativ kishin diktuar nevojén pér
té paragitur prova té reja, dhe se kéto prova nuk mund té paragiteshin gjaté afatit té& Iéné né
dispozicion nga KPK, i cili u vlerésua si jo i arsyeshém. Kérkesa nuk u pranua nga trupi gjykues, me
arsyetimin se gjaté hetimit administrativ paraprak, subjekti i rivlerésimit ishte njohur me ¢do prové
gé kishte rezultuar nga ky hetim.

Né njé rast tjetér, u konstatua se provat e reja té paragitura nga subjekti né seancé konfliktonin me
provat e paragitura nga trupa gjyqésore e KPK-sé, ndaj avokati mbrojtés kérkoi thirrjen e njé
eksperti té pavarur pér té pércaktuar vértetésiné e provave gé konfliktonin. KPK vendosi té mos
pranojé kété kérkesé, me argumentimin se KPK disponon njé prové (raportin e auditimit privat si
edhe analiza financiare té dhéna nga autoritetet zyrtare) ndaj akti i ekspertimit pérbén njé prové té
panevojshme. Refuzimi i késaj kérkese éshté i diskutueshém dhe mund té cenojé parimet e procesit
té rregullt ligjor.

Né disa raste, subjektet kané pretenduar se materialet e dosjes nuk i jané vendosur té gjitha né
dispozicion, si psh analiza financiare, raportet e DSIK ose kané kundérshtuar afatin qé ju éshté 1éné
né dispozicion nga trupa gjykuese té KPK-sé pér té pérgatitur mbrojtjen, i cili sipas monitorimeve té
realizuara nga KShH varion nga 5 deri né 15 dité.

Né njé tjetér rast, subjekti pretendoi se njé pjesé e dokumenteve i jané dorézuar, vetém pasi ka
paragitur me shkrim pretendimet e tij. Nga subjektet jané shfaqur edhe ankesa, si psh pér refuzim
kérkese pér administrimin né cilésiné e provés té marrjes sé njé déshmie, vetém njé dité para
zhvillimit té seancés dégjimore.
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Nga monitorimet e realizuara subjektet jané shprehur lirisht pér pretendimet e tyre né seancén
dégjimore dhe nuk jané refuzuar té pérfitojné nga e drejta pér té mos u pérgjigjur, né pérputhje me
pikén 3 té nenit 55 té ligjit 84/2016. Pavarésisht, se institucionet rivlerésuese kané tagrin ligjor pér té
kufizuar kohén pér t’u shprehur nga ana e subjektit té rivlerésimit, né pérputhje me pikén 4 té nenit
55 té ligjit 84/2016, sérish né ¢do seancé subjektit té rivlerésimit i éshté dhéné fjala pér té
parashtruar géndrimin e tij.

Megjithaté, ndonése té rralla, ka pasur raste kur subjektit i éshté kufizuar koha, ose i éshté kérkuar
nga drejtuesi i seancés, té paragesé vetém faktet té reja dhé té anashkalojé ato gé ka dorézuar me
shkrim mé herét para KPK-sé.

Tabela nr.25 ne lidhje me arsyetimin e vendimeve

Késhtu, né vendimin nr.19, dt. 14.05.2018, pér subjektin M.Xh, nuk éshté e garté pse KPK ka
kérkuar rishikimin e aktit pérfundimtar té kontrollit té& deklaratés sé pasurisé dhe té raportit té DSIK
pér subjektin. Pér raportin e DSIK, mungesa e informacionit mund té lidhet me faktin se kemi té
béjmé me deklasifikim té informacionit, m.gj.th, mund té ishte béré njé analizé mé e gjeré e kétij
aspekti, pér té pasur njé pérfundim té arsyetuar.

Né njé vendim tjetér (nr.17, dt.04.06.2018), KPK i kérkon ILDKPKI-sé opinion ligjor, por nuk
sgarohet apo gartésohet né vendim se pér ¢faré ¢céshtjesh éshté kérkuar ky opinion. Né vendimin Nr.
14, daté¢ 13.04.2018, KPK arsyeton se ‘... me vendimin nr. 4, dat€é 11.04.2018, trupa gjykuese
refuzoi kérkesén e subjektit pér caktim ekspertésh’ por nuk arsyeton né ményré té pérmbledhur ku
éshté bazuar kjo vendimmarrje, duke krijuar paqartési tek lexuesi mbi bazueshmériné e kétij
vendimi. Mungesa e arsyetimit té kétij vendimi éshté vérejtur edhe gjaté komunikimit té tij tek
subjekti, né seancén dégjimore té vézhguar nga monitoruesit e KShH-sé.

Né njé rast tjetér, Vendimi i KPK nr. 16, daté 03.05.2018 pérmban terminologji té pa-pérshtatshme
pasi shkruhet se ‘Shpjegimet e dhéna nga subjekti 1 rivlerésimit duken bindése dhe t€ mjaftueshme’
(fg. 7 e Vendimit), por nuk éshté e garté pér lexuesin se cilat jané provat konkrete mbi té cilat éshté
arritur ky pérfundim.

Tabela nr.22 né lidhje me ndjekjen e té drejtés pér informim kundrejt organeve ndihmése té vetingut

Mosdhénia e informacionit nga organet ndihmése, brenda afateve dhe né ményré té ploté ¢coi KShH-
né ti drejtohej Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né
ményré gé té realizohej e drejta kushtetuese e informimit. Komisioneri e ka vlerésuar si té bazuar né
ligj kérkesén e KShH-sé pér dy nga kéto organe, pérkatésisht pér Drejtoriné e Sigurisé sé
Informacionit té Klasifikuar (DSIK) dhe Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive5 dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) duke urdhéruar kéto organe té japin
informacionin e kérkuar qé mungonte né shkresat zyrtare drejtuar KShH-sé “Kthim pérgjigje”.
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Komisioneri nuk e pranoi ankimin e KShH-sé ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme, vendim pér té cilin
KShH ka ushtruar té drejtén e ankimit né Gjykatén e Shkallés sé Paré Administrative Tirané.
Ndérkohé, né dt. 5 Shkurt 2018, KShH u térhoqg nga procesi i ankimi administrativ i depozituar tek
Komisioneri ndaj Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Gjaté shqyrtimit té késaj ¢éshtje tek
Komisioneri, Inspektorati na ka dérguar dy shkresa zyrtare ku vérehet se informacioni i pércjellé ka
pérmbushur nga piképamja formalo-ligjore kérkesén toné pér informacion. Edhe pas vendimmarrjes
sé Komisionerit, DSIK dhe ILDKPKI kané vazhduar té mos japin informacion pér disa nga pyetjet e
shtruara nga KShH. KShH ka ushtruar té drejtén e padisé né gjykatén administrative ndaj kétyre dy
institucioneve, pasi éshté cenuar e drejta pér informacion nga mosveprimi i tyre né vijim té vendimit
té Komisionerit. Déshirojmé té theksojmé se, ligji pér té drejtén e informimit nuk parashikon
mekanizma ligjore efektiv pér té detyruar organet publike gé té zbatojné vendimet e Komisionerit
kur cenohet apo nuk respektohet e drejta pér informacion. Argumentet e pérdorura nga organet
ndihmése pér mosdhénien e informacionit gqé ka mé shumé interes pér publikun, ndryshojné nga njé
organ tek tjetri, duke evidentuar mungesé konsistence né drejtim té zbatimit té ligjit. Gjithashtu, kéto
argumenta nuk mbéshteten dhe as justifikohen nga dispozitat kushtetuese dhe ligjore té vettingut.
Kushtetuta nuk ka parashikuar specifikisht organin gé do té kryejé kontrollin paraprak té deklaratés
pér aftésité profesionale té dorézuara nga gjyqtarét dhe prokurorét, ndérkohé gé Gjykata
Kushtetuese né vendimin e saj nr.2 (2017) ka argumentuar se sipas nenit 10/3 té ligjit organet e
vlerésimit té aftésive profesionale jané Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé, gé funksionon
dhe struktura pérkatése e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Nése né rastin e DSIK-sé dhe ILDKPKI-sé
edhe pse refuzohej dhénia e informacionit, pranohet né ményré té nénkuptuar se kéto institucione
kishin té dhéna pér konkluzionet (vlerésimet) paraprake lidhur me dy komponentét pér té cilat ato
ndihmojné organet kushtetuese té vettingut, né rastin e Inspektoratit t¢ KLD-sé dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme referohet drejtpérsédrejti ose térthorazi se kéto organe nuk disponojné konkluzione
lidhur me aftésité profesionale pérkatésisht té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Megjithaté, éshté e
pagarté nése né rastin e organeve ndihmése pér vlerésimin profesional, raporti i hollésishém dhe i
arsyetuar8 qé pérgatisin kéto organe pér ¢do subjekt té parashtrojé ose jo konkluzione ose opinione
paraprake lidhur me aftésité profesionale.Transparenca e organeve ndihmése dhe ballafagimi i té
dhénave té tyre KShH ka reaguar publikisht pér mungesén e transparencés sé organeve ndihmése
ndaj organizatés toné dhe publikut pér mosvénien né dispozicion né ményré té ploté, té té dhénave
statistikore gé ju kané rezultuar kétyre organeve né drejtim té kontrollit té figurés, pasurisé dhe
aftésive profesionale té subjekteve té vettingut. Né dt.5 Shkurt 2018, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (Komisioneri) ka pranuar ankesat e KShH-sé pér
cénimin e sé drejtés sé informimit dhe ka urdhéruar DSIK-né dhe ILDKPKI-né pér ofrimin e
informacionit té ploté statistikor né lidhje me pastértiné e figurés si dhe ligjshmériné e té ardhurave
dhe pasurisé brenda 10-ditésh nga vendimi. Kéto institucione nuk respektuan menjéheré vendimet e
Komisionerit. Né kéto kushte, KShH inicioi ose u bé pjesé e proceseve gjyqésore prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér moszbatimin apo ankimin e vendimeve té
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Komisionerit. Fillimisht DSIK!* ankimoi vendimin e Komisionerit né gjykatén administrative té
shkallés sé paré Tirané, ndérkohé gé pér mosveprimin e ILDKPKI-sé, ishte KShH gé ju drejtua
gjykatés administrative me kérkesé padi. Mosdhénia e informacionit nga kéto organe, vlerésojmé se
e cenoi pérkohésisht té drejtén e informimit té publikut té garantuar né nenin 23 té Kushtetutés dhe
Pér Prokuroriné e Pérgjithshme éshté ushtruar ankim ndaj Vendimit nr. 06, dt. 05.02.2018 té
Komisionerit pér refuzim té ankimit té KShHsé. Deri tani Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirang, me Vendimin Nr. 1966, daté 22.05.2018 ka Iéné né fuqi vendimin e Komisionerit né lidhje
me rrézimin e ankesés sé KShH-sé ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme. Me Vendimin nr. 2320, dt.
18.06.2018 Gjykata ka vendosur rrézimin e Kérkesé-padisé sé DSIK pér shfugizimin e Vendimit nr.
04, dt. 05.02.2018 t& Komisionerit, ndérsa me Vendimin nr. 2234, daté 11.06.2018 Gjykata ka
rrézuar Keérkesé-padiné e KShH-sé pér ekzekutimin e Vendimit nr. 05, dt. 05.02.2018 té
Komisionerit né ¢éshtjen ndaj ILDKPKI-sé. Ndaj Vendimit nr. 2234 KShH ka ushtruar té drejtén e
ankimit prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, ndérsa pér Vendimin nr. 2320 nuk kemi
dijeni pér ndonjé ankim té mundshém prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nga palét né
proces, DSIK apo Komisioneri. Né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ). Megjithaté, ndjekja e rrugéve ligjore nga KShH pér té mundésuar transparencén e kétyre
organeve, ndihmoi pozitivisht né kété drejtim. Né dt. 18.06.2018, Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané ka vendosur rrézimin e Kérkesé-padisé sé DSIK duke e 1éné né fugi vendimin e
Komisionerit qé i hapte rrugé transparencés pér informacionin e kérkuar. Né vijim té kétij vendimi,
éshté pozitiv fakti ¢ DSIK ju drejtua KShH-sé me shkresé pér dhénien e informacionit, duke
pranuar té zbatojé vendimin e Komisionerit dhe té Gjykatés Administrative.

144DSIK ka ushtruar té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané ndaj Vendimit nr. 04, dt.05.02.2018 t& Komisionerit, ku
KShH ka ndérhyré si Person i Treté né procesin administrativ. Pér ILDKPKI, KShH ka ushtruar té drejtén e ankimit né gjykaté pér mos zbatim té
Vendimit nr. 05, dt. 05.02.2018 té Komisionerit.

67




	I. Hyrje
	1. Konteksti i procesit të vetingut
	 Rritjen e kuotave dhe rekrutimin e magjistratëve kandidatë të diplomuar nga ShM (40 në vitin akademik 2022-2023),
	 Menaxhimin efikas të nëpunësve  gjyqësorë civilë,
	 Kryerjes së transferimeve dhe delegimeve, ngritjes në detyrë , lëvizjes paralele për 11 gjyqtarë, si dhe nëpërmjet caktimit të 208 gjyqtarëve në çështje të tjera.
	V. Standartet e procesit të vetingut sipas gjetjeve të KShH-së për periudhën 2018-2022


