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Pérgatiti:

Znj, Erida Skéndaj, Drejtore Ekzekutive, Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Z. Emanuel Xhindi, Asistent Ligjor dhe Asistent Projektesh, Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

Ky raport éshté hartuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né kuadér té zbatimit té
projektit “Fuqizimi 1 integritetit t€ zgjedhjeve dhe 1 g€ndrueshmérisé€ s€ partive politike: Forcimi
i rolit monitorues dhe kérkesés sé llogarisé nga qytetarét népérmijet shoqgérisé civile, medias dhe
mbéshtetjes akademike”, financuar nga Ambasada Britanike né Tirané dhe zbatuar né partneritet
me Instituti i Studimeve Politike (ISP), Qéndresa Qytetare dhe BIRN Albania.

TE gjitha té drejtat jané té rezervuara pér subjektin autor. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té
riprodhohet pa lejen dhe citimin e tij.

Pérmbajtja e kétij materiali éshté pérgjegjési e Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe nuk pércjell
domosdoshmérisht piképamjet e Ambasadés Britanike.

Nése jeni té interesuar pér kété raport, mund té kontaktoni Komitetin Shqiptar té Helsinkit né
adresén e méposhtme:

Rr. Brigada e VIII, Pallati “Tekno Projekt” Shk 2 Ap 10, Tirana-Albania
PO BOX no.1752; Tel: 04 2233671

Cel: 0694075732

E-mail: office@ahc.org.al;

Web site: www.ahc.org.al
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Metodologjia

Metodologjia e pérgatitjes sé kétij dokumenti mbéshtetet né nj¢ modus operandi praktik, me
synim nxjerrjen e konkluzioneve dhe sugjerimeve racionale pér procesin e administrimit té
zhvendosjes sé popullsisé né juridiksionet e ndryshme té zyrave té gjendjes civile, pérgjaté
periudhés parazgjedhore.

Né pérputhje me Ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(KSHH) i éshté drejtuar me kérkesa pér informacion trembédhjeté bashkive! objekt monitorimi
té periudhés parazgjedhore (Janar- Maj 2025), pér sa i takon kétyre pikave kyce:

e Sa shtetas jané regjistruar si rrjedhojé e transferimeve né zyrat e gjendjes civile né
juridiksionin e Bashkisé sé monitoruar? Cilat jané Bashkité prej nga kané ardhur?

e Sa persona rezultojné se jané ¢’regjistruar nga zyrat e gjendjes civile né
juridiksionin e bashkisé pérkatése?

e C(ila &shté procedura ligjore e ndjekur pér transferimet e reja dhe ¢’regjistrimet si
rrjedhojé e largimeve? A disponon Bashkia juaj informacion té segreguar mbi
kriteret mbi bazén e té cilit kané ndodhur kéto ndryshime? Nése po lutem na i
vendosni né dispozicion.

Né vijim té marrjes sé informacionit pér pikat e mésipérme, autorét e kétij dokumenti kané
analizuar, népérmijet njé pérqgasjeje kritike, ményrén e administrimit té regjistrimeve té lévizjeve
demografike, si njé garanci pér inflacionin artificial t& votuesve né juridiksione té caktuara
administrative né Republikén e Shqipérisé. Kjo pike paraget interes, pér arsye té pretendimeve té
pérséritura né vite té lévizjeve té pajustifikuara demografike gjaté periudhés parazgjedhore, me
qéllim “ndryshimin e pérkatésis€ elektorale” t€ njé zone té pafavorshme pér ndonjé subjekt politik.

1 Malési e Madhe, Shkodér, Durrés, Tirané, Pogradec, Berat, Kukés, Lezhé, Dibér, Korcé, Elbasan, Fier, Lezhé, Vlorg,
Gjirokastér
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Pérmbledhje Ekzekutive

Mbajtja e rregullt e arkivave dokuementivé té lévizjeve demgrafike té popullsisé brenda territorit
té Republiké sé Shqipérisé, sidomos gjaté periudhés parazgjedhore, paraget njé réndési té vecanté,
né kuptim té ofrimit té garancive té nevojshme pér shmangien e atyre lévizjeve, té shumtén e
rasteve té dirigjuara nga burime financiare dhe njerézore né terren té subjekteve mé té fugishme
politike, té cilat mund té ndikojné né “prirjen politike” né nivel rrethi, dhe rrjedhimisht, prekin
rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve parlamentare. Né vijim té késaj logjike, Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr. 1243 dt. 11.12.2009 “Pér pércaktimin e dokumenteve, gé duhet té paragesin
shtetasit, e procedurave, qé duhet té kryejné zyrat e gjendjes civile, né bashki/njési
bashkiake/komuna, dhe institucionet shtetérore,té posagme, pér ndryshimin e vendbanimit/adresés
s¢ shtetasve”, né zbatim té Ligjit nr. 10129 dt. 11.05.2009 “Pér gjendjen civile” parashikon njé
detyrim té shprehur pér mbajtjen e rregullt té arkivit elektronik, me té gjitha dokumentet mbéshtetése
té kérkuara nga sistemi e-Albania pér ndryshimin e vendbanimit personal dhe familjar.

Né kété kontekst, e cmojmé si esencial detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes
Civile pér té siguruar pérditésimin e vazhdueshém té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile
me dokumentacionin arkivor justifikues té kétyre lévizjeve.

Pér mé tepér, autorét e kétij dokumenti mbajné qéndrimin se zyrat rajonale té gjendjes civile,
né ményré gé té sigurojné njé koherencé té ploté té monitorimit té lévizjeve demografike
brenda vendit, duhet té kené akses né dokumentet justifikuese té disponuara nga qytetarét pér
ndryshimin e vendbanimit té tyre.

Edhe pse nuk éshté objekt direkt i kétij dokumenti, autorét nuk mund té rriné pa theksuar gjendjen
alarmante té disa prej njésive administrative né territorin e Republikés sé Shqipérisé, té cilat,
shpeshherég, sic do té shihet edhe né vijim té pérmbajtjes, kané shénuar shumé mé teper largime sesa
ardhje. Nga studimi edhe né terren i konstruktit prakik té térésive administrative té kétyre zonave,
posacérsisht, aférsiné me njéra tjetrén dhe pérfundimisht ngritjen e Qendrave té Votimit (QV),
rezulton se né disa raste, disa Qendra VVotimi me mé pak se 300 votues pér até juridiksion, duhet té
shkrihen, dhe votuesit e asaj QV-je duhet t’i bashkohen njé tjetér Qendre Votimi, pér respektim té
nenit 62 pika 7 e Kodit Zgedhor?.

27, Kur njé zoné gendre votimi ka mé pak se 300 zgjedhés, kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore vendos qé ajo t'i bashkohet zonés sé gendrés
sé votimit me numér mé t& madh zgjedhésish, mé té afért dhe me mundési komunikimi rrugor. Si rregull, gendra e re e votimit nuk éshté mé larg
se 5 km nga gendra e votimit qé shkrihet pér zonat rurale. Né rast se nuk éshté e mundur té zbatohen t& dy kriteret e mésipérme, kriteri i numrit
minimal té zgjedhésve ka pérparési. Numri i gendrés sé votimit té shkriré pezullohet dhe ky pezullim nuk ndikon né numértimin ekzistues t&
gendrave té tjera té votimit. KQZ-ja pércakton me akt normativ kriteret dhe procedurat pér bashkimin e gendrave té votimit, né pérputhje me kété
piké.
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Konkretisht, pér Njésiné Administrative Pult, Qarku Shkodér, zyra e Kryetarit té Bashkisé, né
bashképunim me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, kané marré vendim pér mos t’u shkriré njé
Qendér Votimit, pér arsye té largésisé sé madhe t& QV-sé tjetér, dhe véshtirésisé sé qytetaréve pér
aksesimin e saj.

Pér arsye té tilla, konstatojmé se nevojitet njé rishikim i kujdesshém i Kkriterit té numrit té
votuesve né juridiksione té caktuara, duke Krijuar hapésira pér debat institucional lidhur me
ndryshime té mundshme né Kodin Zgjedhor.
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Gjetje statistikore lidhur me lévizjet demografike népér njésité administrative objekt
monitorimi gjaté procesit parazgjedhor

Bashkia Gjirokastér (Njésia Administrative Gjirokastér)

Né njésiné administrative té Gjirokastrés jané evidentuar 37 shtetas té ardhur dhe 78 té larguar.
Ky raport pérfagéson njé bilanc negativ té lévizjeve, ku numri i largimeve éshté mé shumé se
dyfishi i atij t& ardhjeve. Njé fenomen i tillé ngre shgetésime té natyrés demografike dhe
administrative, sidomos né prag té njé procesi zgjedhor, duke rritur nevojén pér monitorim té
shtuar mbi motivet e kétyre lévizjeve dhe ndikimin potencial né listat e votuesve.

Lévizjet né Njésiné Administrative
Gjirokastér gjaté procesit parazjedhor
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Té ardhur Te larguar

Bashkia Berat (Zyra e Gjendjes Civile Nr. 1, Nj.A. Sinjé, Nj.A. 004, Lagjja Nr. 12)

NEé territorin e Bashkisé Berat jané evidentuar lévizje té konsiderueshme né disa njési té saj. Zyra
Nr. 1 raportoi 19 shtetas té ardhur dhe 48 té larguar, ndérsa né Nj.A. Sinjé pati vetém 2 ardhje
kundrejt 13 largimeve.

Né Nj.A. 004 jané regjistruar 21 ardhje dhe 28 largime. Ndérkohé, né Lagjen Nr. 12 u evidentua
njé ekuilibér i ploté midis té ardhurve dhe té larguarve (22 persona né secilin drejtim), me 18 prej
té ardhurve té identifikuar si votues.

Kjo e dhéné éshté vecanérisht e réndésishme né kontekstin zgjedhor, duke sugjeruar nevojén pér
verifikim té géllimit dhe pérputhshmérisé sé kétyre ndryshimeve me ligjin.
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Lévizjet né Njésiné Administrative
Berat gjaté procesit parazgjedhor
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Bashkia Shkodér

Zyra e Gjendjes Civile né Bashkiné Shkodér deklaroi se té dhénat e kérkuara pér lévizjet e
shtetasve nuk mund té siguroheshin, duke u justifikuar me faktin se procedurat pérkatése kryhen
né ményré elektronike dhe nuk arkivohen. Megjithaté, ky arsyetim bie ndesh me kérkesat e
pércaktuara né Ligjin Nr. 10129, daté 11.05.2009 "Pér Gjendjen Civile", i ndryshuar, si dhe
Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr. 1243, daté 11.12.2009, i cili e pércakton qgarté ruajtjen e
dokumentacionit né arkivin elektronik té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, megjithaté, té
dhénat statistikore duhet té jené té aksesueshme pér ¢cdo zyré pérkatése té gjendjes civile.
Refuzimi pér té dorézuar té dhénat krijon mungesé transparence dhe cenon integritetin e procesit.

Lévizjet né Njésiné Administrative
Peshkopi gjaté njé periudhe té caktuar
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Bashkia Kukés

Edhe Bashkia Kukés paraqiti té njéjtén pérgjigje si Bashkia Shkodér, duke mos ofruar té dhéna
mbi lévizjet né zyrat e gjendjes civile. Justifikimi mbi mungesén e té dhénave pér lévizjet e kryera
éshté né kundérshtim té hapur me kuadrin ligjor né fuqi, i cili ngarkon institucionet me detyrimin
pér té ruajtur dhe aksesuar té dhénat pérmes arkivit elektronik. Ky refuzim administrativ ndikon
negativisht né transparencén institucionale dhe mund té krijojé hije dyshimi mbi saktésiné e listave
zgjedhore.
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Bashkia Durrés

Nga té dhénat e dorézuara prej késaj bashkie, rezulton gé jané larguar 344 shtetas dhe jané
regjistruar 503 shtetas té ardhur ose qé kané kryer ndryshim njésie si pasojé e dokumentacionit.
Ky bilanc paraget njé shtesé té konsiderueshme té popullsisé sé regjistruar, cka kérkon vémendje
té vecanté pér verifikimin e ligjshmérisé sé dokumenteve dhe géllimit té transferimeve né
kontekstin parazgjedhor.

Lévizjet né Njésiné Administrative
Durrés gjaté procesit parazgjedhor
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Bashkia Dibér (Nj.A. Peshkopi)

Zyra e Gjendjes Civile né njésiné administrative Peshkopi raportoi 70 ardhje dhe 226 largime, ku
shumica e lévizjeve kané ndodhur pérmes lejeve té banimit dhe migrimit martesor. Ky
disproporcion tregon pér njé fluks té larté largimesh, gé mund té ndikojé né pérbérjen demografike
té njésisé dhe né listat e votuesve. Emrat dhe té dhénat personale té individéve jané pérfshiré né
pérgjigje, cka rrit nevojén pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe verifikimin e integritetit té
procedureés.

100 80
46
) -
0
Te ardhur Te larguar

Bashkia Korcé (Nj.A. Korcé, Mollaj, Voskop, Voskopojé)

Lévizjet né kété bashki jané té shpérndara né disa njési administrative:
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Korcé (gendra): 43 ardhje, 75 largime

Mollaj: 0 ardhje, 3 largime

Voskop: 13 ardhje, 3 largime

Voskopojé: 0 ardhje, 5 largime

Né térési, kemi té béjmé me njé balancé negative, ku njé numér i larté largimesh nga zona
urbane té Korcés reflekton Iévizje potencialisht té lidhura me motivime té ndryshme
administrative apo sociale. Kéto té dhéna kérkojné analizé mé té thelluar pér té zbuluar
nése ka raste té zhvendosjeve té géllimshme pér ndikim zgjedhor.
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W Series1 Series2

Bashkia Pogradec

Nga té dhénat e raportuara, Bashkia Pogradec ka regjistruar njé bilanc pozitiv me 80 ardhje dhe
46 largime. Kjo prirje tregon pér njé rritje té popullsisé sé regjistruar né zonén pérkatése, gé
mund té ndikojé né ndryshime té pérfagésimit zgjedhor dhe rrit nevojén pér verifikim té
dokumentacionit té pérdorur pér ndryshimin e vendbanimit.
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Bashkia Lezhé (Té gjitha njésité)

Né kété bashki jané raportuar 174 ardhje dhe 113 largime, duke krijuar njé balancé pozitive. Rritja
e popullsisé sé regjistruar né ményré té pérgendruar né prag té zgjedhjeve mund té keté ndikim né
dinamikat elektorale dhe kérkon gé institucionet pérgjegjése té garantojné legjitimitetin e ¢do
regjistrimi té ri né pérputhje me ligjin.
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Bashkia Fier (Té gjitha njésité)

Nga raportimi rezulton gé Bashkia Fier ka regjistruar 293 ardhje dhe 315 largime, me njé bilanc
negativ té vogél. Megjithése lévizjet jané té shumta, shpérndarja e tyre né té gjitha njésité
administrative sugjeron njé dinamiké té pérgjithshme té popullsisé. Verifikimi i géllimit té kétyre
lévizjeve éshté thelbésor pér té siguruar saktésiné e listés sé votuesve dhe pér té shmangur
manipulimet zgjedhore.
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Pérfundime thelbésore

Nga shqyrtimi i pérgjithshém i ményrés sé monitorimit té lévizjeve demografike dhe operabilitetit
té veprimtarisé rregulluese té zyrave té gjendjeve civile né bashkité objekt monitorimi nga KSHH,
na ka rezultuar se zyrat e gjendjeve civile, nuk kané njé mekanizém kontrolli pér sa i pérket
legjitimitetit té kétyre l&vizjeve. Né té vérteté, rezulton se ky funksion éshté léné krejtésisht né
doré té pérditésimit té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile me dokumentet justifikues té kérkuar
sipas ligjit- pra, éshté 1éné né kompetencén e vetme té Drejtorisé sé Pérgjitshme té Gjendjes Civile.

Faktikisht, ky modus operandi éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10129, “Pér Gjendjen Civile”,
dt. 11.05.2009, i ndryshuar, neni 22 i té cilit parashikon:

Neni 22
Dokumentacioni pér vértetimin e vendbanimit dhe ndryshimit té tij

1. Zyra e Gjendjes Civile e regjistron deklarimin e vendbanimit ose banesés pér pérdorim 7 vetjak apo familjar té
shtetasit kur ai paraget dokumentacionin gé vérteton pronésing, ose njé kontraté apo dokument tjetér té ligjshém té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi, gé i jep shtetasit té drejtén e pérdorimit t& baneseés.

2. Késhilli i Ministrave pércakton dokumentacionin e nevojshém qé vérteton vendbanimin apo banesén pér pérdorim
vetjak ose familjar té shtetasit, si dhe ményrén e administrimit té kétij dokumentacioni nga zyra e gjendjes civile

Si¢c mund té shihet, ka gené vullneti i ligjvénésit gé zyrat vendore té gjendjes civile, duke gené mé
afér me komunitetin dhe lévizjet dinamike-demografike brenda juridiksioneve té tyre, té kené njé
rol mbikéqyrés mé té theksuar- Kjo, pér té théné, né njé nivel mé mikro- té lévizjeve nga dhe drejt
juridiksioneve té tyre administrative.

ME tej, né pérputhje me Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 1243 dt. 11.12.2009 “Pér pércaktimin
e dokumenteve, gé duhet té paragesin shtetasit, e té procedurave, gé duhet té kryejné zyrat e gjendjes
civile, né bashki/njési bashkiake/komuna, dhe institucionet shtetérore,té posagme, pér ndryshimin e
vendbanimit/adresés sé shtetasve”, dale né zbatim t€ Ligjit nr. 10129 dt. 11.05.2009 “Pér gjendjen
civile”, zyrat vendore té gjendjes civile duhet gé té reailzojné njé arkivim fizik té& dokumentacionit
justifikues pér deklarimin dhe ndryshimin e vendbanimit. Né eventualitete té caktuara té ndérhyrjeve
té jashtme né regjistrat digjitalé arkivues, kéto organe duhet té sigurojné dokumentimin e plotésimit
té kushteve ligjore pér shfrytézimin e mundésive & ndryshimit té vendbanimit zyrtar té shtetasve.

11
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Né vijim té késaj logjike, KSHH vleréson se zyrat vendore té gjendjes civile, duke gené organet
pérgjegjése pér hartimin periodik té listave té zgjedhésve?, duhet t’i kushtojné njé réndési mé té
madhe monitorimit dhe verifikimit té plotésimit t& kushteve ligjore pér deklarimin dhe ndryshimin
e vendbanimit té gqytetaréve, pér arsye se né rast se kéto kushte nuk jané plotésuar, né pérputhje
me parimin e ligjshmérisé dhe sigurisé juridike, zgjedhésit e transferuar né juridiksione té caktuara
nuk mund té pérfshihen né listen e zgjedhésve.

Mungesa e njé verifikimi té garté té plotésimit té& kushteve ligjore pér deklarimin dhe ndryshimin
e vendbanimit, do té shkaktonte edhe njé rritje artificiale té alokimit té kostove té pérgjitshme pér
njoftimin e zgjedhésve, né pérpithje me neni 52, pika 5 e Kodit Zgjedhor®.

3 Neni 51, Publikimi i ekstraktit t&¢ pérbérésve zgjedhoré, pika 4 e Kodit Zgjedhor parashikon: Jo mé voné se 30
dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve, zyrat e gjendjes civile, pas miratimit nga kryetari i njésisé vendore, printojné
dhe publikojné ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té té gjithé shtetasve gé kané vendbanim né zonat e gendrave té
votimit nén juridiksionin e ¢do zyre. Publikimi béhet né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose né ambientet prané
tyre me akses té liré pér publikun.

4 5. Shpenzimet pér njoftimin, sipas kétij neni, mbulohen nga ministria g& mbulon shérbimin e gjendjes civile. Fondi
pérkatés u shpérndahet njésive té geverisjes vendore né raport me numrin e zgjedhésve gé ka ¢do njési e geverisjes
vendore

12
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