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Hyrje

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (n€ vijim “KSHH”) éshté organizaté jofitimprurése e themeluar mé
16 dhjetor t& vitit 1990. Misioni i KSHH-s€ €shté té kontribuoj€ né respektimin dhe promovimin
e t& drejtave t&€ njeriut, forcimin e shtetit ligjor, si dhe zhvillimin e zgjedhjeve t€ lira dhe té
ndershme, né€ pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare t€ zbatueshme né€ Republikén e
Shqipérisé.

Ushtrimi 1 s€ drejtés pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur éshté e drejté themelore, e sanksionuar
né Kushtetuté. KSHH é&shté angazhuar vazhdimisht né monitorimin t&€ zgjedhjeve prej vitit 1996,
duke e shtriré monitorimin pértej procesit t€ votimit dhe numérimit t€ votave.

Me njé ekip prej 145 VEzhguesish afatgjaté dhe afatshkurtér, KSHH vézhgoi procesin
parazgjedhor, procesin e votimit dhe t€ numérimit t€ zgjedhjeve parlamentare t&€ dt.11 maj 2025,
duke e shtrir€ monitorimin né€ 113 bashki t€ vendit. Vézhguesit e KSHH-s¢ u udhézuan dhe u
trajnuan paraprakisht mbi metodologjiné e zhvillimit t€ monitorimit. Legjislacionin zgjedhor,
parimet dhe ményrat e raportimit.

KSHH falenderon dhe i éshté mirénjohés té gjithé vézhguesve dhe korrespondentéve vendoré pér
objektivitetin, paanshméring, profesionalizmin, integritetin dhe pérkushtimin e tyre.

Pérgjaté monitorimit t€ procesit parazgjedhor té zgjedhjeve té fundit parlamentare, KSHH u
pérgéndrua né c¢éshtjet lidhur me publikimin e listave zgjedhore, njoftimit me shkrim té
zgjedhésve, vendimarrjen e organeve t€ KQZ (né vijim “KQZ”), ngritjen dhe funksionimin e
administratés zgjedhore, mbarévajtjen e fushatés zgjedhore dhe ndalimit t€ pérdorimit t&€ burimeve
shtetérore. Monitorimi yné ka synuar rritjen e ndérgjegjésimit t€ publikut, llogaridhénies,
transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé€ institucioneve pérkatése lidhur me garantimin e integritetit
té procesit zgjedhor.

Vézhguesit ¢ KSHH mbuluan 163 Qendra Votimi (n€ vijim “QV”), dhe, gjat€ procesit té
numérimit t€ votave mbuluan 12 Vende t€ Numérimit t€ Votave (n€ vijim “VNV”’) KSHH.

Qéllimi kryesor i kétij raporti €shté té realizojé nj€ vlerésim sa mé gjithépérfshirés t€ mbarévajtjes
sé procesit zgjedhor té€ zgjedhjeve parlamentare té€ dt.11 Maj 2025, duke u mbéshtetur né€ gjetjet
dhe konkluzionet kryesore t€ monitorimit t€ fazave mé té réndésishme té tij. Pérmes kétij vlerésimi
synohet t€ identifikohen praktikat pozitive, sfidat dhe mangésit€ q€¢ mund té kené ndikuar né
integritetin dhe transparencén e procesit zgjedhor. Vémendje e veganté i kushtohet analizés sé
pérputhshmérisé s€ zhvillimit té€ zgjedhjeve me kuadrin ligjor né€ fuqi, si dhe me standardet
ndérkombétare pér zgjedhje t€ lira dhe t€ ndershme.
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Ky raport synon gjithashtu t€ kontribuojé n€ pérmirésimin e proceseve zgjedhore né t€ ardhmen,
duke ofruar rekomandime si n€ drejtim t€ nevojés pér pérmirésimin e ligjit dhe zbatueshmérisé sé
tij n€ praktiké, drejtuar institucioneve pérgjegjé€se dhe partive politike. Raporti synon té japé njé
pasqyré té€ qarté dhe té argumentuar té cilésisé s€ procesit zgjedhor dhe t€ ndikojé pozitivisht né
rritjen e besimit publik ndaj institucioneve g€ e administrojné até.

Pérmbledhje Ekzekutive

Procesi pér zgjedhjet e Kuvendit t€ Republikés sé Shqipérisé i datés 11 Maj 2025 u zhvillua né njé
klimé té ndérlikuar politike dhe sociale, ku pérballé sfidave té shumta teknike dhe organizative,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve tregoi pérpjekje t€ vazhdueshme pro-aktive pér té siguruar njé
proces transparent dhe gjithépérfshirés. Kéto zgjedhje jetésuan pér heré té paré né kéto 35 vite
demokraci, votimin e shtetasve shqiptaré qé jetojné dhe banojné jashté vendit, direkt nga kéto
vende, 1 njohur ndryshe si vota e diasporés.

Megjithaté, vézhguesit e KSHH-sé evidentuan problematika t€ shumta, shumica e té cilave té
pérséritura nga monitorimet zgjedhore né t€ kaluarén, té cilat kérkojné adresim dhe pérmirésim t&é
menjéhershém té legjislacionit zgjedhor dhe zbatimit té tij efektiv, pér t€ garantuar zgjedhje me
integritet dhe mé t€ besueshme né t€ ardhmen.

Stabiliteti 1 legjislacionit zgjedhor bazé €shté 1 nj€ réndésie t€ veganté, por krahas zbatimit t€ kétij
parimi, i réndésishém &shté edhe besueshméria né procedurat qé zbatohen pér votuesit jashté
vendit. Njé€ nga problemet g€ kérkon rishikim t€ kujdesshém t€ legjislacionit zgjedhor €shté nevoja
pér parashikimin e garancive ligjore efektive q€ mundésojné respektimin e parimit té fshehtésisé
s€ votimit t&é shtetasve shqiptaré qé€ jetojné€ jashté vendit. Kjo pasi né kéto zgjedhje u sinjalizuan
raste kur ky parim nuk u respektua (ku pati raste t€ publikimit té fletés s€ votimit né rrjetet sociale
ose té perceptimeve mbi ndikimet me elementé t€ shpérdorimit t€ administratés publike né votén
e emigrantéve familjaré té tyre).

Sipas nenit 77 t&€ Kodit Zgjedhor, fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés s€ zgjedhjeve, ndérsa
ditén para datés sé zgjedhjeve, deri né orén e mbylljes s€ procesit t€ votimit duhet t€ keté heshtje
zgjedhore. Por kjo dispozité nuk u respektua, ndérkohé q€ dy partité kryesore e filluan para kohe
fushatén zgjedhore duke u fokusuar né vendet ku jetojné emigrantét shqiptaré si Greqia, Italia,
Anglia, Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, etj. Ka patur raste q¢ KQZ-ja, pér shkelje t€ késaj
dispozite ka véné né€ dijeni subjektet zgjedhore, por né€ asnjé rast nuk ka marré masa administrative
edhe kur shkelje té tilla kané vazhduar. Kjo situaté disavantazhoi partité e vogla politike si dhe u
shogérua me mungesé té transparencés nga dy partité kryesore pér shpenzimet e fushatés brenda
dhe jashté vendit.

KSHH véren se institucionet publike kané pérdorur artifica ligjore pér t’iu shmangur fushés sé
veprimit t€ kufizimeve t€ vendosura né dispozitat e Kodit Zgjedhor pér shpérdorimin e aseteve
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publike. N€ disa raste, interpretimi i KQZ-sé lidhur me kéto kufizime esht€ i njé natyre t€ ngushté
(stricto sensu) q€ shkon pérkundrejt frymés sé ligjit zgjedhor pér njé garé té barabarté e té
ndershme midis partive politike. Né raste té diskutueshme, do té kishte gené i nevojshém njé hetim
administrativ mé i1 ploté dhe i gjith€anshém nga KQZ, lidhur me kéto raste q€ avantazhuan
mazhorancén geveris€se, sikurse €shté dhénia e bonusit t& pranverés pér pensionistét q€ pati efekt
né periudhén 4 mujore t€ ndalimit, dhénia e nén-granteve nga Bashkité gjaté periudhés 4 mujore,
rastet e sinjalizuara pér dhénien e ndihmés ekonomike, shpérdorimi i rrjeteve sociale té
funksionaréve dhe institucioneve publike pér géllime zgjedhore, miratimi i aktit nénligjor pér
faljen e gjobave administrative po gjaté késaj periudhe, etj. Asnjé nga ankesat q¢ KSHH ka
pércjellé drejt KQZ-sé pér raste t& dyshuara t€ shpérdorimit t€ aseteve publike nuk rezulton té jeté
ndéshkuar.

Sistemi 1 patronazhimit &shté raportuar nga korrespondentét dhe vézhguesit e KSHH-sé edhe né
kéto zgjedhje, edhe pse format né té cilat realizohet ai jané t&€ sofistikuara dhe véshtirésojné
identifikimin né terma konkret nga aktoré t€ jasht€ém edhe t€ pavarur. N& kété drejtim, shqetésues
€shté angazhimi i népunésve t€ administratés publike né nivel gendror dhe vendor, né mbéshtetje
té kandidatéve dhe subjekteve zgjedhore, t€ organizuar sipas lagjeve apo njésive té€ caktuara. Pér
shkak t€ marrédhénieve té tyre té varésis€, funksionit dhe detyrés g€ ata kryejné, ekziston rreziku
q¢€ né shpérdorim t€ saj, t&€ krijohet njé klimé€ nxitése ose intimiduese ndaj zgjedhésve q€ preken
drejtpérsédrejti apo térthorazi nga detyra dhe funksioni i tyre.

Gjaté dités sé votimit, problematika t€ tilla si mungesa e energjisé elektrike, defektet teknike né
pajisjet PEI, por jo né nivele shqetésuese si né t€ kaluarén, si dhe angazhimi 1 aktivistéve partiaké
né procedurat e verifikimit t€ votuesve ndikuan né rregullshmériné e procesit. Prania e personave
pa bexhe akreditimi, si dhe pérpjekjet sporadike pér ndikim mbi votuesit, jané tregues t&€ dobésive
né kontrollet e sigurisé dhe n€ zbatimin e ligjit zgjedhor, edhe pse si risi né kéto zgjedhje ishte
caktimi 1 dy koordinatoréve t€ sigurisé pér Qendrat e Votimit nga KQZ.

Procesi 1 numérimit t&€ votave, megjithése kryesisht transparent dhe me pjesémarrjen aktive té
vézhguesve, u ndesh me prezencén e personave té paautorizuar n€ vendnumérime dhe pérpjekjet
pér t€ ushtruar ndikim mbi numéruesit. KShH véren se u cenua besueshméria e publikut tek puna
e komisioneréve qé lexuan fletét e votimit pas ri-numérimit né disa Bashki t& Vendit!, edhe pse
nuk pati ndryshime né rezultat. Kéto sfida nénvizojné nevojén pér depolitizim t€ ploté té
administraté€s zgjedhore, forcim t€ masave t€ sigurisé, llogaridhénie dhe pérgjegjshméri té
administratés zgjedhore, e cila realizohet s€ pari me transparencé karshi publikut nga KQZ-ja pér
natyrén e “gabimeve njerézore”, sikurse u cilésuan ato nga dy anétaré t€ KAS-it né prononcime
individuale pér median dhe jo vendimmarrje kolektive té kétij organi kolegjial.

! Me ankesé té subjekteve zgjedhore u bé rinumérimi masiv i fletéve t€ votimit edhe né qytete té médha sikurse jané
Tirana, Durrési, Vlora, Fieri.
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N¢ aspektin mediatik, pavarésisht pérpjekjeve pér t€ siguruar njé€ trajtim té barabarté té subjekteve
politike né transmetimet televizive si dhe dedikimit t& kohé&s mé t&€ kufizuar dhe joproporcionale
nga disa televizione pér partité e vogla garuese, interesat e ndérlidhura midis geverisé, biznesit dhe
medias krijuan sérisht njé mjedis t€ pabarabarté dhe avantazhues ndaj dy forcave kryesore politike.
Veganérisht kéto dy forca politike kané vijuar t&€ vendosin né dispozicion t€ televizioneve materiale
té gatshme t€ regjistruara, cka lejohet nga neni 84 i Kodit Zgjedhor, pér té€ cilin OSBE/ODIHR ka
rekomanduar rishikimin e tij.

1. Metodologjia e Monitorimit

Procesi 1 monitorimit u zhvillua né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe legjislacionin
vendas pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe u mbéshtet né nj€ qasje t€ integruar sasiore dhe cilésore.
Qéllimi 1 késaj metodologjie ishte t€ sigurohej njé pasqyré objektive, sa mé gjithépérfshirése dhe
e besueshme mbi zhvillimin e procesit zgjedhor né t€ gjitha fazat e tij.

Monitorimi u shtri né njé numér t&€ pérzgjedhur zonash zgjedhore g€ pérfagésonin karakteristika
té ndryshme gjeografike, sociale dhe politike, duke pérfshiré zona urbane dhe rurale, si dhe rajone
me pérvojé t€ méparshme t& problematikave zgjedhore. Pérveg gendrave t€ zakonshme t€ votimit
dhe komisioneve zonale t€ administrimit zgjedhor (KZAZ), njé element i1 rénd€sishém 1 késaj
metodologjie ishte monitorimi i votimit né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale
(IEVP). Kjo pérbén njé hap té réndésishém drejt garantimit t€ sé drejtés s€ votés edhe ata qé
ndodhen né kushte kufizuese té liris€ personale.

U angazhuan vézhgues t€ trajnuar né ményré profesionale, mbi pérmbajtjen e kuadrit ligjor
zgjedhor, rregullat e sjelljes, si dhe udhézime specifike pér vézhgimin e votimit né IEVP.
Instrumenti kryesor i1 pérdorur ishte pyetésori i strukturuar, i ndaré sipas fazave té procesit
zgjedhor (heshtja zgjedhore, shpérndarja e materialeve, dita e votimit, numérimi i votave).
Pyetésori pérfshinte:

o Pyetje té mbyllura, té cilat lehtésojné krahasimin dhe analizén statistikore;

o Pyetje té hapura, pér regjistrimin e situatave té jashtézakonshme ose té pa parashikuara;

o Hapésira pér komente cilésore, qé 1 mundésonin vézhguesve t€ ofronin analiza té
thelluara pér raste specifike, vecanérisht né IEVP ku dinamika e votimit &sht€¢ mé e
ndérlikuar.

a. Grumbullimi, verifikimi dhe analizimi i té dhénave

T€ dhénat u mblodhén né kohé reale ose pas pérfundimit t€ ¢do faze pérmes formularéve
(pyetésoréve) elektroniké apo fiziké, né varési t€ kushteve té terrenit. U aplikua njé proces rigoroz
1 verifikimit t€ t€ dhénave pér t€ garantuar saktésiné, koherencén dhe besueshmériné e
informacionit t€ mbledhur. N€ rastin e IEVP-ve, vémendje e veganté iu kushtua raportimit té
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¢ce€shtjeve g€ lidhen me qasjen né informacion, ushtrimin e liré té votés dhe pérmbushjen e
procedurave ligjore t€ votimit t€ t&€ dénuarve apo paraburgosurve.
b. Kufizimet metodologjike

Edhe pse u ndoq njé€ metodologji e standardizuar dhe pérfagésuese, pér shkak t& numrit t€ kufizuar
té€ vézhguesve, monitorimi nuk pérfagéson njé¢ mbulim térésisht kombétar. Gjithashtu, né IEVP-t&
e pérzgjedhura, kufizimet e hyrjes dhe dinamikat institucionale ndikuan né kohézgjatjen dhe
thell€sin€ e vézhgimit.

2. Procesi parazgjedhor
2.1 Publikimi dhe afishimi i listave t& zgjedhésve

Publikimi brenda afateve ligjore i listave paraprake dhe pérfundimtare té¢ zgjedhésve n€ vende té
dukshme dhe t&€ qasshme pér qytetarét mundéson verifikimin e t& dhénave té secilit zgjedhés, me
qéllim kontrollin e saktésisé sé t&€ dhénave duke i garantuar zgjedhésit té drejtén e ankimit né rast
té gabimeve apo pérjashtimeve té€ padrejta. Gjithashtu, ato jané komponenté thelbésor té procesit
parazgjedhor q¢ ndihmojné né parandalimin e shkeljeve si votimi i paligjshém apo dyfishimi i
votave.

Sipas nenit 51, pika 4 t€ Kodit Zgjedhor “Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve,
zyrat e gjendjes civile, pas miratimit nga kryetari i njésisé vendore, printojné dhe publikojné
ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré té té gjithé shtetasve qé kané vendbanim né zonat e gendrave té
votimit nén juridiksionin e ¢do zyre. Publikimi béhet né ambientet e zyrave té gjendjes civile ose
né ambientet prané tyre me akses té liré pér publikun”. Ndérkoh€ sipas nenit 56, pika 3 té Kodit
Zgjedhor, pasi lista pérfundimtare e zgjedhésve 1 dérgohet nga KZAZ, jo mé voné se 35 dité para
datés s€ zgjedhjeve, KZAZ-ja, sipas rastit, publikon listén prané qendrés pérkatése t€ votimit, né
njé ambient me akses t€ liré pér zgjedhésit, si dhe 1 dérgon KQV-s€ kopjen e saj té listés pér
pérdorim gjaté votimit.

Nga monitorimi i kryer nga Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit gjaté periudhés parazgjedhore, u vu re
se detyrimet ligjore pér publikimin brenda afateve té listés paraprake dhe pérfundimtare té
zgjedhésve nuk €shté zbatuar n€ ményre té ploté dhe uniforme né té gjitha qarqet e vendit. N€ disa
bashki kryesore, pérfshiré Durrésin, Shkodrén, Lezhén, Vlorén, Gjirokastrén dhe Elbasanin,
procesi 1 afishimit té listave paraprake ka hasur né vonesa té konsiderueshme ose &shté béré né
ményré t€ pjesshme dhe jo t€ qasshme pér qytetarét.

Ka pasur raste, vecanérisht né bashkité e Gjirokastrés, Fierit, Vlor€s, Durrésit, Malésis€¢ s€ Madhe
dhe Lezhés, né€ t€ cilat listat e votuesve publikoheshin né katet e dyta ose t€ treta t€ godinave
zyrtare t€ qytetit, ose n€ brendési t€ zyrave t€ gjendjes civile.
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Posagérisht, né Gjirokastér, listat e votuesve afishoheshin n€ brendési t€ hollit t€ bashkisé sé
qytetit, ambient i cili ishte i aksesueshém vetém gjaté funksionimit t€ institucionit né orét zyrtare
té tij. E nj&jta gj€ vlen edhe pér bashkiné e Fierit, ku listat publikoheshin né ambientet ¢ godinés
s€ Prefekturés, posacérisht né katet e dyta dhe t€ treta t€ institucionit. KShH véren se nuk ka pasur
mekanizma apo funksione t€ cilat kané gené n€ ndihmé té€ personave me aftési t€ kufizuara fizike.
Né Vloré, listat nuk jan€ afishuar n€ ambjentet e zyrave t€ gjendjes civile, por jan€ shpérndaré né
ambjente publike, si shkolla, institucione, etj, ku aksesimi pér zgjedhésit ka gené i pamundur pérte;j
orarit zyrtar.

Kjo situaté ka shkaktuar qé listat t&¢ akseskohen vetém brenda orarit zyrtar t€ punés sé¢ kétyre
institucioneve, duke sjellé pamundési objektive pér aksesimin e tyre né kohén kur qytetarett e
mbyllin orarin e punés. Késhtu, konsultimi me listat e votuesve ngelet njé problematiké e pérséritur
edhe né kéto zgjedhje, njé¢ e meté e cila &shté theksuar vecanérisht edhe nga raportet e
OSBE/OSDHIR-it.

Sipas nenit 52, pika 1 t€ Kodit Zgjedhor, brenda 60 dit€ve nga publikimi i ekstraktit t& paré t&
pérbérésve zgjedhoré t€ zgjedhésve, kryetari i njésis€ s¢ geverisjes vendore kryen lajmérimin me
shkrim pér ¢do zgjedhés té pérfshiré né€ ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré t€ gendrave t€ votimit né
njésin€ pérkatése té geverisjes vendore. I njohur si njoftimi i zgjedh€sve né banesé, shpenzimet pér
kété proces, sipas pikés 5 té kétij neni’, mbulohen nga ministria qé¢ mbulon shérbimin e gjendjes
civile. Fondi pérkatés u shpérndahet njésive té€ geverisjes vendore né raport me numrin e zgjedhésve
g€ ka ¢do njési e geverisjes vendore”.

Nga monitorimi prej vézhguesve t€ KShH-sé€, rezulton se n€ asnjé prej bashkive t€ monitoruara gjaté
periudhés parazgjedhore, nuk éshté kryer njé alokim transparent, proporcional dhe né pérputhje me
kété dispozité t& Kodit Zgjedhor, 1 fondit pérkatés.

Kjo situaté vjen né€ kund€rshtim me gjetjet e méparshme té€ monitorimit t€ KSHH-sé¢ si dhe
rekomandimet e pérséritura n€ raportet e OSBE/ODHIR-it.

Né vijim t& ndérhyrjeve té realizuara pér kété situaté nga KSHH>, Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve u éshté drejtuar t€ gjitha bashkive té€ vendit lidhur me detyrimet e afishimit té listave
paraprake dhe alokimit t€ fondit financiar nga Ministria e Brendshme drejt njésive t€ geverisjes
vendore, me géllim njoftimin e zgjedhésve*.

2 Eshté fjala pér mbulimin e shpenzimeve financiare t& nevojshme financiare pér njoftimin e zgjedhésve né banesa

8 KSHH i éshté drejtuar Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve me gjetjet pér afishimin paraprak té listave té
zgjedhésve dhe alokimin e fondit t& njoftimit me shkresat 04.04.2025 Nr. 292 Prot., dt. 03.03.2025 Nr. 214 Prot. dhe
dt. 24.01.2025 Nr. 95 Prot.

4 Shkresa nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me dt. 04.02.2025, Nr. 738 Prot.
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Lidhur me kété situaté, vleré€sojmé si té€ rénd€sishém faktin se neni 171 pika 1 dhe 2 e Kodit
Zgjedhor, parashikon se shkelja e dispozitave t&€ Kodit Zgjedhor (né€ té cilat pérfshihen edhe
detyrimet e personave t€ ngarkuar me administrimin e procesit zgjedhor), pérbén shkelje
administrative dhe dénohet me gjobé.

Kjo situaté ka krijuar véshtirési reale pér qytetarét qé t€ verifikojné t€ dhénat e tyre, duke rritur
rrezikun e gabimeve né listat e votuesve, si dhe cenimin e té drejtés pér pjesémarrje efektive né
procesin zgjedhor.

KSHH ka theksuar se mungesa e njé mekanizmi t€ qarté dhe t€ monitoruar pér afishimin e listave
té zgjedhésve pérbén njé dobési serioze né zbatimin e Kodit Zgjedhor. Pér t€ garantuar njé proces
zgjedhor t€ liré dhe té ndershém, éshté e domosdoshme g€ organet e pushtetit vendor t€ marrin
masa pér pérmirésimin e transparencés dhe aksesit né informacion, duke respektuar plotésisht
afatet ligjore dhe duke vendosur listat né vende lehtésisht t€ aksesueshme pér ¢do qytetar si dhe
duke garantuar né kohé& njoftimin e tyre n€ banes€, me q€llim q¢€ t€ ushtrohet efektivisht e drejta e
ankimit.

2.2Shpérdorimi i administratés publike

Né periudhén parazgjedhore, vézhguesit e KSHH-sé dhe t€ organizatave té tjera partnere kané
konstuatar disa raste t€ diskutueshme té shkeljeve t& legjislacionit zgjedhor t€ ndalimeve té
shpérdorimit t€ aseteve publike pér qéllime zgjedhore, té€ cilat i jané pércjellé Komisionerit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve dhe mé tej ankimuar né disa raste né Komisionin e Ankimeve dhe
Sanksioneve.

KSHH véren se institucionet publike kané pérdorur artifica ligjore pér t’ju shmangur fushés sé
veprimit t&€ kufizimeve t€ vendosura né€ dispozitat e Kodit Zgjedhor. Né disa raste, interpretimi 1
KQZ-sé lidhur me kéto kufizime eshté i nj€ natyre t&€ ngushté (stricto sensu) qé shkon pérkundre;jt
frymés s€ ligjit pér njé garé€ t€ barabarté e t€ ndershme midis partive politike. Gjithashtu, ne kemi
mendimin se né raste t€ diskutueshme, do t€ kishte gené€ i nevojshém njé hetim administrativ mé i
ploté dhe 1 gjithéanshém nga KQZ, pér té konstatuar shpérdorimin ose jo t€ aseteve publike né
avantazh t€ mazhorancés qeverisése.

Vijon t&€ mbetet njé nga rastet tipike té€ shpérdorimit t& burimeve publike, pérdorimi i rrjeteve
sociale t€ institucioneve publike pér t€ shpérndaré aktivitetet dhe programet politike t&€ kandidatéve
pér deputeté. Sipas njé vendimi precedent nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i dhéné né
zgjedhjet e fundit té geverisjes vendore t€ 14 majit 2023, rrjetet sociale té institucioneve té
administratés shtetérore do t&€ konsiderohen si “burime publike”, mbi té cilat do té réndojné té
gjitha rregullimet ligjore q€ lidhen dhe me asete t€ luajtshme ose t€ paluajtshme né administrim
shtetéror, referuar nga neni 91 pika 1 e Kodit Zgjedhor. Por né ndryshim nga ky vendim, n€ kéto
zgjedhje parlamentare, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve ka ndjekur njé metodé€ interpretimi jo
koherente, pér sa i takon dispozitave pérkatése t&€ Vendimit nr. 9/2020 t& Komisionit Rregullator,
duke treguar nj€ “tolerancé”, ndonjéheré edhe t€ paarsyetuar mjaftueshém, pér gabimet njerézore
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té personave q¢ menaxhojné kéto profile n€ rrjetet sociale. Shpeshheré, menaxherét e rrjeteve
sociale t€ institucioneve publike, administrojné edhe profilet publike t€ kandidatéve né fjalé, cka
pérbén konflikt interesi qé€ sjell shpérdorim té aseteve publike, duke krijuar disavantazh né garén
elektorale.

Né Janar té 2025-€s, pak dité para se té fillonte afati pér kété ndalim ligjor, Késhilli i Ministrave
miratoi me vendim dhénien e njé bonusi (shpérblimi) té pranverés pér pensionistét’. Ky vendim
ka dhéné efektet né Mars t€ vitit 2025, pra brenda periudhés s€ ndaluar, t€ parashikuar né
dispozitén e mésipérme. Né kéto kushte, Qeveria vlerésojmé se ka pérdorur njé aritificé ligjore pér
t’ju shmangur efekteve t€ ndalimeve ligjore t&€ nenit 91 t& Kodit Zgjedhor qé pérdor togfjaléshin
“propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore” né€ periudhén katér mujore dhe nuk pérfshin
efektet e zbatimit t€ tyre. Pér rrjedhojé t€ kétij prcedenti, do t€ ishte e nevojshme rishikimi ligjor i
késaj dispozite t&€ Kodit Zgjedhor, pasi ky bonus né vetvete, edhe pse jo 1 ndaluar formalisht nga
Kodi Zgjedhor krijoi né€ thelb né kéto zgjedhje parlamentare, njé avantazh té padrejt€ pér
mazhorancén geveris€se, né shpérdorim té aseteve publike.

Vézhguesit e KSHH-sé kané konstatuar raste t&€ vazhdueshme t& hapjes sé thirrjeve pér projekte
apo mbéshtetje financiare nga bashki t€ caktuara, pér mbéshtetjen e modeleve té gjelbra té biznesit
dhe veprimtarive t€ tjera kulturore. Raste t€ tjera t€ raportuara pérfshijné thirrjen pér aplikime né
Programin Social t€ Strehimit pér Subvencionimin e Interesave té Kredisé (nga Bashkia Lezh¢),
thirrjen pér subvencionimin e familjeve g€ pérfitojné€ kredi t€ lehté€suara nga shteti dy muaj para
dités s€ votimit (Bashkia Tirané), etj. N€ thelb, kéto thirrje interpretohen né€ fushén e veprimit té
togfjaléshit “mbéshtetje ekonomike/sociale” t& parashikuara nga neni 91, pika 4 e Kodit Zgjedhor.
Kéto thirrje jan€ hapur ose pérpara afatit t€ ndaluar katé€r mujor nga dita e votimit dhe shqyrtimi 1
aplikimeve dhe vendimmarrja pér shpalljen e fituesve éshté parashikuar brenda késaj periudhe ose
rezultojné se jané hapur gjaté késaj periudhe ndalimi.

Vlen té theksohet se paligjshméria e kétyre aktiviteteve nuk géndron n€ kauzén apo qéllimin e tyre,
por né afatin e ngushté né té cilén €shté hapur thirrja pér aplikime dhe pérdorimit t€ mundshém té
padrejté t€ burimeve publike pér t€ krijuar nj€ “klimé detyrimi apo ndikimi” tek subjektet
pérfituese t€ subvencionimit.

Bazuar né sinjalizimet e vézhguesve té tij, KSHH ka pércjellé prané KQZ-sé, rastin e pérdorimit
nga Partia Socialiste e Shqipérisé pér zyrén e saj elektorale né€ qytetin e Elbasanit, t€ njé€ godine e
cila ka gené né€ administrim shtetéror. Nga Bashkia Elbasan &shté véné né dispozicion Vendimi 1
Késhillit Bashkiak té Elbasanit 1 datés 31.08.2021 g€ miraton dhénien né€ pérdorim pa
kundérshpérblim t€ ambjentit “ish Zyrat e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit”, Partis€ Socialiste

5 https://shqiptarja.com/lajm/mbledhja-e-qeverise-ministri-ervin-hoxha-miratohet-shperblimi-per-punonjesit-e-
policise-dhenia-e-shperblimeve-do-unifikohet

10


https://shqiptarja.com/lajm/mbledhja-e-qeverise-ministri-ervin-hoxha-miratohet-shperblimi-per-punonjesit-e-policise-dhenia-e-shperblimeve-do-unifikohet
https://shqiptarja.com/lajm/mbledhja-e-qeverise-ministri-ervin-hoxha-miratohet-shperblimi-per-punonjesit-e-policise-dhenia-e-shperblimeve-do-unifikohet

s =

Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

dega Elbasan, bazuar né nenet 22 dhe 22/1 t& ligjit Nr 8580 dt. 17.032020 “Pér Partité Politike”®.
Sipas nenit 91, pika 1 té Kodit Zgjedhor, “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk
mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve
né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, ....”. Konkretisht,
pérjashtimi parashikohet né nenin 22/1 t€ ligjit Nr. 8580 “Pér partité politike”, i cili vendos si
proceduré t€ rregullt lidhjen e kontratave t& huapérdorjes midis subjekteve politike dhe bashkive
pérkatése, kontrata, té cilat sipas nenit 901 t€ Kodit Civil, jan€ kontrata pa kundérshpérblim. Duke
pasur parasysh konteksin politik shqiptar dhe rastet e méparshme té shpérdorimit t&€ administratés
publike, vérejmé se njé shtrat 1 till€ ligjor krijon baza pér vendosjen e burimeve publike né favor
té mazhorancés qeveris€se (e cila drejton dhe geverisjen vendore né kété Bashki). Gjithashtu, si
ligji “Pér Partité Politike” dhe VKM-ja pérkatése nuk pércaktojné njé afat maksimal pér zgjatjen
e kontratés sé huapérdorjes q€¢ mund t€ lidhet né kéto raste, duke krijuar premisa pér shpérdorim
té burimeve publike pér géllime politike né periudhat zgjedhore.

Njé rast tjetér éshté pércjellé né KQZ, sérisht né Bashkiné Elbasan, ku vézhguesi 1 KSHH-sé€ ka
raportuar se né godinén e ish-Kinema “Vullnetari (Qendra Rinore prané Universitetit Aleksandér
Xhuvani, Godina Kryesore), ndértesé e cila €sht€ né administrim shtetéror, €shté zhvilluar njé
takim elektoral mé dat€ 15 janar 2025, me pjesémarrjen e Kryetarit t€ Bashkis¢ dhe pérfagésuesve
té tjeré t€ Partis€ Socialiste. Vénia né€ dispozicion e kétij ambienti Partisé Socialiste éshté pérséritur
edhe né datén 18.03.2025, rasti i cili éshté pécjellé KQZ-s¢é nga KShH. Pér té€ nj&jtén bashki, jané
pércjellé raste, ku individé me poste té larta drejtuese, gjaté orarit zyrtar t€ punés, kané shpérndaré
né rrjetet e tyre sociale poste propaganduese t&é kandidatéve politiké t€ partisé né pushtet. Nga
Bashkia Elbasan €shté pretenduar se ambiente té tilla kulturore sportive n€ administrim shtetéror
mund t’u jepen pér pérdorim subjekteve t€ ndryshme, mjaft qé t€ mos cenohet veprimtaria rutinore
e institucionit pérkatés si dhe aktiviteti t&€ mos zhvillohet n€ orarin zyrtar. N& kété rast, KShH ka
argumentuar se bazuar n€ nenin 91, pika 1 t€ Kodit Zgjedhor, pérve¢ rasteve pérjashtimore té
parashikuara me ligj, godina né administrim shtetéror nuk mund t€ vendosen né dispozicion té
subjekteve politike pér zhvillimin e aktiviteteve elektorale, qofté edhe jashté orarit zyrtar.

Sérisht né Bashkiné Elbasan éshté konstatuar se zyra elektorale e njé kandidateje t& Partisé
Socialiste éshté vendosur ngjitur dhe né t€ njéjtén adres€, me godinén e ish-kinema “Vullnetari”,
Qendra Rinore, prané Universitetit Aleksandér Xhuvani, Godina Kryesore, ambjent 1 cili ka
shérbyer pér vendosje Qendre Votimi, situaté kjo e cila &shté né kundérshtim flagrant me nenin 93
pika 2, gérma “b” e Kodit Zgjedhor, e cila parashikon se “Qendrat e votimit, selité e KZAZ-ve dhe
Vendi i Numérimit té Votave nuk mund té krijohen né ndértesa qé pérdoren nga administrata publike,
me pérjashtim té institucioneve arsimore, kulturore dhe shéndetésore”.

Ndérkohé, nga aktiviteti monitorues 1 KSHH-s€, jané konstatuar disa raste pér dhénien e ndihmés
ekonomike familjeve n€ nevojé, t€ cilat jan€ pércjellé prané Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.

6 Ku saktésohet se pér pajisjen me ndértésé pér seliné vendore, partité politike duhet t’i béjné njé kérkesé Kryetarit
té Bashkisé, né ményré qé€ t€ lidhet njé€ kontraté huapérdorje pér ndértesa té lira.
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KSHH ka argumentuar se thirrja e njoftimit t€ dates 04.03.2025 nga Bashkia Durrés, me t€ njéjtin
objekt’, ngre indicie pér veprimtari té kundérligjshme me nenin 91 t& Kodit Zgjedhor, né rast se
individét pérfitues t€ késaj thirrjeje nuk i plot€sonin kriteret e posagme nénligjore pér t€ gené
pérfitues. KQZ nuk ka ndérmarré njé hetim administrativ t€ ploté dhe té gjithéanshém nése kéto
kushte plotésohen apo jo. E themi kété pasi né€ t€ kaluarén, dhénie e ndihmés ekonomike &shté
pérdorur si mjet pér t€ nxitur pérfituesit e saj pér t€ votuar né€ favor t€ mazhorancés geverisése, né
nivel gendror dhe/ose vendor.

Vézhguesit e KSHH-s€ kané konstatuar se hapja e thirrjes pér aplikime nga Bashkia Tirané pér
mbéshtetje financiare bizneseve t€ mbéshtetura n€ mekanizma ekologjikisht t&€ sigurta
(environmentally friendly) me daté 01.03.2023 dhe afat deri mé 31.03.2025, ka elementé té njé
veprimtarie t€ ndaluar sipas nenit 91 pika 4 e Kodit Zgjedhor. Kjo duke marré parasysh zhvillimin
e thirrjes brenda 4 muajve nga dita e votimit t€ zgjedhjeve parlamentare t€ dt.11 Maj 2025 si dhe
natyr€s mbéshtetése ekonomike/ sociale, q€ i1 takon ké&saj thirrjeje pér aplikime. Pérkundrejt
parashtrimeve té€ Bashkisé Tirané, KSHH ka argumentar se as né¢ Vendimin nr.131, daté
18.13.2024, t&¢ Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2025 - 2027
dhe detajimin e buxhetit t& Bashkisé Tirané pér vitin 20258, as né Udhézuesin Operacional pér
Zbatimin e Projektit, as né Vendimin nr. 167, daté 18.132020, t& Késhillit Bashkiak® nuk ka
parashikime t& afateve kaq t& aférta t€ aplikimit me dit€n e votimit. N& daté 11.04.2025,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi mosfillimin e procedimit administrativ, me arsyetimin
se fondet pér thirrjen pér projekte me objektin e sipérpérmendur jané vendosur né dispozicion
pérpara periudhés katér mujore té sipércituar, posagérisht mé 18.12.2024. M¢ tej, kjo thirrje ka
qené e pérfshiré né ligjin pér buxhetin e vitit 2025'.

NEé vijim té kétij rasti, mendojmé se Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve duhej t€ kishte realizuar
nj€ interpretim mé t€ gjeré t& ligjit, duke pasur parasysh frymén e tij, bazuar né faktin se pérpos
vénies né dispozicion t€ fondeve financiare mé pare periudhés 4 mujore, shqyrtimi i aplikimeve
dhe fituesve t€ késaj thirrjeje do t€ béhej pikérisht brenda kétij harku kohor.

Sistemi 1 patronazhimit €shté raportuar nga korrespondentét dhe vézhguesit e KSHH-s€ edhe né kéto
zgjedhje, edhe pse format né té cilat realizohet ai jané té sofistikuara dhe véshtirésojné identifikimin
né€ terma konkret nga aktoré té jashtém edhe t€ pavarur. Né kété drejtim, shgetésues éshté angazhimi

7 Njoftim pér Rendin e Dités nga K&shilli Bashkiak, me piké t& paré miratimin e projektvendimit “Pér miratimin e familjeve
pérfituese té ndihmés ekonomike nga fondi i kushtézuar pér bllok-ndihmén ekonomike deri 6% dhe fondi i t& ardhurave t&
bashkisé durrés, pér muajin shkurt 2025

8 Népérmjet té cilit éshté miratuar fondi i parashikuar né buxhetin e Bashkisé Tirané, né vlerén 18.000.000 leké, pér zbatimin e
kétij projekti pér vitin 2025.

9 “Pér miratimin e projektit “Mbéshtetje financiare (grant) pér biznese té reja “té gjelbérta” té cilat bazohen né njé model eko-
miqgésor, ose biznese ekzistuese té cilat tentojné té shndérrohen né biznese “t€ gjelbérta” duke futur element€ gogreen né to”

10 Vendimi nuk éshté i gjendshém né fagen zyrtare t€ KQZ-sé, por seanca pérkatése gjendet né kété link:
https://www.youtube.com/watch?v=MyQ1tss6UOM
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1 népunésve té administratés publike n€ nivel gendror dhe vendor, né mbéshtetje t€ kandidatéve dhe
subjekteve zgjedhore, t€ organizuar sipas lagjeve apo njésive t€ caktuara. Pér shkak t¢ marrédhénieve
té tyre t€ varésisé, funksionit dhe detyrés q¢€ ata kryejné, ekziston rreziku g€ né shpérdorim té€ saj, t&
krijohet njé klimé nxitése ose intimiduese ndaj zgjedhésve qé preken drejtpérsédrejti apo térthorazi
nga detyra dhe funksioni i tyre. Pér rrjedhojé, legjislacioni yn€ zgjedhor ka nevojé té rishikohet, duke
garantuar lirin€ e shprehjes dhe organizimit (sikurse €shté e drejta e npunésit pér t€ marré pjesé né
nj€ tubim elektoral) por njékohésisht duke vendosur kufizime proporcionale qé shmangin abuzimet
me detyrén nga népunésit publik qé koordinojné apo mbikqyrin fushatén zgjedhore duke ushtruar
ndikim tek zgjedhésit pér té favorizuar forcén politike n€ pushtet, apo edhe forca té tjera politike.

2.3 Ngritja e kuadrit nénligjor dhe rregullator nga KQZ

Né veprimtarin€é ¢ Komisionit Qendror t€¢ Zgjedhjeve pér hartimin, pérdit€simin dhe ngritjen e
kuadrit rregullator dhe nénligjor pér zgjedhjet parlamentare t€ vitit 2025, KSHH ka ofruar
kontributin e tij modest dhe t€ vazhdueshém pér sa i takon kétyre akteve, duke nxjerré né pah
dobishméring, pérparésité dhe hapésirat e nevojshme pér pérmirésim. KSHH vleré€son konsultimin
e vazhdueshém t€ KQZ-s¢ lidhur me kéto projekt-akte, por nénvizon té nj&jtin konkluzion si né
zgjedhjet e kaluara se afatet e konsultimit jané shumé té ngushta. Ato variojné 2 — 3 dit€, né disa
raste duke pérfshiré edhe ditét e pushimit apo té€ festave zyrtare. Vihet re njé mungesé reagimi nga
KQZ pér komentet dhe sugjerimet e dhéna nga KShH dhe ndikimin qé ato kané patur n€ procesin
vendimmarrés, pra né€se i kané shérbyer ose jo pérmirésimit t€ projekt-aktit.

KSHH ka dhéné mendime dhe sugjerime pér pérmirésimin e projekt-vendimeve t&€ KQZ-sé pér
miratimin apo ndryshimin e rregullave pér t€ mundésuar ushtrimin e té drejtés s€ votés nga
zgjedhésit q€ ndodhen jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé, pér rregullat e sjelljes sé
institucioneve publike né€ zgjedhje dhe ndalimin e keqpérdorimit t€ aseteve publike. Konkretisht,
disa nga sugjerimet dhe komentet tona mé t€ réndésishme pér kéto projekt-akte parashtrohen né
vijimési t€ kétij raporti.

Pér sa 1 takon Programit pér Ndérgjegjé€simin e Votuesve qé u pérkasin pakicave kombétare,
KSHH éshté shprehur se takimi i drejtpérdrejté me kété kategori votuesish pérbén njé hap pozitiv,
por sidoqofté duhej t€ ishte shtriré né€ t& gjithé hapat e procesit zgjedhor. KSHH ka vlerésuar
domosdoshmériné e ngritjes s€ nj€ ekipi trajnuesish pér personat t€ cilét do t&€ zhvillonin takimet
me votuesit e pakicave kombétare.

N¢ lidhje me Projekt Vendimin “ Pér Miratimin e Rregullave pér Regjistrimin e Zgjedhjeve nga
jashté vendit dhe pérgatitien e listés sé zgjedhésve”, KSHH é&shté shprehur se lista e
dokumencationit e kérkuar pér realizimin e s€ drejtés s€ votés pér shtetasit shqiptaré me banim té
pérhershém jashté vendit &shté tejet e madhe, duke u béré jo vetém joefektive, por edhe e
parealizueshme. Kjo ka kontribuar né burokratizimin e procesit, duke e véshtirésuar mé shumé
votén e emigrantéve.
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KSHH ka vlerésuar pozitivisht projekt vendimin e KQZ-s€, “Pér njé shtes€¢ né Vendimin nr. 10,
daté 23.10.2024 “Pér miratimin e rregullave pér regjistrimin e zgjedhésve nga jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé dhe pérgatitjen e listés sé zgjedhésve”, duke theksuar réndésiné e saj pér
pérmir€simin e sakt€sisé dhe transparencés né procesin e regjistrimit té zgjedhésve nga jashté
vendit. Sipas kétij mekanizmi, KQZ dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGjC)
koordinohen né kohé reale pér azhornimin e regjistrit kombétar t€ zgjedhésve dhe shmangien e
gabimeve njerézore. Njé aspekt thelbésor 1 kétij ndryshimi €shté transparenca e garantuar pérmes
publikimit t€ nj€ ekstrakti t€ listave t& regjistrimit, duke ofruar akses pér qytetarét, partité politike
dhe organizatat monitoruese. Megjithaté, KSHH vuri né dukje se zbatimi 1 kétij mekanizmi kérkon
masa té forta sigurie pér mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe njé infrastrukturé teknologjike té
géndrueshme.

Lidhur me projekt-vendimin e KQZ-s€¢ “Pér rregullat e sjelljes s€ institucioneve publike né
zgjedhje dhe ndalimin e kegpérdorimit té aseteve publike”, né sugjerimet dhe mendimet e dhéna
pér t€, KSHH nénvizoi disa ¢éshtje kryesore g€ lidhen me qartésiné ligjore, pérkufizimet
institucionale, si dhe masat organizative pér zbatimin efektiv t€ rregullave. Gjithashtu, u sugjerua
qé€ vendimi t& pércaktojé mé qarté konceptet e “veprimtarisé sé ndaluar” dhe “keqpérdorimit té
aseteve publike”, duke i béré ato t€ lehta pér t'u interpretuar dhe zbatuar né praktiké. Njé tjetér
propozim é&shté pérfshirja e njé mekanizmi t€ detajuar pér raportimin dhe shqyrtimin e shkeljeve
brenda njé afati t& shkurtér, me mundésiné e pérfshirjes s€ organizatave t€ shoqérisé civile pér té
garantuar transparencé dhe llogaridhénie.

Lidhur me projekt-vendimin e KQZ-sé ,“Pér disa ndryshime né vendimin nr. 11, daté 1.11.2024,
té Komisionit Rregullator “Pér miratimin e listés s€ dokumentacionit qé kérkohet pér té vértetuar
géndrimin e zgjedhésit shqiptar q€ voton jashté territorit t€ Republikés s€¢ Shqipéris€, me qéllim
regjistrimin né listén e zgjedhésve jashté vendit”, KSHH ka theksuar nevojén pér pérmirésime qé
mundésojné nj€ proces té sigurt dhe transparent. Konkretisht jané€ evidentuar se disa pérjashtime
né lidhje me dorézimin e dokumenteve pér regjistrimin e zgjedhésve shqiptaré jashté vendit dhe
lejimi i paléve té treta (anétaré familje ose persona q€ banojné né t€ njéjtén adres€) qé t€ ngarkojné
dokumentet, mund t€ krijojné pasiguri juridike dhe rrezik pér abuzime, duke gené se vendimi
fillestar kérkonte qé veté zgjedhési té€ dorézonte dokumentacionin. Problemet pérfshijné mungesén
e nj€ mekanizmi t€ forté verifikimi dhe pasigurin€ né€ lidhje me autoritetet q€ duhet t€ verifikojné
deklaratat e bashkéjetuesve. Gjithashtu, KSHH ka sugjeruar se &shté e nevojshme té forcohet
mbrojtja e t€ dhénave personale dhe té pércaktohen garté autoritetet pérgjegjése, pér t€ Iéshuar dhe
verifikuar dokumentet e adresés.

Lidhur me projekt-vendimin e KQZ-s&, “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 10, daté 23.10.2024 “Pér
miratimin e rregullave pér regjistrimin e zgjedhésve nga jashté territorit t€ Republikés sé
Shqipéris€ dhe pérgatitjen e listés s€ zgjedhésve”, KSHH shprehu shqetésimin se kéto ndryshime
reflektojné amendamentet né Kodin Zgjedhor t€ cilat u rrézuan me vota t€ shumicés né Parlament.
KSHH rekomandon qé KQZ-ja, si njé organ i pavarur, nuk duhet té€ ndikohet nga interesat politike;
ndryshimet né rregulloret e saj pér t€ anashkaluar procesin ligjor dhe parlamentar minojné kété
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pavarési dhe krijojné precedent negativ. Politizimi 1 KQZ-s€ cenon besimin né integritetin e
procesit zgjedhor. Propozimi pér pérdorimin e dokumenteve t&€ identifikimit biometrik brenda
afatit t€ vlefshmérisé nga vende t€ ndryshme t€ huaja pér t€ ushtruar t€ drejtén e votés sé shtetasve
nga jashté vendit mund t& ¢ojé né probleme me besueshmériné e procesit zgjedhor. Gjithashtu,
€shté thelb&sore q¢ autoritetet t&€ ndérmarrin procedura verifikimi té sakta té kétyre dokumenteve
dhe t&€ mbajné njé bashképunim efektiv me autoritetet e huaja pér té garantuar integritetin e
zgjedhjeve.

3. Heshtja Zgjedhore

Heshtja zgjedhore €shté njé komponent thelbésor i procesit zgjedhor, 1 pércaktuar n€ ményré té
qarté né nenin 77 té Kodit Zgjedhor té€ Republikés sé¢ Shqipérisé. Ajo nénkupton periudhén kur
ndalohet ¢do fushaté dhe propagandé zgjedhore, me géllim g€ qytetarét t€ kené njé ambient t& qeté
pér té reflektuar dhe pér t€ marré njé vendim té liré njé dité para dhe gjaté dités s€ votimit, pa
presione apo ndikime t€ papérshtatshme.

KSHH realizoi njé monitorim té pjesshém té periudhés sé heshtjes zgjedhore, njé dité para dités
s€ votimit, mé 10 maj 2025. Monitorimi u realizua nga vézhguesit ¢ KSHH-s€ né terren dhe
népérmjet monitorimit t€ mediave sociale dhe tradicionale.

Né pérgjithési, periudha e heshtjes u pérmbajt né shumé zona, por né rreth 25% té rasteve u
evidentuan shkelje t€ drejtpérdrejta dhe té garta t€ ndalimit.

Shpérndarje e materialeve propagandistike (billboards, fletushka, afishe, broshura) prané
institucioneve publike, shkollave dhe afér qendrave té votimit u vuné re n€ zona specifike si
né bashkité Tirané!', Fier'?, Vloré!® & Malési e Madhe'?.

Aktivitetet né rrjetet sociale dhe platformat digjitale: Kandidaté dhe pérfagésues politiké t€ dy
forcave kryesore politike vazhduan té€ publikojné postime me natyré elektorale dhe thirrje pér
mbéshtetje, duke sfiduar ndalimin e heshtjes zgjedhore dhe duke shkelur n€ kété ményré ligjin né
fuqi. Kétu, vézhguesit e Komitetit Shqiptar t€¢ Helsinkit kané konstatuar edhe promovime té
ngjarjeve, shérbimeve apo objekteve publike né€pérmjet deklaratave, postimeve, apo reels-ave
népér rrjete sociale, duke shkaktuar késhtu njé formé indirekte té shkeljes s€ heshtjes zgjedhore.

Roli i mediave tradicionale dhe lokale: Pér aq sa mund t€ verifikohej nga vézhguesit, €shté
pozitiv fakti se mediat lokale dhe kombétare u treguan t€ pérgjegjshme, duke respektuar n€ ményré

1 Rruga Vaso Pasha, ngjitur me Bankén Kombétare Tregtare; Rruga, “Ismail Qemali”, pérballé me Bankén “Credins”; Bulevardi
Zogu 1

12 Lagjja “11 Janari”, Rruga “Ramiz Aramasi”

13 Sheshi “Tre Racat”, pérballé teatrit “Petro Marko”, rrethrrotullimi i Skelés

14 njésia administrative Koplik, né aférsi té godinés sé Bashkisé
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rigoroze periudhén e heshtjes zgjedhore, pa transmetuar pérmbajtje propagandistike apo fushaté
gjaté dit€s sé ndalimit.

Sipas nenit 174 t€¢ Kodit Zgjedhor, thyerja e heshtjes zgjedhore nga subjektet zgjedhore gjobitet
nga KQZ-ja me 500,000 Lek. KSHH iu drejtua, n€ dt. 10 Maj 2025 me shkresé KQZ-sé pér rastet
e konstatuara té cenimit t& heshtjes zgjedhore, duke kérkuar hegjen e materialeve propagandistike
né njé rreze prej 150 metrash nga Qendrat e Votimit, prej Komisioneve t€ Qendrave té Votimit, si
dhe hegjen e materialeve propagandistike né distanca edhe mé té largéta se ajo e sipérpérmendura,
nga ana e Policis€ sé Shtetit dhe/ose Policisé Bashkiake Megjithtaté, nuk pati njé reagim
institucional lidhur me kété ndérhyrje.

4. Procesi 1 Dorézimit dhe Shpérndarjes s¢ Materialeve Zgjedhore

Shpérndarja dhe dorézimi i materialeve zgjedhore jané faza t€ rénd€sishme pér garantimin e njé
procesi transparent dhe té rregullt t€ votimit. Ky proces pérfshin disa hapa:

o  KQZ ka pérgjegjésiné pér pérgatitjen dhe shpérndarjen e materialeve n€ nivel gendror dhe
m¢é pas dérgimin e tyre tek Komisionet Zonale (KZAZ).

o Komisionet Zonale jané pérgjegjése pér shpérndarjen e materialeve tek gendrat e votimit
(QV) né territorin e tyre.

Gjetjet € monitorimit t€ pjesshém nga KSHH pér kété fazé jané:

e Shpérndarja e materialeve zgjedhore nga KQZ-ja tek KZAZ-t€ u realizua n€ kohé€ dhe né
pérputhje me afatet e pércaktuara né Kodin Zgjedhor. Kjo tregon njé planifikim dhe
organizim t€ miré€ né nivel gendror.

o Problematikat u vérejtén nga vézhguesit gjaté kalimit t€ materialeve nga KZAZ-t€ tek QV-
té, ku u evidentuan vonesa serioze dhe mangési né¢ koordinim, ne cenim t€ nenit 100 t&
Kodit Zgjedhor, i cili kérkon q€ materialet t€ jené€ t&€ dorézuara s€ paku 15 oré€ para fillimit
té votimit.

o Né disa gendra votimi, shpérndarja e materialeve u bé deri né orét e vona té datés 10 maj
2025, duke rrezikuar fillimin e procesit t€ votimit né kohé dhe duke shkaktuar shqetésime
midis anétaréve té komisioneve.

Shkaqget kryesore té kétyre problemeve sipas konstatimeve tona né terren ishin:

e Mungesa dhe ndryshimet e shpeshta né pérbérjen e anétaréve t&€ KQV-ve, té cilat krijuan
véshtirési né organizimin dhe pérgjegj€sité operative né terren.

e Mungesa e mjeteve té transportit dhe infrastruktura e pamjaftueshme logjistike qé e bénin
té véshtiré€ transportin dhe shpérndarjen e materialeve né€ kohé dhe n€ ményré t€ sigurt drejt
QV-ve.
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e Koordinimi i dobét ndérmjet KZAZ-ve dhe QV-ve, si dhe mungesa e komunikimit efektiv
gjaté periudhés s¢ dorézimit t€ materialeve.

Megjithaté, njé element pozitiv &shté fakti qé né 95.7% té rasteve, procesi i dorézimit té
materialeve u dokumentua me procesverbale té vecanta q¢ mundéson njé nivel té larté
transparence dhe gjurmueshmeérie pér ¢cdo veprim té kryer gjaté kétij procesi.

5. Monitorimi 1 dités se Votimit

Gjaté dités s€ votimit mé 11 maj 2025, KSHH realizoi njé monitorim t€ pjesshém né mbi 145
Qendra Votimi (QV) t€ shpérndara n€ 13 bashki t€ ndryshme t€ vendit, duke pérfshiré zona urbane
dhe rurale, si dhe tre gendra t€ posagme né Institucionet e Ekzekutimit t&€ Vendimeve Penale (IEVP
302, IEVP 313, IEVP Durrés). Ky monitorim kishte pér qéllim vlerésimin e zbatimit t& ligjit
zgjedhor dhe garantimin e nj€ procesi sa mé té liré dhe t& drejté pér t€ gjith€ qytetarét qé ushtrojné
té drejtén e votés.

Gjaté dités u identifikuan njé numér problematikash qé€ kérkojné adresim té menjéhershém pér té
garantuar zbatimin rigoroz t€ legjislacionit zgjedhor né zgjedhjet e ardhshme.

a. Hapja dhe fillimi i procesit té votimit

Bazuar né nenin 11 pika 1 té€ Kodit Zgjedhor, procesi 1 votimit duhej t€ fillonte né orén 7:00, té
datés 11 Maj 2025. Fillimisht, faza e pérgatitjes dhe hapjes s€ QV-ve u realizua kryesisht né
ményré té rregullt dhe sipas afateve ligjore. Megjithaté, u vuné re véshtirési teknike dhe
organizative qé ndikonin né procesin e votimit, si mungesa e energjise elektrike'>.

Né njé rast, procesi i hapjes sé Qendrés s¢ Votimit u vonua aq shumé, sa votuesit iu desh té
largohej, pér kryerjen e angazhimeve té tjera té dités'®. Pér mé tepér, mungesa e anétaréve té
komisioneve té votimit ishte njé problem i pérséritur né disa QV, duke sjellé vonesa né nisjen e
procesit dhe duke ulur efikasitetin e organizimit!’. Né& disa raste, vonesat né hapjen e QV-sé
tejkaluan kufijté ligjoré, duke shkaktuar grumbullime dhe flukse t€ médha zgjedhésish né orét e
para t& méngjesit, veganérisht né zonat urbane'®,

b. Prania e personave té paautorizuar gjaté dités sé votimit

15 NE QV 3362 (Bashkia Korgé), energjia elektrike ka munguar deri né minutat e fundit para hapjes sé saj, situaté e
cila krijoi vonesa né procesin e hapjes s€ votimit, gjé e cila pasoi n€ rradhé t€ gjata votuesish qé né orét e para té
méngjesit.

16 QV 4235/01 (Bashkia Gjirokastér)

17QV 4235, QV 4439/1 (Bashkia Vloré), QV 0729/00 (Bashkia Lezhg),

18 QV 113500 & 113501 (Bashkia Dibér), QV 4493 (Bashkia Vloré), QV 3289 (Bashkia Berat)
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Fenomeni i1 prezencés s€ personave te paautorizuar né¢ QV dhe perimetrin e brendshém té tyre deri
150 m, vijon t& jet€ shqetésues, i pérséritur dhe 1 konstatuar edhe né zgjedhjet e fundit
parlamentare.

Vézhguesit e KSHH-sé kane konstatuar raste shqetésuese té pranisé s€ personave té paautorizuar
né QV t& caktuara, vézhgues partiaké t€ cilét udhé€zonin zgjedhésit, p€rdorimin e “listave
verifikuese” nga kéta t€ fundit dhe né€ disa raste, nga anétare t& KQV-ve, si dhe njé rast tejet
shqetesues t€ pranis€ s€ personave t€ armatosur prané njé QV-je né Durrés.

Né disa gendra votimi né qytetin e Durrésit!®, vézhguesit konstatuan angazhimin e aktivistéve
partiaké né procedurat e verifikimit dhe orientimit t€ votuesve, nj€ praktiké qé bie ndesh me Kodin
Zgjedhor dhe gé€ rrezikon té ndikojé né vullnetin e liré t& zgjedhésve e pér rrjedhojé né integritetin
e procesit zgjedhor.

Gjithashtu, u evidentuan raste ku persona pa bexhe akreditimi géndronin né aférsi té QV-ve, por
jashté perimetrit prej 150 metrash dhe kqyrnin personat qé futeshin dhe dilnin nga QV-t¢,
megjithése nuk u dokumentua presion i drejtpérdrejté ndaj votuesve. Kjo situaté krijon njé
atmosferé té pasigurté, mbart premisa pér presion pér zgjedhésit dhe cenon besimin né proces.

¢. Rregullshméria e procedurave té votimit

Anétarét e Komisioneve té Qendrave t€ Votimit (KQV) kryen shumicén e detyrave té tyre ligjore
né pérputhje me nenin 110 t€ Kodit Zgjedhor, por u regjistruan edhe disa raste vonesash,
kegkuptimesh procedurale dhe mungesé€ koordinimi. Kjo u pasqyrua vecanérisht né pérdorimin e
pajisjeve PEI?, t& cilat funksionuan vetém pjesérisht, duke detyruar pérdorimin e metodave
manuale pér identifikimin e votuesve né disa raste. Mgjth, pérdorimi dhe funksionimi 1 kétyre
pajisjeve shénon njé trend pérmirésues né€ raport me zgjedhjet e fundit vendore, cka tregon njé
nivel mé t€ miré€ t€ menaxhimit nga KQZ.

N¢ disa raste mungesa e nj€ ose dy komisioneréve shkaktoi vakanca dhe pezullim té procesit pa
arsye t€ qarta ligjore, si rezultat i mosmarréveshjeve mbi rolin dhe figurén e sekretarit t€ KQV-sé,
gjé qé krijoi tension dhe konfuzion né ambientet e votimit*'. Po ashtu, largimi i paarsyeshém dhe
1 pakontrolluar i anétaréve t&€ komisioneve gjaté dités s€ votimit u shénua né ményré t&€ pérséritur

1 QV1429/2, QV 1449, 1449/1, 1450, 1452/1, 1452/2

20 QV 3280 (Bashkia Berat).

2I'NE QV 4242/1, ka pasur kundérshtime nga njé pjesé e anétaréve t&€ KQV-sé lidhur me ushtrimin e funskionit té
sekretares nga njé€ person i punésuar né Bashkiné e Qytetit. Megjithése ushtrimi I detyrave administrative né organet
e administratés publike, nuk prashikohet shprehimisht nga Kodi Zgjedhor si njé shkak papajtueshmérie me detyrén e
sekreatrit, KZAZ pérkatése ka vendosur z€vendésimin e sekretares, me njé vézhguese partiake qé€ ishte prezente né
até QV.
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né disa qendra votimi??, ¢ka démton stabilitetin dhe funksionimin e komisioneve pérgjaté gjithé
procesit.

d. Identifikimi me Pajisjen PEI

Sipas nenit 105/1, gérmat “c” dhe “¢” t€ Kodit Zgjedhor, kryetari, pasi verifikon se t& dhénat e
identitetit t€ zgjedhésit pérputhen me t€ dhénat né listén e zgjedhésve dhe se zgjedhési éshté 1 njéjté
me personin né dokumentin e identitetit, shénon né listén e zgjedhésve llojin dhe numrin e serisé
s€ dokumentit t& identitetit dhe 1 heq vizé emrit t€ zgjedhésit n€ kété listé, mé tej zgjedhési
nénshkruan né€ listén e zgjedhésve anash emrit té tij. Vézhguesit ¢ KSHH-s¢ kané raportuar se
“heqja e vizés” s€ emrit t€ zgjedhésit né listé dhe “marrja e nénshkrimit” pérbri emrit t€ tij/saj nuk
€shté realizuar né rastet kur &shté pérdorur pajisja PEIL Kjo praktiké u vérejt pothuasje né€ té gjitha
QV-té e monitoruara nga vézhguesit e KSHH-sé. Né raste pérjashtimore si né¢ QV 1140/00
(Bashkia Dibér), vézhguesit e KSHH kané raportuar se paralelisht me funksionimin normal té
pajisjes PEI, vézhguesit nénshkruanin fizikisht né listén e zgjedhésve, t€ mbajtur nga KQV-té.

KSHH véren se kéto garanci procedurale té Kodit Zgjedhor nuk jané respektuar si rrjedhojé e
programit té temave t€ trajnimit “Pér operatorét e pajisjes elektronike té identifikimit (PEI,
Drejtoria e Logjistikés dhe Digjitalizimit, Sektori 1 Zhvillimeve Digjitale manualeve orientues té
KQZ-sg) apo si rrjedhojé e orientimeve t€ dhéna nga pérfagésuesit e KQZ-s¢ drejt Komisioneréve,
gjaté procesit t€ votimit. KSHH vleréson se materialet me natyré trajnuese apo orientuese t& KQZ-
s€ nuk duhet t€ tejkalojné garancité procedurale té ofruara nga ligji. Pér ta lehtésuar kété process
né t€ ardhmen &shté e nevojshme qe dispozita e nenit 105/1, gérma “c” e Kodit Zgjedhor té
rishikohet, me géllim qé t&€ mos merret nénshkrimi 1 zgjedhésve kur funksionon pajisja PEIL.

e. Respektimi i fshetésisé sé votés

Praktika e verifikimit t€ identitetit t€ zgjedhésve me ané t€ numrave té tyre rendoré, prej
vézhguesve partiaké té€ pranishém né€ QV vijon té jeté njé problematiké e pérséritur, né disa raste
éshté konstatuar t€ ndigej me lista té printuara ose aplikacione té vecanta. Késhtu, n€ QV 1135/00
né Dibér, vézhguesi i1 partisé socialiste géndronte né kundérshtim me pozicionimin qé kané
vézhguesit partiak né QV, prapa anétaréve t€ KQV pér t€ verifikuar zgjedhésit q€ votojné. Kjo
praktiké pérbén njé shkelje serioze t€ votés sé€ lir€, pasi veprimet e tilla mund té krijojn€ presion
ose ndikim t€ padrejté mbi votuesit. Kjo praktiké, sikurse €shté theksuar mé herét mbart premisa
pér influencat ndaj zgjedhésve qé€ rezultojné né listat partiake té€ subjekteve zgjedhoré dhe démton
fshehtésiné e votés.

f. Ndihma ndaj zgjedhésve qé nuk votojné dot veté

22.QV 4235, 4238, 4239/1 (Bashkia Gjirokastér), QV 1841 (Bashkia Tirang),
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Sipas nenit 108 t&€ Kodit Zgjedhor, zgjedhésit, g€ pér arsye fizike nuk jané€ n€ gjendje t€ kryejné
veté procedurat e votimit, mund t€ kérkojn€ ndihmén e nj€ familjari ose zgjedhési tjetér, q€ éshté
né listé€n e zgjedhésve t€ asaj zone t€ QV-sé€. Para se t€ shénojé né fletén e votimit, zgjedhési
“ndihmés” bén njé deklaraté né Librin e Protokollit t€¢ Mbledhjeve t&€ KQV-sé se nuk do t€ ndikojé
né€ vendimin e zgjedhésit, nuk do t€ b&jé publike votén dhe se ai veté nuk ka votuar pér llogari té
nj€ zgjedhési tjetér.

Pér kété aspekt t€ monitoruar, vézhguesit e KSHH-sé kané€ konstatuar, n€ disa raste ndjekjen e njé
praktike jo né respektim té parashikimeve té Kodit Zgjedhor. Késhtu, né QV 1969%, njé zgjedhés
i cili nuk ka mundur t€ votojé dot veté, pér arsye t€ pamundésis€ fizike, €sht¢ ndihmuar nga
Komisioni i Qendrés s€ Votimit. Paragrafi i pare i nenit 118 t& Kodit Zgjedhor shprehet specifikisht
pér ndihmén e ofruar nga zgjedhésit e tjeré dhe jo anétarét e KQV-sé. N&é njé rast né QV 3271%,
njé votuese né pamundési fizike pér té€ votuar veté éshté ndihmuar nga 1 biri i saj, por pa u
shogéruar me mbajtjen e dokumentacionit shoqgérues sipas nenit 108 t&€ Kodit Zgjedhor.

g. Votimi familjar

Né disa QV né Korc¢é®, Vloré?®, Berat?’ dhe Durrés?® u raportuan incidente té votimit familjar, ku
votimi kryhej me ndihmén e anétaréve té€ familjes né kundérshtim me kérkesat e ligjit, si dhe raste
ofrimi té ndihmés nga anétaré apo kryetaré t&¢ KQV-ve ndaj disa votuesve®”, cka mund té
nénkuptoj€ presion ose ndikim mbi zgjedhjen e liré té votés.

h. Fotografimi i votés

NEé pérgjithési, monitorimet e kryera nga vézhguesit e KSHH-s€ nuk kané treguar problematika té
shpeshta me fotografimin e votés, nisur kjo nga edhe nga pérvoja dhe sugjerimet e dhéa me
zgjedhjet e kaluara. Megjithaté, né QV 1921/01°, anétarét e KQV-sé nuk kané kryer njé verifikim
té ploté nése njé votues 1 futur n€ dhomén e fshehté, kishte aparatin celular me vete apo jo. Késhtu,
gjaté procesit t&€ votimit, éshté dégjuar njé zhurmé e shkrepjes s€ kamerés nga aparati celular (njé
rast 1 ngjashém edhe me até t€ reflektuar n€ raportin e zgjedhjeve t€ kaluara), gj€ e cila ka shkaktuar
diskutime mes anétaréve t€ Komisionit.

i. Monitorimi i Institucioneve té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale

23 Bashkia Tirané
24 Bashkia Berat

25 QV 3651

26 QV 443800

2 QV 3272/01

2 QV 1420/4

2 QV 1969

30 Bashkia Elbasan
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Vézhguesit monitoruan QV e ngritura né IEVP-t€ “Mine Peza” dhe “Jordan Misja” né Tirang, si
dhe IEVP Durrés.

Gjaté kétij monitorimi, u vértetua se né IEVP nr. 313 né Tirané pati ankesa nga t€ dénuarit pér
mungesén e kartave t€ identitetit, cka pamundé€soi ushtrimin e s€ drejtés s€ votés pér disa prej tyre.
Pér mé tepér, né kété institucion u raportuan raste ku disa t&€ dénuar u pérpoqén té orientojné njéri-
tjetrin pér ményrén e votimit, duke krijuar njé formé ndikimi qé cenon lirin€ dhe fshehtésiné e
Voteés.

Né IEVP Durrés, ku gendra e votimit ishte vendosur né ambientet e xhamisé€ s€ institucionit, u
vérejt njé mbipopullim né korridorin drejt gendrés, situaté q€ krijonte premisa pér ndérveprime
dhe presione t&€ mundshme mes t&€ dénuarve gjat€ ushtrimit t€ s€ drejtés sé€ votés.

j. AKksesiivézhguesve

Dita e votimit ka pasur njé atmosferé pérgjithésisht lejuese pér veprimtariné e monitoruesve té
KSHH-s€, megjithaté, jané konstatuar disa raste n€ té cilat mund té jeté bllokuar veprimtaria e
vézhguesve, nisur nga krijimi i “artificave” té caktuara institucionale, shpeshheré né¢ emér té
“konfidencialitetit” apo “sensitivitetit” t€ procesit.

Késhtu, né Qendrén e Votimit nr. 1494 né Durrés®!, komisionerét penguan hyrjen e vézhguesve té
akredituar mediatiké, duke cenuar késhtu lirin€ e medias dhe transparencén e procesit. Ky veprim
pengoi raportimin e procesit n€ kohé reale dhe pa ndikime, duke cenuar parimet e lirisé sé
informimit dhe mbikéqyrjes publike t€ zgjedhjeve.

Mé tej, n€ QV 176400 (Tiran€), vézhguesja e KSHH-s€ ka fotografuar pozicionimin e njé kamere
té QV-sé t€ vendosur shumé ulét né€ raport me tokén, duke dokumentuar késhtu njé shkelje né
kuptim té keqpérdorimit t€ pajisjeve t€ administrimit zgjedhor. Pas késaj, vézhgueses 1 jané afruar
dy vézhgues partiaké dhe njé anétar i Komisionit, duke i1 kérkuar qé ta fshijé foton. Pasi éshté
ndjeré e intimiduar, vézhguesja éshté larguar nga ambientet e QV-sé.

Gjithashtu,né QV 1474 &1474/1 (Bashkia Durrés), vézhguesi 1 KSHH-s€ nuk &éshté lejuar g€ té
mointorojé procesin e mbylljes s€ votimit nga anétarét e KQV-sé, duke cituar késhtu
“konfidencialitetin” e procesit.

3https://web.facebook.com/durreslajm.al/videos/1029540085832356/? _cft  [0]=AZWuc511lil WKNHQE9tcpN7Y
2H-e6A3rSkmFQbGYjeCNNXxAznoGqvBrTPaqSHT-
ylgMBBqEOnIOyqTXZ0u2DSKjYiYrimOwnHOsvT006h7yQvAdsIw5A0z-

PEzojER3H91TUOON9 gmBvCA2a2Seji2iwcCYR4sfC210 GfwecetIRb2dAMNDbtSFtHulKnGH4YY e4m4OKXSw-
MMkXO0lkrb6N& tn =-UK-R
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N¢ pérfundim, KSHH véren se problematikat e konstatuara edhe pse sporadike diktojné€ nevojén
pér pérmirésimin e cilésisé dhe besueshmérisé sé procesit zgjedhor, pér ndérhyrje t€ thella né
depolitizimin e plot€ t€ komisioneve vendore t€ administrimit zgjedhor dhe votimit, rregullimin e
mekanizmave t€ kontrollit, trajnimin e komisioneréve né kohé, shmangien e vakancave té
momentit t& fundit, siguriné e ambienteve t€ votimit dhe garantimin e ploté té lirisé dhe fshehtésisé
s€ votimit.

Pérveg késaj, €sht€¢ domosdoshme qé KQZ, e cila &éshté vendosur né dijeni t€ shkeljeve té
konstatuara nga KSHH si gjaté dités s€ votimit edhe mé pas, t€ ngrejé mekanizmat e duhur qé
shqyrtojn€ me kujdes té gjitha shkeljet dhe problematikat e konstatuara né respektim té parimeve
té llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé.

6. Procesi 1 numérimit

Né vijim té€ mbylljes sé€ procesit t& votimit pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipéris€, vézhguesit e
KSHH-s€ vijuan monitorimin e pjesshém té procesit t€ numérimit, t€ vendosura prané€ godinave té
KZAZ-ve, n€ 13 Bashki t&€ vendit. Té gjitha VNV-t€ ishin t€ vendosura prané godinave publike
dhe ishin pajisur me kamera, t€ cilat ishin drejtuar ndaj tavolinave dhe transmetonin drejtpérdrejt
procesin prané selis€ gendrore t€ KQZ-sé.

Pérgjithésisht, n€ térésin€ e VNV-ve t€ monitoruara procesi i dorézimit té€ kutive u krye konform
afateve dhe procedurave t€ detajuara n€ Nenin 115 té Kodit Zgjedhor. Njékohésisht, prané té gjithé
VNV-ve objekt monitorimi €shté konstatuar zhvillimi i trajnimeve t€ momentit t€ fundit, njé
praktiké e evidentuar dhe mé herét nga KSHH si shumé e démshme ge ul cilésin€ e
profesionalizmit t€ komisioneréve dhe ndikon né zbatimin jo t€ duhur té legjislacionit zgjedhor
dhe akteve normative t&€ KQZ-sé.

a. Rregullshméria e procesit té numérimit

Né pérgjithési, procesi 1 numérimit t€ votave u zhvillua né pérputhje me Kodin Zgjedhor, si dhe u
karakterizua nga nj€ transparencé relativisht e miré.

Megjithaté, né ZAZ Parku Olimpik, 1 cili ishte ambienti né t€ cilin po numéroheshin votat e
diasporés, aksesueshméria e fletéve t€ votimit né monitoret pér vézhguesit jopartiaké ishte 1
reduktuar. Kjo situaté krijoi shqetésime pér transparencén e ploté t€ procesit né ato pika, duke véné
né€ dyshim mundé€siné e monitorimit t€ paanshém. Vézhguesit kané referuar se monitori ku
afishohen fletét e votimit ka rreshtur s€ funksionuari, gjé q€ ka béré€ t&€ pamundur kontrollin prej
tyre, lidhur me vlefshmériné dhe punén e kryer prej GNV-ve. Megjithé pretendimet dhe adresimet
e pércjella prej vézhguesve, procesi nuk €éshté pezulluar, duke cenuar rregullshmériné e procesit té
numérimit né€ két€ Vend t€ Numérimit t&€ Votave (VNV).
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KSHH vleréson se miréfunksionimi i pajisjeve teknike t€ procesit t&€ numérimit éshté thelbésor pér
integritetin dhe mbarévjatjen e procesit t&€ numérimit t€ votave, dhe né€ rast t€ bllokimit t& tyre,
procesi 1 numérimit duhet t&€ pezullohet, deri sa té zgjiedhet problemi.

Njé€ problem i rénd€sishém g€ u evidentua gjaté procesit t€ numérimit ishte prania e personave té
paautorizuar né vendnumérime. Ky fenomen ishte mé i shpeshté€ n€ ZAZ nr. 38 né Tirané, ZAZ
nr. 24 n€ Durrés, ZAZ nr. 11 né¢ Kukés, ku u vérejtén individé g€ nuk ishin pjesé zyrtare e
komisioneve t€ numérimit dhe nuk kishin té drejté t€ géndronin prané vendit ku béhej numérimi i
fletéve té votimit. Kjo prani e paautorizuar nuk ishte thjesht njé shkelje formale, por pérbénte njé
rrezik real pér integritetin e procesit. Individé té tillé€ n€ disa raste ndérhynin né ményré direkte ose
indirekte n€ punén e numéruesve, duke krijuar presione t€ padrejta ose duke tentuar t€ ndikojné né
rezultatin pérfundimtar. Né kété kontekst, KSHH thekson nevojén e verifikimit t€ autorizimeve té
personave t€ pranishém né€ Vendet e Numérimit t€ Votave, né ményré qé€ t€ shmangen ndikimet,
mbi anétarét e GNV-ve.

Vézhguesit raportuan pér tensione dhe konflikte g€ krijoheshin si pasojé e pérpjekjeve té
vazhdueshme pér ndérhyrje né proces nga personat e paautorizuar t€ pranishém né sallé. Ndikimet
e jashtme shtriheshin nga presione psikologjike ndaj numéruesve, duke pérfshiré vérejtjet pér
ndryshimin e leximit t€ rezultatit t€ fletéve t€ votimit ose bllokimin e tyre pér qéllime té caktuara.
Nga ana tjetér, né disa vendnumérime* u evidentua mungesa e pérgatitjes sé duhur té anétaréve té
komisioneve t& numérimit, t€ cilét shpesh hasén véshtirési né menaxhimin korrekt té procesit, duke
shkaktuar vonesa dhe konfuzione gjat€ numérimit. Kjo mungesé profesionalizmi u pa si njé dobési
serioze q€ kérkon trajnime mé té thelluara dhe té€ organizuara herét né kohé dhe njé monitorim mé
strikt té tyre.

b. Klasifikimi i vlefshmeérisé sé votave

Né pérputhje me nenet 117 dhe 118 té Kodit Zgjedhor, GNV-té kané detyrimin pér t€ vlerésuar
vlefshmériné e votave. Né pérgjithési vlen t&€ theksohet se nuk ka pasur kontestime lidhur me
pavlefshmériné e fletéve t€ votimit nga vézhguesit politiké, por sikurse €shté evidentuar mé herét
nga persona t€ paautorizuar q€¢ qéndronin né€ kéto ambiente.

Vézhguesit e KSHH-sé konstatuan né disa ¢€shtje sporadike, lexim jo t€ sakté t& vlefshmérisé sé
votave nga GNV-t€. Kjo u pérforcua edhe nga praktika e rinumérimit t&€ votave né Bashkité Tirané
dhe Fier, pas vendimmarrjes s€ KAS-it qé 1 hapi rrugé kétij procesi, e cila evidentoi se grupet e

32 ZAZ Parku Olimpik- vézhguesit e KSHH-sé kané raportuar se né disa raste, numéruesit e GNV-ve kané grisur gabimisht fletét
e votimit, n€ momentin e nxjerrjes s€ tyre nga zarfet. Kjo ka shkaktuar nj€ situate paqartésie dhe konfuzioni, pér sa i takon faktit
nése kéto vota do t€ konsideroheshin t€ vlefshme apo jo.

ZAZ Rroskovec- Kétu, GNV pérkatés ka interpretuar se né rastet e fletéve t& votimit té shénuar vetém pér subjektin politik dhe jo
pér kanidatin, vota duhej t& shkonte pér kandidatin e pare né listé. Né gjykimin tone, kjo pérbén njé interpretim té gabuar té vullnetit
té zgjedhésit.
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numérimit kishin gabuar né€ disa raste né vlefshméring e flet€ve t€ votimit pér kandidaté té caktuar,
té cilat variuan edhe né marzhe té konsiderueshme qé edhe pse nuk sollén ndryshime né rezulat.
Rinumérimi né térési e cenoi besueshmériné e publikut né profesionalizmin dhe pérgjegjshmériné
e Komisioneréve t€ numérimit. Pér kéto raste, pérve disa deklaratave sporadike té pérfagésuesve
té KQZ-sé, ende nuk ka njé reagim institucional t& veté KQZ-s¢ g€ té b¢j€ transparent arsyet se
pérse kjo ka ndodhur dhe nése jané konstatuar abuzime apo elementé t€ kalimit (trafikut) t&
brendshém té votave mbidis kandidatéve t&€ t€ njéjtit subjekt, t€ cilat duhet t& referoheshin pér
hetime t& métejshme né organin e prokurorisé.

c. Mbyllja e procesit té numérimit té votave

N¢ térési, KSHH vleré€son ritmet e shpejta t€ procesit t€ numérimit, ndérkohé qé brenda periudhés
tri ditore t€ monitorimit t&€ pjesshém té kétij procesi nga KSHH rezultoi i pérfunduar né shumicén
e ZAZ-ve, objekt vézhgimi.

N¢é pérmbledhje, megjithése procesi i numérimit u zhvillua pérgjithésisht me transparencé dhe nén
vézhgimin e gjeré t€ subjekteve t&€ ndryshme, problematikat e evidentuara, si prania e personave
té paautorizuar, pérpjekjet pér ndikim t€ paligjshém né leximin e fletéve té votimit dhe mungesa e
pérgatitjes s€ duhur t€ komisioneréve, t€ dhénat e ndryshme qé u prodhuan nga procesi i
rinumérimit né Bashkité Tirané dhe Fier krijuan variabla serioz€ pér integritetin zgjedhor. Ké&to
sfida kérkojn€ masa t& menjéhershme té reformimit té legjislacionit zgjedhor pér t& depolitizuar
komisionerét e numérimit dhe rritur profesionalizmin e tyre, si dhe zbatim rigoroz té ligjit duke
pérmirésuar sistemin e mbikéqyrjes, forcuar parimin e lllogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé
brenda administrantés zgjedhore né€ té gjitha nivelet e saj, duke garantuar qé né zgjedhjet e
ardhshme té respektohen né ményré rigoroze standardet demokratike dhe ligjore.

7. Rekomandime

1. KSHH ripérsérit rekomandimin e tij se reforma e métejshme zgjedhore kérkon konsensus
dhe dialog té gjeré politik, transparencé dhe gjithépérfshirje. Eshté e nevojshme té merren né
shqyrtim rekomandimet e OSBE/ODIHR-it t& pasqyruara né raportet e viteve t& fundit>.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor nuk duhet té€ jené monopol 1 partive politike dhe as té realizohen
né€ periudha té€ aférta zgjedhore, por t€ marrin né konsideraté standartet dhe praktikat e mira
ndérkombétare. KSHH rekomandon shmagien e konsultimeve formale n€ reformimin e ardhshém

33 Shumé raporte t& OSBE/ODIHR-it ose nuk jané béré objekt diskutimi parlamentar ose nuk jané diskutuar fare,
sikurse jané ato t€ viteve 2009, 2013, 2015, 2017,2019, 2021, 2023. Thuajse né t€ gjitha kéto raporte, né pjesén hyrése
thuhet se “Ké&to rekomandime duhet t& lexohen sé bashku me rekomandimet e méparshme t€ OSBE/ODIHR-it qé nuk
jané adresuar ende”.
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zgjedhor pérkundrejt nevojés pér realizimin e dégjesave efektive me ekspertét, si dhe organizatat
dhe pérfaqgésuesit e shoqérisé civile.

Sa mé sipér, KSHH rekomandon krijimin e njé Komisioni t€ Posacém Parlamentar pér Reformén
Zgjedhore menjéheré pasi t€ konstituohet Parlamenti i ri, pér té filluar menjéheré nga puna, bazuar
né parimet dhe standartet e pérmendura mé sipér.

2. Zgjedhjet pér Kuvendin e RSH vértetuan edhe njé heré se anétarét e Komisioneve
Zgjedhore lokale, n€ mjaft raste, profesionalisht nuk ishin n€ nivelin e duhur. Né punén e tyre u
vérejt edhe njéanshméria partiake. Pér rrjedhojé géndron nevoja imediate pér t& marré né shqyrtim
Rekomandimin prioritar e t€ hershém t€¢ OSBE/ODIHR-it, pér depolitizimin total té tyre.

3. Nga disa parti t€ vogla ka patur ankesa se sipas sistemit zgjedhor né fuqi cenon baraziné
e votés midis zonave, dhe pér rrjedhojé shpérndarja e mandative dhe sistemi zgjedhor né térési
kané€ nevojé té rishikohen. KSHH, duke patur né konsideraté argumentat e dhéna statistikisht nga
kéto subjekte, rekomandon qé kjo ¢éshtje té jeté objekt diskutimi gjithépérfshirés né kuadér té
reformés s€ ardhshme zgjedhore.

4. Né zgjedhjet e 11 Majit 2025, kandidatéve t€ listave preferenciale qé pretendonin pér
démtim t& interesave té tyre té ligjshme, ju refuzuan ankesat nga KAS-i dhe Kolegji Zgjedhor,
referuar pikés 1 t€ nenit 124 t€ Kodit Zgjedhor. N€ kété dispozité nuk parashikohet e drejta e
ankimit t€ kandidatéve té partive politike. KSHH sugjeron ndryshimin e késaj dispozite, ku té
parashikohet e drejta pér ankim edhe t€ kandidatéve té partive politike (bazuar né Opinionin e
Komisionit t&€ Venecias dhe ODIHR-it).

5. Lidhur me kompetencat e KQZ-sé pér votimin jashté vendit dhe procedurat e votimit
pérkatés jashté vendit (nenet 24 dhe 26 té€ Kodit Zgjedhor) kemi mendimin se realizimi mé i miré
dhe 1 besueshém 1 késaj procedure duhet té realizohet né térési, duke patur parasysh arritjet dhe
véshtirésité e rezultuara né€ zgjedhjet e 11 Majit 2025. Pér kété rekomandojmé qé€ ¢€shtjet kryesore
duhen zgjidhur né dispozitat e Kodit Zgjedhor, me géllim qé¢ KQZ-ja t€ mos vihet né kushte té
véshtira duke marré attribute t€ legjislativit. Pérvoja e vendeve t€ tjera sigurisht q€ €shté e
réndésishme, por emigracioni yné ka vecorité e tij.

Pér sa 1 pérket votimit me post€, mendojmé se duhet patur parasysh Kodi 1 Praktikés s€¢ Miré t&
Komisionit t€ Venecias, t€ vitit 2002 ku thhet “Votimi me posté duhet té lejohet vetém néqoftése
shérbimi postar éshté i sigurté dhe i besueshém. E drejta pér té pérdorur votimin me posté mund
té kufizohet vetém pér njerézit né spital ose né burg ose njerézit me aftési té kufizuar pér té lévizur
ose zgjedhésve qé jetojné jashté vendit, por duhet té merren masa pér té parandaluar mashtrimin
dhe shantazhin” (shih £q.9).

6. Praktika ka vértetuar se sistemet ose pajisjet e teknologjis€ sé€ informacionit qé
mundésojné identifikimin elektronik té votuesve, votimin elektronik dhe verifikimin paszgjedhor,
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nése ato 1 nénshtrohen parimeve té ligjshmérisé, transparencés dhe efikasitetit jané mjetet mé t&
besueshme dhe qé garantojné dhénien e shpejté t€ rezultateve. Edhe né kéto zgjedhje, votimi
elektronik 1 pilotuar né dy zona evidentoi avantazhet e shpejtésisé dhe efikasitetit té tij, né raport
me numérimin manual. Duke gené se votimi elektronik &shté mé i shpejt€ dhe i besueshém né
nxjerrjen e rezultatit sugjerohet zgjerimi 1 kétij votimi né€ zgjedhjet e ardhshme, pas konsultimit
me partité politike dhe me ekspertizén e ekspertéve t&€ kualifikuar t& fushés, duke mos cenuar
diskrecionin pérfundimtar t€ vendimmarrjes s€ KQZ pér t€ caktuar pérfundimisht metodén dhe
zonat e pilotimit t€ votimit elektronik.

7. Nga njé proces zgjedhor né tjetrin vértetohet e njéjta shkelje: zgjedhésit nuk njoftohen né
banesat e tyre pér shkak t€ mungesés s¢€ fondit q€ duhet t€ akordohet nga Ministria € Brendshme.
Duke patur parasysh se koha n€ dispozicion pér kété njoftim €shté mjaft e shkurtér sipas nenit 52
té Kodit Zgjedhor (60 dité nga publikimi i ekstraktit t€ pérbérésve zgjedhoré), KSHH sugjeron qé
ky afat t& zgjatet deri n€ 15 dité para datés sé zgjedhjeve. Gjithashtu, i sugjerojmé KQZ-sé q€ né
raste té tilla, t€ pérséritura t€ mospérmbushjes s€ kétij detyrimi t€ zbatojé sanksione administrative
sipas nenit 71, pika 2, t€¢ Kodit Zgjedhor.

8. Edhe né kéto zgjedhje, subjektet zgjedhore e filluan fushatén shumé kohé para afatit t&
parashikuar né nenin 77 t€ Kodit Zgjedhor. Njé praktiké e till€ jo vetém shogérohet me shpenzime
té shumta g€ ja kalojné fushatés s€ ligjshme, por krijojné pabarazi t&€ theksuar pér partité mé té
vogla. KSHH sugjeron qé¢ KQZ-sé né raste té€ tilla t’1 jepet kompetencé jo vetém té€ ndérhyjé, por
kur €shté e nevojshme té zbatojé dhe sanksione, né mbéshtetje t€ nenit 172, pika 1 t&€ Kodit
Zgjedhor.

9. Ndalimi i pérdorimit t&€ burimeve publike pér géllime elektorale, vlerésojmé se duhet té
rishikohet n€ parashikimet e Kodit Zgjedhor duke e shtriré kété ndalim g€ prej datés sé dekretimit
té zgjedhjeve nga Presidenti 1 Republikés s€ Shqipérisé dhe mos e kufizuar até né raport me faktin
nése nj€ parti politike Eshté regjistruar apo jo si subjekt zgjedhor.

10. Televizionet, sipas parashikimit t€ nenit 80 pika 1 mbi radiotelevizionin publik dhe nenit
84 pér radiot dhe televizionet private, t€ Kodit Zgjedhor 1 kané€ kushtuar njé€ fraksion kohor minimal
subjekteve zgjedhore té€ cilat jan€ parti joparlamentare apo kandidaté t€ propozuar nga zgjedhésit.
Kéto dispozita vlen té rishikohen, me géllim qé té€ garantojné raportim mediatik plurarist dhe
gjithépérfshirés pér subjektet garuese.

11. Kryesisht né edicionet informative, KSHH vijon t€ konstatojé me shqgetésim se materialet
audio-vizuale t€ regjistruara nga partité politike apo kandidatét pérbéjné pjesén dérrmuese té
materialeve t& shfaqura né televizion, n€ pérputhje me Nenin 84/1 t& Kodit Zgjedhor, 1 cili
legjitimon transmetimin e tyre. KSHH rekomandon rishikimin e kétij neni né pérputhje me
rekomandimet e OSBE/ODIHR, me géllim q¢ t’1 jepet fund késaj praktike qé cénon lirin€ e medias
dhe té drejtén e publikut pér t’u informuar me paanshméri.
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12. KSHH i rekomandon KQZ-s€ q¢ té realizojé hetime administrative té€ shpejta, efikase
dhe objektive té rasteve apo sinjalizimeve té lidhura me shpérdorimin e aseteve publike, duke
treguar rigorozitet n€ zbatimin e ligjit dhe sanksionimin e shkelésve konform nenit 91 dhe 92 t&
Kodit Zgjedhor, si dhe akteve rregullatore t€ saj.

13. KSHH i sugjeron KQZ-sé t€ vendosé né l1évizje mekanizmat e brendshém apo té jashtém
(me ané t€ organeve té drejtésisé€) t€ hetimit t€ pérgjegjésive t&€ Komisioneréve t€ numérimit, lidhur
manggsité e vérejtura né leximin dhe vlefshmériné e fletéve t€ votimit, né ato Bashki ku KAS ka
vendosur t€ kryerj€ ri-numérimin e votave.

Duke marré shkas nga kjo problematiké, KSHH vleréson se gjithashtu éshté e nevojshme qé né
zgjedhjet e ardhshme, KQZ t€ rishikoj€ udhézimet e saj lidhur me llojet e votave dhe kriteret pér
vlerésimin e tyre. Kjo pasi né€ pikén 4 té nenit 117 t€ Kodit Zgjedhor ku thuhet “Vlerésimi i votave
synon t€ identifikoj€ sa té jet€ e mundur géllimin e zgjedhésit”. Vleré€simi né praktiké i votave ka
nevojé té ilustrohet me shembuj sa mé gjithépérfshirés nga KQZ, pasi ka raste kur interpretimi 1
vullnetit t€ zgjedhésve kérkon njé kujdes t€ veganté né vlerésim q€ shkon pértej anés formale se
ku ka vendosur shenjén brenda apo jashté kutis€ si dhe llojin e shenjés qé €shté pérdorur.

Marrim shkas nga ky sugjerim, duke patur parasysh orientimet e dhéna nga KQZ pér vlefshmériné
e votave pér zgjedhjet parlamentare si dhe kritikat g¢ OSBE/ODIHR ka béré pér legjislacionin
zgjedhor t€ kohés sé vendit toné, pér nenin 92/4 t€ Kodit Zgjedhor t€ vitit 2003, ku vota shpallej e
pavlefshme nése shenja e zgjedhésit nuk ishte saktésisht brenda hapésirés sé vecanté ose 1 ka kaluar
kufizimet e hapésirés sé vecanté. Eshté kjo arsyeja q¢ OSBE/ODIHR dhe Komisionin i Venecias
kané sugjeruar ndryshimin e dispozités, pér té lejuar mé shumé liri né pércaktimin e vlerfshmérisé
sé€ votés, e pér rrjedhojé zgjedhje politike pér zgjedhésit.

14. KSHH i rekomandon KQZ-sé€ qé né kuadrin e transparencés, n€ zbatim té nenit 123/3 té
Kodit Zgjedhor “Pjesémarrja e publikut n€ denoncimin e fakteve”, t€ informonte opinionin publik
pér rezultatet e arritura dhe n€ ményré t€ veganté, nése né informacionet qé ka marré ka pasur ose
jo edhe ¢éshtje me element t€ veprave penale g€ 1 ka denoncuar né€ organet pérkatése t€ procedimit
penal.

15. KSHH i rekomandon g€ trajnimi i KZAZ-ve, KQV-ve dhe grupeve t& numérimit t€ mos
jeté formal dhe i vonuar né€ koh€. Nisur nga praktika e démshme e trajnimit, veganérisht t€ grupeve
t€ numérimit njé dité para numérimit ose disa oré para fillimit t€ tij, trajnimi dhe certifikimi 1
detajuar dhe cilésor 1 komisioneréve duhet t€ jeté prioritet, duke u fokusuar jo vetém né njohjen e
procedurave, por edhe né menaxhimin e situatave té€ paparashikuara dhe respektimin e ploté té
ligjit.

16. Forcimi 1 masave pér kontrollin e aksesit n€é vendvotime dhe vendnumérime &shté
thelb&sor pér té parandaluar praniné e personave té paautorizuar dhe pér t€ shmangur ¢do formé
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ndikimi t€ paligjshém. Késaj praktike t& démshme duhet ti jepet njé zgjidhje pérfundimtare né
zgjedhjet e ardhshme.

17. Duke patur né konsideraté ndryshimet dhe vakancat q€ krijohen né€ pérbérje t& kétyre
trupave t€ administrimit zgjedhor né nivel t&€ dyté dhe té treté, sikurse ishte né kéto zgjedhje né
radhét e anétaréve t€ KQV-ve, ne rekomandojmé q¢ té rishikohen dispozitat pérkatése ligjore.

18. Gjithashtu, infrastruktura dhe logjistika duhet t€ riorganizohen pér té siguruar
shpérndarje t€ ploté dhe n€ kohé té materialeve zgjedhore, pérfshiré sigurimin e energjis€¢ dhe
funksionimin e pajisjeve teknologjike q€ mbéshtesin procesin, si¢ jané pajisjet PEL

19. KShH sugjeron t€ pérmirésohet edhe transparenca dhe qasja e liré e vézhguesve dhe

mediave gjaté t€ gjitha fazave t€ procesit, pér t€ garantuar raportim té pavarur dhe né€ kohé reale,
qé éshté kyc pér besueshmériné e zgjedhjeve.
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