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SHKURTIME

DPB - Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

GJEDNJ - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
IEVP - Institucion i Ekzekutimit té Vendimeve Penale
KEDNJ - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
KLGJ - Késhilli i Larté Gjyqgésor

KPT - Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor

ose Poshtérues

KShH — Komiteti Shqiptar i Helsinkit

MAS - Ministria e Arsimit dhe Sportit

MD - Ministria e Drejtésisé

MEKI - Ministria e Ekonomisé, Kulturés, Inovacionit
MSHMS - Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
OSHC - Organizatat e Shogérisé Civile

Ligji nr. 81/2020 - Ligji nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve dhe

paraburgosurve”



1. HYRJE

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ)
parashikojné detyrimin e organeve publike té respektojné t& drejtat dhe lirité themelore t& njeriut.
Pérvec se né nivel kushtetues dhe konventor, edhe n€ nivel ligjor kéto té drejta jané t€ parashikuara
né ményré specifike dhe konkrete, duke ofruar garanci pér individét. Ligji nr. 81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” reflekton kéto standarde
ndérkombétare, duke u béré njé€ instrument i réndésishém ligjor né nivel kombétar pér té gjithé
subjektet, si autoritetet publike dhe individét e privuar nga liria né Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale.

Personat e privuar nga liria, ashtu si ¢do individ gézojné té drejtat dhe lirité themelore edhe pse
me status t€ posac€m qé€ 1 vjen pér shkak t& kufizimit té liris€. Administrata publike né€ institucionet
e ekzekutimit t€ vendimeve penale ka detyrimin g€ t€ respektojé té drejtat kushtetuese té
individéve me liri t€ kufizuar dhe vetém né rast nevoje té€ justifikuar né ligj, t€ ndérhyjé
proporcionalisht né t& drejtat dhe lirité e tyre.

Né pérputhje me misionin e tij, KShH prej vitesh ka ofruar kontributin modest me aktivitete
monitoruese, trajnuese dhe shérbime ligjore falas pér shtetasit e privuar nga liria n€ sistemin e
burgjeve, duke patur si géllim nj€ nivel mé t€ miré€ respektimi dhe garantimi té té drejtave té kétyre
shtetasve. Bazuar né konkluzionet e arritura nga kjo veprimtari, KShH ka ofruar gjithashtu
kontribut modest né pérmirésimin e legjislacionit parésor dhe dytésor t€ sistemit penitenciar, ku
njé pjesé e rekomandimeve tona rezulton se jané pasqyruar né kéto akte. Eshté pozitiv fakti se
KShH ka njé marrédhénie t€ vazhdueshme bashképunimi konstruktiv me Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Burgjeve, si institucioni epror i menaxhimit té sistemit t& burgjeve si dhe me
Ministriné e Drejtésis€, q€ ka né varési institucionet e sistemit penitenciar.

Gjaté periudhés Maj 2022 — Dhjetor 2024, KShH ndérmorri disa misione monitorimi, duke u
fokusuar né situatén reale té respektimit té t€ drejtave t€ personave té privuar nga liria. Mbi bazén
e gjetjeve nga monitorimet Eshté hartuar ky raport pérmbledhés g€ s€¢ bashku me rekomandimet e
paraqitura nga KShH dhe adresimit té tyre nga IEVP-t€, mendojmé se mund t’i shérbejné
pérmirésimit te vazhdueshém dhe forcimit t€ t€ drejtave dhe lirive t& shtetasve té privuar nga liria.



2. METODOLOG]JIA

Raporti pérmbledhés fokusohet né: (i) t€ dhénat e reflektuara nga t& dhénat pér rehabilitimin né
burgje, né kuadér t€ monitorimeve té zhvilluara gjaté periudhés Korrik 2022 - Qershor 2023; (ii)
té dhénat e reflektuara nga raportet e monitorimit dhe pérgjigjet zyrtare t&€ IEVP —ve t&€ monitoruara
mbi respektimin e nenit 8 t€ KEDNJ-sé (t€ drejtés pér nj€ jeté private dhe familjare), gjaté muajve
Maj-Qershor 2024; (iii) t€ dhénat e reflektuara nga raportet ¢ monitorimit dhe pérgjigjet zyrtare té
IEVP-ve t€ monitoruara mbi respektimin e nenit 3 t& KEDNJ, si dhe procesit té rehabilitimit dhe
riintegrimit pérgjaté vitit 2024.

Si pér ¢do monitorim, nj€ ekip vézhguesish t&€ KShH-sé u angazhuan pér t€ monitoruar respektimin
e t€ drejtave té shtetasve t€ dénuar dhe té paraburgosur né kéto institucione. Metodologjia e ndjekur
pér kéto monitorime pérfshiu takimet me stafin e institucioneve, intervistat me shtetasit e burgosur
dhe té paraburgosur, kqyrjen vizuale té€ ambienteve ku kéta shtetas jan€é t€ akomoduar si dhe
verifikimet né dokumentacionin e administruar né€ institucione.

T€ dhénat e mbledhura jané analizuar mé pas pér té pérpiluar kété raport pérmbledhés q€ vleréson:

a) respektimin e trajtimit dinjitoz me komponentét: (i) mosushtrimi i torturés; (i1) rehabilitimi;
(111) riintegrimi; (iv) kushtet e jetesés dhe ato infrastrukturore;

b) respektimin dhe ofrimin e kujdesit shéndetésor, mendor dhe fizik;

c) respektimin dhe ofrimin e sé& drejtés pér arsim dhe punésim né kuadér té rehabilitimit dhe
riintegrimit;

d) respektimin, realizimin dhe mbrojtjen e ofruar pér té drejtén pér jeté private dhe familjare,
sipas komponentéve pérbérés: (i) jeta private, (i) familja, (ii1) vendbanimi dhe (iv)
korrespondenca dhe té dhénat personale, (iv) integritetin moral, fizik dhe psikologjik, si dhe
(v) ¢éshtjet e identitetit dhe autonomis€ personale t€ personave té burgosur;

e) respektimin, realizimin dhe mbrojtjen e njé procesi té rregullt ligjor, si e drejté procedurale né
funksion té€ t€ drejtave substanciale kushtetuese dhe ligjore té t€ paraburgosurve/dénuarve.

Mg konkretisht, né kété raport theksohet réndésia e:

- Trajtimit njerézor, si e drejté themelore e njeriut dhe qé€ gézon mbrojtje kushtetuese dhe
ndérkombétare. Kjo e drejté éshté absolute nga natyra, q€ do té thoté se nuk mund t€ kufizohet.
Késhtu, tortura éshté konsideruar cenim 1 integritetit fizik dhe psikologjik té individit. Gjykata
Europiane e té Drejtave té€ Njeriut (GJEDNJ), ka theksuar se jo vetém tortura, por né raste té
vecanta edhe kushtet né té cilat mbahet njé shtetas i1 burgosur apo i paraburgosur (pérfshiré
mbipopullimin) ¢ojné né€ trajtim degradues. Po ashtu, kushtet johigjenike, mungesa e aktiviteteve,
dhe mosdhénia e mundésive té€ punésimit kané qené kritere mbi té cilat GIEDNJ-ja ka zhvilluar



jurisprudencén e saj duke vendosur se ka pasur shkelje t€ nenit 3 t€ KEDNJ—sg, (trajtimi degradues
dhe ¢njerézor). !

- Jetés private t& personave t€ privuar nga liria né burgje si thelbésore pér ruajtjen e (1) integritetit
moral, fizik dhe psikologjik (trajtimi i duhur mjekésor, hapésira e pérshtatshme e jetesés dhe
higjiena), (2) pér garantimin e privatésis€ s€ tyre (mbrojtja e imazhit té tyre, konfidencialiteti, e
drejta pér t'u informuar, mbrojtja e té dhénave personale/mjekésore); (3) mbrojtjen e identitetit
dhe autonomisé personale té kétyre personave (zhvillimi profesional, mbajtja e kontakteve me té
tjerét dhe botén e jashtme). Mbajtja, ruajtja dhe pérdorimi i té dhénave personale duhet té jeté
proporcionale né€ raport me qéllimin e pérdorimit, dhe t€ garantojé mbrojtjen nga abuzimi, sidomos
pér t€ dhénat personale si: gjinia, statusi martesor dhe informacioni mjekésor. N€ asnjé rast nuk
duhet té shpérndahen informacione qé cenojné dinjitetin dhe jetén private té shtetasve, si dhe té
dhéna me karakter konfidencial. Si¢ dhe GJEDNJ-ja ka elaboruar né€ praktikén e saj gjyqésore,
papérshtatshméria e mjediseve té€ qéndrimit mund t€ shkaktojé cenim té dinjitetit njerézor, sigurisé
si dhe té privatésisé.?

- Jetés familjare, q€ pérfshin t€ drejtén e t€ burgosurve pér t€ mbajtur kontakte me anétarét e
ngushté té€ familjes, népérmjet vizitave familjare. Sikundér dhe GJEDNIJ-ja ka theksuar, ¢do lloj
vendimmarrje e autoriteteve t€ IEVP-ve do duhet t€ mbajé né konsideraté edhe interesat e té
dénuarit si dhe lidhjet sociale dhe familjare té té dénuarve.’

- Korrespondencés sé t€ dénuarve dhe té paraburgosurve (me avokatin, familjarét apo dhe me
institucionet e tjera shtetérore apo organizata té shogérisé civile), e cila mund t€ kufizohet vetém
duke ndjekur nj€ qéllim legjitim dhe duke garantuar masa mbrojtése pér ta.

- Vendbanimit té tyre, q€ i referohet hapésirés jetike s€ tyre né€ geli, e cila duhet t€ mbrohet nga
ndotja, shqetésimet dhe zhurmat.

Ky raport pérmbledhés reflekton situatén edhe né€ aspektin krahasues né€ raport me gjetjet nga
monitorimet e méparshme, si dhe situatén aktuale n€ raport me vazhdimésiné e ndjekjes sé
rekomandimeve nga IEVP-t€ e monitoruara. Raporti evidenton IEVP-té, té cilat né disa aspekte t&
respektimit té t€ drejtave té shtetasve t€ privuar nga liria kané avancuar dhe jan€ pérmirésuar, ashtu
si dhe IEVP-té, té cilat kan€ nevoj€ pér té shtuar pérpjekjet né drejtime konkrete té aspekteve té
pérmirésimit té t& drejtave themelore té kétyre shtetasve.

Nga monitorimet kané rezultuar edhe raste té nevojave pér marrje masash urgjente pér raste
individuale, por edhe problematika strukturale né nivel insitucioni/esh. Rekomandimet individuale
lidhen me iniciimin dhe verifikimin e rasteve konkrete nga KShH, ndérsa, rekomandimet
strukturale 1 referohen rekomandimit pér marrjen e masave né€ nivel té€ disa IEVP-ve, ose né€ nivel

! Vendimi Mandic dhe Jovic kundér Sllovenisé, 20 Tetor 2011, dhe Serce kundér Rumanisé, 30 Qershor 2015.
2 Vendimi Varga dhe té tjeré kundér Hungarisé, 10 Mars 2015.
* Vendimi Khodorkovskiy dhe Lebedev kundér Rusisé, 25 Korrik 2013.
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IEVP-je né bashképunim me institucionet e tjera pérgjegjése. Pér rrjedhojé, raporti reflekton dhe
dy lloj qasjesh t&¢ KShH-s€, nisur nga natyra e rekomandimeve si individuale, (referuar njé
¢Eshtjeje konkrete brenda njé¢ IEVP-je, ose njé IEVP-je specifike) dhe strukturale (disa IEVP, ose
té gjitha IEVP—t€ e monitoruara sé bashku me insitucione té tjera pérgjegjése).

3. GJETJET KRYESORE
3.1. NDALIMI I TORTURES DHE TRAJTIMIT CNJEREZOR

N¢ aspektin e ushtrimit t€ dhunés/torturés, nga monitorimet e periudhés Korrik 2022 - Qershor
2023, nuk rezultuan situata shqetésuese, por monitorimet e mévonshme pérgjaté vitit 2024,
rezultuan me dy raste ankimi té t€ dénuarve, té verifikuara dhe té analizuara nga KShH né drejtim
t€ dhunés sé€ ushtruar nga stafi i IEVP-ve (Peqin dhe Shkodér).

Né IEVP Peqin, ndaj shtetasit J.M., (dhe disa t€ dénuarve t€ tjeré) qé ekzekutonin dénimin né kété
institucion, €shté ushtruar dhuné fizike dhe psikologjike nga forcat e DAP-it. Edhe né¢ IEVP
Shkodér rezultoi se nj€ 1 dé€nuar 1 cili vuante nga ¢rregullime psikotike, (E.P.), u konfliktua me dy
prej infermieréve t€ institucionit, pasi kérkonte t’1 jepeshin doza mé t€ médha medikamenti.
Pérdorimi 1 dhunés u konfirmua dhe mbas njohjes me kamerat e siguris€, ku vérehej jo vetém
térheqja zvarré€ e t€ dénuarit, por dhe pérdorimi i forcés gjaté té€rheqjes s€ flokéve nga ambientet e
observimit tek ato té izolimit.

Pérdorimi 1 forcés fizike ndaj t€ burgosurve nuk lejohet, me pérjashtim té rasteve kur éshté i
nevojshém pér vetémbrojtje, pér té ndaluar aktet e dhunshme, sulmin fizik ndaj njé té burgosuri
tjetér, tentativat e largimit nga institucioni, vetédémtimin ose né rast té rezistencés aktive ose
pasive ndaj njé urdhéri té€ ligjshém. Pér rrjedhoj€, KShH sugjeroi qé né t& ardhmen, vetém né rastet
kur €shté 1 domosdoshém pérdorimi i forc€s duhen zbatuar me rigorozitet parashikimet e neneve
70 e 71 t& ligjit nr. 81/2020 e nenit 96 té€ Rregullores s¢ Pérgjithshme té Burgjeve.

NE¢ raste té& caktuara edhe mbipopullimi apo ményra se si flené té dénuarit pér shkak té tij mund té
¢ojé né trajtim ¢’njerézor. Gjaté monitorimit t&€ IEVP Fier nga verifikimi né terren i njé prej
dhomave té ambienteve t€ paraburgimit ishin t€ akomoduar tre persona, ndérkohé g€ ajo ishte e
projektuar pér t€ akomoduar dy persona, pasi pérbéhej nga dy krevate, ndérsa njé prej té
akomoduarve flinte n€ dyshek né dysheme.

3.2. E DREJTA PER KUJDES SHENDETESOR FIZIK DHE MENDOR

Sipas Kushtetutés, shtetasit gézojné né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga
shteti (neni 55/1). Kujdesi mjekésor duhet té garantojé dinjitetin njerézor, duke marré parasysh
kérkesat praktike té institucioneve té mbyllura, né pérputhje me nenet 41 dhe 42 té ligjit nr.
81/2020. Garantimi i jetés né kété véshtrim nénkupton té drejtén pér té kérkuar trajtim mjekésor



té specializuar jashté institucionit ku qgéndrojné, si dhe shmangien e trajtimit mjekésor té
detyrueshém? (i cili mund té justifikohet vetém nése kryhet pér té mbrojtur shéndetin e individit).

Nga monitorimet pérgjaté vitit 2024, kané rezultuar mangési né stafin mjekésor né disa IEVP, qé
ndikon drejpérdrejt né dhénien e shérbimit mjekésor t€ nevojshém si dhe né cilésiné e tij. K&shtu,
né IEVP Fushé-Krujé, shérbimi shéndetésor i ofruar nga mjeku me kohé té pjesshme nuk ishte i
pérshtatshém dhe i vazhdueshém pér shtetasit e privuar nga liria. Né IEVP Peqin, ishin t€ eméruar
vetém 2 mjeké, té cilét angazhoheshin me kohé té€ pjesshme, ndérsa né organiké parashikoheshin
3 mjeké me kohé té ploté. N& IEVP Durrés, ishte i angazhuar vetém njé mjek psikiatér me kohé té
pjesshme, ndérkohé q¢€ ishin 76 shtetas t€ akomoduar, t€ cilét vuanin nga probleme té shéndetit
mendor.

Pér sa mé lart, duke mbajtur né konsiderat€é mungesén e interesit nga profesionistét pér té
kontribuar né sistemin mjekésor t€ sistemit t€ burgjeve, KShH ka ritheksuar rekomandimin e
vazhdueshém t€ adresuar ndaj MD-s€¢ dhe MSHMS-s€, pér marrjen e masave konkrete né
zhvillimin e politikave pér promovimin né karrieré té stafit ekzistues mjekésor, angazhimin
népérmjet praktikave profesionale/stazhit t€ studentéve té mjekésisé, si dhe rishikimin sistematik
t€ nivelit t&€ pagave pér kété sektor n€ raport me véshtirésing.

Po né€ respektim té s¢ drejtés pér kujdes shéndetésor, KShH ka konstatuar dhe problematika
infrastrukture mjekésore. N& IEVP Durrés, Burrel, Tepelené rezultoi se transportimi i1 shtetasve
pér pérfitimin e shérbimit shéndetésor realizohej me automjetet e policis€, pér shkak t&€ mungesés
s€ nj¢ ambulance. Duke marré n€ konsideraté q€ automjetet e policis€ né t€ shumtén e kohés jané
t€ angazhuara né€ transportimin e shtetasve né seancat gjyqésore si dhe ato nuk kané infrastrukturén
e nevojshme mjekésore si autoambulancat, KShH vleré€soi se cenohet e drejta e shtetasve pér t’u
transportuar sa mé shpejt dhe konform protokolleve mjekésore, né spital n€ rastet e emergjencave
mjekésore. KShH 1 rekomandoi Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve marrjen e masave pér
pajisjen ¢ IEVP-ve me mjetet e autoambulanc€s. Né lidhje me két€ rekomandim nuk ka
informacion t& métejshém.

Né aspektin e mangésive infrastrukturore, KShH ka konstatuar problematika lidhur me
mosakomodimin e arsyeshém t€ personave me aftési t€ kufizuar, sikurse né IEVP Tepelené, ku
disa té€ burgosur me aftési t€ kufizuara fizike ishin vendosur né kushte té papérshtatshme
infrastrukturore’. Referuar pikés 1, té nenit 33 té ligjit 81/2020, si dhe me nenit 17 té Rregullores
s€ Pérgjithshme té Burgjeve, ku parashikohet qé gjendja shéndetésore dhe nevojat mjekésore t&
individéve duhet t€ merren parasysh gjaté sistemimit, KShH rekomandoi marrjen e masave té
menjéhershme pér mundésimin e njé mjedisi tjetér té pérshtatshém qéndrimi.

# Shembuij té trajtimeve mjekésore té detyrueshme pérfshijné: analizat e gjakut dhe uringés, vaksinimet, trajtimin dentar,
testet e tuberkulozit dhe administrimin e ushqgimit.

5 Rasti i shtetasit A.LL i cili ishte akomoduar né katin e dyt€ t€ institucionit, megjithése kishte njé gjymtyré t€ amputuar
dhe 1€vizte me paterica. Lidhur me rastin konkret, KShH nuk ka informacion nése rekomandimi pér akomodim té
arsyeshém éshté plotésuar.



KShH ka konstatuar problematika edhe né€ drejtim té respektimit té nenit 13 dhe 14 té ligjit nr.
81/2020, me qéllim garantimin e trajtimit t€ individualizuar e t&€ pérshtatshém pér trajtimin
shéndetésor pér shtetasit e akomoduar né kéto institucione. Hartimi dhe zbatimi i planeve
individuale né ményré formale, cenon procesin e rehabilitimit dhe rintegrimit, vecanérisht t& njé
kategorie vulnerabél né sistemin e burgjeve, sikurse jané shtetasit me probleme té shéndetit
mendor. Konkretisht né IEVP Tepelené me rastin e shtetasit D.H., i cili vuante nga probleme té
shéndetit mendor, u konstatua se megjithése ishte hartuar njé€ plan trajtimi, vlerésimi i ecuris¢ sé
tij mungonte. Edhe né lidhje me kété rekomandim nuk ka informacion t€ métejshém. Po né kété
IEVP, u evidentua si problem menaxhimi jo 1 duhur 1 gjendjes emocionale t€ shtetasve me tendenca
vetévrasjeje.® Situata béhej vecanérisht e véshtiré pér faktin se institucioni dhe pse formalisht
kishte nj€ psikologe té komanduar, efektivisht nuk kishte njé psikologe g€ t€ ushtronte detyrén.
KShH duke vlerésuar se roli 1 psikologut dhe punonjésve social€ €shté thelbésor pér menaxhimin
e gjendjes emocionale dhe procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit té€ personave té paraburgosur, 1
ka sugjeruar Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve krijimin e urave té bashképunimit me Urdhrin
e Psikologut si dhe Urdhrin e Punonjésve Socialé€ pér t€ mundésuar trajtimin efektiv psiko-social
té kétyre shtetasve.

Po né€ kuadér t€ sé drejtés pér kujdes shéndetésor, KShH evidenton dhe disa problematika té tjera
t€ lidhura me cilésiné e ushqimit (IEVP Fushé-Krujé dhe Peqin), dieta ushqimore t&
papersonalizuara sipas nevojave té t€ s€émuréve me diabet (IEVP Shkodér), mostrajtim 1 t&
sémuréve me shérbimin stomatologjik shtetéror, por n€ klinika private (IEVP Burrel), mospasja e
ambienteve t& pérshtatshme pér duhanpirésit, t& cilét konsumonin lirisht duhanin né ambientet e
brendshme, ndérkohé qé kishte t€ dénuar, q€ pér arsye shéndetésore (azmatik€) mund té
démtoheshin nga ky ambient (IEVP Rrogozhing).

3.3. E DREJTA PER TE MBAJTUR LIDHJE ME FAMILJEN DHE KORRESPONDENCA

E drejta pér jetén familjare nénkupton mbajtjen e kontakteve midis personave té privuar nga liria
dhe familjaréve té tyre, ndér té tjerash, népérmijet vizitave. Autoritetet shtetérore mund té kufizojné
kryerjen e kétyre vizitave vetém né ményré proporcionale, né raste té vecanta, té mbéshtetura né
ligjin nr. 81/2020 si dhe Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve. Respektimi i késaj té drejte
ndikon né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit. Kjo kérkesé éshté e réndésishme vecanérisht
pér personat e burgosur me masa té larta dénimi.’

E drejta e shtetasve té privuar nga liria pér zhvillimin e vizitave dhe mbajtjen e lidhjeve me
familjen, si dhe e drejta e mbajtjes sé korrespondencés né pérgjithési ka funksionuar normalisht
prané institucioneve té monitoruara. Nga monitorimet e periudhés Maj 2022- Qershor 2023 ka
rezultuar se né disa prej IEVP-ve té monitoruara nuk respektohej kohézgjatja prej 1 ore e takimeve

¢ Né IEVP Tepelené ka 15 shtetas me sémundje kronike, nga té cilét 3 shtetas me probleme té shéndetit mendor. Disa
prej tyre kishin diagnoza t& shuméfishta dhe kérkonin ndjekje té specializuar.
"Vendimet “Khoroshenko kundér Rusisé”; “Piechoéicz kundér Polonisé” dhe “Danilevich kundér Rusisé”.
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online, né rastet kur zévendésoheshin me ato fizike. (Késhtu, kohézgjatja e takimeve online
varionte: IEVP Burrel 15-30 minuta; IEVP Tepelené, Peqin, Fier, Kavajé 30 minuta; IEVP
Lushnjé 15 minuta).

Pavarésisht, pérmirésimeve né kété drejtim, krahasuar me gjetjet nga monitorimet e méparshme,
edhe nga monitorimet pérgjaté vitit 2024, rezultuan disa problematika né té paktén dy IEVP. (IEVP
Fushé -Krujé mundésonte 15 minuta té bisedave né Skype, ndérsa IEVP Tepelené rezultonte né
pamundési ofrimi t€ mundé€sisé pér takimet online, pér shkak té€ kompjuterave jashté funksionit).

NE drejtim té cilésis€ s€ mbajtjes s€¢ marrédhénieve me familjen, KShH ka konstatuar se prej muajit
shtator 2024, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka urdhéruar ndérprerjen e pérdorimit té
programeve Skype ose MSN, dhe pérdorimin tashmé té programit Microsoft Teams. Pér shkak té
véshtirésive n€ pérdorimin e késaj platforme té re, nga kqyrja e Librave t€ regjistrimit t€ takimeve
té bisedave Skype me familjarét né disa prej IEVP-ve t€ monitoruara, fillimisht éshté konstatuar
ulje e ndjeshme e numrit t€ personave t€ akomoduar g€ zhvillonin kéto takime online. KShH duke
marré€ n€ konsideraté véshtirésiné me mbajtjen e komunikimeve pérmes késaj platforme, 1 sugjeroi
DPB-sé gjetjen e ményrave té tjera alternative pér t€ ruajtur siguriné e institucioneve, por edhe pér
té respektuar té drejté€n e shtetasve pér njé jeté private dhe familjare n€ pé€rputhje me nenin 8 té
Konventés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut. Né IEVP Fier, kishte vonesa né€ regjistrimin e
numrave me té cilét t& dénuarit kérkonin t& zhvillonin biseda telefonike, duke krijuar véshtirési né
mbajtjen e kontakteve me familjarét. Ndérsa, n€ IEVP Rrogozhin€, u konstatuan ambiente té
papérshtatshme familjare, ndaj dhe u rekomandua marrja e masave pér rregullimin dhe
pérmirésimin e infrastrukturés.

KShH vleréson se moskrijimi 1 kushteve té€ nevojshme pér realizimin e takimeve online,
moszhvillimi i bisedave telefonike cenon té€ drejtén e shtetasve té privuar nga liria pér ruajtjen dhe
forcimin e marrédhénieve familjare. KShH rekomandon marrjen e masave pér sigurimin e
takimeve online né nj€ kohézgjatje prej 1 ore, sikurse parashikohet pér takimet fizike, né pérputhje
me parashikimet e nenit 70 t€ Rregullores s¢ Pérgjithshme té Burgjeve.

3.4. E DREJTA PER ARSIM DHE PUNESIM

Ligji nr. 81/2020, né nenin 45 té tij parashikon se arsimimi dhe formimi kulturor e profesional
realizohen me ané té organizimit té programeve arsimore, si dhe té kurseve profesionale, sipas
legjislacionit né fuqi dhe personat e burgosur kané té drejtén e pérfundimit té arsimit néntévjecar
apo té atij t&é mesém. Ofrimi i kushteve dhe mundésive pér ndjekjen e arsimit pérbén njé element
shumé té réndésishém né funksion té rehabilitimit dhe riintegrimit té kétyre personave né shogéri.
KShH ka evidentuar praktika té ndryshme té ndjekura prané IEVVP-ve té monitoruara dhe nivele té
ndryshme té realizimit té késaj té drejte.

Nga monitorimet pérgjaté vitit 2024, ka rezultuar se né IEVP Fushé — Krujé, pérve¢ kurseve té
formimit profesional pér gjuhét e huaja dhe kujdestari sociale, mungonin kurset artizanale, t€ cilat
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jané té nevojshém pér edukimin dhe pérftimin e njé profesioni té certifikuar. Disa prej shtetasve té
dénuar, si¢ rezultoi nga vézhgimi i punimeve né muret e institucionit kané treguar prirje artistike
té tilla, € mund t€ jené€ pjes€ e aktiviteteve t€ ndryshme. KShH sugjeroi qé né bashkérendim me
Zyrat Rajonale té Punés, t€ mundésohet zhvillimi i kurseve té formimit profesional pér punimet e
drurit, metalit, hidraulik, elektricist/instalime elektrike, mekanik, etj, t€ cilat si rregull zhvillohen
prané zyrave t€ punésimit. N& IEVP Tepelené dhe né IEVP Lushnjé nuk organizoheshin kurse t&
formimit profesional dhe arsimor té detyrueshém. Mungesa e kurseve té formimit profesional u
konstatua edhe né IEVP Shkodér dhe IM Kavajé (né kété té fundit u konstatua mungesa e njé
mésuesi fillor dhe mésuesi specialist pér zhvillimin e kursit té punés me dru). Po ashtu né IEVP
Fier nuk po zhvillohej asnjé program mésimor apo kurs profesional, pérve¢ gjuhés s€ huaj
(anglisht).

Nga informacioni 1 ardhur nga DPB-ja rezulton se jané lidhur marréveshje bashképunimi mes kétij
institucioni, Ministris€ sé Drejtésis€é me Ministrin€ e Arsimit dhe Sporteve, me géllim arsimimin
e shtetasve q€ ndodhen né€ IEVP. Po né kuadér t€ arsimit dhe t€ formimit profesional pér personat
e dénuar né€ institucionet e ekzekutimit t€ dénimeve penale éshté hartuar udhézimi i pérbashkét
mes Ministrisé s€ Drejtésis€ dhe Ministris€ s€¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit. Sa 1 pérket
formimit profesional, mes Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Burgjeve dhe Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésimit Profesional €shté lidhur marréveshja e daté€s 06.11.2024, me qgéllim
kryesor planifikimin dhe organizimin e kurseve profesionale pér personat e denuar né ¢do IEVP,
si dhe motivimin e té dénuarve pérmes politikave incentivuese.®

Pér sa mé lart, pas vlerésimeve t& KShH, se mungesa e programeve té tilla formuese, cenon
procesin e rehabilitimit t€ shtetasve té dénuar, dhe rekomandimeve konkrete, konstatohet se hapi
1 paré pérmes nénshkrimit t€ marréveshjeve t€ bashképunimit €shté hedhur nga institucionet.
Megjithaté, problematike mbetet zbatimi 1 rregullt dhe sistematik né praktiké 1 kétyre
marréveshjeve, né€ disa raste edhe pér shkak té mungesés s€ burimeve njerézore. KShH vleréson
se duhet ndjekur n€ vazhdimési ndérmarrja e veprimeve konkrete pér ta béré té realizueshém
procesin e rehabilimit té t& dénuarve né kété aspekt.

3.5. KUSHTET INFRASTRUKTURORE NE BURGJE DHE HAPESIRAT PER
ORGANIZIMIN E AKTIVITETEVE RE-KREAKTIVE

Né ndértimin e IEVP-ve té reja, kryesisht ato té ndértuara vitet e fundit, krahas garantimit té
paramentrave té sigurisé, institucionet pérgjegjése jané kujdesur edhe pér krijimin e ambienteve té
pérbashkéta, me fokus pérdorimin e tyre pér géllime té organizimit té aktiviteteve psiko-sociale.

Disa prej institucioneve té monitoruara nga vézhguesit e KShH-sé gjaté periudhés Maj 2022-
Qershor 2023 kané pasur hapésira té mjaftueshme, té dedikuara dhe té pérshtatshme pér zhvillimin
e aktiviteteve rekreative psiko-sociale apo pér socializimin e personave té privuar nga liria. Té tilla

8 Referuar shkresés nr.1976/1, date 13.10.2024 té DPB, drejtuar KSHH.
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jané ambientet pér ushtrimin e besimit fetar, bibliotekat, si dhe klasat pér zhvillimin e kurseve té
ndryshme profesionale dhe arsimore apo pér géllime té zhvillimit té aktiviteteve nga sektorét
pérkatés.® Megjithaté, kushtet infrastrukturore né disa prej IEVP-ve jané konstatuar té amortizuara,
me prezenceé té shtuar té lagéshtisé dhe té papérshtatshme pér akomodimin e shtetasve té privuar
nga liria. Shtetasit e akomoduar kané ngritur shqgetésime mbi mungesén e programeve dhe
aktiviteteve rekreative si dhe té ambienteve té pérshtatshme pér zhvillimin e tyre, pérfshiré dhe
mjetet e nevojshme logjistike.'® Ndérkohé né IEVP té tjera, problematika lidhet me mungesén e
hapésirave té dedikuara pér pérdorim nga punonjésit socialé dhe psikologé té sektorit té ¢éshteve
shogérore.!! KShH ka rekomanduar né ményré té pérséritur pérmirésimin dhe rikonstruksionin e
ambienteve té banimit si dhe ato té ajrimit, si dne pér marrjen e masave konkrete nga IEVP-té.1?
Né vlerésimin e KShH-sé mos garantimi i kushteve té tilla cenon né praktiké respektimin e
dinjitetit njerézor apo trajtimin njerézor e human té shtetasve té privuar nga liria. Gjithashtu
mungesa e mjediseve té posagme pér zhvillimin e takimeve midis shtetasve té akomoduar dhe
punonjésve psiko-social té IEVP-ve véshtiréson zbatimin e planeve individuale té trajtimit, né
referim té parashikimeve té nenit 13 e 14 té ligjit nr. 81/2020.%3

Ndérsa, referuar monitorimeve gjaté vitit 2024 u konstatuan pamjaftueshméri si: mungesa e njé
fushe sportive dhe mungesa e pajisjeve né palestér (né IEVP Shkodér); mungesa e ambienteve té
pérshtatshme pér zhvillimin e vizitave familjare gjaté ditéve me kushte klimaterike jo optimale
(IEVP Rrogozhiné); mungesa e tendave mbrojtése pér rastet ¢ kushteve té kéqija atmosferike dhe
e pajisjeve me t€ cilat mund t& ushtrohej aktivitet fizik 1 pérditshém (IEVP Fier); mungesa e
ambienteve té pérshtatshme pér kryerjen e aktiviteteve fizike dhe mungesa e televizoréve
funksional né sallén e aktiviteteve (né IM Kavajé); mungesa e njé klase pér zhvillimin e takimeve
me stafin ligjor dhe psikosocial (né IEVP-né Lushnjé); mungesa e hapésirave ku té zhvillohen
aktivitete rekreative e sociale (IEVP Lezhé Shgetésuese jané amortizimet e godinavelEVP
Tepelené, Lushnjé dhe Lezh¢€), mungesa e dusheve, kaldajés, mos izolimit té tarrac€s, (IEVP
Fushé- Kruj€), prezenca e tepért e lagéshtis€, (né IEVP Fushé — Krujé, Burrel, Durrés, Tepelené,
Lushnjé, Lezh€); mbipopullimi n€ sektorin e paraburgimit si dhe né¢ dhomat e té dénuarve, (IEVP

® IEVP Fier, IEVP Reg.

10 Prané IEVP Pegin éshté konstatuar mungesé e hapésirés, e tavolinave dhe karrigeve né klasat mésimore né referim
té numrit t& nxénésve té regjistruar.

Né IEVP Korcé éshté konstatuar mungesé e ambienteve té ndara pér ushtrimin e riteve fetare, si dhe mungesa e
furnizimit me ujé té pijshém né vazhdimési.

11 Né IEVP Burrel dhe IEVP Lushnjé, mungojné klasat e dedikuara pér zhvillimin e aktiviteteve psiko-sociale apo pér
zhvillimin e takimeve me shtetasit e burgosur nga stafi pérkatés.

12 Pérmes shkresés nr. 639 prot., daté 25.11.2022; shkresés nr. 642 prot., daté 25.11.2022, KShH i ka rekomanduar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve si dhe Ministrisé sé Drejtésisé zgjidhjen funksionale té késaj problematike me
géllim gé personat e akomoduar té trajtohen né pérputhje me standardet ligjore kombétare dhe ndérkombétare.

13 Individualizimi i trajtimit béhet duke vlerésuar nevojat individuale, psikologjike, shogérore, gjinore, té moshés,
gjendjen shéndetésore, orientimin seksual ose identitetin gjinor, situatén kulturore dhe ekonomike, mjedisin ku ka
jetuar i burgosuri, faktorét e riskut dhe motivimin pér t’u pérfshiré né veprimtarité q€ organizohen né institucion.

12



(92}
—

Peqin, Lezhé, Fier)!*; tualetet dhe dushet té pérbashkéta, né té gjitha ambientet e sigurisé se larté,
kur kishte mundési pér t’i pasur t&€ ndara, (IEVP Burrel); mungesa e kushteve higjenike té tualeteve
(IEVP Tepelené, Durrés).

Vecanérisht sa i pérket IEVP Tepelené, gjaté monitorimit t€ kushteve infrastrukturore u konstatua
se godina e kétij institucioni ishte tepér e amortizuar, jashté standardeve minimale pér jetesé. Edhe
pse nga Komiteti pér Prandalimin e Torturés (KPT), €shté sugjeruar mbyllja e kétij institucioni,
gjithsesi deri né njé vendimmarrje pér mbyllje, nga KShH u sugjerua pas vizités monitoruese
marrja € masave t€ nevojshme pér sensibilizimin dhe informimin e shtetasve té paraburgosur dhe
pajisjen e tyre me t€ gjitha materialet € nevojshme pér mirémbajtjen e higjienés personale, sipas
parashikimeve t€ nenit 32 té€ Rregullores s€ Pérgjithshme té Burgjeve. Ndérsa, n€ IEVP Jordan
Misja, edhe pas ndérhyrjeve té realizuara n€ infrastrukturé, pjesérisht pozitive si dhe sistemimi 1
kabinave té dushimit me pajisjet € domosdoshme, dhomat e akomodimit nuk kishin mjaftueshém
drit€ natyrale t€ bollshme dhe njési katrore t&€ mjaftueshme jetese, sipas standardit pér frymé té
vendosur nga ligji.

Pér sa mé lart, t€ gjitha institucionet e monitoruara kané problematika me standardet e duhura sa 1
pérket infrastrukturés, pér rrjedhojé ato kané detyrimin pér shtim t€ ambjenteve pér t& shmangur
mbipopullimin, pér té garantuar klasa sociale, ambiente recreative, biblioteka dhe ambjente
sportive. Po ashtu ato kané€ detyrimin e mirémbajtjes sé godinave ekzistuese, standard qé duhet
monitoruar n€ vazhdimési pér shkak té karakterit progresiv, i cili mund t€ jeté dinamik né kuptim
té pérmirésimit, ose pérkeqésimit t& kérkesave shéndetésore dhe higjenike té standardit minimal
té jetesés.

3.6. ADMINISTRIMI I DOKUMENTACIONIT NGA SEKTORI PSIKOSOCIAL DHE
ZBATIMI 1 PROGRAMEVE TE REHABILITIMIT SOCIAL

Né kuadér té pérmbushjes sé funksionit dhe géllimit té dénimit penal, njé nga elementét kryesoré
té rehabilitimit social dhe riintegrimit lidhet pikérisht me zbatimin e planeve individuale té trajtimit
té personave té privuar nga liria. Kreu 111 i ligjit nr. 81/2020 ka parashikuar rregullime té detajuara
mbi trajtimin e kétyre personave, duke filluar g¢ nga momenti i paraburgimit e mé tej dhe pas
lirimit nga institucioni.

Nga monitorimet e méparshme té periudhés Maj 2022 - Qershor 2023, né pérgjithési dosjet psiko-
sociale té personave té akomoduar kané rezultuar té plotésuara, sé bashku me dokumentacionet
mbéshtetése. Megjithaté, térheq vémendjen plotésimi i tyre me njé gjuhé formale, narrative dhe pa
shumé detaje né raport me personalitetin dhe nevojat e shtetasve té privuar nga liria. Né disa raste

14 N& IEVP Fier, pasi u konstatua problematiké me akomodimin né dhomé té njé shtetasi (B.B. i akomoduar né sektorin
e paraburgimit), u rekomandua marrja e masave té menjéhershme pér garantimin e mjediseve qé respektojné dinjtetin
njerézor, privatésiné e kushtet higjenike pér kété té dénuar.
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té marra né shqyrtim, seksionet e pérmbledhjeve mujore kané pasur pérmbajtje mekanike té njéjté
nga muaji né muaj.

Nga monitorimet pérgjaté vitit 2024, rezultoi munges€ e njé€ klas€ e dedikuar pér zhvillimin e
takimeve nga ana e stafit ligjor dhe psikosocial me shtetasit e burgosur (IEVP Peqin), mospaisja e
ambienteve t€ dedikuara me mjetet e nevojshme pér funksionalitetin e tyre, ku vihej re mungesa e
tavolinave t€ punés, rafteve, librave dhe mjeteve té€ tjera, (IEVP Fushé — Krujé); mungesé
aktivitetesh sociale (IEVP Burrel)'>.

3.7. PROCESI I RREGULLT LIGJOR NE VENDIMET PER DHENIEN E MASAVE
DISIPLINORE

Procesi 1 rregullt ligjor parashikuar nga neni 42 1 Kushtetutés dhe neni 6 1 KEDNIJ-s€, gjendet 1
reflektuar dhe né ligjin nr. 81/2020, perkatésisht né nenet 65-67 t€ tij. Konkretisht, ¢do lloj
procedure e dhénies s€ masave disiplinore nga Komisioni Disiplinor nuk iniciohet dhe nuk
pérfundon me vendim pér dhénien e masé€s disiplinore, pa dégjuar mé paré€ té burgosurin ndaj té
cilit ka filluar procedimi disiplinor. Eshté detyré e institucionit t€ marré masa pér njoftimin e té
dénuarit pér fillimin e procedimit disiplinor. Barra e provés i takon institucionit, 1 cili duhet t&
vértetoj€ se e ka njoftuar t& dénuarin, edhe kur ky i fundit refuzon té ndjeké procedurén ligjore té
vértetimit t€ refuzimit (nénshkrimin e dy personave té tjeré nga personeli i institucionit, qé€ nuk
jané té pérfshiré n€ ngjarjen q€ ka shérbyer si shkak pér fillimin e procedimit disiplinor).

Ligji sanksionon se masat disiplinore, pérjashtim nga veprimtari t€ pérbashkéta deri né 10 dit€ si
dhe pérjashtim nga veprimtarité e pérbashkéta deri né 14 dité, fillojné efektin e tyre nga nga
momenti i zbatimit, (neni 67, pika 4 e ligjit), ndérsa dy masat e tjera, té parashikuara, si késhillim
individual si dhe pérjashtim nga ajrosja né grup, (neni 64), fillojn€ efektet nga momenti i marrjes
s€ njé vendimi nga komisioni disiplinor.

Ndaj té burgosurve me aft€si ndryshe fizike ose ¢rregullime té shéndetit mendor masat disiplinore,
pérjashtim nga veprimtari t& pérbashkéta deri n€ 10 dité si dhe pérjashtim nga veprimtarité e
pérbashkéta deri né 14 dit€ nuk mund té jepen né€se ndikojné€ né€ pérkeqésimin e gjendjes sé tyre,
bazuar né raportin mjekésor. Masat disiplinore t€ pérjashtimit nga veprimtarité e pérbashkéta, nuk
mund fillojné t& zbatohen pa pasur njé raport paraprak té l€shuar nga mjeku, q€ vérteton gjendjen
fizike dhe mendore t€ t€ burgosurit. Zbatimi i masés disiplinore t€ pérjashtimit nga veprimtarité e
pérbashkéta 1 nénshtrohet kontrollit t€ pérditshém mjekésor. Gjaté zbatimit t€ késaj mase

15" Midis Drejtorisé sé IEVP Burrel dhe Agjensisé Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive kishte njé komunikim zyrtar
népérmjet shkresave. N€ datén 16 shtator 2024, AKPA njofton IEVP Burrel se: “Agjensia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (AKPA) nga data 16.06.2024 pér cdo aplikim né zhvillimin e kurseve profesionale t& punékérkuesve té
papuné e t& gjith€ kategorité e tjera pa pérjashtim qé kérkojné kété shérbim, aplikimi kryhet népérmjet sistemit e-
albania”.
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disiplinore duhet t’i garantohet t& paktén njé heré kontakte me anétarét e familjes dhe té paktén njé
oré¢ ajrim ¢do dit€ nése e lejojné kushtet atmosferike.

Nga monitorimet e méparshme té periudhés Maj 2022- Qershor 2023, né kuadér té verifikimit té
praktikés sé zbatuar né dhénien e masave disiplinore, KShH ka evidentuar praktika té konsoliduara
sa i takon dokumentave té hartuar né kuadér té procedurés ligjore pérkatése (IEVP Ali Demi), si
dhe analiza logjike té& vendimmarrjeve té Komisioneve té Vlerésimit té Masave Disiplinore.
Megjithaté né disa prej rasteve té analizuara nuk rezultoi zbatimi paraprak i masave késhilluese
apo ndérmjetésuese, bazuar né parashikimet e nenit 61 pika 1 té ligjit nr. 81/2020, si dhe ka pasur
raste té konstatimit té mungesés sé mjekut apo raportit shéndetésor té hartuar prej tij gjaté
mbledhjeve té zhvilluara nga Komisioni Disiplinor.

KShH ka rekomanduar respektimin e standardeve ligjore mbi njoftimin e personit, njoftimin e
akteve, pérmes té cilave fillon procedura e dhénies sé masave pérkatése, praktika qé bien né
kundérshtim me kérkesat ligjore, duke cenuar késhtu edhe té drejtén e ankimit té masés brenda
afateve ligjore té pércaktuara né nenin 67 té ligjit nr. 81/2020.

Ndérkohé, nga monitorimet pérgjaté vitit 2024, situata duket mé e pérkeqésuar né€ disa elementé
té procesit té rregullt ligjor. Jané konstatuar praktika t€ ndryshme né€ caktimin e masave disiplinore,
pasi rezultoi se ato vendoseshin né€ ekzekutim menjéheré, pa pritur g€ t€ kalonte afati i ankimit né
dispozicion té shtetasit t&€ burgosur pér té€ kund€rshtuar masén, (IEVP Fushé — Krujé, Fier);
mungesé e mjekut né mbledhjet e komisionit disiplinor, si dhe mungesé e administrimit t€ raportit
mjekésor nga ana e komisionit, (IEVP Peqin); munges€ e nénshkrimit t€ anétaréve té€ komisionit
n€ urdhra pér fillimin e procedurave disiplinore (IEVP Durrés, Tepelené); mungesé e firmés sé
mjekut né urdhérin e Drejtorit pér mbledhjen e Komisionit disiplinor, ndérkohé qé 1 proceduari
vuante nga probleme té shéndetit mendor (IEVP Fier); mungesa e njé analize t€ detajuar nga ana
e mjekut si dhe caktimi i masés mé té réndé€ disiplinore, duke démtuar rehabilitimin e shtetasve té
dénuar, pa respektuar proporcionalitetin e dénimit (IEVP Fier); munges€ e raportit mjekésor t&
nevojshém pér té vlerésuar gjendjen shéndetésore para nisjes s€ procedimit disiplinor, (IEVP
Tepelené) '®; mungesé njoftimi e té proceduarit, ndaj té cilit ka nisur procesi disiplinor (IEVP
Burrel); mosunifikimi i praktikave t€ mbajtjes s€ dokumentacionit ndérmjet sektoréve si dhe
regjistrimit t€ sakté té t&€ dhénave, (IEVP Jordan Misja); mungesén e njé pérkthyesi té angazhuar,
pér t€ paraburgosurit e huaj (IEVP Jordan Misja).

Pjesémarrja e mjekut né¢ mbledhjet e komisionit disiplinor pérbén njé garanci thelbésore pér
vlerésimin e proporcionalitetit t€ kushteve t€ ekzekutimit t€ masés disiplinore nga i burgosuri né
raport me gjendjen e tij shéndetésore, ndaj KShH vleréson praktikén cilésore t€ mbajtjes s€ masave
disiplinore dhe mbikéqyrjen e tyre nga mjeku né disa IEVP (IEVP Burrel dhe IEVP Jordan Misja).
Po ashtu, arsyetimi i vendimeve dhe njoftimi pér dhénien e masave disiplinore sipas kopjeve té

16 Praktika e dosjes sé shtetasit Gj.L, urdhér dat€ 27.06.2024, si dhe e shtetasit A.D, urdhér daté 25.06.2024 dhe
praktika e dosjes s¢€ shtetasit K.Q, A.A
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njoftimit bashkélidhur t€ marra né shqyrtim rezultonte si njé€ praktiké e miré administrative (IEVP
Jordan Misja).!”

3.8. RESPEKTIMI DHE MBROJTJA E TE DHENAVE PERSONALE

Institucionet e mbyllura mbledhin, ruajné dhe pérdorin informacione personale pér personat e
akomoduar né to, né pérputhje me nenin 35 dhe 36 té Kushtetutés, si dhe nenin 8 t&é KEDNJ-sé.
Mbajtja, ruajtja dhe pérdorimi i té dhénave pér njé person duhet té jeté né ményré proporcionale
dhe té garantojé mbrojtjen nga abuzimi, sidomos pér té dhénat personale si: gjinia, statusi martesor
dhe informacioni mjekésor. Né asnjé rast nuk duhet té shpérndahen informacione gé cenojné
dinjitetin dhe jetén private té shtetasve, si dhe té dhéna me karakter konfidencial.

Nga monitorimet gjaté periudhés Maj 2022- Qershor 2023 rezulton se nuk ka pasur raste té
kegadministrimit té té dhénave personale. Megjithaté, gjaté monitorimit pérgjaté vitit 2024, té
dénuarit né IEVP Burrel shprehén shqetésim se llogarité bankare g€ ishin lidhur me Bankén BKT,
ishin jo funksionale sepse kjo banké nuk kishte degé né Burrel. N€ kéto kushte, pér té “ndihmuar”
kéta t€ dénuar, kompania q€ ofron shérbimin tregtar online né€ burgje kishte hapur dhe
administronte llogarité e tyre bankare. Sipas stafit t&€ IEVP-sé shpenzimet dhe gjendja e mbetur
béhej kurdoheré transparente pér personat e akomoduar. N& vleré€simin e KShH-sé, kjo praktiké
cenon privatésiné e té€ dénuarve, shgetésim ky g€ u pohua dhe nga veté ata. KShH 1 sugjeroi DPB-
s€ marrjen ¢ masave me (€llim unifikimin e késaj praktike, duke marré né konsideraté edhe
shgetésimet e shprehura nga personat e dénuar apo té paraburgosur.

3.9. CESHTJE TE TJERA

Pérgjaté misioneve t&€ monitorimit, vézhguesit ¢ KShH-s¢ kané identifikuar edhe problematika t&
tjera, né drejtim t& respektimit té t€ drejtave té shtetasve té privuar nga liria, té cilat vlen té
pérmenden né ményré té€ pérmbledhur né€ vijimési.

Késhtu, né IEVP Burrel, rezultoi se ¢gmimet e dyganit t€ produkteve ishin shumé té shtrenjta dhe
me luhatje té€ konsiderueshme brenda dités. N&€ vijim, shgetésime u ngritén edhe pér pérmasat e
lejuara té frigoriferéve q€ mund t€ blihen, pasi ato nuk ishin t& unifikuara pér t€ gjithé té dénuarit,
duke krijuar késhtu pabarazi e pakénaqési mes tyre. KShH 1 sugjeroi Drejtorisé s€ Pérgjithshme té
Burgjeve marrjen e masave me qéllim mbajtjen né mbikéqyrje t€ luhatjeve t€ ¢mimeve té
produkteve bazé ushqimore, si dhe unifikimin e praktikés qé zbatohet pér blerjen e sendeve
elektro-shtépiake.

17 _ Verifikimi i dosjes juridike té shtetasit me inicialet A.D, ndaj té cilit ishte aplikuar masé disiplinore pér
pérjashtimin nga veprimtarité e pérbashkéta pér 10 dité.

- Verifikimi i dosjes juridike té shtetasit me inicialet M.B, ndaj té cilit ishte aplikuar masa disiplinore e pérjashtimit
nga ambientet e pérbashkéta pér njé periudhé 6 ditore pér shkak té€ njé mosmarréveshje q€ kishte patur né njé tjetér t&
paraburgosur.

16



~
—

Né IEVP “Jordan Misja”, vézhguesit u njohén me vonesat lidhur me zbardhjen e vendimeve té
gjykatave, tej afateve ligjore pér shtetasit e privuar nga liria. Né kushtet e miratimit té ligjit t&
fundvitit 2024 pér Amnistin€ Penale, kéto vonesa né zbardhjen e vendimeve gjyqésore krijojné
edhe problematika né identifikimin e shtetasve qé€ pérfitojn€ nga amnistia.

Né IEVP Durrés nuk mbahej né versionin elektronik, regjistri fizik i kérkesé€-ankesave, né cenim
té parashikimeve té ligjit nr. 81/2020. Né IEVP Lushnjé, tek libri i kérkesé-ankesave nuk rezultonte
nénshkrimi 1 shtetasve t€ burgosur sipas kritereve ligjore, ndaj u rekomandua respektimi i késaj
kérkese té ligjit.

4. QASJA INSTITUCIONALE NDA] REKOMANDIMEVE TE KShH

GjJEDNIJ-ja ka konsideruar se shtetet kan€ detyrime pozitive sipas nenit 3 t€ KEDNJ-s€ qé ndalon
torturén dhe trajtimin ¢’ njerézor, té cilat pérfshijné, sé pari, nj€ detyrim pér t€ vendosur njé kuadér
legjislativ dhe rregullator t€ mbrojtjes; sé dyti, né disa rrethana t€ mirépércaktuara, njé detyrim pér
t€ marré masa operacionale pér t€ mbrojtur individé t€ caktuar nga rreziku i trajtimit né
kundérshtim me kété dispozité; dhe sé treti, njé detyrim pér té€ kryer njé hetim efektiv pér
pretendimet e diskutueshme pér shkaktimin e njé trajtimi té tillg'®,

KShH, thekson se pérgjegjésia e shtetit dhe angazhimi maksimal 1 institucioneve shtetérore té
pérfshira né kété proces mbetet faktor kyg i realizimit té t€ drejtave themelore t€ njeriut dhe mé
specifikisht té té dénuarve me burgim dhe paraburgosurve né kushtet e lirisé s€ kufizuar.
Bashképunimi dhe koordinimi mes institucioneve duhet té jeté faktor ky¢ pér p&rmirésimin e
standardeve t€ jetés té shtetasve t& dénuar. NE kété drejtim, roli i DPB-sé €shté tepér 1 rénd€sishém.

Fillimisht duhet theksuar se qasja proaktive e shumicés s¢ institucioneve ndaj rekomandimeve té
KShH é&shté pér t’u pérshéndetur. Rekomandimet, duke u bazuar tek pérgjigjet e institucioneve
mund t€ ndahen né tre kategori si: (i) t€ plotésuara térésisht; (ii) né proces realizimi dhe (ii1) té
paplotésuara. Sikundér evidentohet n€ raport, disa nga rekomandimet ishin té€ pérséritura, qé do té
thot€ t& parealizuara.

KShH vlerésoi se mbipopullimi né€ burgje éshté njé fenomen 1 cili kérkon zgjidhje té€ géndrueshme,
e cila nuk varet nga njé IEVP. Pér rrjedhojé, edhe pse IEVP-té e Peqinit, Lezhés dhe Tepelenés e
kishin shqetésim thelbésor mbipopullimin, KShH nuk vlerésoi relevante té jap€ rekomandime pér
institucionin e monitoruar. Kjo situaté kérkon koordinim dhe bashképunim mes DPB-sé dhe MD-
s€, por njékohésisht njé politiké mé pak t&€ ashpér né€ kérkimin/caktimin e masés s€ sigurimit “arrest
né burg” nga prokuroria/gjykata, duke ndihmuar n€ uljen e mbipopullimit né sektorin e
paraburgimit.

¥ Vendimi X dhe té tjeré kundér Bullgarisé, 2021, prg.178.
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N¢é respektim té nenit 79 t€ ligjit nr. 81/2020, lidhur me zbardhjen e vendimeve gjyqésore pér ata
shtetas qé kané pérfitur aministi penale, DPB-ja si dhe MD-ja, duhet t& rrisin bashképunimin me
organet e pushtetit gjyqésor dhe Késhillin e Larté Gjyqésor (KLGJ), me géllim nxitjen e njé klime
ndér-institucionale pér pérmbushjen né kohé t&€ t& drejtave té t&€ burgosurve. T¢€ vetédijshém pér
ngakesén e c¢éshtjeve me té cilén pérballet sistemi gjyqé€sor sot, s€rish mund té€ zbatohen
mekanizma nxit€s, me g€llim respektimin e té drejtave themelore té kétyre shtetasve, duke
shmangur vonesat e panevojshme, té cilat mund t’i ¢ojné ata n€ kufizim t€ paligjshém té lirisé.

Pér t’u pérmendur pozitivisht, &shté trajtimi i rekomandimeve nga IEVP Lezhé, pér marrjen e
masave pér krijimin e njé hapésire té€ dedikuar pér zhvillimin e programeve rehabilituese dhe
riintegruese, pérfshiré dhe lexim literature t€ shkruar. Né pérgjigje té€ rekomandimit, [EVP Lezhé
njoftoi se kané proceduar me pérshtatjen e njé ambienti si mini-biblioteké. IEVP Burrel kishte
marré gjithashtu masat pér krijimin e njé biblioteke.

Ajo g€ konstatohet né térési nga monitorimet e [EVP-ve, €sht€ se mungesa e stafit pér formimin
profesional dhe arsimor, si dhe mungesa e ambienteve pér zhvillimin e aktiviteteve nuk krijon
premisat pér garantimin e integrimit dhe rehabilitimit t€ shtetasve té akomoduar né kéto
institucione. Kjo do t€ ndihmonte g€ kéta shtetas gjaté shlyerjes s€ dénimit t€ kené mundésing t&
formohen si individé me kulturén e punés dhe me nj€ profesion té certifikuar.

Po ashtu, e drejta pér kujdes shéndetésor e cila ndérthuret edhe me trajtimin dinjitoz ¢ human,
mbetet sfiduese pér shtetasit e privuar nga liria n€ sistemin penitenciar, pasi kryesisht mungesat e
konstatuara né infrastrukturé (dhoma e pérkujdesit, ambulancat), dhe né burime njerézore si stafi
mjekésor dhe psiko-social krijojné premisa pér cenimin e t€ drejtés pér pérkujdesje shéndetésore.

KShH 1 ka rekomanduar DPB-sé€ té shqyrtojé¢ mundésiné e mbylljes s¢ IEVP Tepelené, pér shkak
té infrastrukturés shumé t€ dobét dhe té pamundésisé pér t€ garantuar kushte qé respektojné
kujdesin shéndetésor, higjienén dhe dinjitetin njerézor té shtetasve. IEVP Tepelené, do té duhej té
mbyllej edhe sipas rekomandimeve té méparshme té KPT-sé, qé do té thoté se organet pérgjegjése
duhet ta trajtojné me mé tepér seriozitet situatén lidhur me kété institucion.

Sa i pérket sé€ drejté€s pér proces té rregullt ligjor né proceset disiplinore ndaj shtetasve té
dénuar/paraburgosur, praktika e ndjekur pér ekzekutimin e masave disiplinore, duhet unifikuar nga
IEVP-té, pasi pérjashtimi nga veprimtari t€ pérbashkéta deri né 10 dité si dhe pérjashtim nga
veprimtarité e pérbashkéta deri né 14 dité, duhet t& zbatohen pasi t€ jené ezauruar rrugét e ankimit
dhe vendimi t&€ marré formé té preré. Sikundér thamé mé lart, ky proces merr réndési pér té drejtén
e ankimit dhe pér shmangien e pasojave abuzive né zbatim t€ masave disiplinore né€ proces ankimi.
Gjithashtu, duhen respektuar té gjitha garancité pér prezencén e mjekut né procedimin disiplinor,
marrjen e rekomandimit prej tij/saj nése i1 dénuari/paraburgosuri e pérballon ose jo izolimin nén
efektin e masés disiplinore dhe kontrollin e rregullt mjekésor gjaté ekzekutimit té késaj mase.

Né sistemin penitenciar vijon té ekzistojé problematika e mungesés s¢ stafit mjekésor, ndaj dhe
duke mbajtur né konsideraté mungesén e interesit nga mjekét pér t€ kontribuar né shérbimin
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mjekésor té sistemit t€ burgjeve, do duhej g€ t€ shtohej vémendja né zhvillimin e politikave pér
promovimin né€ karrieré té stafit ekzistues mjekésor, angazhimin népérmjet praktikave
profesionale/stazhit t€ studentéve té mjekésisé, si dhe rishikimin e nivelit t€ pagave pér kété sektor
né raport me shkallén e véshtirésis€. KShH rithekson rekomandimin e vazhdueshém struktural té
adresuar ndaj MD-s€¢ dhe MSHMS-sé, pér marrjen ¢ masave konkrete pér pérmirésimin e nivelit
té shérbimit shéndetésor né burgje.

Gjithashtu, mospasja e rregullores sé brendshme nga pjesa dérrmuese e IEVP-ve tregon se aktet
nénligjore pér jetén e brendshme institucionale nuk vlerésohen té réndésishme prej tyre, duke
krijuar vakum késhtu pér njé séré situatash praktike, pér té cilat do ishte i nevojshém detajimi i
métejshém 1 parashikimeve ligjore.

KShH nisur nga fakti qé disa nga rekomandimet jané akoma né proces, dhe mund té€ konsiderohen
si t& paplotésuara, vleréson té ritheksoj€ pér sa vijon:

a. Mbi ¢éshtje té t€ drejtave t€ individéve t€ dénuar

IEVP Lushnjé, rekomandohet té€ vazhdoj€ marrjen e masave pér zhvillimin e kurseve t€ formimit
profesional, nj€ problem 1 ngritur né vazhdimési pér kété institucion. N& pérgjigje t€ rekomandimit,
IEVP Lushnjé ka njoftuar se Drejtoria Rajonale e Ofrimit t€ Dormimit Profesional Publik, ka
refuzuar bashképunimin pér shkak té€ pamjaftueshmérisé sé burimeve njerézore. Sidoqofté nga
institucioni kérkesa €shté€ ripérséritur si dhe Eshté véné né dijeni DPB-ja mbi problematikén. IEVP
Lushnjé rekomandohet té vazhdojé pérpjekjet pér marrjen e masave pér vendosjen e njé klase té
dedikuar pér takimet me stafin ligjor dhe psiko-social. Né pérgjigje t€ kétij sugjerimi, IEVP
Lushnjé ka njoftuar se po merren masa pér pérshtatjen e njé ambienti qé€ do té shérbejé si klasé
psiko-sociale.

IEVP Rrogozhiné, rekomandohet t€ vazhdojé pérpjekjet pér pérshtatjen e ambienteve ekzistuese
dhe pasjen e njé ambienti té€ vecanté pér pirjen e duhanit pér té€ ruajtur standardet shéndetésore. N&
pérgjigje t€ shkres€s s¢ ardhur mbi plotésimet e rekomandimeve, kjo IEVP e ka paré€ t&€ pamundur
realizimin e kétij rekomandimi, duke u shprehur se krijimi i ambienteve té veganta €shté i véshtiré,
duke pasur parasysh infrastrukturén e institucionit. GJEDNJ-ja €shté shprehur se duhanpirja pasive
né vendet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, €shté problem i té drejtave té njeriut, kur pér shtetasit
e privuar nga liria ka rekomandim mjeku qé pér arsye shéndetésore, i burgosuri do duhej ta
shmangte edhe duhanpirjen pasive, shteti ka detyrimin té sigurojé ndarjen e gelive.!”

IEVP Shkodér rekomandohet té vazhdojé pérpjekjet pér marrjen e masave pér té garantuar
standardet e duhura pér pérfshirjen konstruktive té té burgosurve né aktivitete sportive. Né
pérgjigje té rekomandimit, ky institucion thekson se &shté né komunikim t€ vazhdueshém me
shoqatat dhe OJQ pér krijimin e ambienteve sportive dhe palestrave. KShH vleréson se adresimi 1

BVendimi Florea kundér Rumanisé, 22 shtator 2022.
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kétij rekomandimi né€ njé institucion t€ ri té€ ekzekutimit t€ vendimeve penale nuk duhet té ngelet
né vullnetin apo mundésité qé kané organizatat pér té€ ofruar mbéshtetjen e tyre materiale.

IEVP Burrel zbatonte masat disiplinore, pa pritur kalimin e afateve t€ ankimit, duke cenuar té
drejtén e ankimit efektiv. KShH ka vlerésuar se institucioni duhet té respektojé afatet e ankimit
dhe marrjen formé té preré t&€ vendimit gjyqésor ose vendimit t& Komisionit t&€ Apelimit n€ rast
mosankimi, dhe mé pas t€ vihet né 1€vizje pér ekzekutim, té paktén pér dy masat q€ lidhen me
pérjashtimin nga veprimtari t€ pérbashkéta deri né 10 dité, ose 14 dité.

IEVP “Jordan Misja” rekomandohet t€ marré masa né vazhdimési pér garantimin e s€ drejtés pér
t€ pasur nj€ pérkthyes pér t€ gjithé shtetasit e huaj té cilét nuk kan€ njohuri té€ gjuhés shqipe, ashtu
sikundér thekson dhe praktika e konsoliduar ¢ GJEDNj-sé&.2°

b. Mbi ¢éshtje té tjera institucionale strukturale

> [EVP-té e monitoruara ende nuk kan€ miratuar rregulloret brendshme. Ky standard lidhet me
veprimet pozitive t€ autoriteteve shtetérore pér respektimin e standardeve normativiste té
rregulluara pérmes akteve nénligjore.

> [EVP Shkodér, Tepelené, Fushé —Krujé, Lezhé kané mangési n€ personel dhe staf t& punésuar,
si punonjés sigurie, mjeké, psikologé e sociologé, ndaj dhe do duhet qé né kordinim dhe
bashképunim me instiucione t€ tjera, t€ merren masa pér zhvillimin e politikave té pérshtatshme
me qéllim rritjen e interesit t€ profesionistéve té rinj pér t’u angazhuar prané sistemit penitenciar;
IEVP Burrel, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme e Burgjeve duhet té vazhdojé marrjen
e masave pér shtimin né stafin e punonjésve té policisé, g€ lidhet dhe me sigurin€ né burgje.

» [EVP Shkodér dhe Peqin, duhet té vazhdoj€ trajnimet pér personelin e kétij institucioni mbi
teknikat g€ mundésojné pérdorimin minimal té forcés pér té ndaluar sjelljet agresive té t€ dénuarve.
» [EVP Durrés né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme e Burgjeve duhet t€ fokusohet né
rritjen e kapaciteteve té punonjésve pérgjegjés pér legjislacionin e zbatueshém pér procedimet
disiplinore dhe mbikéqyrjen e zbatimit té tyre, pérmes trajnimeve dhe metodave té tjera informuese
dhe edukuese.

20 Vendimi Vizgirda kundér Sllovenisé.
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	SHKURTIME (1)
	DPB - Drejtoria e Përgjithshme e Burgjeve
	GJEDNJ – Gjykata Evropiane për të Drejtat e Njeriut
	IEVP - Institucion i Ekzekutimit të Vendimeve Penale
	KEDNJ - Konventa Evropiane për të Drejtat e Njeriut
	KLGJ - Këshilli i Lartë Gjyqësor
	KPT - Komiteti Evropian për Parandalimin e Torturës dhe Trajtimit ose Ndëshkimit Çnjerëzor ose Poshtërues
	KShH – Komiteti Shqiptar i Helsinkit
	MAS - Ministria e Arsimit dhe Sportit
	MD - Ministria e Drejtësisë
	MEKI - Ministria e Ekonomisë, Kulturës, Inovacionit
	MSHMS - Ministria e Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale
	OSHC - Organizatat e Shoqërisë Civile
	Ligji nr. 81/2020 - Ligji nr. 81/2020 “Për të drejtat dhe trajtimin e të dënuarve dhe paraburgosurve”
	1. HYRJE (1)
	Kushtetuta e Republikës së Shqipërisë dhe Konventa Evropiane e të Drejtave të Njeriut (KEDNJ) parashikojnë detyrimin e organeve publike të respektojnë të drejtat dhe liritë themelore të njeriut. Përveç se në nivel kushtetues dhe konventor, edhe në niv...
	Personat e privuar nga liria, ashtu si çdo individ gëzojnë të drejtat dhe liritë themelore edhe pse me status të posaçëm që i vjen për shkak të kufizimit të lirisë. Administrata publike në institucionet e ekzekutimit të vendimeve penale ka detyrimin q...
	Në përputhje me misionin e tij, KShH prej vitesh ka ofruar kontributin modest me aktivitete monitoruese, trajnuese dhe shërbime ligjore falas për shtetasit e privuar nga liria në sistemin e burgjeve, duke patur si qëllim një nivel më të mirë respektim...
	Gjatë periudhës Maj 2022 – Dhjetor 2024, KShH ndërmorri disa misione monitorimi, duke u fokusuar në situatën reale të respektimit të të drejtave të personave të privuar nga liria. Mbi bazën e gjetjeve nga monitorimet është hartuar ky raport përmbledhë...
	2. METODOLOGJIA (1)
	Raporti përmbledhës fokusohet në: (i) të dhënat e reflektuara nga të dhënat për rehabilitimin në burgje, në kuadër të monitorimeve të zhvilluara gjatë periudhës Korrik 2022 - Qershor 2023; (ii) të dhënat e reflektuara nga raportet e monitorimit dhe pë...
	Si për çdo monitorim, një ekip vëzhguesish të KShH-së u angazhuan për të monitoruar respektimin e të drejtave të shtetasve të dënuar dhe të paraburgosur në këto institucione. Metodologjia e ndjekur për këto monitorime përfshiu takimet me stafin e inst...
	Të dhënat e mbledhura janë analizuar më pas për të përpiluar këtë raport përmbledhës që vlerëson:
	a) respektimin e trajtimit dinjitoz me komponentët: (i) mosushtrimi i torturës; (ii) rehabilitimi; (iii) riintegrimi; (iv) kushtet e jetesës dhe ato infrastrukturore;
	b) respektimin dhe ofrimin e kujdesit shëndetësor, mendor dhe fizik;
	c) respektimin dhe ofrimin e së drejtës për arsim dhe punësim në kuadër të rehabilitimit dhe riintegrimit;
	d) respektimin, realizimin dhe mbrojtjen e ofruar për të drejtën për jetë private dhe familjare, sipas komponentëve përbërës: (i) jeta private, (ii) familja, (iii) vendbanimi dhe (iv) korrespondenca dhe të dhënat personale, (iv) integritetin moral, fi...
	e) respektimin, realizimin dhe mbrojtjen e një procesi të rregullt ligjor, si e drejtë procedurale në funksion të të drejtave substanciale kushtetuese dhe ligjore të të paraburgosurve/dënuarve.
	Më konkretisht, në këtë raport theksohet rëndësia e:
	- Trajtimit njerëzor, si e drejtë themelore e njeriut dhe që gëzon mbrojtje kushtetuese dhe ndërkombëtare. Kjo e drejtë është absolute nga natyra, që do të thotë se nuk mund të kufizohet. Kështu, tortura është konsideruar cenim i integritetit fizik dh...
	- Jetës private të personave të privuar nga liria në burgje si thelbësore për ruajtjen e (1) integritetit moral, fizik dhe psikologjik (trajtimi i duhur mjekësor, hapësira e përshtatshme e jetesës dhe higjiena), (2) për garantimin e privatësisë së tyr...
	- Jetës familjare, që përfshin të drejtën e të burgosurve për të mbajtur kontakte me anëtarët e ngushtë të familjes, nëpërmjet vizitave familjare. Sikundër dhe GJEDNJ-ja ka theksuar, çdo lloj vendimmarrje e autoriteteve të IEVP-ve do duhet të mbajë në...
	- Korrespondencës së të dënuarve dhe të paraburgosurve (me avokatin, familjarët apo dhe me institucionet e tjera shtetërore apo organizata të shoqërisë civile), e cila mund të kufizohet vetëm duke ndjekur një qëllim legjitim dhe duke garantuar masa mb...
	- Vendbanimit të tyre, që i referohet hapësirës jetike së tyre në qeli, e cila duhet të mbrohet nga ndotja, shqetësimet dhe zhurmat.
	Ky raport përmbledhës reflekton situatën edhe në aspektin krahasues në raport me gjetjet nga monitorimet e mëparshme, si dhe situatën aktuale në raport me vazhdimësinë e ndjekjes së rekomandimeve nga IEVP-të e monitoruara. Raporti evidenton IEVP-të, t...
	Nga monitorimet kanë rezultuar edhe raste të nevojave për marrje masash urgjente për raste individuale, por edhe problematika strukturale në nivel insitucioni/esh. Rekomandimet individuale lidhen me iniciimin dhe verifikimin e rasteve konkrete nga KSh...
	3. GJETJET KRYESORE (1)
	3.1. NDALIMI I TORTURËS DHE TRAJTIMIT ÇNJERËZOR

	Në aspektin e ushtrimit të dhunës/torturës, nga monitorimet e periudhës Korrik 2022 - Qershor 2023, nuk rezultuan situata shqetësuese, por monitorimet e mëvonshme përgjatë vitit 2024, rezultuan me dy raste ankimi të të dënuarve, të verifikuara dhe të ...
	Në IEVP Peqin, ndaj shtetasit J.M., (dhe disa të dënuarve të tjerë) që ekzekutonin dënimin në këtë institucion, është ushtruar dhunë fizike dhe psikologjike nga forcat e DAP-it. Edhe në IEVP Shkodër rezultoi se një i dënuar i cili vuante nga çrregulli...
	Përdorimi i forcës fizike ndaj të burgosurve nuk lejohet, me përjashtim të rasteve kur është i nevojshëm për vetëmbrojtje, për të ndaluar aktet e dhunshme, sulmin fizik ndaj një të burgosuri tjetër, tentativat e largimit nga institucioni, vetëdëmtimin...
	Në raste të caktuara edhe mbipopullimi apo mënyra se si flenë të dënuarit për shkak të tij mund të çojë në trajtim ç’njerëzor. Gjatë monitorimit të IEVP Fier nga verifikimi në terren i një prej dhomave të ambienteve të paraburgimit ishin të akomoduar ...
	3.2. E DREJTA PËR KUJDES SHËNDETËSOR FIZIK DHE MENDOR

	Sipas Kushtetutës, shtetasit gëzojnë në mënyrë të barabartë të drejtën për kujdes shëndetësor nga shteti (neni 55/1). Kujdesi mjekësor duhet të garantojë dinjitetin njerëzor, duke marrë parasysh kërkesat praktike të institucioneve të mbyllura, në përp...
	Nga monitorimet përgjatë vitit 2024, kanë rezultuar mangësi në stafin mjekësor në disa IEVP, që ndikon drejpërdrejt në dhënien e shërbimit mjekësor të nevojshëm si dhe në cilësinë e tij. Kështu, në IEVP Fushë-Krujë, shërbimi shëndetësor i ofruar nga m...
	Për sa më lart, duke mbajtur në konsideratë mungesën e interesit nga profesionistët për të kontribuar në sistemin mjekësor të sistemit të burgjeve, KShH ka ritheksuar rekomandimin e vazhdueshëm të adresuar ndaj MD-së dhe MSHMS-së, për marrjen e masave...
	Po në respektim të së drejtës për kujdes shëndetësor, KShH ka konstatuar dhe problematika infrastrukture mjekësore. Në IEVP Durrës, Burrel, Tepelenë rezultoi se transportimi i shtetasve për përfitimin e shërbimit shëndetësor realizohej me automjetet e...
	Në aspektin e mangësive infrastrukturore, KShH ka konstatuar problematika lidhur me mosakomodimin e arsyeshëm të personave me aftësi të kufizuar, sikurse në IEVP Tepelenë, ku disa të burgosur me aftësi të kufizuara fizike ishin vendosur në kushte të p...
	KShH ka konstatuar problematika edhe në drejtim të respektimit të nenit 13 dhe 14 të ligjit nr. 81/2020, me qëllim garantimin e trajtimit të individualizuar e të përshtatshëm për trajtimin shëndetësor për shtetasit e akomoduar në këto institucione. Ha...
	Po në kuadër të së drejtës për kujdes shëndetësor, KShH evidenton dhe disa problematika të tjera të lidhura me cilësinë e ushqimit (IEVP Fushë-Krujë dhe Peqin), dieta ushqimore të papersonalizuara sipas nevojave të të sëmurëve me diabet (IEVP Shkodër)...
	3.3. E DREJTA PËR TË MBAJTUR LIDHJE ME FAMILJEN DHE KORRESPONDENCA

	E drejta për jetën familjare nënkupton mbajtjen e kontakteve midis personave të privuar nga liria dhe familjarëve të tyre, ndër të tjerash, nëpërmjet vizitave. Autoritetet shtetërore mund të kufizojnë kryerjen e këtyre vizitave vetëm në mënyrë proporc...
	Në drejtim të cilësisë së mbajtjes së marrëdhënieve me familjen, KShH ka konstatuar se prej muajit shtator 2024, Drejtoria e Përgjithshme e Burgjeve ka urdhëruar ndërprerjen e përdorimit të programeve Skype ose MSN, dhe përdorimin tashmë të programit ...
	KShH vlerëson se moskrijimi i kushteve të nevojshme për realizimin e takimeve online, moszhvillimi i bisedave telefonike cenon të drejtën e shtetasve të privuar nga liria për ruajtjen dhe forcimin e marrëdhënieve familjare. KShH rekomandon marrjen e m...
	3.4. E DREJTA PËR ARSIM DHE PUNËSIM

	Nga monitorimet përgjatë vitit 2024, ka rezultuar se në IEVP Fushë – Krujë, përveç kurseve të formimit profesional për gjuhët e huaja dhe kujdestari sociale, mungonin kurset artizanale, të cilat janë të nevojshëm për edukimin dhe përftimin e një profe...
	3.5. KUSHTET INFRASTRUKTURORE NË BURGJE DHE HAPËSIRAT PËR ORGANIZIMIN E AKTIVITETEVE RE-KREAKTIVE

	Ndërsa, referuar monitorimeve gjatë vitit 2024 u konstatuan pamjaftueshmëri si: mungesa e një fushe sportive dhe mungesa e pajisjeve në palestër (në IEVP Shkodër); mungesa e ambienteve të përshtatshme për zhvillimin e vizitave familjare gjatë ditëve m...
	Veçanërisht sa i përket IEVP Tepelenë, gjatë monitorimit të kushteve infrastrukturore u konstatua se godina e këtij institucioni ishte tepër e amortizuar, jashtë standardeve minimale për jetesë. Edhe pse nga Komiteti për Prandalimin e Torturës (KPT), ...
	Për sa më lart, të gjitha institucionet e monitoruara kanë problematika me standardet e duhura sa i përket infrastrukturës, për rrjedhojë ato kanë detyrimin për shtim të ambjenteve për të shmangur mbipopullimin, për të garantuar klasa sociale, ambient...
	3.6. ADMINISTRIMI I DOKUMENTACIONIT NGA SEKTORI PSIKOSOCIAL DHE ZBATIMI I PROGRAMEVE TË REHABILITIMIT SOCIAL

	Nga monitorimet përgjatë vitit 2024, rezultoi mungesë e një klasë e dedikuar për zhvillimin e takimeve nga ana e stafit ligjor dhe psikosocial me shtetasit e burgosur (IEVP Peqin), mospaisja e ambienteve të dedikuara me mjetet e nevojshme për funksion...
	3.7. PROCESI I RREGULLT LIGJOR NË VENDIMET PËR DHËNIEN E MASAVE DISIPLINORE

	Procesi i rregullt ligjor parashikuar nga neni 42 i Kushtetutës dhe neni 6 i KEDNJ-së, gjendet i reflektuar dhe në ligjin nr. 81/2020, perkatësisht në nenet 65-67 të tij. Konkretisht, çdo lloj procedure e dhënies së masave disiplinore nga Komisioni Di...
	Ligji sanksionon se masat disiplinore, përjashtim nga veprimtari të përbashkëta deri në 10 ditë si dhe përjashtim nga veprimtaritë e përbashkëta deri në 14 ditë, fillojnë efektin e tyre nga nga momenti i zbatimit, (neni 67, pika 4 e ligjit), ndërsa dy...
	Ndaj të burgosurve me aftësi ndryshe fizike ose çrregullime të shëndetit mendor masat disiplinore, përjashtim nga veprimtari të përbashkëta deri në 10 ditë si dhe përjashtim nga veprimtaritë e përbashkëta deri në 14 ditë nuk mund të jepen nëse ndikojn...
	Ndërkohë, nga monitorimet përgjatë vitit 2024, situata duket më e përkeqësuar në disa elementë të procesit të rregullt ligjor. Janë konstatuar praktika të ndryshme në caktimin e masave disiplinore, pasi rezultoi se ato vendoseshin në ekzekutim menjëhe...
	Pjesëmarrja e mjekut në mbledhjet e komisionit disiplinor përbën një garanci thelbësore për vlerësimin e proporcionalitetit të kushteve të ekzekutimit të masës disiplinore nga i burgosuri në raport me gjendjen e tij shëndetësore, ndaj KShH vlerëson pr...
	3.8.  RESPEKTIMI DHE MBROJTJA E TË DHËNAVE PERSONALE
	Institucionet e mbyllura mbledhin, ruajnë dhe përdorin informacione personale për personat e akomoduar në to, në përputhje me nenin 35 dhe 36 të Kushtetutës, si dhe nenin 8 të KEDNJ-së. Mbajtja, ruajtja dhe përdorimi i të dhënave për një person duhet ...


	Nga monitorimet gjatë periudhës Maj 2022- Qershor 2023 rezulton se nuk ka pasur raste të keqadministrimit të të dhënave personale. Megjithatë, gjatë monitorimit përgjatë vitit 2024, të dënuarit në IEVP Burrel shprehën shqetësim se llogaritë bankare që...
	3.9. ÇËSHTJE TË TJERA

	Përgjatë misioneve të monitorimit, vëzhguesit e KShH-së kanë identifikuar edhe problematika të tjera, në drejtim të respektimit të të drejtave të shtetasve të privuar nga liria, të cilat vlen të përmenden në mënyrë të përmbledhur në vijimësi.
	Kështu, në IEVP Burrel, rezultoi se çmimet e dyqanit të produkteve ishin shumë të shtrenjta dhe me luhatje të konsiderueshme brenda ditës. Në vijim, shqetësime u ngritën edhe për përmasat e lejuara të frigoriferëve që mund të blihen, pasi ato nuk ishi...
	Në IEVP “Jordan Misja”, vëzhguesit u njohën me vonesat lidhur me zbardhjen e vendimeve të gjykatave, tej afateve ligjore për shtetasit e privuar nga liria. Në kushtet e miratimit të ligjit të fundvitit 2024 për Amnistinë Penale, këto vonesa në zbardhj...
	4. QASJA INSTITUCIONALE NDAJ REKOMANDIMEVE TË KShH (1)
	GjEDNJ-ja ka konsideruar se shtetet kanë detyrime pozitive sipas nenit 3 të KEDNJ-së që ndalon torturën dhe trajtimin ç’njerëzor, të cilat përfshijnë, së pari, një detyrim për të vendosur një kuadër legjislativ dhe rregullator të mbrojtjes; së dyti, n...
	KShH, thekson se përgjegjësia e shtetit dhe angazhimi maksimal i institucioneve shtetërore të përfshira në këtë proces mbetet faktor kyç i realizimit të të drejtave themelore të njeriut dhe më specifikisht të të dënuarve me burgim dhe paraburgosurve n...
	Fillimisht duhet theksuar se qasja proaktive e shumicës së institucioneve ndaj rekomandimeve të KShH është për t’u përshëndetur. Rekomandimet, duke u bazuar tek përgjigjet e institucioneve mund të ndahen në tre kategori si: (i) të plotësuara tërësisht...
	KShH vlerësoi se mbipopullimi në burgje është një fenomen i cili kërkon zgjidhje të qëndrueshme, e cila nuk varet nga një IEVP. Për rrjedhojë, edhe pse IEVP-të e Peqinit, Lezhës dhe Tepelenës e kishin shqetësim thelbësor mbipopullimin, KShH nuk vlerës...
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