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SHKURTIME

BE Bashkimi Evropian
DPGjC Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
GNVJ Grupi 1 Numérimit t€ Votave nga Jashté

KANVVJ Komisioni pér Administrimin € Numérimit dhe Vlerésimit t€ Votave nga Jashté

KQZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
KRZ Komisioni Republikan Zgjedhor
KZ Kodi Zgjedhor

KE Késhilli i Evropés

PER Platforma Elektronike e Regjistrimit

RKGJC Regjistrin Kombétar t& Gjendjes Civile
RSH Republika e Shqipéria

UVR Regjistri i Unifikuar i Votuesve

VNVJ Vendi i Numérimit t€ Votave nga Jashté



1. PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Prej vitesh, diaspora shqiptare ka kérkuar t€ ushtrojé t&€ drejtén e saj t&€ votés, por sfidat dhe
pengesat kané béré q€ ky proces t€ mbetej 1 pazgjidhur. Edhe pse e drejta pér t€ votuar éshté e
garantuar me ligj, mungesa e nj¢ mekanizmi té qarté dhe efektiv ka 1€né mijéra shqiptaré jashté
kufijve té pérjashtuar nga proceset zgjedhore.

Njé nga problematikat kryesore ka gené pikérisht mungesa e njé sistemi funksional g€ do t’u
mundésonte emigrantéve té votonin lehtésisht. Ndryshe nga shumé vende t€ tjera qé kané
implementuar votimin elektronik ose me posté, Shqipéria deri né€ vitin 2024 nuk ka gjetur njé
zgjidhje t& pérshtatshme. Ligji zgjedhor nuk ofronte udhézime t€ detajuara mbi ményrén se si
mund té votonin qytetarét jashté vendit, duke e 1&€né kété céshtje té€ hapur pér diskutime té
pafundme.

Por edhe kur &shté propozuar ndonjé€ zgjidhje, mungesa e vullnetit politik ka gené njé pengesé e
vazhdueshme. Partité politike shpesh e kané trajtuar votén e diasporés si njé faktor me ndikim té
larté elektoral dhe pér pasojé mungesa e konsensusit ka vonuar ¢do pérpjekje pér reformé. Pérveg
késaj, edhe aspektet teknike e logjistike pérbénin njé sfidé serioze. Nuk ka patur njé regjistér té
sakté t€ votuesve né diasporé, duke e béré té€ véshtiré identifikimin dhe administrimin e procesit.
Kérkesa pér regjistrim paraprak shpesh shihej si njé barré shtesé pér votuesit, duke ulur késhtu
mundésiné e pjesémartjes.

Pértej sfidave ligjore dhe teknike, nj€ tjeté€r problem madhor €shté mungesa e informacionit dhe
ndérgjegjésimit. Shumé shqiptaré q€ jetojné jashté nuk jané t€ informuar mbi t€ drejtat e tyre dhe
mbi mundésité e votimit. Pérpjekjet pér t€ zhvilluar fushata sensibilizuese kané gené té pakta, duke
béré qé pjesémarrja né procesin zgjedhor t€ mbetet minimale. Sidoqofté, sipas statistikave té
fundit, 246 mijé zgjedhés té regjistruar! jané njé tregues pozitiv se procesi ka pérparuar, dhe
ndryshe nga vendet si Kosova, ku pjesémarrja éshté shumé mé e ulét né raport me popullsiné,
Shqipéria ka shénuar nj€ pérmirésim té konsiderueshém né lidhje me pérfshirjen e diasporés. Kjo
tregon se, megjithaté, jemi né njé rrugé t& mbaré pér t€ mundesuar nj€ pjesémarrje mé t€ madhe
né zgjedhje, njé sukses qé duhet vlerésuar.

Pér mé tepér, skepticizmi mbi ndershmériné dhe transparencén e procesit zgjedhor e ka béré
situatén edhe mé komplekse. Frika nga manipulimet dhe ndikimi politik ka béré qé shumé
emigranté t€ mos kené besim nése vota e tyre do t€ numérohet ndershmérisht.

Kjo situaté €shté béré edhe mé problematike, pér shkak t€ argumenteve, shpeshheré edhe té
mbéshtetura, t€ fshehtésis€ s€ votés s€ diasporés.

Ng thelb, procesi 1 votimit dhe 1 dérgimit t€ votés nga shqiptarét me banim t& pérhershém jashté
Republikés s€ Shqipéris€, nuk ofron garancité e nevojshme pér té garantuar fshehtésiné e votés.
Cdokush 1 cili poston zarfin e plotésuar, mund t€ fotografoj€ apo t’ia tregojé dikujt tjetér se pér
cilin subjekt politik dhe kandidat ka votuar?.

! https://kqz.al/stats/

2 Nga diskutimet e zhvilluara nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit me prokuroré té juridiksionit t& pérgjithshém, njé problem mjaft i
mprehté éshté konstatuar: duke gené se fotografimi i votés dhe shkelja e rregullave té tjera té fshehtésisé sé votés pérbén
vepér penale-neni 327 i Kodit Penal- konkretisht, cilés prokurori do t’i takojé kompetenca tokésore pér ndjekjen penale?


https://kqz.al/stats/

Né njé kohé kur diaspora luan njé rol t€ rénd€sishém né zhvillimin ekonomik dhe social té
Shqipérisé, pérjashtimi i1 saj nga procesi politik éshté njé kontradikté e nj€ tranzicioni té gjaté té
demokracis€ né vendit ton€ qé tashmé €shté€ jet€suar né€ kéto zgjedhje parlamentare. Krijimi i njé
mekanizmi t€ besueshém dhe transparent pér votén e diasporés nuk éshté vetém njé€ nevojé ligjore,
por edhe njé detyrim moral e demokratik ndaj qindra mijéra shqiptaréve qé jetojné jashté vendit
dhe g€ déshirojné t€ jené pjesé e vendimmarrjes pér t&€ ardhmen e vendit t€ tyre.

N¢é kété kontekst, rekomandohen disa hapa pér té pérmirésuar sistemin dhe pér t€ mund€suar
pjesémarrjen e ploté t& diasporés né zgjedhjet parlamentare té Shqipérisé:

1.

Harmonizimi i Afateve pér Ankimin Gjygésor: Duhet té sigurohet mé shumé kohé pér
zgjedhésit q€ t€ regjistrojné kérkesat e tyre dhe t€ harmonizohen afatet me proceset
administrative, duke ulur mundésiné pér vonesa dhe pengesa né pjes€marrjen e diasporés.
Gjithashtu, duhet té krijohet njé sistem mbéshtetjeje dhe informacioni mé i gjeré pér
diasporén pér t€ inkurajuar pjes€marrjen dhe pér té siguruar transparencén.

Rishikimi i Strukturés sé Komisionit pér Votat nga Jashté: Struktura e komisionit duhet
té pérmirésohet pér t€ garantuar njé pérfaqésim t€ balancuar té partive politike. Pérfshirja
e aktoréve té tjeré politiké &shté kyce pér forcimin e besimit t€ qytetaréve dhe transparencén
né administrimin e procesit zgjedhor.

Koordinimi i Akteve Ligjoré dhe Nénligjoré: Duhet té€ rregullohen aktet rregullatore té
KQZ pér té€ harmonizuar afatet e regjistrimit me ato t€ pércaktuara né€ Kodin Zgjedhor. Kjo
do té€ ndihmoj€ né siguriné e njé procesi mé té qarté pér zgjedhésit dhe administratén
zgjedhore.

Harmonizimi i Orarit té Votimit dhe Dérgimit té Dokumentacionit: Orari 1 mbylljes sé
gendrave t€ votimit duhet t&€ pérputhet me afatin pér dérgimin e dokumentacionit zgjedhor
pér té siguruar njé proces zgjedhor té sakté dhe t€ paanshém. Kjo do té kontribuojé né njé
proces mé té qarté dhe mé efikas, duke shmangur kontradiktat q¢ mund t€ démtojné
besueshmériné e zgjedhjeve.

Pérmirésimi i Kuptimit té Procedurave té Votimit nga Jashté: Eshté e nevojshme qé té
gjith€ aktorét e pérfshiré t€ kené nj€ kuptim t€ qarté té termave dhe procedurave g€ lidhen
me kutit€ e votimit nga jashté dhe dokumentacionin zgjedhor. Kjo do t€ zvogélojé
mundésité pér pasaktési dhe do t€ mundésoj€ njé administrim mé té efektshém t& procesit
zgjedhor, duke ruajtur integritetin dhe transparencén e tij.

Kéto rekomandime kané si qéllim té sigurojné njé€ proces zgjedhor mé té drejté, t& sigurt dhe té
pérfshirés pér shqiptarét qé€ jetojné jashté vendit, duke kontribuar n€ njé demokraci mé té€ fort€ dhe
té géndrueshme.



2. HYRJE

Sipas vlerésimeve t€ térthorta t€ INSTAT-it, numri i diasporés né vitin 2020 llogaritet t& jeté rreth
1.7 milioné shtetas jashté vendit ose rreth 37 % e shtetasve shqiptaré (shih Diaspora e Shqipérisé
né shifra, Instat, 2020)°. Sipas té dhénave, nga kéta 1.7 milioné shtetas, njé pjesé e
konsiderueshme, qé€ pérfshin 14% té zgjedhésve me t€ drejté vote (mbi 18 vjec), pritet t€ votojné,
duke e béré kété njé pérparim té€ réndesishém né pérfshirjen e diasporés. Ata kané njé rol té
réndésishém né zhvillimin ekonomik e shogéror, por pér shumé vite jané pérjashtuar nga e drejta
pér té ndikuar né politikébérjen pérmes votés.

Sanksionimi i votés sé diasporés shqiptare €shté rezultat i njé procesi t€ gjaté t€ nxitur nga
rekomandimet ndérkombétare, kérkesat e komunitetit t€ emigrantéve dhe zhvillimet e brendshme
politike né Shqipéri. Pérfshirja e emigrantéve né zgjedhje &shté perceptuar dhe raportuar
mediatikisht se ndodhte né ményré té térthorté, pérmes transportimit t€ organizuar nga partité
politike, cka linte hapésira pér manipulim dhe shitblerje té votés. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese
nr. 38/2022 konstatoi shprehimisht se e drejta e votés pér emigrantét ishte cenuar né zgjedhjet
parlamentare t€ vitit 2021 dhe se ekzistonte njé boshll€k ligjor. Po ashtu, Vendimi nr. 28/2021 i
Gjykatés Kushtetuese e shpalli t€ papajtueshém me Kushtetutén nenin 163 t€ Kodit Zgjedhor qé
cenonte t€ drejtén e votés pér shqiptarét jashté vendit. Gjykata véren se roli i diasporés shqiptare
pér zhvillimin ekonomik dhe shoqéror t&€ Shqipérisé €shté 1 réndésishém né€ shumé aspekte dhe
€shté pranuar si i tillé edhe nga pushteti ligjvénés dhe ekzekutiv, pérmes hartimit t€ strategjive
specifike, ligjeve dhe masave té tjera®.

Dokumentet e OSBE/ODIHR kané luajtur njé rol t&€ réndésishém né kété drejtim, duke nxjerré né
pah manggsité e méparshme dhe duke rekomanduar pérfshirjen e votuesve jashté vendit.
OSBE/ODIHR ka theksuar né ményré té drejtpérdrejté se mungesa e votimit nga jashté vendit
pérbén nj€ kufizim t€ panevojshém té t&€ drejtes s€ votés.

Ng raportin pérfundimtar t€ zgjedhjeve parlamentare t& 25 prillit 2021, OSBE/ODIHR theksoi
rénd€sin€ e pérfshirjes s€ diasporés né procesin zgjedhor dhe rekomandoi qé autoritetet té
ndérmarrin hapa konkreté pér t€ mundésuar votimin nga jashté, duke theksuar nevojén pér
zbatimin e Kodit Zgjedhor.

Né kuadér té Tryezés sé Reformés Zgjedhore té vitit 2020°, u vendos si prioritet pérfshirja e
votuesve nga jashté. Amendimet né Kodin Zgjedhor (Ligji nr. 101/2020) hapén rrugén pér
pérpilimin e rregulloreve teknike qé€ do t€ mundésonin regjistrimin dhe votimin e shtetasve
shqiptaré q¢€ jetojné jashté vendit.

Vitet e fundit kané shénuar njé€ sensibilizim t€ jashtézakonshém té opinionit publik dhe té grupeve
té interesit pér kété ¢éshtje. Kjo ka rezultuar né mbéshtetje masive t&€ njé nisme legjislative té
qytetaréve, e cila u miratua nga Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve me vendimin nr. 62, daté

3 OSBE. (2021). REPUBLIKA E SHQIPERISE ZGJEDHJET PARLAMENTARE 25 prill 2021. Misioni i Kufizuar i ODIHR-it
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Raporti Pérfundimtar. https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf.

4 Vendimi nr. 38, daté 09.12.2022 I Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé,

https://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 _1.php.

3 https://www.eurospeak.al/news/speciale/mbi-amendimet-e-reformes-zgjedhore-te-vitit-/ .
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https://www.eurospeak.al/news/speciale/mbi-amendimet-e-reformes-zgjedhore-te-vitit-/

20.06.2024°. Kjo nismé éshté propozuar nga Lévizja “Shqipéria Béhet”. Pér mé tepér, diaspora
shqiptare, pérmes organizatave dhe peticioneve, kérkoi t€ drejtén pér té votuar nga vendet ku
jetojné. Platforma si “Diaspora pér Shqipériné€ e Lir€” kané gené aktive n€ lobimin politik dhe né
ndértimin e konsensusit publik pér t€ mundésuar ligjérisht votimin e shqiptaréve né€ diasporé. Kjo
iniciativé nuk éshté e paprecedent, por ndjek modelet g€ kané aplikuar prej vitesh vendet fqinje né
rajon.

Gjithashtu, Shqipéria si vend kandidat pér n€ BE ka pér detyré té pérmirésojé standardet zgjedhore
né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane. Raportet ¢ Komisionit Evropian mbi Shqipériné
kané pérmendur mungesén e mekanizmave pér votén e diasporés si njé mangési né pjes€émarrjen
demokratike.

Kéto hapa kané nxitur diskutime dhe reforma né Shqipéri, duke ¢uar né pérpjekje pér t& krijuar
mekanizma ligjoré dhe tekniké g€ lejojné pjesémarrjen e diasporés né zgjedhje.

Sa mé sipér, q€llimi i dokumentit t€ politikave €shté té parages€ nj€ analiz€ t€ hollésishme dhe njé
kornizé té€ qarté pér zbatimin e t€ drejtés pér té€ votuar té diasporés shqiptare, duke pasur parasysh
kuadrin ligjor dhe sfidat e ndryshme qé mund t€ lindin gjaté procesit. Dokumenti pérqgendrohet né
ményrén e implementimit t€ votés pér diasporén dhe adresimin e ¢éshtjeve ligjore, teknike dhe
logjistike té pérfshira, duke pasur né véméndje t& tij ¢€shtje si: krijimi i mekanizmave efektivé dhe
té sigurt pér pjesémarrjen e diasporés né procesin zgjedhor, masat pér mbrojtjen e integritetit dhe
transparenceés sé votés sé diasporés, identifikimin e praktikave dhe procedurave pér regjistrimin
dhe verifikimin e votuesve té diasporés, etj.

Kjo éshté njé pérpjekje pér t€ krijuar njé sistem té€ drejté, efikas dhe transparent, i cili do té
mundésojé g€ diaspora shqiptare té€ ushtrojé€ t€ drejtén e votés né zgjedhje, duke kontribuar né
forcimin e demokracis€ dhe pérfshirjes qytetare né vendimmarrjen politike.

® Vendimi i Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, Nr. 62, daté 20.06.2024, “Pér shqyrtimin e kérkesés sé komitetit pérfagésues té
nismés ligjvénése té zgjedhésve, pér regjistrimin e nismés ligjvénése t& zgjedhésve “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”.



3. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL
3.1 Mbéshtetja Ndérkombétare pér té Drejtén e Votés sé Diasporés

Ndérkombétarisht, mbéshtetja pér t€ drejt€n e votés pér diasporén &shté e dukshme pérmes
rekomandimeve dhe akteeve ligjore t€ ndryshme té Késhillit t&€ Evropés (KE). Rekomandimi 951
(1982) adreson té drejtat e votés pér shtetasit e shteteve anétare t€ Késhillit t&€ Evropés qé jetojné
jashté shtetit t€ tyre. Rekomandimi thekson nevojén pér reforma g€ do t'u mundésojné shtetasve té
shteteve anétare t€ Késhillit t€ Evropés t€ ushtrojné té€ drejtat e tyre politike, vecanérisht né
kontekstin e zgjedhjeve dhe referendumeve, pa marré parasysh vendbanimin e tyre né€ shtetet
anétare’.

Rezoluta 1459 (2005) e Asamblese Parlamentare t€ Késhillit t&€ Evropés “Heqja e kufizimeve mbi
té drejtén e votés” kérkon qé€ shtetet anétare t€ rishikojné dhe eliminojné kufizimet e panevojshme
té té drejtave zgjedhore, duke siguruar njé qasje t€ barabarté dhe pa diskriminim pér t€ gjithé
qytetarét, pa marré parasysh origjinén etnike, statusin shéndetésor, ushtarak apo penal. Pérveg
késaj, dokumenti i rekomandon shtetet t€ mundésojné pjesémarrjen e diasporés pérmes votimit me
posté, konsullor ose elektronik, dhe t€ mbrojné té drejtat e grupeve t€ cenueshme si t€ moshuarit
dhe t€ burgosurit. Komisioni i Venecias ka identifikuar tri grupe shtetasish jashté vendit g€ mund
té kené véshtirési né ushtrimin e t€ drejtés s€ votés, pérfshiré ata qé jané jashté pér arsye personale,
akademike ose profesionale, dhe ata q€ jetojné€ pér njé periudhé mé t€ gjaté jashté vendit dhe mund
té kené dy shtetési. Kjo ka shkaktuar debate mbi statusin e diasporés dhe mundé€sin€ e pérfshirjes
sé saj né zgjedhje®.

N¢é praktiké, shtetet anétare t&€ Késhillit t€ Evropés kané adoptuar ményra t€ ndryshme pér té
mundé&suar t€ drejtén e votés pér qytetarét g€ jetojné jashte. Zgjedhjet kombétare jan€ mé t€ lehta
pér t’u hapur pér qytetarét q€ jetojné jashté, ndérsa zgjedhjet lokale zakonisht mbeten t€ mbyllura
pér ta. Shumica e shteteve e konsiderojné té€ ligjshme kérkesén pér regjistrimin e votuesve jashté
vendit, edhe nése regjistrimi éshté automatik pér ata qé€ jetojné brenda vendit. Megjithaté, ndonése
disa shtete mund t€ justifikojn€ detyrimin pér t€ votuar n€ ambasada ose konsullata, kjo mund té
kufizoj€ té€ drejtat e votuesve, pér shkak t€ mundésive t€ kufizuara dhe t€ besueshmérisé s€ votimit
fizik, si votimi me posté€, prokuré ose elektronik.

3.2 Kuadri Ligjor Kombétar

3.2.1 Kushtetuta e RSH

Né themelin e ¢do demokracie géndron e drejta e qytetaréve pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e garanton kété té€ drejté n€é ményré t€ qarté, n€ nenin 45
duke pércaktuar se ¢do shtetas shqiptar q¢ ka mbushur moshén 18 vjeg, pérfshiré edhe ata q€ e

7 Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Europés, Rekomandimi 951 (1982), “E drejta pér té votuar e shtetasve né Shtetet Anétare
té Késhillit t&é Europés”, 2 tetor 1982. https://pace.coe.int/en/files/14985/html.

8 Venice Commission and Council of Europe. (2011). REPORT ON OUT-OF-COUNTRY VOTING Adopted by the Council for
Democratic Elections at its 37th meeting (Venice, 16 June 2011) and by the Venice Commission at its 87th plenary session (Venice,
17-18 June 2011) on the basis of comments by Ms. Josette DURRIEU (Expert, France) Mr. Laszlo6 TROCSANYI (Substitute
member, Hungary).
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arrijné kété moshé ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén e votés, pavarésisht se ku ndodhet.” Nga ana
tjetér, e drejta e votés nuk &shté absolute, ajo mund t€ béhet objekt i kufizimeve. N&é kété
kéndvéshtrim, pér veté réndésin€ q€ merr kjo e drejté né njé shogéri demokratike, kufizimet g€ i
duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené t€ pakta, por ato duhen zbatuar brenda kufijve
kushtetues. Kushtetuta e shogéron kété t€ drejt€ me disa kufizime qé aplikohen pér kategori té
caktuara té qytetaréve. N& aspektin e zgjedhésve, pérjashtohen ata q€ jané€ shpallur té paafté
mendérisht me vendim gjyqésor té formés s€ preré. Ndérsa pér té drejtén pér t’u zgjedhur, kufizime
vlejné pér shtetasit e dénuar me burgim pér kryerjen e nj€ krimi, sipas rregullave t& pércaktuara
me ligj, t€ miratuar me shumicén e cilésuar t¢ Kuvendit. Pér mé tepér, ligji mund t& vendosé
kufizime té pérkohshme edhe pér té drejtén e votés s€ personave qé vuajné dénimin me heqje lirie
ose qé jané débuar pér shkelje té rénda té sigurisé publike. Eshté ligji pér dekriminalizimin'® i cili
ka konkretizuar disa kufizime té t& drejtés pér voté dhe kandidim, g€ lidhen me personat g€ jané
dénuar me burgim pér veprime penale té caktuara (p.sh., vepra penale g€ prekin siguriné
kombétare, korrupsionin, apo q€ kané lidhje me zgjedhjet e lira). Ata nuk mund t€ kandidojné dhe
té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipéris€, kryetar bashkie apo késhilltar né késhillin
bashkiak, dhe n€ ¢do rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga Kuvendi, pérfshiré
funksionin e Kryeministrit apo anétarit t€ Késhillit t€ Ministrave, apo me votim nga késhillat
bashkiaké ose té qarkut. Ky ndalim éshté i vlefshém pér t&€ gjith€ ata qé€ kané€ njé dénim t& formés
sé€ preré dhe g€ kané kryer veprime g€ lidhen me kéto krime.

Pér mé tepér, Kushtetuta pércakton se vota duhet té jeté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté,
duke garantuar késhtu standarde demokratike dhe mbrojtjen e vullnetit té lir€ t€ qytetaréve né
procesin zgjedhor. N¢ teori, kjo do t€ nénkuptonte se edhe shqiptarét g€ jetojné jashté duhet t&
ken€ njé ményré pér té votuar. Por, ndonése ligji themeltar e garanton kété t€ drejté, mekanizmat
pér ta zbatuar até mungojné. Pavarésisht kétij pércaktimi kushtetues, deri né vitin 2024,!! mijéra
shqiptaré t€ diasporés nuk kané pasur mundésin€ ta ushtrojné két€ té€ drejté né zgjedhjet
parlamentare.

Parashikimi 1 votimit pér shtetasit shqiptaré me banim jashté vendit u bé pas ndryshimeve me ligjin
nr. 101/2020 té Kodit Zgjedhor. Népérmjet ligjit nr. 101/2020'? jané miratuar disa ndryshime dhe
shtesa g€ lidhen me votimin nga jashté shtetit. Ky proces administrohet nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve (KQZ), 1 cili éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe mbikéqyrjen e kushteve qé
mundésojné votimin pér shqiptarét q€ jetojné jashté vendit. Sipas kétij ligji, votuesit q€ kané
vendbanimin e pérhershém jashté Shqipérisé dhe jané t€ regjistruar né Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile mund té ushtrojné té drejtén e votimit né zgjedhjet pér geverisjen gendrore.

Votimi mund té€ béhet manualisht ose népérmjet sistemit elektronik, duke garantuar integritetin e
votés dhe fshehtésiné e saj. Votimi nga jashté konsiderohet 1 hapur” kur KQZ-ja fillon dérgimin
e dokumentacionit t€ votimit dhe mbyllet n€ ditén e zgjedhjeve, né orén e caktuar nga Kodi
Zgjedhor pér mbylljen e votimit né€ gendrat e votimit brenda Shqipéris€. Pas mbylljes sé procesit
té votimit jashté vendit, KQZ-ja nuk do t€ pranojé asnjé flet€¢ votimi g€ mbérrin pas késaj kohe

9 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 t& Kuvendit Popullor. Shpallur me dekretin
nr. 2260, dat€ 28.11.1998 t€ Presidentit t&€ Republikés, Rexhep Mejdani, e ndryshuar

107 igji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”

1 Ligji nr. 81/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar

12 Ligji nr. 101/2020, daté 23.07.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé", i ndryshuar, http://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/07/23/101.
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dhe nuk do ta pérfshij€ até né numérimin pérfundimtar. KQZ-ja &shté e ngarkuar me administrimin
e t€ gjithé komponentéve té votimit jashté vendit, duke pérfshiré procedurat, testimet paraprake té
sistemeve elektronike, dhe verifikimin e tyre pas zgjedhjeve.

Gjithashtu, jan€ pércaktuar masa ligjore pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e kétij procesi, duke
siguruar se t€ dhénat dhe materialet zgjedhore t€ administruara jashté vendit jané t€ mbrojtura dhe
pa ndérhyrje. Ky zhvillim €shté nj€ hap i1 rénd€sishém pér té garantuar pjes€marrjen e shqiptaréve
jashté vendit n€ jetén politike t& Shqipéris€ dhe pér té siguruar njé proces zgjedhor té drejté dhe té
ndershém pér té gjithé qytetarét.

Megjithaté kjo kategori individésh u pengua t€ ushtronte t€ drejtén aktive t€ votés né zgjedhjet pér
Kuvendin g€ u zhvilluan mé 25.04.2021 pér shkak t€ mosmiratimit té akteve nénligjore prej KQZ-
sé sipas nenit 184 t&€ Kodit Zgjedhor.

Eshté Gjykata Kushtetuese qé me ané té vendimit nr. 38, daté 09.12.2022'3 ka konstatuar se
paqartésia e normave té€ Kodit Zgjedhor né drejtim té afatit, organit kompetent dhe parimeve né
bazg té té cilave duhet t€ nxirren aktet nénligjore pér kété ¢éshtje jo vetém cenon parimin e sigurisé
juridike, por né fakt pérbén boshll€k ligjor, g€ cenon t€ drejtén kushtetuese té votés. Sipas Gjykatés
Kushtetuese, e drejta kushtetuese e votés sé€ shtetasve shqiptaré me banim jashté vendit pér shkak
té boshllékut ligjor ka mbetur thjesht njé parashikim deklarativ, i pazbatueshém efektivisht né
praktiké, duke mbetur né thelbin e saj iluzive. Gjykata vleréson se 1 pérket Kuvendit t& plotésojé
boshllékun ligjor t€ lartpérmendur brenda njé afati qé né rastin konkret konsiderohet té caktohet
nj€ vit nga hyrja né€ fuqi e kétij vendimi.

Gjykata Kushtetuese me Vendimin Nr. 38/2022, jo vetém ka konstatuar cenimin e sé& drejtés
kushtetuese t€ votés s€ shtetasit shqiptar me banim jashté vendit, por gjithashtu ka konstatuar
boshllék ligjor duke vendosur detyrimin e ligjvénésit pér té plotésuar kuadrin ligjor brenda njé
afati t€ caktuar.

3.2.2 Kodi Zgjedhor

Ndryshimet e Kodit Zgjedhor né vitin 2024

Me miratimin e ligjit nr. 81/2024'%, Shqipéria ka ndérmarré njé hap té réndésishém drejt forcimit
té demokracis€ pérfagésuese, duke njohur pér heré t€ paré né ményre té strukturuar dhe funksionale
té drejtén e votés pér qytetarét e saj qé€ jetojné jashté territorit. Ky ndryshim i shumépritur né Kodin
Zgjedhor 1 jep formé juridike njé kérkese t€ kahershme té diasporés shqiptare dhe njé rekomandimi
té pérséritur té institucioneve ndérkombétare.

a) Njé pérmasé e re e pjesémarrjes demokratike
Risia themelore e ligjit géndron né faktin se pér heré té paré vota e diasporé€s nuk mbetet mé njé
premtim politik, por konkretizohet n€ procedura t€ qarta ligjore. Cdo shtetas shqiptar me té drejté
vote, g€ ndodhet jashté vendit né ditén e zgjedhjeve, fiton mundésiné t€ ushtrojé kété t€ drejté si

13 Vendimi nr. 38, daté 09.12.2022 I Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé,

https://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php

14 Ligj nr. 81/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shqipérisé”,
i ndryshuar”
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pjesé pérbérése e elektoratit. Kjo qasje e re e bén legjislacionin toné mé gjithépérfshirés dhe mé
afér qytetaréve t€ tij t€ shpérndaré né boté.

b) Roli udhéheqés i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve

Procesi i votimit nga jashté nuk &shté thjesht njé dérgim zarfi me posté — ai éshté njé¢ mekanizém
kompleks i1 organizuar dhe mbikéqyrur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ-ja), i cili merr
pérsipér ¢cdo komponent teknik e administrativ t€ kétij procesi. Nga ndértimi 1 listave t€ votuesve
e deri tek marrja, numérimi dhe shpallja e rezultateve, KQZ-ja &shté institucioni pérgjegjés qé
garanton integritetin dhe baraziné e votés edhe pér qytetarét jashté kufijve.

Pér heré t€ paré né ményré té plot€ dhe té detajuar, Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipérisé, i
ndryshuar me Ligjin nr. 81/2024, i ngarkon KQZ njé€ rol gendror dhe shumé dimensional né
organizimin e votimit t& shtetasve shqiptaré q¢ ndodhen jashté territorit t€ vendit.

Sipas nenit 24 t€ Kodit té ndryshuar, KQZ-ja &shté autoriteti pérgjegjés pér drejtimin, mbikéqyrjen
dhe zbatimin e t€ gjithé procesit t€ votimit nga jashté né zgjedhjet pér Kuvendin. Kjo pérfshin
pérgatitjen e kushteve teknike, operacionale dhe ligjore g€ mundésojné njé proces té rregullt dhe
gjithépérfshirés pér zgjedhésit jashté vendit. KQZ-ja merr pérsipér jo vetém menaxhimin teknik té
procesit, por edhe ndérveprimin me ¢do organ tjetér shtetéror apo privat q€ pérfshihet né kété
administrim zgjedhor.

Vendosja e késaj pérgjegjésie mbéshtetet n€ parimin e barazis€ s€ votés, ku ¢do shtetas shqiptar
me t€ drejt€ vote q€ ndodhet jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé né ditén e zgjedhjeve ka
té drejté t€ marré€ pjesé n€ zgjedhje népérmjet procedurave t€ vecanta t€ administruara nga KQZ-
ja (neni 24, pika 2).

¢) Regjistrimi dhe verifikimi i zgjedhésve nga jashté
Né bazé té nenit 25, KQZ-ja éshté pérgjegjése pér hartimin e listés s€ zgjedhésve qé votojné nga
jasht€, duke garantuar njé€ proces t€ hapur dhe t€ verifikueshém. Regjistrimi kryhet pérmes njé
platforme elektronike t€ zhvilluar dhe administruar nga veté KQZ-ja (neni 25, pika 5), ku zgjedhési
paraget dokumentacion q€ vérteton géndrimin jashté vendit. Kéto t€ dhéna verifikohen né
Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile, me qéllim regjistrimin e sakté t&€ adresés sé€ votuesit né€ njé
rubriké t€ veganté pér votuesit nga jashté (neni 25, pika 6).

¢) Lista e votuesve nga jashté: njé strukturé e re pér pérfaqésim
Krijimi i njé liste t&€ vecanté t€ zgjedhésve qé votojné nga jashté pérbén njé nga risité thelbésore t&
kétij ligji. Regjistrimi né kété listé realizohet né ményré elektronike dhe kérkon dokumentim té
qarté t€ gqéndrimit jashté vendit. Periudha e regjistrimit €shté e pércaktuar qarté — nis 120 dité
pérpara zgjedhjeve dhe pérfundon 60 dité pérpara tyre — duke siguruar késhtu transparencé dhe
kohé té€ mjaftueshme pér pérgatitje.

d) Logjistika e votimit: posta si mjet i pérfaqésimit
Pas pérfundimit té regjistrimit, ¢do votues 1 regjistruar do t€ marré paketén zgjedhore me posté, e
cila pérfshin fletén e votimit dhe udhézimet pérkatése. Votuesi e plotéson dhe e kthen fletén me
posté né€ adresén zyrtare t€ KQZ-s€, duke mbajtur veté shpenzimet e dérgimit — njé element q¢,
ndonése mund t€ keté kosto individuale, synon t€ shmangé ndérhyrjen e paléve t€ treta dhe t€ ruajé
autonoming e votes.
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dh) Dérgimi dhe kthimi i materialeve zgjedhore
Sipas nenit 25/1, KQZ-ja organizon dhe garanton dérgimin e fletéve t€ votimit dhe materialeve té
tjera informuese né adresat e zgjedhésve té regjistruar pér votim nga jashté. Kéto flet€ kané njé
formé t€ ngjashme me ato q€ pérdoren brenda vendit, por pérmbajné njé element dallues pér
qéllime té identifikimit dhe ruajtjes s€ integritetit t€ procesit (neni 25/1, pika 2).
Pérzgjedhja e ofruesit postar béhet nga KQZ pérmes procedurave té pérshpejtuara, né pérputhje
me legjislacionin pér prokurimin publik (neni 25/1, pika 3).

e) Koha dhe vlefshméria: njé garanci pér rregullin dhe baraziné
Pér t€ ruajtur koherencén kohore me zgjedhjet qé zhvillohen brenda territorit, ligji parashikon qé
procesi 1 votimit nga jashté t€ mbyllet n€ t€ nj&jtén oré me pérfundimin e votimit né Shqipéri.
Vetém ato fleté votimi q€¢ mbérrijn€ ose kané shénim hyrjeje né territorin shqiptar brenda kétij
afati do t€ pérfshihen né numérim.

f) Numérimi i votave: transparencé dhe integritet institucional
Votat ¢ ardhura nga jashté do t€ numérohen né ambientet ¢ KQZ-s€, duke u ndaré sipas zonés
zgjedhore t&€ fundit t€ banimit t&€ zgjedhésit né Shqipéri. Numérimi nis paralelisht me kutité e
votimit brenda vendit dhe administrohet sipas njé rregulloreje t€ miratuar nga organet pérkatése té
KQZ-sg€, duke pérfshiré edhe standardet pér vézhgim dhe dokumentim.

g) E drejta pér ankimim: mbrojtje procedurale pér ¢cdo qytetar

Ligji u jep mundési qytetaréve q€ nuk jané pérfshiré né listén pérfundimtare, ose qé jané regjistruar
gabimisht, t€ ankohen né Gjykatén e Juridiksionit t€ Pérgjithshém né Tirané€, brenda njé afati 7-
ditor para zgjedhjeve. Gjykata e shqyrton dhe vendos né lidhje me kérkesén, brenda 24 oréve nga
data e regjistrimit t€ kérkesés, por jo mé voné se 5 dité para datés s€ zgjedhjeve. Vendimi €shté i
pérjashtuar nga ¢do taks€ gjyqé€sore — njé€ garanci e qarté pér t€ drejtén e votés (neni 25, pika 8).
Nése gjykata vendos né€ favor t€ zgjedhésit deri 5 dit€é para datés sé zgjedhjeve, procedura e
dérgimit t€ materialeve dhe vota e tij mund t€ mos mbérrij€ né€ koh€ pér dit€n e votimit, ve¢anérisht
deri né orén 7 t& méngjesit té dités sé zgjedhjeve. Kjo e bén mekanizmin e ankimit joefektiv, pasi
nuk mund t€ sigurohet q€ vota té realizohet né afatet e pércaktuara ligjérisht pér té garantuar
pjesémarrjen né zgjedhje.

gj) Monitorimi teknik dhe ndérlidhja institucionale
Pér té garantuar integritetin e procesit, ligji parashikon rolin e auditéve tekniké qé do té€ ndjekin
nga afér veprimet e KQZ-s€. Pér mé tepér, pércaktohet edhe bashképunimi ndérmjet KQZ-s¢ dhe
Ministrisé€ s€ Brendshme pér shkémbimin e t& dhénave, si dhe pér ¢regjistrimin automatik nga lista
e votuesve brenda vendit té atyre q€ votojné nga jashté, pér t€ shmangur votimin e dyfishté.

3.2.3. Ligji nr. 10/2025: Njé fazé e dyté e konsolidimit té té drejtés sé votés pér diasporén
shqiptare

Pas miratimit t€ ndryshimeve t€ Kodit Zgjedhor né vitin 2024, té cilat institucionalizuan pér heré
té paré votimin nga jashté pér zgjedhjet parlamentare, Ligji nr. 10/2025" pérfagéson njé fazé

15 Ligji nr. 10/2025, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar
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thelb&sore t& thellimit teknik dhe zgjerimit normativ t€ késaj t€ drejte. Ai synon té€ adresojé
boshlléget e mbetura dhe t€ forcojé funksionalitetin e kétij procesi pé€rmes rregullimeve té
detajuara procedurale, institucionale dhe teknike.

a) Luhatje né drejtim té aksesit né té drejtén e zgjedhjes — Ndryshimi i nenit 25 té Kodit
Zgjedhor

Ndryshimet e vitit 2024 né Kodin Zgjedhor parashikuan qé¢ zgjedhésit jashté Shqipérisé t€ mund
té paraqgesin kérkesé€ deri 7 dit€ para zgjedhjeve n€ Gjykatén e Shkall€s s€ Paré né Tirané né rast
se nuk jané regjistruar. Ndryshimet e Kodit Zgjedhor t€ vitit 2025 ndryshojné kété afat né 30 dité
pérpara zgjedhjeve, duke i dhéné zgjedhésit mé pak kohé pér té€ paraqitur ankesén. Gjithashtu, ato
parashikojné mundésing e paraqitjes s€ ankesave pérmes njé platforme elektronike t€ miratuar nga
Késhilli 1 Larté Gjyqésor, duke e lehtésuar dhe e béré mé t€ aksesueshém procesin pér zgjedhésit
jashté vendit. Gjykata shqyrton dhe vendos brenda 48 oréve nga regjistrimi 1 kérkes€s. Vendimi 1
saj ka efekt t& drejtpérdrejté né pérditésimin e listés sé votuesve nga jashté, duke mundésuar njé
mekanizém efektiv ankimimi qé garanton realizimin e té drejtés pér té votuar.'®

b) Mbéshtetje financiare dhe logjistike: nga barré personale né pérgjegjési shtetérore
Ndryshimet e Kodit Zgjedhor t€ vitit 2025 zhvendosin pérgjegjésiné€ pér shpenzimet postare nga
zgjedhési tek shteti. Tani, éshté KQZ-ja q€ mbulon kostot pér dérgimin dhe kthimin e fletéve té
votimit dhe materialeve zgjedhore. Kjo masé eliminon njé barrieré ekonomike g€, né mungesé té
mbéshtetjes institucionale, mund té ¢conte né pérjashtim t€ heshtur t€ shumé votuesve té diasporés.
Pér mé tepér, KQZ-ja éshté e detyruar t€ pérzgjedhé ofrues postaré ndérkombétaré me reputacion
té larté, duke pérdorur procedura t€ pérshpejtuara prokurimi, né ményré qé t€ garantohet efikasiteti
dhe siguria e procesit.

¢) Saktésimi i procedurave té numérimit — Shtim i nenit 25/2 né Kodin Zgjedhor

Pér heré t€ par€, pérmes shtimit t€ nenit 25/2 n€ Kodin Zgjedhor, pérshkruhet né ményré t€ detajuar
procesi 1 numérimit dhe vlerésimit t€ votave nga jashté territorit t€ Shqipéris€. Fletét e votimit t&
mbérritura nga jashté regjistrohen dhe ndahen sipas zonés zgjedhore té€ fundit t& banimit té
zgjedhésit, duke respektuar parimin e pérfaqésimit territorial. Numérimi kryhet né€ vend té caktuar
nga KQZ-ja dhe fillon njékohésisht me numérimin e kutive té€ votimit brenda vendit, duke
garantuar njé kohézgjatje t€ barabarté t€ procesit dhe shmangur ¢do manipulim t€ mundshém né
momentet e fundit.

d) Komision i posacém pér votat nga jashté
Pér administrimin e numérimit t€ votave t€ diasporés, ligji parashikon ngritjen e njé komisioni té
specializuar me pes€ anétaré: katér t€ propozuar n€ ményré té€ balancuar nga shumica dhe pakica
parlamentare, dhe nj€ sekretar té€ zgjedhur né bazé t€ konkurrimit t€ hapur, 1 cili duhet té keté
formim juridik. Kjo strukturé siguron kontroll t€ ndérsjell€ politik, por edhe integritet profesional
né proces. Megjithaté€, kjo strukturé i1 jep dominim dy partive kryesore, duke krijuar njé mundési
monopolizimi qé nuk garanton pérfshirjen e paléve t€ tjera dhe bie ndesh me rekomandimet e
OSBE/ODIHR pér depolitizimin e organeve té€ administratés zgjedhore né t€ gjitha nivelet, té cilat

16 Vendim nr. 129, daté 06.03.2025 i KLGJ, “Pér miratimin e platformés elektronike pér paraqitjen e kérkesave edhe online té

zgjedhésve q€ votojné nga jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé”. https://klgj.al/media/Oish1b4o/vendim-nr-129-
dat%C3%AB-06-03-2025-p%C3%ABr-miratimin-e-platform%C3%ABs-elektronike-p%C3%ABr-paraqitjen-e-
k%C3%ABrkesave-edhe-online-t%C3%AB-zgjedh%C3%ABsve-q%C3%AB-votojn%C3%AB-nga-jasht%C3 %A B-territorit-
t%C3%AB-republik%C3%ABs-s%C3%AB-shqip%C3%ABris%C3%AB.pdf
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https://klgj.al/media/0ish1b4o/vendim-nr-129-dat%C3%AB-06-03-2025-p%C3%ABr-miratimin-e-platform%C3%ABs-elektronike-p%C3%ABr-paraqitjen-e-k%C3%ABrkesave-edhe-online-t%C3%AB-zgjedh%C3%ABsve-q%C3%AB-votojn%C3%AB-nga-jasht%C3%AB-territorit-t%C3%AB-republik%C3%ABs-s%C3%AB-shqip%C3%ABris%C3%AB.pdf
https://klgj.al/media/0ish1b4o/vendim-nr-129-dat%C3%AB-06-03-2025-p%C3%ABr-miratimin-e-platform%C3%ABs-elektronike-p%C3%ABr-paraqitjen-e-k%C3%ABrkesave-edhe-online-t%C3%AB-zgjedh%C3%ABsve-q%C3%AB-votojn%C3%AB-nga-jasht%C3%AB-territorit-t%C3%AB-republik%C3%ABs-s%C3%AB-shqip%C3%ABris%C3%AB.pdf

kérkojné qé€ proceset zgjedhore té jené t€ drejta, t€ paanshme dhe t€ mbéshtetura né pérfshirjen e
té gjitha aktoréve politiké. N€ rast se numri i votuesve nga jashté tejkalon 80 mijé, Komisioneri
Shtetéror pér Zgjedhjet ka té drejté t&€ ngrejé komisione t€ tjera shtes€, me kusht qé t€ mos cenohet
uniteti 1 vlerésimit pér ¢do qark zgjedhor.

e) Standardizimi pérmes akteve nénligjore: siguri dhe transparencé
Ligji u jep Rregullatorit dhe Komisionerit kompetencén pér t€ miratuar aktet nénligjore qé
rregullojné ¢do aspekt teknik té procesit: nga dokumentacioni i nevojshém pér regjistrim, formatet
e numérimit, deri tek ményra e vézhgimit dhe shpalljes s€ rezultatit. Ky sistem normativ dytésor
garanton q¢ rregullat t& jené t&€ qarta, t€ njéjta pér t& gjithé dhe té€ pérputhshme me zhvillimet
teknologjike dhe sfidat logjistike qé shoqérojn€ votimin nga jashté.

f) Nga premtim né funksionalitet té qéndrueshém
Né térésiné e tij, ndryshimet e Kodit Zgjedhor t€ sanksionuara népérmjet ligjit nr. 10/2025
pérfagésojné fazén e dyté t€ institucionalizimit té votés s€ diasporés, duke béré t€ mundur kalimin
nga njé sistem simbolik t€ votés s€ diasporés, né njé mekanizém real, t&¢ besueshém dhe té
gjithépérfshirés. Kjo paketé pérforcuese e ligjit garanton jo vetém rritje té aksesit dhe sigurisé pér
votuesit jashté vendit, por edhe integritet mé t& larté t& procesit zgjedhor né t&rési.

3.3 Kuadri Rregullator i Komisionit Qendror Zgjedhor

Ndryshimet ligjore pér procesin elektoral kané€ pér géllim p€rmirésimin e procesit t€ votés pér
diasporén, duke lehtésuar burokracité qé shpesh krijojné pengesa pér pjes€marrjen e tyre né
zgjedhje. K&€to pérmirésime synojné té béjné procesin mé t& thjesht€ dhe mé t€ aksesueshém, duke
mundésuar q¢ mé shumé shtetas shqiptaré jashté vendit t€ realizojné t&€ drejtén e tyre t&€ votés.
Megjithaté, kéto ndryshime, té reflektuara edhe nga kuadri rregullator 1 KQZ, synojné t€ mos
démtojné integritetin e procesit zgjedhor, duke siguruar q€ votimi t€ mbetet 1 besueshém dhe 1
paanshém.

a) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 10, daté 23.10.2024, “Pér miratimin e
rregullave pér regjistrimin e zgjedh€sve nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe pérgatitjen e listés sé zgjedhésve”, 1 ndryshuar me Vendimin nr. 3, daté 24.01.2025
“Pér nj€ shtesé n€ vendimin nr. 10, daté 23.10.2024, “Pér miratimin e rregullave pér
regjistrimin e zgjedhésve nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipéris€ dhe pérgatitjen e
list€s sé zgjedhésve” dhe nr. 17, daté 10.03.2025, t¢ Komisionit Rregullator “Pér njé
ndryshim né vendimin nr. 10, daté 23.10.2024, t€ Komisionit Rregullator “Pér miratimin e
rregullave pér regjistrimin e zgjedh€sve nga jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
dhe pérgatitjen e listés s€ zgjedhésve”, t€ ndryshuar”

b) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 11, daté 01.11.2024, “Pér miratimin e listés
s€¢ dokumentacionit q€ kérkohet pér té vértetuar géndrimin e zgjedhésit shqiptar qé voton
jasht€ territorit t&€ Republikés s€ Shqipéris€, me géllim regjstrimin né listén e zgjedhésve
jashté vendit”, i ndryshuar me Vendimin nr. 8, daté 13.02.2025 t¢ Komisionit Rregullator
“Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Vendimin nr. 11, dat€¢ 1.11.2024, t€¢ Komisionit
Rregullator “Pér miratimin e list€s s€ dokumentacionit g€ kérkohet pér t€ vértetuar
géndrimin e zgjedhésit shqiptar g€ voton jashté territorit t€ republikés sé shqipéris€, me
qéllim regjistrimin né listén e zgjedhésve jashté vendit”.

¢) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 13, daté 12.11.2024 “Pé&r miratimin e
rregullave pér procedurén e votimit nga jashté vendit”, i ndryshuar me vendimin nr. 21,
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daté 20.03.2025 “Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Vendimin nr. 13, daté 12.11.2024 “Pér
miratimin e rregullave pér procedurén e votimit nga jashté vendit”.

d) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 7, daté 14.02.2025 “Pér miratimin e
karakteristikave teknike t& fleté€s sé votimit pér zgjedhésit me banim jashté territorit t&
Republikés s¢ Shqipéris€ pér zgjedhjet pér Kuvend té datés 11.5.2025”.

e) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 22, daté 20.03.2025 “Pér rregullat pér
administrimin, numérimin dhe vlerésimin e votave nga jashté territorit t€ Republikén sé
Shqipéris€, dokumentacionin pérkatés si dhe tabelimin e rezultatit t€ votimit nga jashté
vendit”.

f) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 23, daté 20.03.2025 “Pér pérfshirjen pér
heré€ t€ par€ t€ votimit nga jashté vendit n€ procedurat e zakonshme té votimit, pér zgjedhjet
pér Kuvend té datés 11 maj 2025”.

3.3.1 Ecuria e procedurave pér regjistrimin dhe votimin e zgjedhésve nga jashté

A) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 10, daté 23.10.2024, “Pér miratimin e
rregullave pér regjistrimin e zgjedhésve nga jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé
dhe pérgatitjen e listés s€ zgjedhésve”.

Vendimi nr. 10, daté 23.10.2025 parashikon njé séré rregullash t€ nevojshme pér regjistrimin e
zgjedhésve nga jashté territorit t&€ Shqipérisé, pérshkruan detajet e procedurés qé duhet té ndjeké
nj€ shtetas shqiptar q¢€ déshiron té€ regjistrohet pér t€ votuar né zgjedhjet pér Kuvendin, duke
pérfshiré disa faza dhe hapa t€ réndésishém. Me ané t€ kétij akti u mundésua qé ¢do shtetas shqiptar
q¢€ ka té drejtén e voté€s dhe ndodhet jashté Shqipéris€ t€ ket€ mundési té barabarta pér t€ votuar.

Shtetasit shqiptaré qé duan t€ ushtrojné té drejtén e votés nga jashté duhet té regjistrohen né ményré
vullnetaré né listén e zgjedhésve jashté vendit. Ky regjistrim mund té realizohet pérmes njé
platforme elektronike t€ quajtur Platforma Elektronike e Regjistrimit (PER), e cila &shté
menaxhuar dhe mbajtur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Kjo platformé &éshté e
aksesueshme pér ¢do zgjedhés, falas dhe mund té pérdoret n€ versionin desktop ose celular, pa
kufizime né llojin e pajisjes q€ pérdoret.

Regjistrimi pér zgjedhésit qé votojné jashté mund té realizohet duke krijuar njé llogari personale
né platformén PER. Pasi zgjedhési t€ krijoj€ llogaring, ai duhet t€ ngarkoj€ t€ dhénat e tij personale,
si numri 1 identifikimit, datélindja, vendlindja, njé pamje té fytyrés pér verifikimin biometrik
(njohja e fytyrés) dhe njé numér telefoni celular dhe/ose email. KQZ kontrollon pérputhshmériné
e t€ dhénave me ato té regjistruara né Regjistrin Kombétar t&€ Gjendjes Civile (RKGJIC), dhe nése
té dhénat pérputhen, llogaria krijohet. Pasi té€ krijohet llogaria, zgjedh&sit mund t€ ndjekin statusin
e kérkesés sé tyre dhe t&€ marrin informacion dhe udhézime rreth procedurés dhe kushteve té
regjistrimit pér votim nga jashté.

Pérsa 1 pérket afateve, regjistrimi mund t€ béhet nga 120 dit€ pérpara zgjedhjeve deri 68 dité
pérpara datés sé€ zgjedhjeve. Ndérkohé, lista e zgjedhésve q€ votojné nga jashté publikohet 63 dité
para zgjedhjeve dhe mund té korigjohet brenda 24 oréve, para se t€ publikohet lista pérfundimtare
60 dit€ pérpara zgjedhjeve. Kjo proceduré siguron qé¢ zgjedhésit t€ kené mundésiné t€ aplikojné
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brenda njé periudhe té caktuar dhe qé¢ KQZ té keté kohé t€ mjaftueshme pér p€rpunimin e
kérkesave dhe pérfshirjen e té€ dhénave né listén pérfundimtare.

Neé rast se zgjedhési véren ndonjé gabim ose mungesé né regjistrin e tij, ai mund té parages€ ankim
deri 30 dité pérpara zgjedhjeve. Kérkesat e ankimimit shqyrtohen brenda 48 oréve, dhe né rast
aprovimi, t€ dhénat pérfshihen né listén pérfundimtare. Ky proces i pérshpejtuar dhe i organizuar
ofron mundésin€ qé€ zgjedhésit té regjistrohen dhe té realizojné t€ drejtén e tyre pér t€ votuar né
ményré t€ sigurt dhe t€ aksesueshme.

Pérbéresit e Listés sé Zgjedhésve gé Votojné nga Jashté Vendit

Lista e zgjedhésve g€ votojné jashté Shqipérisé pérbéhet nga shtetasit shqiptaré g€ jané té
regjistruar n€ Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile (RKGJC) dhe kané shprehur vullnetin pér té
votuar nga jashté. Kjo listé €shté e pérditésuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGjC). Ajo pérmban informacionin personal té
zgjedhésve, si numri i identifikimit, emri, adresa, dhe statusi i tyre si zgjedhés jashté vendit. Pér té
finalizuar kété list€ parashikohet angazhimi i nj€ s€ré institucionesh shtetérore:
o  KQZ-ja pércjell kérkesat e miratuara né DPG]C, e cila publikon listén brenda 24 oréve.
o Lista paraprake publikohet 63 dité para zgjedhjeve dhe lista pérfundimtare 60 dité para
zgjedhjeve.
o Zgjedhésit mund té korrigjojné pasaktésité né list€ deri 63 dité para zgjedhjeve.
o Lista e zgjedhésve qé votojné jasht€ vendit dérgohet pér ruajtje né Arkivin Qendror té
Shtetit.

Nése ndodhin gabime né regjistrim, zgjedhésit mund t€ ankimojné né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré
té Juridiksionit t€ Pérgjithshém deri 30 dité para zgjedhjeve. Kérkesat shqyrtohen brenda 48 oréve
dhe, né rast se miratohen, t&€ dhénat pérfshihen né listén pérfundimtare. Pas regjistrimit, zgjedhésit
do té ¢regjistrohen nga lista e zgjedhésve brenda Shqipérisé.

Theksojmé qé né lidhje me afatet e regjistrimit té zgjedhésve qé votojné nga jashté, né nenin 25
pika 4 e Kodit Zgjedhor, thuhet se procesi i hartimit té listés sé zgjedhésve qé votojné nga jashté
fillon 120 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 60 dité para datés sé zgjedhjeve. Ndérsa né
Kreu Il, pika 6 té vendimit nr. 10/2024 t¢ KQZ-sé, afati pér paraqitjen e kérkesés pér regjistrim
fillon 120 dité para datés sé zgjedhjeve, por pérfundon 68 dité para zgjedhjeve. Vendimi nr.
1072024 i KQZ-sé, nuk mund té parashikojé njé afat té ndryshém pér njé ¢éshtje qé éshté tashmeé
e parashikuar né Kodin Zgjedhor. Kodi Zgjedhor, si njé akt ligior mé i larté, ka prioritet mbi aktet
nénligjore dhe aktet rregullatore qé dalin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ose
autoritete té tjera.

B) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 11, daté 01.11.2024, “Pér miratimin e listés
s¢ dokumentacionit q€ kérkohet pér té vértetuar géndrimin e zgjedhésit shqiptar qé€ voton
jasht€ territorit t&€ Republikés s€ Shqipéris€, me géllim regjstrimin né listén e zgjedhésve
jashté vendit”, i ndryshuar.
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Vendimi ka pér géllim t€ pérmirésojé procesin e regjistrimit té zgjedhésve shqiptaré g€ votojné
jashté Shqipéris€, duke mundésuar paraqgitjen e dokumenteve t€ nevojshme pér verifikimin e
géndrimit t€ tyre jashté vendit. Zgjedhésit duhet t€ ngarkojné dokumente si: dokument pronésie,
kontrata giraje, dokumente bankare, ose leje drejtimi, pér t€ vértetuar adresén e banimit. Po ashtu,
jané parashikuar mundésité g€ mé shumé se 6 persona mund té regjistrohen né té€ njéjtén adresé,
nése justifikohen ligjérisht.

Né ndryshimet e miratuara né shkurt 2025, &shté lehtésuar dorézimi i dokumenteve nga anétarét e
familjes ose persona qé jetojné€ né t€ njéjtén adres€. Dokumentet g€ vértetojné adresén mund té
ngarkohen edhe nga individé€ t€ tjeré qé ndodhen né t&€ nj&jté€n adres€, me kusht qé personi qé
figuron n€ dokument t€ konfirmojé€ lidhjen familjare me aplikuesin.

Ky vendim synon pérmirésimin e procesit té regjistrimit pér zgjedhésit jashté vendit, duke béré té
mundur verifikimin mé t& thjeshté dhe fleksibél t€ géndrimit dhe duke siguruar lidhjen e duhur
familjare pér aplikantét q€ jetojné s€ bashku.

C) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 13, daté 12.11.2024 “Pé&r miratimin ¢
rregullave pér procedurén e votimit nga jashté vendit”, i ndryshuar

Vendimi nr. 13/2014 1 Komisionit Rregullator ka pér géllim té pércaktojé procedurat pér
regjistrimin dhe votimin e zgjedhésve shqiptar€ jashté vendit, duke siguruar mundgsi té barabarta
pér t€ ushtruar té drejté€n e votes. Zgjedhésit jashté vendit duhet té regjistrohen né Platformén
Elektronike t&€ Regjistrimit (PER), ku duhet t€ ngarkojné dokumente identifikimi dhe t€ dhéna
personale.

Fleta e votimit q€ pérdoret pér diasporén &shté e nj€jté me até t€ pérdorur brenda Shqipérisé€, por
ka njé dallim g€ e identifikon si pér pérdorim jashté vendit. Fletét e votimit pérgatiten pér ¢do zoné
zgjedhore, me njé rezervé prej 2%. Procesi 1 votimit pér diasporén fillon me dérgimin e
dokumentacionit zgjedhor dhe pérfundon né€ orén 19:00 t€ dit€s s€ zgjedhjeve, sipas orarit té
pércaktuar nga Kodi Zgjedhor.

Dokumentacioni 1 dérguar pérfshin fletén e votimit, zarfin pér fletén e votimit, material udhézues
pér plotésimin e fletés, dhe zarfin e jashtém me Kodin Unik té regjistrimit t&€ zgjedhésit. Zgjedhésit
plotésojné fletén e votimit dhe e dérgojné até né adresén e KQZ-sé€ pérmes njé shérbimi postar qé
mundéson gjurmimin e dérgesés. Dérgimi duhet t€ béhet brenda afatit té caktuar, pér t'u siguruar
g€ dokumenti mbérrin né€ Shqipéri deri né€ orén 19:00 t€ dités sé€ zgjedhjeve.

Lidhur me kété moment konstatohet mungesa e qartésisé ligjore né lidhje me afatin e dérgimit té
zarfit me fletén e votimit. Vendimi i Rregullatorit nr. 13/2024 pércakton qé zgjedhési duhet té
dérgojé dokumentacionin zgjedhor pér né KQZ brenda njé afati gé mundéson mbérritjen e tij né
Shqipéri para orés 19:00 té dités sé zgjedhjeve. Kjo dispozité e pagarté nuk specifikon se cili éshté
afati i sakté pér dérgimin e zarfit me fletén e votimit (p.sh., data dhe ora e fundit qé mund té
dérgohet materialet), duke cénuar parimin e sigurisé juridike. Mungesa e njé udhézimi té qarté
dhe té detajuar mund té ¢ojé né pérjashtimin e votuesve qé kané dérguar dokumentet né afate té
pranueshme, por qé kané pasur vonesa té papritura gjaté procesit té dérgesés.
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Vendimi nr. 13/2024 parashikon njé proceduré t&€ detajuar dhe t€ qart€é pér administrimin e
dokumentacionit zgjedhor t€ dérguar nga zgjedhésit jashté vendit. Ky proces éshté ndaré n€ disa
faza t€ réndésishme pér t€ siguruar ruajtjen, administrimin dhe vler€simin e dokumenteve
zgjedhore qé mbérrijné nga diaspora.

Operatorét e shérbimit postar jané pérgjegjés pér ruajtjen dhe administrimin e dokumentacionit
zgjedhor né ambiente té sigurt dhe t€ monitoruara me kamera, pér té siguruar transparencé dhe
pérputhshméri me legjislacionin. Regjistrimet e monitorimit ruhen deri né€ shpalljen e rezultateve
pérfundimtare dhe mund té ofrohen pér partité politike.

Shérbimi postar mban regjistra t€ detajuar pér ¢do dérgesé, duke pérfshiré emrin e dérguesit,
shtetin dhe datén e mbérritjes. KQZ merr dokumentacionin dy heré brenda 24 oréve dhe ruan né
njé ambient t& sigurt dhe t€ monitoruar, t€ paaksesueshém pér individét e paautorizuar, dhe mund
té vézhgohet nga vézhgues té regjistruar.

Dokumentet futen né€ kutin€ e votimit nga jashté, e cila mbyllet me vula sigurie né prani té
pérfagésuesve t€ partive politike dhe shoqéris€é civile pér transparencé. Pas mbylljes,
procesverbalet e kutive ruhen nga KQZ. N¢ rast pasaktésish apo mungesash né dokumente, si
mungesa ¢ zarfit me Kodin Unik, KQZ krijon njé€ procesverbal dhe depoziton dokumentet né€ njé
kuti t&€ posagcme. KQZ siguron ruajtjen e kutive deri né€ fillimin e numérimit, dhe ¢do dokument qé
mbérrin pas mbylljes depozitohet né kutiné rezerve.

Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 13, daté 12.11.2024 ka ndryshuar népérmjet vendimit
nr. 21, daté 20.03.2025. Ndryshimet jané t€ pérqendruara kryesisht né proceset dhe procedurat
zgjedhore t€ zgjedhésve jashté vendit lidhur me:

a) Pérditésimin i procedurave t&€ administratés zgjedhore;

b) Pérfshirjen e nj€ kodi unik pér secilin zgjedhés;

c) Pérmirésimin e procedurés pér mbikéqyrjen e fushatés zgjedhore;
d) Rregullat pér administrimin e zarfit q¢ pérmban kodin unik;

e) Ruajtjen e Dokumentacionit n€ Kutin€ e Votimit nga Jashtg;

f) Dokumentacion zgjedhor t€ depozituar pas orés 19:00.

Kéto ndryshime kané pér qéllim pérmirésimin e transparencés, efikasitetit dhe ndershmérisé né
procesin zgjedhor, duke e béré mé t€ lehté pér zgjedhésit t€ ushtrojné t€ drejtén e votés dhe pér
autoritetet t€ mbikéqyrin procesin.

Pavarésisht késaj, momente té caktuara kané nevojé pér saktésim juridik, njé nga té cilat éshté
pérputhshméria e orarit té votimit. Kodi Zgjedhor pércakton njé orar té qarté pér mbylljen e
gendrave té votimit, duke parashikuar mbylljen né orén 19:00 té dités sé zgjedhjeve. Ndérkohé, né
Vendimin nr. 13/2024, ndryshimi i pikés 6 té Kreut II1.3 flet pér njé "afati té rekomanduar"” té
pércaktuar né materialin udhézues gé dérgohet nga KQZ. Ky mund té jeté njé burim paqartésie
dhe kontradikte mes orarit té caktuar pér mbylljen e gendrave té votimit né Kodin Zgjedhor dhe
orarit pér dérgimin e dokumentacionit zgjedhor. Mungesa e saktésimit né vendimin nr. 13, té
rregullatorit mund té ndikojé né procesin e votimit, duke krijuar mundési pér mos pérputhje dhe
vonesa qé mund té cenojné integritetin e procesit zgjedhor.
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Né vendimin nr. 13 té Rregullatorit, pika 16 e ndryshuar parashikon se, né rast se shérbimi postar
depoziton dokumentacion zgjedhor pas orés 19:00 té dités sé votimit, por jo mé voné se 24 oré pas
ketij momenti, KQZ-ja duhet ta regjistrojé kété dokumentacion dhe ta depozitojé né njé kuti votimi
nga jashté rezervé pérkatése. Megjithaté, vendimi nuk sqaron se ¢faré do té ndodhé me materialet
qé ndodhen né kutiné rezervé dhe si do té trajtohen ato pas depozitimit, pérveg rasteve kur pas
hapjes sé zarfit té shérbimit postar rezulton se mungon zarfi qé pérmban Kodin Unik té zgjedhésit,
ose né zarfin qé duhet té ishte vendosur/ngjitur Kodi Unik, mungon ky i fundit.

Pérdorimi i termave si "kuti e posagme rezervé", qé nuk jané pérmendur mé paré né Kodin
Zgjedhor, krijon paqgartési ligjore dhe ka mungesé té shpjegimit té procedurés pas depozitimit té
kétyre kutive. Kjo mund té ¢ojé né véshtirési lidhur me ményrén e trajtimit té dokumenteve qé
arrijné pas orés 19:00, duke léné hapésiré pér pasiguri dhe interpretim té gabuar né lidhje me
viefshmériné e materialeve zgjedhore.

D) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 7, daté 14.02.2025 “Pér miratimin e
karakteristikave teknike té€ fletés sé€ votimit pér zgjedhésit me banim jashté territorit t&
Republikés sé Shqipéris€ pér zgjedhjet pér Kuvend t€ datés 11.5.2025”

Me ané t€ kétij vendimi jan€ miratuar karakteristikat teknike té fletés s€ votimit pér zgjedhésit me
banim jashté territorit t&€ Shqipéris€ pér zgjedhjet e Kuvendit g€ do t€ mbahen mé 11 maj 2025.
Vendimi i miratuar pércakton specifikimet dhe dimensionet e fletés s€ votimit, si dhe elementét e
sigurisé g€ do té pérdoren né procesin zgjedhor. Specifikimet pérfshijné:

1. Pérmasat: Fleta e votimit do t& keté gjerési 297 mm dhe gjatési 420 mm.

2. Materiali: Letér me thurje (watermark), 90g/m?, me fibra karboni ultraviolet,
mikroprintime dhe shénime t€ dukshme vetém me rreze ultraviolet.

3. Ngjyra dhe dizajni: Ngjyré e vecanté dhe shirita vertikalé né pjesén e pasme; pérmban
stemén e Republikés s€ Shqipérisé dhe logon e KQZ.

4. Elementé té€ vecanté: Kod QR dhe shénime identifikues pér qarkun dhe zgjedhésin.

E) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 22, daté 20.03.2025 “Pér rregullat pér
administrimin, numérimin dhe vlerésimin e votave nga jashté territorit t&€ Republikén sé
Shqipéris€, dokumentacionin pérkatés si dhe tabelimin e rezultatit t€ votimit nga jashté
vendit”

Vendimi nr. 22/2025 1 Komisionit Rregullator ka pér géllim rregullimin e procedurave pér
administrimin, numérimin dhe vlerésimin e votave nga zgjedhésit jashté territorit t€ Shqipérisé.
Ky vendim mbéshtetet n€ parime té ligjshméris€, transparencés, paanésisé dhe sigurisé s€ votés,
duke siguruar nj€ proces t& drejté dhe té sigurt.

Vendimi pércakton procedura té€ garta pér numérimin dhe vlerésimin e votave, duke pérfshiré
caktimin e vendit t&€ numérimit t€ votave nga jashté (VNVJ), personelin pérgjegjés dhe dérgimin e
dokumentacionit zgjedhor né VNVJ. Ky proces pérfshin monitorimin me kamera dhe praniné e
pérfagésuesve t€ medias, vézhguesve dhe kandidatéve né VNVIJ pér siguriné dhe transparencén e
procesit.
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Pér administrimin e votave, &shté krijuar Komisioni pér Administrimin e Numérimit dhe
Vlerésimit t€ Votave nga Jasht€é (KANVV)), i cili ka pérgjegjési pér numérimin dhe vlerésimin e
votave. Kur numri i zgjedhésve jashté vendit kalon 80,000, krijohen komisione shtesé, por pér ¢do
gark, numé&rimi béhet nga njé komision 1 vetém. Grupi i Numérimit t€ Votave nga Jashté (GNVIJ)
pér ¢do zoné zgjedhore &shté pérgjegjés pér numérimin e votave pér subjektet zgjedhore dhe
kandidatét, duke siguruar q€ ¢do hap t€ jet€ i kontrolluar dhe 1 dokumentuar.

N¢ lidhje me transportimin e dokumenteve zgjedhore, ato dérgohen me shogérimin e Policisé s€
Shtetit dhe dorézohen népérmjet njé procesverbali t€ nénshkruar nga pérfagésuesit e KQZ dhe
KANVVI. Nése ka pasaktési me vulat e kutive t€ votimit, ato kalojn€ n€ hetim administrativ.

Pas numérimit, kutit€ e votimit jané¢ t€ mbyllura me vula sigurie dhe té dhénat regjistrohen né
procesverbalet pérkatése, té cilat miratohen dhe dérgohen né KQZ. Votat e vlefshme dhe té
pavlefshme pércaktohen sipas kritereve t€ saktésuara, dhe ¢do subjekt zgjedhor dhe organizata
vézhguese kané té drejtén té dérgojné vézhgues pér t€ monitoruar procesin dhe t& kérkojné kopje
té tabelés s€ rezultatit.

Megjithaté, konstatohet paqartési ligjore né kuadér té terminologjisé, procedurave dhe
dokumentacionit zgjedhor té rregulluar népérmjet vendimeve té Rregullatorit.

Ka kontradikta midis pikés 16 té ndarjes I11.4 té Kreut 11l té Vendimit nr. 13, daté 12.11.2024, té
ndryshuar, dhe Vendimit nr. 22, daté 20.03.2025, né lidhje me pérdorimin e kutisé rezervé pér
votimin nga jashté dhe dokumentacionin zgjedhor qé futet né kété kuti. Po ashtu, ka paqartési né
identifikimin e qarté té dokumenteve zgjedhore qé nuk i nénshtrohen vlerésimit.

Pér heré té paré, termat si "kuti e posagme e votimit nga jashté", "kuti rezervé e votimit nga jashté",
dhe "kuti e posagme rezervé e votimit nga jashté" u pérdorén né Vendimin nr. 13, daté 12.11.2024,
por pa njé sqarim té ploté té funksionit dhe kuptimit té tyre né terminologjiné juridike. Kjo
pasaktési u sqarua mé voné né Vendimin nr. 22, daté 20.03.2025, ku u dha pérkufizimi i termave
dhe roli i tyre né procesin zgjedhor.

Pér mé shumé, pika 16 e ndarjes 111.4 té Kreut Il té Vendimit nr. 13 parashikon gé, nése shérbimi
postar dérgon dokumentacion zgjedhor né KQZ pas orés 19:00 té dités sé zgjedhjeve, por brenda
24 oréve nga ky moment, KQZ duhet ta regjistrojé dhe té depozitojé kété dokumentacion né njé
kuti votimi nga jashté rezervé pérkatése. Nga ana tjetér, Vendimi nr. 22 specifikon njé trajtim té
ndryshém pér dokumentacionin qé qé ruhet né kutiné rezérvé té votimit nga jashté. Sipas kétij
vendimi, dokumentacioni qé mbérrin pas mbylljes sé kutisé sé votimit nga jashté, deri né orén
19:00 té dités sé zgjedhjeve, depozitohet né njé kuti rezervé dhe regjistrohet nga KQZ sipas
rregullave té pércaktuara, por gjithashtu i nénshtrohet procesit té vilerésimit té dokumentacionit
né pérputhje me procedurat e miratuara.

F) Vendimi i Komisionit Rregullator KQZ nr. 23, daté 20.03.2025 “Pér pérfshirjen pér
heré€ t€ par€ t€ votimit nga jashté vendit n€ procedurat e zakonshme té votimit, pér zgjedhjet
pér Kuvend té datés 11 Maj 2025”.

Me ané té kétij vendimi béhet e mundur pérfshirja pér heré€ t€ paré e votimit nga jashté vendit né
procedurat e zakonshme té votimit pér zgjedhjet parlamentare té datés 11 Maj 2025.
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4. PRAKTIKAT E VENDEVE TE RAJONIT

4.1 Votimi i Diasporés né Serbi

Né Serbi aplikohet sistemi proporcional, ku 250 deputetét e saj zgjidhen pérmes votimit me lista
t&¢ mbyllura kandidatésh.!” Serbia ka ratifikuar dhe &shté shtet palé i njé séré instrumentesh
ndérkombétare dhe rajonale q& lidhen me mbajtjen e zgjedhjeve demokratike.'® Lidhur me
parashikimet ligjore pérsa i1 pérket zgjedhjeve parlamentare, n€ krye té€ piramidés s€ akteve
normative géndron Kushtetuta (2006), e ndjekur nga Ligji pér “’Zgjedhjen e Deputetéve™ (2002),
ku né€ 2022 kané ndodhur njé séré ndryshimesh duke pérfshiré edhe rekomandimet e
OSBE/ODHIR lidhur me administrimin e zgjedhjeve, financimin e fushatés si dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve zgjedhore. Kuadri ligjor ka mbetur 1 pandryshuar g€ nga 2022, me pérjashtim
té dy ligjeve té reja, konkretisht Ligji pér “Median Elektronike™ dhe Ligji pér “Informacionin
Publik dhe Median” t€ miratuara né tetor 2023.

Ndérkohé g€, votimi i diasporés né Serbi funksionon pérmes njé procesi t€ organizuar nga shteti
serb, 1 cili u mundéson shtetasve serbé qé jetojné jashté vendit t&€ marrin pjesé né zgjedhje. Pérsa 1
pérket rregullave dhe procedurave pér votimin e diasporés né Serbi, té drejtén pér t€ votuar, e kané
shtetasit serbé g€ jetojné jashté, t&€ cilét mund t€ votojné né zgjedhjet presidenciale dhe
parlamentare, por jo n€ zgjedhjet lokale.

Komisioni Republikan Zgjedhor (KRZ) €shté organi kompetent pér caktimin e gendrave t€ votimit,
brenda dhe jashté vendit, sipas kérkesave t&€ Ministris€ pér Punét e Jashtme pér gendrat e votimit
jashté shtetit.!” Caktimi i gendrave té votimit, béhet jo mé voné se 20 dité para datés sé votimit,
me qéllim g€ qytetarét qé€ votojné t&€ kené njé informacion t&é qart€¢ dhe t€ mjaftueshém pér
vendndodhjen. Neni 86 i ligjit pér “Zgjedhjen e Deputeteve” parashikon se jané misionet
diplomatike dhe konsullore ato q€ i dérgojné ftesén pér t€ votuar, qytetarévve qé jetojné dhe
votojné jasht€ vendit. Sipas legjislacionit vendas, votimi zhvillohet vetém né pérfagésité
diplomatike/konsullore t€ Serbis€ jashté vendit dhe nuk aplikohen format e tjera té€ votimit si¢
mund t€ jeté ai me posté ose votimi elektronik.

Zgjedhjet e fundit parlamentare né Serbi, u mbajtén né 17 dhjetor 2023, ku sipas KRZ kishte rreth
39,270 votues té regjistruar nga jashté. K&to zgjedhje ishin mjaft t€ kontestuara n€ vend, ku vetém
njé dit€ mé pas Koalicioni “Serbia kundér Dhunés” nisi protestat né Beograd, duke kérkuar
pérséritjen e zgjedhjeve lokale si dhe zgjedhje té€ parakohshme parlamentare pér shkak té
dyshimeve lidhur me presionin mbi votuesit, blerjen e votave si dhe transportimin e organizuar me
autobus té votuesve nga brenda dhe nga jashté Serbisé. Njéherésh ky koalicion kérkoi akses té
menjéhershém né Regjistrit t€ Unifikuar t€ Votuesve (UVR) pér t€ verifikuar akuzat q€ lidheshin
me l€vizjen e organizuar t€ votuesve.

17 http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/role-and-mode-of-operation/elections-and-electoral-system.502.html

18 Including the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights, 1979 Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women, 1965 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 2003
Convention against Corruption, 2006 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and the 1950 European Convention
on Human Right.

19 Neni 56, Kompetenca pér Caktimin e gendrave té votimit, Ligji pér “Zgjedhjen e Deputetéve” (2022).
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Raporti i organizatés CRTA?, ngrinte mjaft problematika pér zgjedhjet e parakohshme
parlamentare t& dhjetorit 2023, si organizimi dhe transporti me autobusé né kryeqytet i votuesve
nga jashté pér t€ votuar pér partiné né€ pushtet. Kéto pretendime minuan besimin e publikut né
integritetin e zgjedhjeve lokale dhe gjithashtu ndikuan né pranimin e rezultateve parlamentare. Po
ashtu, kjo organizaté u akuza si nga ana e autoriteteve ashtu dhe mediave pro-qeveritare pér prishje
t& rendit kushtetues té vendit.?!

m 2016
w2017
m 2020
m 2022
m 2023
W 2022 (referendum)

Grafik nr.1: Pérqindja e votuesve té regjistruar nga jashté ndér vite (2023- 32,216, 2022 - 39,777, 2022
(referendum) — 1,766; 2020 - 13.251; 2017 - 9.984, 2016 — 6,649)*°

Edhe pse e drejta pér t€ votuar nga jashté pér shtetasit serbé €shté parashikuar pér héré t€ paré né
vitin 2000, duke u pérfshiré né€ ligjin pér “’Zgjedhjen e Deputetéve” duke ju mundésuar né kété
ményré té drejtén politike pér t& votuar shtetasve serbé qé jetonin jashté vendit né zgjedhjet
parlamentare dhe presidenciale, pjesémarrja e votuesve nga jashté ka qené e ulét.”® Si¢ duket qarté
dhe né grafik, pjesémarrja e diasporés né zgjedhje €shté relativisht e ulét, duke gené né vlerén 0.5
% té totalit t& votuesve pér vitin 2023.2* Né Raportin e CRTA dhe Komisionit Evropian pér Serbiné
2024 pérmendet pjesémarrja e diasporés né zgjedhjet parlamentare t& dhjetorit 2023, ku sipas kétij
raporti pér t€ mundé€suar votén e qytetaréve qé€ jetojné jashté, u hapén 81 vendvotime né 35 vende
t& ndryshme t& botés.?> Megjithaté, pjesémarrja mbeti e ulét pér shkak té proceseve burokratike

20 Center for Research, Transparency and Accountability.

2! https://www.osce.org/files/f/documents/1/3/563505_0.pdf, fq. 26.
22 https://crta.rs/en/final-election-observation-report-2023/ .

2 Serbian Elections After 2000: One Step Forward, Two Back | ISPI.
246,500,666 votues nga té cilét 32,210 i pérkisnin diasporés.

25 CRTA: Final election observation report 2023 fq. 63.
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pér regjistrimin dhe kérkesat pér t€ votuar personalisht né misionet diplomatike dhe konsullore t&
Serbisé.2®

Lidhur me votimin e diasporés s¢ shtetit serb vihen re njé séré€ kufizimesh dhe sfidash si:
e Procesi i regjistrimit burokratik dhe aplikim paraprak.
e Distanca e madhe deri tek ambasadat dhe numri i kufizuar i vendvotimeve, gjé qé sjell
pengesa né pjesémartje.
e Mungesa e transparencés né regjistrimin e votuesve jashté vendit.
e Shitblerja e votés.

4.2 Votimi i Diasporés né Kosové

Nga viti 2001 Kosova ka mbajtur 9 zgjedhje paralamentare,?’ t& cilat kané ndodhur pérgjaté
kushteve t€ ndyshme politike dhe shogéorore. Tre nga to jané zhvilluar pérpara shpalljes s€
pavarésisé dhe gjashté zgjedhje t& pérgjithshme jané zhvilluar pas shpalljes sé pavarésisé.?®
Zgjedhjet e para parlamentare pas shpalljes s€ pavarésisé s€ Kosovés u mbajtén mé 12 dhjetor
2010, pas votimit t&€ mosbesimit ndaj geverisé s€ zgjedhur né 2007. Sipas Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Kosové,?’ né nenin 7 paragrafi 2 té ligjit fillestar, parashikohej votimi i shtetasve
qé jetonin jashté Kosovés. Ndérkohé, qé vota e diasporés né Kosové ka nisur nga viti 2009, me
zgjedhjet lokale té asaj periudhe dhe mé pas é€shté aplikuar pér heré t& paré né zgjedhjet
parlamemtare t€ vitit 2010.

Megjithaté, duhet theksuar se vetém né zgjedhjet parlamentare té vitit 2017, partité politike né
Kosové kané nisur angazhimin e tyre pér votat e diasporés,’® dhe po né kété vit KQZ ka nisur
pérdorimin e postés elektronike pér procedurat e aplikimit dhe njoftimit t€ votuesve nga jashtg,
duke zgjeruar mundé&sit€é dhe pérshpejtuar procesin e komunikimit me votuesit. Ndérsa né
Zgjedhjet e vitit 2019 dhe 2021 nuk &shté pérdorur fare posta fizike pér njoftimin e votuesve jashté
vendit. Ky ndryshim sado i vogél ka pasur efekte pozitive pér KQZ-né dhe votuesit, ashtu edhe né
aspektin financiar.

Zgjedhjet e 9 shkurtit t& vitit 2025, shénojné njé moment historik né€ historiné demokratike té
Kosovés, si zgjedhjet e para té rregullta qé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, ku geveria e
Albin Kurtit pérfundoi njé mandat té ploté katérvjecgar.! Njéherésh né kéto zgjedhje shénohet dhe
numri mé 1 lart€ 1 votuesve nga diaspora q€ morén pjesé né procesin zgjedhor né rreth 84,064
persona.

26 https://www.osce.org/files/f/documents/1/3/563505_0.pdf fq. 4.

272001 — 2004 — 2007 — 2010 — 2014 — 2017 — 2019 — 2021 — 2025.

28 7ojedhjet Parlamentare né Kosové (2001-2021): trendet, rezultatet dhe pasojat politike - KoSSev.

29 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtiné: Viti Iii / Nr. 31 / 15 qershor 2008. LIGJI NR. 03/L-073 PER ZGJEDHIET
E PERGJITHSHME NE REPUBLIKEN E KOSOVES.

30 Vota e diasporés pér zgjedhjet parlamentare né Kosové ndér vite - kosovofacts.

31 EDDA EOM Kosovo 2025 - Final Report.
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TOTALI

m Sum of Vendvotime té rregullta

W Sum of Pérfagési diplomatike

W Sum of Votim me posté

Sum of Votim me kusht

W Sum of Votim me nevoja té veganta

Grafik nr. 2 - Numri i votave té viefshme né secilin vendvotim

Sipas grafikut t&¢ mésipérm, numri total i personave g€ morén pjesé né zgjedhjet e 2025 ishte
966,283 qytetaré, nga té cilat 938,010 kané rezultuar vota t€ vlefshme ku, 15,191 vota té vlefshme
nga votimi i zhvilluar n€ pérfaqésité diplomatike dhe 63,025 té tilla t€ numéruara nga votimi me
posté.

Kosova aplikon sistemin proporcional, i cili pérdor listat e hapura pér zgjedhjen e 12032 deputetéve
né Kuvendin e Repubikés s€¢ Kosovés. Votimi jashté Kosovés organizohet nga KQZ-ja dhe lejohet
si pér zgjedhjet lokale ashtu edhe pér ato parlamentare.’® Né zgjedhjet e 9 shkurtit 2025, u bé i
mundur votimi pér heré€ t€ paré né€ pérfaqésité diplomatiké té€ Kosovés né€ 22 shtete, pasi deri mé
tani votimi né zgjedhjet e kaluara ishte béré pérmes postés. Votimi fizik né kéto pérfagési
diplomatike té Republikés sé Kosovés apo hapésira té tyre, nuk aplikohet pér zgjedhjet lokale.

Rregullat dhe procedurat e votimit jasht€ Kosovés parashikohen né kapitullin XIV t€ Kodit
Zgjedhor t& Republikés sé¢ Kosovés.* Né nenin 96 paraqiten dispozitat e pérgjithshme sipas té
cilave, shtetasit q¢ kané¢ mbushur moshén pér t€ votuar dhe jetojné jasht€ Kosovés, mund t€ votojné
né zgjedhjet duke aplikuar dhe pasi ky aplikim &€shté aprovuar. Vota dérgohet pérmes postés né
kutin€ postare t€ KQZ-s€ né¢ Kosové, dhe pranimi nga KQZ-ja béhet né rast sé fleta e votimi
p€rmban vulén e dérgimit para dités sé zgjedhjeve.
Shtetasit kosovaré qé jetojné jashté, mund t€ votojn€ duke u pércaktuar individualisht pér ményrén
e votimit, né momentin e regjistrimit si mé poshté:
V' “fizikisht, né pérfagési diplomatike té Republikés sé Kosovés apo hapésira té tyre,. Kjo
ményré votimi nuk aplikohet né zgjedhjet lokale;
v’ duke dérguar fletévotimet pérmes kutisé postare té KQZ-sé;
v’ duke dérguar fletévotimet pérmes postés né njé nga kutité postare té hapura nga KQZ-ja
pérmes dhe me lehtésimin e pérfagésive diplomatike, jashté Kosovés. "’

32 Neni 64, i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

33 Factsheet: Diaspora Voting in Kosovo Assembly Elections 2021 — Germin.

34 Nenet 96-98, LIGJI NR. 08/L-228 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.
35 Neni 96 par 3 LIGJI NR. 08/L-228 Pér Zgjedhjet ¢ Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.
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Sipas raportit t& organizatés Germin,*® né zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé
Kosovés 2019, pér votimin e diasporés u vuné re njé séré problematikash si, mungesa e mjeteve té
identifikimit; mungesa e njohurive pér té drejtén zgjedhore dhe procedura e ndérlikuar e aplikimit;
afate t€ shkurtra pér aplikimin/regjistrimin dhe votimin; trajtimi me seriozitetin jo t€¢ duhur pér
votuesit jashté vendit; mungesa e informacionit lidhur me fushatén.

Né zgjedhjet parlamentare t& 9 shkurtit 2025,%” referuar raportit paraprak té¢ Bashkimit Evropian,
Misioni pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové, votuesit jashté Kosovés jané regjistruar
paraprakisht pér votimin me posté ose fizikisht né pérfaqésité diplomatike t€ vendeve ku jetojné,
gj€ q€ €shté prezantuar né kéto zgjedhje. Pér votimin jashté Kosovés, KQZ regjistroi gjithésej
104,924 votues: 20,416 votues pér té votuar personalisht dhe 84,508 votues q€ zgjodhén votimin
me posté. Pas regjistrimit, pér shkak t&é numrit t€ ulét t€ votuesve né disa vende, si dhe véshtirésive
logjistike dhe administrative, KQZ-ja anuloi pes€ gendra votimi jashté vendit dhe udhézoi votuesit
qé kishin zgjedhur kété alternativé g€ t€ votojné pérmes kutis€é postare. Ndérsa, votuesit me t&
drejté vote q€ nuk u regjistruan pér votimin jashté Kosovés ishin pjesé e listave t&€ votuesve dhe
mund t€ votonin né€ gendrén e votimit té tyre té rregullt, ose né njé qendér t€ caktuar votimi pér
votim me kusht, t€ vendosur né secilén komuné.

TOTALI

W Sum of 2017

W Sum of 2019

Sum of 2021
Sum of 2025

Grafik nr. 3 - Votues nga diaspora qé kané marré pjesé né zgjedhjet parlamentare nga viti 2017 — 2025%%

Mund té themi qé né zgjedhjet e 2025, €shté arritur numri mé 1 larté 1 votuesve nga jashté ku totali
1 atyre q€ u béné pjesé e procesit ka gené 84,064. Duhet theksuar se njé aspket mjaft i miré 1 kétyre
zgjedhjeve duke zbatuar dhe ndryshimet rekspektive q€ kané€ ndodhur ligj, ka qené votimi fizik né
pérfagésité diplomatike, 1 cili ka siguruar g€ rreth 15,348 gytetar€ t€ mund té votonin prané kétyre
gendrave. Kjo formé votimi siguron transparenc€ mé té larté t€ procesit té€ votimit, duke ofruar
kushte té€ barabarta votimi pér qytetarét jasht€ vendit si dhe nxit pjes€émarrjen mé té€ lart€ n€ votime
dhe siguron fshehtésiné e votés.>

Gjithashtu, dy format e tjera t& votimit t€ parashikuara né€ Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés, jané pérmes kutisé postare t&€ KQZ-s€ dhe pérmes postés né€ nj€ nga kutité

36 DiasporaVote_2019.pdf, fq 22.

37 Preliminary Statement FINAL .pdf.
38 Vota e diasporés pér zgjedhjet parlamentare né Kosové ndér vite - kosovofacts.

39 https://germin.org/wp-content/uploads/2021/07/Raporti-i-Votes.pdf fq. 44.
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postare t€ hapura nga KQZ-ja n€ pérfaqésité diplomatike, jashté Kosovés. Kjo formé e fundit e
votimit, lehtéson kapjen e afateve té€ shkurtra né dorézimin e zarfeve té fletévotimit né kohé&. Votat
e dérguara né pérfagésit€é diplomatike arrijné mé shpejt. Pas késaj, misioni diplomatik apo
konsullor mund t’ia dérgojé me posté diplomatike KQZ-s€, duke pérshpejtuar né kété€ ményré
procesin e votimit.*® Forma postare e votimit duke dérguar fletévotimin prané pérfaqésive
diplomatie, ul kostot financiare dhe organizative dhe lehté€son aksesin e votuesve né€ votime.

4.3 Analiza dhe krahasimi i praktikave

Shqipéria aplikoi pér heré té€ paré né€ zgjedhjet parlamentare t& vitit 2025 votén e diasporés, duke
pérdorur votimin me post€. Kjo formé& votimi paraqget disa aspekte pozitive. Sé pari ka kosto mé t&
ulét financiare (pér shtetin) né krahasim me realizimin e votimit fizik, pavarésisht se pagesa pér
postén két€ vit u bé nga shteti, si pér t€ nxitur votimin pér heré t€ paré ashtu edhe pér t€ lehtésuar
shpenzimet e qytetaréve q€ votojné nga jashté, pér shkak té kostove t€ postés. Sé dyti, éshté akesi
m¢é i shpeshté pérsa i pérket pikave postare. Nga ana tjetér, votimi pé€rmes postés ndikon né rritjen
e fenomenit t& votimit familjar, ka transparencé mé t€ ulét duke qené€ se mund té€ keté dhe ndikime
té jashéem té veté partive politike, shérbimet postare mund t€ jené t€ shtrenjta dhe gjithashtu duhet
patur kujdes né respektimin e afateve.

Votimi n€ misionet diplomatike dhe pérfaqésité konsullore, njé praktiké e zbatuar nga Serbia dhe
e implementuar pér heré€ t€ paré nga Kosova né zgjedhjet e shkurtit t&€ vitit 2025, ka rezultuar né
nj€ rritje t€ numrit t€ votuesve qé€ pérdorin két€ formé. Pér shumé qytetaré, ky lloj votimi mund té
jeté mé 1 lehté, pasi shmang procedurat burokratike t€ votimit me post€. Gjithashtu, votimi né
misionet diplomatike €éshté mé transparent, ul riskun e fenomenit t€ votimit familjar dhe nxit
pjesémarrje mé té larté. Sidoqofté, pér shtete t&€ médha si SHBA, Gjermani, Francé etj., mund t&
ndikojé né aksesin e qytetaréve pér té arritur n€ kéto gendra. Pér mé tepér, kostoja logjistike dhe
organizative e organizimit t€ votimeve fizike né kéto misione diplomatike éshté mé e lart€ pér
shtetin.

Kosova ka implementuar njé sistem votimi fizik né pérfaqésité diplomatike t€ Republikés sé
Kosovés, ose né€ hapésira té tjera t€ ngjashme, duke mundésuar dérgimin e fletévotimeve pérmes
kutisé postare t&€ KQZ-s€, ose duke pérdorur kutité postare t€ hapura nga KQZ-ja né€ bashképunim
me pérfaqésité diplomatike jasht€ Kosovés. Kjo mundé€si ofron alternativa t€ ndryshme pér
qytetarét, duke rritur pjesémarrjen né zgjedhje dhe duke lehtésuar procedurat burokratike. Pér mé
tepér, kjo praktiké kontribuon né rritjen e transparenceés, si dhe zvogélon mundé€siné e fenomenit
té€ votimit familjar dhe ndikimin e mundshém té pérfagésuesve té partive politike mbi votuesit e
diasporés.

5. KONKLUZIONE

N¢ vitin 2020, diaspora shqiptare pérbéhet nga rreth 1.7 milion banoré€, nga t&€ cilét njé pjesé
konsiderueshme jané mbi moshén 18 vje¢ dhe kané t€ drejté vote. Duke marré parasysh kéto té
dhéna, pérllogaritet se rreth 14% e zgjedhésve me t€ drejté vote (pérkatésisht 238,000 individ€)
mund t& ushtrojné t&é drejtén e tyre pér t€ votuar nga jashté vendit. Ky fakt éshté nj€ zhvillim pozitiv

40 Po aty.
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dhe pérforcon nevojén pér njé sistem t€ qarté dhe efektiv t€ votimit pér diasporén, pér t€ mundésuar
pjesémarrje mé t€ madhe dhe mé t€ barabarté t€ qytetaréve shqiptaré qé jetojné jashté vendit né
proceset zgjedhore.

Zhvillimi 1 procesit t€ votimit nga diaspora né Shqipéri ka kaluar pérmes disa ndryshimeve dhe
pérmir€simesh ligjore g€ synojné rritjen e pjes€marrjes dhe pérfshirjes s€ qytetaréve shqiptaré
jashté vendit né zgjedhjet kombétare. Megjithaté, ka ende disa sfida qé€ ndikojné né efektivitetin e
kétij procesi, té cilat kérkojné vémendje dhe pérmirésime t€ métejshme, prej t€ cilave mund té
theksohen:

1. E drejta e ankimit gjyqésor pér votuesit nga jashté

Pérmirésimi i Procesit té Ankimimit dhe Regjistrimit

Ndryshimet e vitit 2025 té€ Kodit Zgjedhor kané sjellé pérparime t€ dukshme né mekanizmin e
ankimit pér zgjedhésit qé votojné nga jashté. Afati 1 shkurtuar pér paraqitjen e kérkesés pér
regjistrim mund té duket si njé pengesé pér disa zgjedhés, por gjithashtu ka mund€suar nj€ proces
mé t€ shpejté€ dhe mé t€ aksesueshém.

Platforma Elektronike dhe Aksesueshméria

Pérdorimi i nj€ platforme elektronike pér regjistrimin e zgjedhé€sve g€ votojné nga jashté éshté njé
hap pérpara, duke i mundésuar zgjedhésve té paragesin kérkesat pér regjistrim nga distanca. Kjo
platformé siguron g€ kérkesat té shqyrtohen brenda 48 oréve, duke mundésuar reagim té shpejté
nga gjykata dhe rrit mundésité pér pjes€marrjen né procesin zgjedhor.

Peérfitimet e Efektivitetit dhe Shpejtésisé

Pavarésisht afatit t€ shkurtuar, ky mekanizém 1 ri 1 ankimit siguron qé zgjedhésit t€ marrin
vendimet pérkatése né nj€ periudhé té€ shkurtér. Kjo e bén procesin mé t€ shpejté, mé t€ besueshém
dhe mé t€ aksesueshém pér ata g€ jetojné jashté€ Shqipéris€, duke u ofruar mundésiné pér té
realizuar té drejtén e tyre pér t€ votuar.

2. Komisioni i Posacém pér Votat nga Jashté

Dominimi i Dy Partive Kryesore

Struktura e komisionit t€ posagém pér votat nga jashté, e cila parashikon propozim té anétaréve
nga shumica dhe pakica parlamentare, i jep dominim dy partive kryesore. Ky ndarje krijon
mundésiné pér monopolizim t€ procesit, duke minuar pérfshirjen e paléve té tjera politike.

Pérputhshméria me Rekomandimet Ndérkombétare

Kjo praktiké bie ndesh me rekomandimet e OSBE/ODIHR pér depolitizimin e organeve té
administrat€s zgjedhore. Organet zgjedhore duhet t€ jené t€ paanshme dhe t€ mbéshtetura né
pérfshirjen e t&€ gjitha aktoréve politiké, pér t€ siguruar njé proces zgjedhor té drejté dhe té
besueshém.

Nevoja pér Pérfshirjen e Aktoréve té Tjeré Politiké

Pér t€ pérmbushur standardet ndérkombétare dhe pér t€ garantuar njé proces zgjedhor t€ drejté,
duhet té sigurohet njé pérfshirje mé e gjeré e aktoréve politiké né komisionin g€ administron votat
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nga jasht€. Pérpjekjet pér t€ depolitizuar kété proces jané€ thelbésore pér besueshmériné e
zgjedhjeve.

3. Afatii Regjistrimit té Zgjedhésve

Mungesa e Harmonizimit té Afateve

Aktualisht, ekziston njé mospérputhje mes afateve t€ parashikuara né Kodin Zgjedhor dhe ato té
pércaktuara né aktet rregullatore t€ Komisionit Rregullator (KQZ). Kodi Zgjedhor pércakton afatin
pér pérfundimin e regjistrimit t& zgjedhésve 60 dité pérpara zgjedhjeve, ndérsa aktet rregullatore
e kané pércaktuar kété afat né 68 dité para zgjedhjeve, duke krijuar njé paqartési né procesin e
regjistrimit.

Koordinimi i Afateve

Pér t€ siguruar njé proces té drejté dhe efikas té regjistrimit t€ zgjedh€sve jashté vendit, afatet pér
regjistrimin e listave t€ zgjedhésve dhe pér paraqitjen e kérkesave duhet t€ jené t€ harmonizuara
dhe té koordinuara. Kjo do t€¢ mundésojé qé€ té gjithé€ individét q€ d€shirojné té regjistrohen té kené
mundési té aplikojné brenda njé periudhe té€ pércaktuar dhe g€ KQZ-ja t€ keté kohén e duhur pér
pérpunimin e kérkesave dhe pérfshirjen e tyre né listén pérfundimtare.

Pérputhshméria me Aktet Ligjore

Pér mé tepér, éshté e domosdoshme g€ aktet nenligjore t€ mos bien ndesh me dispozitat ligjore.
Kur njé€ akt nénligjor parashikon afate t€ ndryshme nga ato té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor, kjo
pérbén shkelje té rregullave ligjore dhe mund t€ ¢ojé né pavlefshmériné e kétij akti.

4. Orarii Votimit dhe Procedurave té Dérgimit t¢ Dokumentacionit Zgjedhor

Pérputhshméria e Orarit té Votimit

Kodi Zgjedhor pércakton njé€ orar t€ qarté pér mbylljen e gendrave t€ votimit n€ orén 19:00 t€ dités
sé zgjedhjeve. Megjithaté, Vendimi nr. 13/2024 krijon njé "afat t€ rekomanduar" pér dérgimin e
dokumentacionit zgjedhor, 1 cili mund t€ ¢ojé né paqartési lidhur me pérputhshméring€ e orarit té
mbylljes s€ gendrave t€ votimit dhe afatit pér dérgimin e dokumenteve zgjedhore.

Mungesa e Saktésimit né Vendim

Vendimi nr. 13/2024 nuk sqaron plotésisht procedurat e lidhura me orarin e dérgimit té
dokumentacionit zgjedhor, duke 1€né hapésiré€ pér vonesa dhe pasaktési né€ procesin zgjedhor. Kjo
mungesé saktésimi mund té ndikojé negativisht né integritetin e procesit zgjedhor, duke krijuar
mundési pér mos pérputhje té orarit dhe komplikime té tjera logjistike.

5. Paqarési ligjore né kuadér té terminologjisé, procedurave dhe dokumentacionit
zgjedhor

Pasaktési né Terminologjiné dhe Procedurat Zgjedhore

Ka pasaktési ligjore lidhur me terminologjin€ dhe procedurat e pérdorura pér "kutin€ rezervé pér
votimin nga jashté" né aktet ligjore t€ ndryshme, duke krijuar paqartési mbi funksionin dhe rolin
e kétyre kutive né procesin zgjedhor. Kjo paqartési u sqarua me kalimin e kohés, por ajo thekson
nevojén pér njé pércaktim té qarté dhe té sakté t& kétyre termave qé lidhen me procesin e votimit
nga jashté.
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Konflikti midis Vendimeve té Ndryshme

Ka njé pagartési né trajtimin e dokumentacionit zgjedhor té depozituar pas orés 19:00 té dités sé
zgjedhjeve. Ndérsa Vendimi nr. 13/2024 parashikon qé dokumentacioni i dérguar pas kétij afati té
regjistrohet dhe depozitohet né njé€ kuti rezervé, Vendimi nr. 22/2025 specifikon njé trajtim t&é
ndryshém pér dokumentacionin q¢ mbérrin pas mbylljes s€ kutis€ s€ votimit, deri né orén 19:00.
Kjo pasaktési midis dy vendimeve kérkon harmonizimin e procedurave pér té siguruar njé
administrim t€ qarté dhe t€ besueshém té dokumentacionit zgjedhor dhe pér té ruajtur integritetin
e procesit zgjedhor.

6. REKOMANDIME

N¢ kuadér té analiz€s dhe gjetjeve t&€ mésipérme, dalim n€ rekomandimet ¢ méposhtme:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

S¢é pari, me qéllim p&rmir€simin e métejshém t& ankimit gjygésor pér votuesit nga jashté,
rekomandohet q¢ afatet t&€ harmonizohen mé tej me proceset administrative dhe t€ sigurohet
mé shumé koh€ pér zgjedhésit pér té regjistruar kérkesat e tyre, pa pasur friké nga vonesat
e mundshme. Po ashtu, duhet t€ shtohet njé sistem mbéshtetjeje dhe informacioni mé t&
gjeré pér diasporén né ményré qé té€ inkurajohet pjesémarrja e zgjedhésve dhe t& sigurohet
transparenca e ploté né ¢do hap t€ procesit zgjedhor.

Sé dyti €shté e nevojshme t&€ merren masa pér té rishikuar strukturat e komisionit té votave
nga jashté, duke garantuar njé pérfaqésim mé té gjeré dhe té balancuar té partive politike.
Pérmirésimi i transparencés dhe pérfshirja e partive t€ tjera politike né administrimin e
procesit zgjedhor €shté kyc pér forcimin e besimit t€ qytetaréve né€ proceset zgjedhore.

Sé treti, pér té siguruar njé koordinim dhe harmoni mes dispozitave ligjore dhe nenligjore,
éshté e nevojshme qé aktet rregullatore t€ KQZ té€ ndryshojné pér t€ pérputhur afatet e
regjistrimit me ato t€ pércaktuara né€ Kodin Zgjedhor. Kjo do t€ mund€sojé njé proces mé
té qarté dhe té paqarté pér qytetarét dhe pér KQZ.

S¢é katérti, pér t€ siguruar njé proces zgjedhor t€ sakté dhe t€ paanshém, €shté e nevojshme
qé t€ keté nj€ harmonizim t& ploté midis orarit t€ mbylljes s€ gendrave té€ votimit dhe afatit
pér dérgimin e dokumentacionit zgjedhor. Kjo do t€ mundésoj€ njé proces mé t&é qarté, mé
efikas dhe pa kontradikta qé mund t&€ démtojné besueshmériné e zgjedhjeve.

Sé pesti, pér t&€ siguruar njé proces zgjedhor té sakté dhe t€ besueshém, &shté e nevojshme
qé té gjithé aktorét e pérfshir€ t€ kené njé kuptim té qarté t€ termave dhe procedurave qé
lidhen me kutité e votimit nga jashté dhe dokumentacionin zgjedhor. Kjo do t€ zvogé€lonte
mundésité pér pasaktési dhe do t€ mundésonte njé administrim mé té efektshém té procesit
zgjedhor, duke ruajtur integritetin dhe transparencén.

Sé gjashti, pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare, t€ konsiderohet mundésia e votimit né
pérfaqgésité diplomatike dhe konsullore t€ Republiké€s s€ Shqipérisé, népérmjet
pérditésimeve dhe ndryshimeve legjislative.

S¢é shtati, institucionet ligjzbatuese dhe Kuvendi, duhet té investohen né pérpjekje pér té
ngritur diskutime t€ frytshme institucionale & legjislative mbi modus operandi-n mé
produktiv t€ procesit t&€ votimit t& diasporés, 1 cili do t€ garantonte respektimin e fshehtésisé
s€ votés sé& diasporés.

Sé teti, n€ ményré qé t€ sigurohet njé zbatim 1 drejté 1 parimit s€ sigurisé juridike,
rekomandohet harmonizimi i termave, koncepteve, procedurave dhe aspekteve té tjera t&
rregulluara nga aktet nénligjore t€ votimit t€ diasporés.
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